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Resumo

O financiamento publico em investigacdo e desenvolvimento tem vindo a
tornar-se um elemento fulcral para os Estados contribuirem para o
desenvolvimento dos respectivos paises, quer este seja perspectivado nos

planos cultural, social ou econémico.

Ao longo deste trabalho, enquadram-se os fundamentos do financiamento das
actividades de investigacdo e desenvolvimento em Portugal, tentando
identificad-los a partir da caracterizagio dos observados noutros paises,
constatando as possiveis (directas e indirectas) influéncias na politica cientifica
portuguesa. A partir de tal perspectiva é observada também a evolucdo dos
organismos tutelares das politicas cientificas e fontes de financiamento,
identificando os principais programas para o efeito. Neste contexto, sdo
igualmente realcados alguns dos momentos relevantes do desenvolvimento do
Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN), enquadrado por uma
abordagem do financiamento publico das actividades de Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D), tendo em vista perceber muitas das caracterizagdes a

que o SCTN tem sido sujeito em multiplos trabalhos sobre o tema.

Conclui-se que as politicas para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
portugués tém sido maioritariamente influenciado por acontecimentos e
realidades externas, sendo particularmente importante o enquadramento
resultante da integracdo do pais em organizagdes internacionais onde se

destacam a OTAN, OCDE e Uniao Europeia.

Palavras-chave: ciéncia e tecnologia; financiamento publico; programas de
financiamento; organismos financiadores; actividades de

investigacdo e desenvolvimento.
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Abstract

The public funding of research and development has been a key element for the
States to contribute to the development of their countries, whether it is viewed

in cultural, social or economic fields.

Throughout this work, it is provided the fundamentals of funding research and
development activities in Portugal, trying to identify them from the
characterization of those observed in other countries, noting the potential
(direct and indirect) influence on science policy in Portugal. From such a
perspective it is also observed the evolution of the institutions responsible for
science policies and funding sources and identifying the main programs for this
purpose. In this context, it is also highlighted main of the relevant moments of
the development of National Scientific and Technological System (NSTS),
framed by an approach of public funding of research and development in order
to realize many of the characterizations that the NSTS has been subject to

multiple work on the topic.

These conclude that the Portuguese scientific and technological development is
largely influenced by external events and realities, and it is particularly
important framework results from the country integration in international

organizations like NATO, OECD and European Union.

Key-words: science and technology (S&T); R&D public funding; R&D funding
programs; S&T funding agencies; research and development

(R&D).

Pagina 7



Fundamentos e instrumentos do financiamento ptiblico em investigacdo e desenvolvimento -
caso portugueés

Indice

GLOSSATIO ..t 3
RESUIMNIO ...ttt e 6
ADSEIACE ...t 7
TNAICE .o 8
Agradecimentos ............ooiiiiiiiiiii 10
L INEOAUGAO .ot 11

2. Fundamentos do financiamento publico das actividades de investigacao

e desenvolvimento ... 17
2.1 Ciéncia e Tecnologia .............coiiiiiiiiiiiiiii 17
2.2 CONECOILOS ..viviininiii e 22
2.3 Ciéncia Moderna ...........cooiuiiuiiiiiiiiiii 24
2.4 Impacto da Segunda Guerra Mundial nas Actividades de C&T ............... 27
2.5 Consolidagao estratégica de C&T : A era do pragmatismo ...................... 32
2.6 NOVAS VITAZENS ...uiviniiiiiiiiiii e 34
3. O Relatério Bush e os seus efeitos na Europa e em Portugal ................... 38

3.1 Relatorio Bush um impulso decisivo............cccoeviiiiiiiiiiiiiiiii 38

3.2 Relatério Brooks e a dindmica europeia de C&T........c..cccoeveviiiiiinnn... 41

3.3 Relatorio Kim ... 43

4. Etapas chave do percurso institucional: do IAC a JNICT e da JNICT a FCT . 47
4.1 Instituto de Alta Cultura ... 48

4.2 Junta Nacional de Investigacao Cientifica e Tecnolégica ....................... 53

Pagina 8



Fundamentos e instrumentos do financiamento ptiblico em investigacdo e desenvolvimento -
caso portugueés

4.3 Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia ..................coovii 53
5. Os momentos e instrumentos chave do financiamento publico de 1&D em
Portugal ...... .o 62
5.1 Principais instrumentos de dinamizacdo da C&T em Portugal.............. 65

6. Breve descricdo dos procedimentos para o financiamento puablico de 1&D em

Portugal. Aspectos chave da praticana FCT ...................c. 71

6.1 A avaliagao de C&T ... 71
6.2 O objecto de avaliagao ............coooiiuiiiiiiiiiii 73
6.3 Os momentos de avaliaCao ..........ccovviiiiiiiiii i 75
7. CONCIUSAO .. neniieee e 78
Bibliografia ....... ..o 84

Pagina 9



Fundamentos e instrumentos do financiamento ptiblico em investigacdo e desenvolvimento -
caso portugueés

Agradecimentos

Ao meu marido, a minha mae, aos meus dois filhos e a todos aqueles que
sempre me perguntavam em que fase da escrita me encontrava, muito agradeco

o incentivo e a forca.

Um agradecimento muito especial e sentido ao Professor Fernando Gongalves,
pelo enorme apoio e orientagdo, bem como pela disponibilidade sempre
demonstrada durante o decorrer da elaboracdo deste trabalho, e, sem os quais

nao seria possivel realizar.

Pagina 10



Fundamentos e instrumentos do financiamento ptiblico em investigacdo e desenvolvimento -
caso portugueés

Introducao

As actividades de Ciéncia e Tecnologia (C&T) sdo actualmente
generalizadamente consideradas de importancia crucial, sobretudo pela
contribuicdo das actividades de investigacdo e desenvolvimento experimental
que as integram para o progresso e bem-estar da sociedade nos planos social e
cultura e da necessidade econémica de aumentar e fortalecer as capacidades
produtivas e tecnolégicas do pais, robustecer o papel da inovacdo, e aplicar a

tecnologizacao da sociedade.

O crescimento econdmico assenta nas modificacdes inovadoras introduzidas ao
nivel do sistema produtivo. Assim, as actividades de C&T sdo universalmente
consideradas muito importantes na definicdlo das estratégias de

desenvolvimento e na criacdo de novas oportunidades em diferentes contextos.

O século XX foi palco de um grande crescimento do conjunto dos
conhecimentos cientificos. Assim, o dominio das aplicacdes da ciéncia as
actividades do quotidiano alargou-se, reforcando inegavelmente as bases
cientificas dos processos de desenvolvimento tecnolégico, porque se percebeu a

importancia decisiva da ciéncia e seu forte impacto na sociedade.

A relacdo entre Ciéncia e Tecnologia é muitas vezes confundida. Em primeiro

lugar e em parte devido ao facto de, no passado, os progressos na ciéncia
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dependerem da invencao de instrumentos cientificos, ao mesmo tempo que, por
outro lado, a aplicacdo de conhecimentos cientificos impulsiona o nivel
tecnoloégico das sociedades, o que implicou a melhoria dos préprios
instrumentos de ciéncia, contribuindo esta relagdo para uma mais evidente
compreensao de que a capacidade de desenvolvimento econdémico estd também

relacionada com o potencial cientifico e tecnolégico de cada economia nacional.

A importancia que hoje em dia é reconhecida as actividades cientificas e
tecnologicas decorre em boa parte do impacto que tais actividades conheceram
apds a sua consideracdo enquanto assunto de Estado, e, fundamentalmente,
ap6s a sua incorporacao enquanto objecto de gestdo corrente dos governos em
decorréncia de um crescente e inegavel reconhecimento da importancia do

conhecimento, sua aplicacdo e evolugdo na vida das sociedades.

Contido, na sua trajectéria de desenvolvimento, a ciéncia beneficiou desde
sempre do apoio do Estado, evidenciando um estatuto de autonomia
progressivamente robustecido no quadro do seu proprio processo de evolucao.
De facto, a constatagdo sistematica de as actividades cientificas e tecnolégicas
serem apoiadas, pelo Estado, remonta ao tempo da revolugdo cientifica no
século XVII. Apoio que tinha entdo como objectivo o progresso do
conhecimento e a utilizacdo prética dos resultados da investigagao, tendo em

conta diferentes tipos de objectivos. No caso de Portugal ndo podemos deixar
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aqui de referir a saga dos descobrimentos e a importancia de tal apoio, s6 que

nao teve consequéncias nem sistémicas nem sistematicas.

Este tipo de relacionamento motiva sempre a necessidade de financiamento,
transformando este na principal componente das interac¢des da ciéncia com as
areas da politica, com repercussdes evidentes nos planos da economia, da
sociedade e da cultura. Assim, o progresso do conhecimento passa também a
estar dependente do suporte do poder politico. Realidade que é muitas vezes
objecto de constrangimentos por também o Estado contar com os resultados
obtidos pelos cientistas para encontrar as solugdes para alguns dos problemas

que se lhe colocam.

Até ao século XX, esta fungao foi sobretudo implementada em situagdes em que
os governos estavam interessados na ampliacdo do seu poderio militar, tarefa
em que os resultados da investigacdo cientifica se revelavam como contributo

de excepgao.

Em termos genéricos e antes do século XIX, no dealbar da revolucdo industrial,
era tido como mais oportuno e atractivo o desenvolvimento tecnolégico do que

o desenvolvimento cientifico.

Nao sendo essencial, para o presente trabalho, o percurso tracado entre o

momento temporal longinquos e o estado actual da problemética em estudo,
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ndo nos iremos prolongar a nesta fase, passando, assim, de imediato para as
circunstancias que consideramos mais convenientes destacar, concentrando-nos
no passado recente das actividades de C&T e nas suas origens ou causas de

maior significado.

Assim, em Portugal, o esforco relativo de 1&D mais significativo ocorreu na
década de 80, onde a taxa média anual de crescimento daquele indicador se
situou em cerca de 10 %, para, na década seguinte, cair para valores da ordem

dos 7.5 pontos percentuais.

Em Portugal tal como nos paises ditos ocidentais o Relatério Bush é a matriz
primeira de justificacdo de uma intervengdo publica e organizada e apostada no
estimulo das actividades cientifica e tecnolégicas. Este relatorio teve influéncia
determinante no processo de recuperacao europeia do pds-guerra, a qual serviu
de base, ja através da Organizacio de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), para a elaboragao e na publicagdo do ndo menos famoso
relatério Brooks, elemento importante que influenciou a concepgdo e
implementacdo de politicas nacionais de C&T na Europa. A influéncia é tao
grande que as vezes hd quem parece pensar que foi este o momento do

surgimento da C&T em Portugal.

Embora assim nao seja é fundamental sublinhar que neste dominio, Portugal

conheceu efeitos retardados em relagao ao envolvimento em apreco. Tais efeitos
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foram materializados através da iniciativa lancada pela OCDE, cujos
fundamentos assentaram na ideia de que a investigagdo de natureza cientifica e
tecnolégica se constituiria como pilar do desenvolvimento econémico e social
do pais, mesmo no caso dos paises periféricos da Europa, como era o nosso

caso.

No plano nacional foi estabelecido um acordo entre Portugal e a OCDE,
materializado no Relatério Kim, onde se postulava o imperativo da organizagao
e da institucionalizacdo da intervencdo publica em matéria de politica cientifica.
De salientar que, em 1967, foi dada a versao final do relatério, ano coincidente
com a institucionalizacdo da Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e

Tecnolégica (JNICT).

A JNICT foi a partir de entao a principal responséavel pela coordenacdo da
politica cientifica e tecnolégica nacional, apoiando o Governo no estudo e
intervencdo na area de C&T. Vdrios autores consideram que a primeira
condicdo para haver politica cientifica é o Estado assumir explicitamente
responsabilidade nessa matéria. No caso de Portugal, a criacdo da JNICT pode
considerar-se esse passo. Temos que salientar que o desenvolvimento da
politica cientifica é um processo gradual. Quer-se com isto dizer que identificar
um momento de origem, ou criacdo, da politica cientifica num pais é erréneo,

pois ha sempre passos antecedentes.
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Com o presente trabalho pretendemos tomar consciéncia e entender qual a
matriz dos fundamentos e procedimentos do financiamento publico em
investigacdo e desenvolvimento em Portugal e respectivas politicas cientificas e
tecnolégicas. Terd sido uma matriz endégena, ou seja, do seio do governo em
execucgdo na altura em que as primeiras orientacdes foram dadas e as primeiras
medidas postas em pratica? Ou tera sido a influéncia das politicas que vinham
sendo implementadas (depois de muito pensadas e discutidas) em paises da
Europa Ocidental e Estados Unidos da América (EUA). Os instrumentos

utilizados tinham ou ndo um cunho original?

A andlise empreendida no presente trabalho tem como limite temporal o fim do

XVIII Governo Constitucional (2011).
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2. Fundamentos do financiamento ptublico das actividades de investigacao e

desenvolvimento

2. 1. Ciéncia e Tecnologia

As revolugdes cientificas fazem parte do normal desenvolvimento das
sociedades. O progresso decorre pois de novos paradigmas aceites pela

comunidade cientifica, suportando a esséncia das suas grandes afirmacoes.

A relacdo entre ciéncia e poder existe mais intensamente desde o século XVII,
altura em que a ciéncia moderna toma forma e se torna ttil e relevante para a
sociedade, para o seu progresso social e cultural e para o seu desenvolvimento

econdémico.

Portugal é considerado um pais de industrializacdo tardia, sofrendo de alguns
problemas em matéria de desenvolvimento cientifico e tecnolégico que
explicam em parte a sua falta de competitividade internacional. Um dos
aspectos mais citados a este propésito foi, durante longos anos, o fraco
investimento em Investigacdo e Desenvolvimento, considerado genericamente
muito pouco significativo em relagdo aos observados nos principais paises da
Europa. Tendéncia que foi perdendo expressao apos a entrada de Portugal para
a Unido Europeia e que, actualmente, se situa muito préximo dos respectivos

niveis médios ai observados.
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O nosso pais tem sido fortemente marcado pela fragilidade dos didlogos entre
ciéncia e poder, e, entre ciéncia e sociedade. Este contexto é resultado de
caracteristicas politicas, econémicas e sociais que marcaram a nossa trajectoria
colectiva de evolucdo, condicionando os avancos da industria o necessario
refor¢co da nossa economia. Com a revolugao de Abril de 1974 encetou-se uma
nova fase e foi possivel uma abertura a Europa, consolidada através da adesao a
Unido Europeia (EU), entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE), em 1986,
nao podemos falar solidamente de politica de ciéncia e tecnologia em Portugal

nas décadas de 60 e 70, apesar de nesta area terem ocorrido eventos de grande

significado como é o caso da criacdo da JNICT.

Em 1980, Salomon, a pedido da JNICT, elaborou um relatério relativo a situacdo
do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) onde afirmou que “uma
politica de C&T ndo faz sentido se ndo estiver ligada a politica econémica,
agricola e industrial do pais”. Salomon sintetizou os problemas que
caracterizavam a situacdo do SCTN, na década de 70 e no inicio de 80,
sobreveniente a conclusdes que a politica de C&T era desarticulada da
realidade econémica e social, e identificando uma nitida falta de estratégias a
longo prazo, sendo a escassez de recursos humanos qualificados a sua

fragilidade mais marcante.

De facto, naquele periodo, as orientacdes sobre politica de C&T em Portugal

eram vagas, ndo obedecendo a nenhum critério explicito, escasseando medidas

Pagina 18



Fundamentos e instrumentos do financiamento ptiblico em investigacdo e desenvolvimento -
caso portugueés

coerentes e a coesao entre os varios ministérios. Ao tempo cada ministério tinha
linhas de acgdo proéprias, que raramente se cruzavam com linhas definidas por
outros ministérios. Perante este quadro de desarticulacdo politica de uma
orientacdo cientifica e tecnolégica, os resultados que se atingem ndo eram nem
significativos nem visiveis, acrescendo uma gritante escassez de informagao e
dialogo entre os 6rgaos responsaveis pela definicdo das estratégias sectoriais de

desenvolvimento.

No que diz respeito ao papel desempenhado pelos principais intervenientes do
SCTN (Estado, empresas, instituicdes privadas sem fins lucrativos e ensino
superior) podemos constatar que, na década de 70, o Estado tinha um papel
dominante; as universidades estavam vocacionadas para a investigagdo
fundamental e as empresas exibiam um papel diminuto. O cendrio era marcado
por um SCTN desarticulado, com descoordenagdo entre aqueles que possuem
poderes e responsabilidade na drea de C&T, nomeadamente os ministérios em

cuja tutela funcionavam as institui¢des estatais de 1&D.

Este panorama foi-se alterando a partir do inicio dos anos 80, tempo que se
constituiu de enorme importancia para a revitalizagdio do SCTN. Nesta fase
inicial, detectam-se algumas das lacunas nos SCTN, nomeadamente, falta de
infra-estruturas de apoio a investigacdo ou operacdes com equipamento

considerado obsoleto. Contudo, continuou patente o dispéndio de esforcos

desarticulados em varias areas de 1&D. Por um lado, porque ndo existiu uma
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politica de coordenagao entre as instituicoes de investigacdo, o que levava as
diferentes equipas a desenvolverem trabalho semelhante, havendo por isso
desperdicios de esforco e de meios tanto humanos como financeiros, por outro
lado, era igualmente gritante a existéncia de poucas areas cientificas com massa

critica aceitavel.

No que se refere ao financiamento em I&D, o Estado continuava a ser o grande
financiador sendo, naturalmente, fraca contribuicao das empresas. Ao tempo
acentuava-se a falta de ligacdo entre os organismos responsaveis pela
investigacdo e seus potenciais utilizadores. Sem esta relacdo fundamental
perdeu-se entre ndés o sentido da inovacdo de base cientifica e tecnoldgica.
Razao que explica a forte dependéncia portuguesa da compra de tecnologia ao
exterior, a qual veio a justificar um forte impulso na intervencdo publica em

matéria de fundamentos das actividades de C&T (Gongalves et al., 1984).

Apesar dos esforcos e apelos feitos pela comunidade cientifica e por
especialistas na drea da gestdao de C&T, o Orcamento de Ciéncia e Tecnologia s6
foi institucionalizado em Maio de 1986. Facto a que ndo é alheio também o
importante exercicio de definicdo de prioridades de intervencado para a politica
de C&T em Portugal, denominado pelo exercicio do Vimeiro (Caraca e

Pinheiro, 1981).
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Este lento desenvolvimento do nosso SCTN é assumido em diferentes contextos
prendendo-se, sobretudo, com a inexisténcia de recursos humanos
especializados, investigadores, técnicos e foi agravado pelo facto de se
encontrarem muito concentrados em determinadas regides do pais. Este
enquadramento evidencia, ainda, que o poder politico portugués nao
reconheceu atempadamente o caradcter prioritdrio que a C&T deve ter no
desenvolvimento do pais e em certa medida abandonou durante largos anos o

sentido de fixagdo de prioridades.

As décadas de 80 e 90 foram de grande crescimento do sistema que foi marcado
pelo aumento da execucdo em I&D e por outras medidas que o tentaram
estabilizar, atingindo o seu auge com a entrada de Portugal na UE em Janeiro
de 1986. Uma medida importante foi a da recriagao da SECT, na qual é entao
delegada a competéncia para a coordenagao global do SCTN, incluindo a tutela
da JNICT. Esta decisdo torna a SECT num polo politico privilegiado para o
fomento das actividades de C&T, tendo como objectivo genuino de colmatar a
dispersao das estratégias nacionais, e, preparar e articular a cooperacdo

cientifica internacional, dentro e fora da UE.

Em 1986 foi criado o Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia tendo em vista
habilitar o pais com uma estratégia concertada em relacdo a coordenacdo de
C&T. De referir que a JNICT foi reestruturada em 1988, com o objectivo de se

tornar mais flexivel e participante junto da comunidade cientifica.
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2. 2. Conceitos

A C&T é um elemento crucial na definicdo de estratégias de desenvolvimento
econdmico, social e cultural de qualquer pais. Pela sua proximidade e
interligacdo. Ciéncia e Tecnologia sdo muitas vezes equivocamente
confundidas, porque, além do mais, ambas promovem, a seu modo, o
progresso. Pelo que, em qualquer trabalho desta natureza, importa clarificar

conceitos, que se devem reter.

Assim, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) (Caraga, 1993) entende a Ciéncia como o conjunto de
conhecimentos organizados sobre os mecanismos de casualidade dos factores
observéaveis, obtidos através do estudo concreto dos fenémenos empiricos; e, a
Tecnologia como o conjunto de conhecimentos cientificos ou empiricos

aplicaveis a produgao, melhoria e utilizacdo de bens ou servigos.

Por seu turno, as Actividades de C&T sao definidas por aquele organismo como
o conjunto das actividades sistematicas ligadas a promocao, difusao e aplicagao
de conhecimentos cientificos e tecnolégicos em todos os dominios cientificos e

tecnologicos.

Alguns conceitos sdo, segundo a OCDE (Manual de Frascatti, OCDE, 1981, in

Caraca, 1993) associados a outras no¢des com caracteristicas mais especificas,
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como é o caso das Actividades de C&T, que por sua vez se dividem em dois
grandes grupos. A saber:

- as actividades de “investigacdo cientifica e desenvolvimento” que suportam
um conjunto de trabalhos criativos prosseguidos de forma sistemética, com o
objectivo de ampliar o conjunto de conhecimentos onde se inclui o
conhecimento social, cultural e humano, e a utilizagdo destes em aplicacdes, e

- as “Outras Actividades Cientificas e Tecnoldgicas”, que se definem como o
conjunto das actividades ndo inovadoras e cuja realizacdo ndo se enquadra no
ambito de projectos de 1&D, como ensaios e testes de rotina, consultoria técnica

ou controlo de qualidade.

Acresce que as Actividades de C&T se distribuem por trés grandes grupos. A
saber:

- A Investigacdo Fundamental, que consiste nos trabalhos experimentais ou
técnicos aplicados com a finalidade de obter novos conhecimentos cientificos
sobre fendmenos observaveis, sem o objectivo de aplicacao pratica. Dumblenton
(1986) divide estas actividades em investigacdo fundamental de base e
orientada em fungdo da sua relacdo ou ndo a investigagdo aplicada;

- A Investigacdo Aplicada, que consiste nos trabalhos originais efectuados com
vista a obtengdo de novos conhecimentos, mas com uma determinada aplicagao;
- O Desenvolvimento Experimental, que consiste na wutilizagcdo de
conhecimentos existentes, adquiridos através da investigacdo e experiéncia

pratica, com o pressuposto de fabricagdo de novos produtos e materiais, ao
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estabelecimento de novos processos e sistemas ou melhoria dos processos

existentes.

A articulacdo financeira, funcional e institucional das Actividades de C&T
processa-se no contexto do SCTN que é, por seu turno, entendido como sendo o
conjunto articulado de recursos cientificos e tecnolégicos, financeiros, humanos,
de informacao e institucionais, e das actividades organizadas com o objectivo
de descobrir, inventar, transferir e fomentar a aplicacdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, de modo a se atingir os objectivos nacionais nos

dominios social, econémico e cultural (UNESCO, 1979, in Caraga, 1993).

A contextualizacdo precedente permite considerar entdo que a politica de C&T
se pode definir como o conjunto de medidas e procedimentos destinados a
incrementar a producdo e controlar a aplicacdo, a difusdo e uso do

conhecimento cientifico e tecnolégico (Ziman, in Caraga, 1993).

2. 3. Ciéncia Moderna

A ciéncia moderna caracteriza-se pela separacdo do cientista dos meios de
produgao, definindo-se como “uma nova cultura, de tendéncia critica e base

experimental” (Caraga, 1997: 23).
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A diversidade do conhecimento real e potencial fez com que a ciéncia moderna
empurrasse uma importante parte das suas actividades para a dependéncia do
Estado, onde se prometiam e prometem aplicacdes tteis para a realizagdo dos

diferentes objectivos politicos.

No inicio, a ciéncia moderna beneficiou do apoio do Estado mantendo a
autonomia dentro do seu processo de desenvolvimento (Ben-David, J., 1967). O
apoio do Estado as actividades de C&T vem do tempo da revolugdo cientifica
no século XVII. Este apoio deveu-se ao progresso do conhecimento e a
utilizacdo pratica dos resultados da investigacdo (Salomon, 1977). Assim, o
relacionamento tornou-se num elemento preponderante nas interac¢des da
ciéncia com a politica, economia, sociedade e cultura, sendo de sublinhar a
interacc¢do entre o poder politico e a comunidade cientifica, em consequéncia de
o Estado poder contar com os resultados atingidos pelos cientistas para
solucionar os seus problemas, estando assim o avanco do conhecimento,
concomitantemente, muito dependente do suporte politico (Salomon, 1977).
Antes do século XIX, verificava-se um maior desenvolvimento tecnolégico do
que cientifico, fenémeno muito marcado pela utilidade e utilizagdo do

conhecimento.

O Estado adoptou ao tempo relativamente aos assuntos da ciéncia e, a doutrina
do “laissez-faire”, dando cobertura ao hiato de tempo entre a investigacdo

cientifica e a sua aplicagdo (Salomon, 1977), donde resultou um forte
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envolvimento do Estado em actividades com resultados ndo aplicaveis. Caraga
(1993) considera que foi nesta légica que foram criadas instituicdes de C&T que
vieram a desempenhar um papel fulcral no decurso da evolucao das coevas

sociedades.

As primeiras dessas instituicdes foram as Academias das Ciéncias, no século
XVII, desempenhando sobretudo papel de conselheiras do Estado. Das
pioneiras destacam-se, a Academia dei Lincei, de Roma, fundada em 1603, a
Academia del Cimento, de Florenca, fundada em 1657, a Royal Society of
London for Improving Natural Knowlwdge, fundada em 1662 e a Académie
Royale des Sciences, de Paris, fundada em 1666. Em Portugal, foi criada, em
1779, pela rainha D. Maria I , a primeira academia, de seu nome Academia das
Ciéncias de Lisboa (Caraca, 1993). O segundo tipo de instituicdes a que o autor
se refere foram a que conduziram a Universidade Moderna. A primeira
Universidade Moderna foi criada em Berlim, fundada no dealbar do século XIX,
mais precisamente em 1810. Esta unidade de ensino superior surgiu da fusdo da
velha universidade de Berlim com a Academia de Ciéncias, ligando ensino e
actividade de investigacdo. Em Portugal, a Universidade Moderna surge em
1911, onde a criagdo de novas universidades, com base na investigacdo e no
ensino, é preponderante, como sejam o0s casos da Universidade Técnica de
Lisboa e da Escola Politécnica. O terceiro tipo de institui¢des a surgir foram os
Laboratérios Industriais e de Estado, nos finais do século XIX, em Inglaterra. De

salientar que, hoje em dia, estas instituicbes constituem um elemento
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consideravel nos mais diversos sistemas cientificos e tecnolégicos, muito
embora o seu sentido de apoio ao desenvolvimento econémico e empresarial
tenha passado, em grande parte, para o dominio das préprias empresas, onde
pontificam laboratérios préprios e parcerias estratégicas de investigacao

previamente seleccionada pelos respectivos promotores.

A este propésito é, contudo, ainda de notar o aparecimento, em Inglaterra, em
1920, dos Science Research Councils que sdo instituicdes onde se formam
cientistas e investigadores, de maneira a chegar a todas as actividades que vao
para além das actividades universitarias. No seguimento deste género de

instituicdes em Portugal, foi, em tempo criado o Instituto para a Alta Cultura.

2. 4. Impacto da Segunda Guerra Mundial nas Actividades de C&T

Apenas a seguir a Segunda Guerra Mundial (2* GM) é que se pode considerar
como muito significativa a intervencdo do Estado na Ciéncia, apesar de se ter
naturalmente iniciado muito antes, de forma organizada e institucionalizada, e
ja em prol do crescimento econémico e da competitividade (Salomon, 1977) e da

producao de conhecimento.

Durante o periodo de maior crescimento das actividades de C&T, ap6ds a 2* GM,
a visdo da economia preocupava-se maioritariamente com estratégias de longo

prazo, nao havendo grandes objectivos do retorno do investimento.
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A promocao e desenvolvimento das actividades de C&T ganharam
efectivamente um caracter de politica publica sobretudo apds a 2% GM, através
da intervencdo politica directa no fomento daquelas actividades de
estabelecimento de ligacdes entre o mundo do saber e o mundo politico,
nomeadamente através da fixacdo de prioridades para a produgdo do

conhecimento em certos dominios e suportadas pelo financiamento publico.

Apo6s a 2% GM, as actividades de I1&D passaram a ser a fonte privilegiada para a
descoberta e adaptagcdo de inovacdes militares a novos modelos tecnolégicos
que tinham como objectivo a aplicacdo a vida civil, como seja, computadores,
energia atémica, radar e outros (Salomon, 1977). Normalmente, caso surgisse
algo passivel de se desenvolver tecnologicamente, era, de imediato, alvo de

apoio financeiro tornando também menor o respectivo tempo tecnolégico.

O papel do Estado tomou entdo um carécter de intervencionismo cientifico e
tecnologico, a partir do qual se pretendia participar activamente no préprio
processo de criagdo de conhecimento. Esta aproximagdo ao fomento das
actividades de C&T desenvolve-se densamente a partir da 2* GM, com especial

incidéncia entre os anos 50 e 70 do séc. XX.

Actualmente a C&T interagem fortemente, reconhecendo-se que a tecnologia
constitui o suporte pratico da ciéncia, e esta por sua vez, é a sua fornecedora do

saber (tedrico) indispensavel ao seu sucesso. Por outro lado, a tecnologia surge-

Pagina 28



Fundamentos e instrumentos do financiamento ptiblico em investigacdo e desenvolvimento -
caso portugueés

nos, hoje em dia, como elemento integrante da propria economia, tornando-se
uma varidvel fundamental na competitividade das economias e

consequentemente das estratégias empresariais.

Para robustecer este tipo de relagdo entre C&T, é necessdria uma maior ligagao
entre universidade e empresa, ligacdo que assume um papel determinante na
geracdo da inovacdo tecnolégica. A inovagdo ganhou actualmente dimensdo
estratégica relevante sendo parte integrante e insubstituivel da maioria dos
argumentos de competitividade, tanto das empresas como dos paises que se
querem afirmar num ambiente econémico crescentemente globalizado, sendo a
grande dinamizadora da robusta e progressiva mundializacdo dos mercados a

que assistimos.

No caso de paises como Portugal, estas questdes tém especial importancia, visto
que, para além dos problemas associados a introducdo das novas tecnologias,
hd que precaver internamente a sua manipulacdo, implicando atitudes
consonantes na dindmica do sistema de C&T. Com efeito, é necessario uma
particular atencdo ao investimento em 1&D, ndo s6 na criacdo de conhecimento
como na sua absorcdo e difusao, realidade particularmente importante para o
sector empresarial, que requer, concomitantemente, a promogao de mao-de-
obra qualificada e a criagdo de condi¢des conducentes a um ambiente favoravel
a inovacdo. Estas sdo hoje questdes chave a resolver num quadro de um

processo que se pretende de desenvolvimento sustentado e sustentavel. Assim
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sendo, é fundamental que tais ingredientes estejam presentes na elaboracao da
politica de C&T e de inovagao. S6 com este tom de equilibrio se podera almejar
o crescimento e desenvolvimento econémico do pais, reclamante continuado de
um indispensavel incremento da capacidade concorrencial no mercado

internacional.

Freeman (1991) defende que, no periodo que se seguiu apds a 2% GM, se deu a
verdadeira importancia aos sistemas de investigacdo e ao estabelecimento de
novas e mais importantes capacidades em 1&D, podendo mesmo dizer-se que
foi a partir dessa altura que surgiu o termo “politica cientifica”. Sente-se,
contudo, que o modelo de politica cientifica entdo seguido se destinava

sobretudo a apoiar a investigacao fundamental e a educacao cientifica.

Segundo Caraca (1993), a publicacdo do “Relatério Bush”, em 1945, um relatério
redigido para o Presidente Roosevelt, é a comprovacao do entendimento entre a
ciéncia e o poder. Neste relatério verifica-se a intencdo de criar melhores
condicdes de vida a populagio aumentando a investigacdo cientifica. E,
basicamente, a partir daqui que se d4 a passagem sistémica das questdes
cientificas para o dominio politico. O mesmo relatério recomendou a formagao
de uma Fundacdo Nacional para a Investigacdo e originou a criacdo da
Nacional Science Foundation nos Estados Unidos da América (EUA), (Salomon,

1977), onde em 1946, surgiram, também o Office of Naval Research e a Atomic
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Energy Comission, reforcando também a relagdo estabelecida entre o Estado e o

desenvolvimento de C&T.

Na Inglaterra, segundo Gummett (1990), em 1943, iniciaram-se os debates sobre
o modo de coordenacdo da C&T, tendo em 1945 sido criado o Committee on
Future Scientific Policy para resolver a questdo da coordenacdo. Este comité
defendia a adopcdo de wuma posicio intermédia relativamente a
responsabilidade de cada organismo, isto é, entendia que a responsabilidade
devia ser dividida entre um ministério coordenador e outros ministérios,

interligados por uma agéncia de aconselhamento da politica de C&T.

Em Franca, também segundo Gummett (1990), entre os anos 40 e 50, foram
criadas diversas instituicoes, onde se destaca o Commissariat a I'Energie
Atomique (CEA) e o comité de planeamento e preparacdo do primeiro plano

para a investigacao cientifica, em 1953.

Salomon (1977) afirma que o modelo adoptado pelos EUA foi, contudo, o que
foi efectivamente influenciando os governos de outros paises industrializados a
se organizarem de forma semelhante. De tal maneira que, por volta dos finais
dos anos 50, estavam formadas varias organizacdes que se assumia
preocuparem-se com a politica de C&T, sendo muito relevantes para a Europa,
a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago em 1951 e a Comunidade

Europeia da Energia Atémica em 1957, sementes do que é hoje a UE, pese
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embora s6 no Acto Unico de 1986 a questio da C&T seja retomada com a

categoria de direito originario (E. Gongalves, 1984).

Em boa verdade, e de uma forma ou de outra, todos estes acontecimentos
influenciaram em muito o modo como se desenvolveram os diferentes SCTN, e

evidentemente como Portugal veio a desenvolver o seu.

2.5. Consolidagao estratégica da C&T: A era do pragmatismo

Segundo Caraca (1993), nas décadas de 50 e 60, o financiamento publico da C&T
levou a criacdo de instituicdes coordenadoras e executoras de I1&D. Os anos 50
foram o palco de inicio de fomento das actividades de C&T sendo a ciéncia
entdo olhada como o assunto da politica. Na verdade, os anos 60 deram vida a
criacdo de programas institucionais de C&T, originando consequentemente a
necessidade de planeamento do esfor¢o tanto financeiro como com recursos
humanos. Este planeamento decorreu basicamente da decisdo prévia de
crescimento das despesas governamentais em I&D, na expectativa de

movimento semelhante em matéria dos outputs dos cientistas (Blume, 1985).

Ao tempo, mais precisamente em 1959, reinava um alargado consenso de que a
ciéncia era algo de bom e que se justificava o financiamento publico em C&T,
sendo latente a preocupacdo em ver os esforcos de 1&D produzirem retorno

econdmico. Verificou-se, neste contexto, que a competicdo era entdo feita
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sobretudo através da inovacao, e ja ndo através dos baixos custos das matérias-
primas ou da mdo-de-obra, o que motivou o aumento dramético do
financiamento para a investigacao por parte das economias mais evoluidas.

Na década de 60 constatou-se um crescimento mais lento, onde os métodos de
gestdo de I&D foram ganhando coeréncia em termos de custos e de exigéncias
na relagdo custo-beneficio. O crescimento foi muito apertado para
disponibilizagdo de recursos financeiros disponiveis para aplicar a C&T,
motivando consequéncias econémicas e sociais que marcaram profundamente

os finais da década de 60.

No entanto, foi na década de 60 que um embrido com um pequeno nimero de
instituicdes académicas comeca a surgir, dando corpo a novas instituicdes
vocacionadas para a materializagdo da que se veio a observar ser a politica de
C&T, verificando-se, desde entdo, um crescimento das actividades de 1&D e da

disseminagdo dos resultados por elas produzida.

O final dos anos 60 marca o fim da divisao entre politica cientifica e gestao de
tecnologia, instalando-se definitivamente a politica de C&T num pragmatismo,
que se traduziu no levantamento de questdes de fundo, baseadas em
pensamentos criticos face a politica cientifica. Nesta altura, verifica-se que o
modelo pés-guerra estava falido por se constatar que os métodos eram
ineficientes no sector militar. Um momento chave foi o que sucedeu com a

Guerra do Vietname. O descontentamento popular relativamente a eficicia da
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tecnologia utilizada era constante. Nesta fase procurou-se aplicar a ciéncia a
necessidades sociais, como problemas de satde, novas fontes de energia e
proteccao do ambiente. Actualmente a politica de C&T ja sucedeu em diferentes
paises a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I), acrescendo a inovagao
como expressdao de valorizagdo efectiva da combinacdo de componentes

oriundos das duas primeiras componentes, como veremos de seguida.

2. 6. Novas viragens

Uma nova viragem verifica-se com o primeiro passo do Homem na Lua,
originando a disseminacdo da politica cientifica a outros sectores (Salomon, J. J.,
1977). O modelo de ciéncia crescia e os seus apoiantes ganhavam visibilidade
publica, como seja, a autoridade do saber, a posicao politica, o estatuto do

cientista, o acesso aos meios de comunicagao social.

A década de 70 caracterizou-se pela possibilidade de estimulagdo das
actividades de inovacado tecnoldgica, iniciando-se abertamente a intervengao
publica em termos de politica de inovacdo. Esta atitude baseou-se no
reconhecimento de que havia mais para a produgdo e comercializacdo de novos
produtos do que para a 1&D. Blume (1985) refere que o aspecto mais marcante
neste periodo foi o de que existiu ndo s6 a diminuicdo do ntmero de
universidades como também a diminuicdo do orcamento para a ciéncia em

paises relevantes.
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Contudo, a partir do final dos anos 70, a preferéncia das empresas comegou a
direccionar-se para os investimentos financeiros. Igualmente nesta altura e
inicio da década seguinte, a comunidade cientifica focou a atencdo nas relacdes
entre ciéncia, tecnologia e sociedade. Ja em plenos anos 80, assiste-se a uma

transformacao do investimento industrial.

A fase da politica cientifica e tecnolégica termina, segundo Freeman (1991), com
a constatacdo que o crescimento econdmico seria dificil de manter, nos anos 80,
sem orientagdo da politica cientifica e tecnoldgica e sem a sua conciliagdo com

as politicas econdmica e industrial.

O periodo dos anos 80 foi palco de uma nova viragem, materializada numa
postura de percepcdo da ciéncia enquanto fonte de resolucdo de problemas,
visando a criacdo de estratégias. A estratégia industrial passava pelo
desenvolvimento de novas industrias de alta intensidade tecnolégica. A
inovagdo industrial tornou-se entdo o ponto fulcral da politica de I&D

(Gummett, 1990).

Portugal passou ao lado de mais esta viragem, mas a adesdo de Portugal a UE
abriu um importante periodo de transformacdes na politica cientifica e
tecnoloégica em Portugal. Apesar das fragilidades do SCTN, a adesdo a UE e os

apoios que dai decorreram, bem como o poder do efeito de demonstracao das
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politicas dos diferentes parceiros europeus, abriu um vasto campo de

possibilidades ao desenvolvimento com este sentido.

Na década de 90, o Estado tinha a fungdo de avaliar socialmente a tecnologia
(Salomon, 1989). Essa avaliacdo consistiu, basicamente, em prever as
consequéncias a que podiam conduzir a difusdo de uma tecnologia a longo
prazo. A avaliacao social do fenémeno ganhou também expressao definindo-se
por todo o lado um conjunto de métodos préprios das ciéncias politicas e de um
processo politico, que abriu um debate alargado na sociedade sobre as novas

tecnologias.

Nesta mesma altura, ganhou particular relevancia a questdo das assimetrias
regionais, e o seu combate pela via da promogao da coesdo deu a 1&D particular
expressao no nosso pais. Pais que foi pioneiro no uso de fundos estruturais

europeus para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico através do programa

CIENCIA.

Outra dificuldade sentida pelo nosso SCTN, nesta década, prendia-se com a
dispersdo dos orgados de decisdo. Este problema fundamentou a criagdo do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT), cujo objectivo neste dominio era o
de chamar a si as questdes que se prendam com C&T, substituindo e alargando
a intervencao da antiga SECT. Decidiu-se igualmente reorganizar as fun¢des da

JNICT, suprimindo-a, dando origem a trés novas institui¢des, a Fundacado para

Pagina 36



Fundamentos e instrumentos do financiamento ptiblico em investigacdo e desenvolvimento -
caso portugueés

a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), o Instituto de Cooperacdo Cientifica e
Tecnolégica Internacional (ICCTI) e o Observatério das Ciéncias e da

Tecnologia (OCT) (MCT, 1999).
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3. O Relatério Bush e os seus efeitos na Europa e em Portugal

Em muitos paises, hd algumas décadas, ninguém falava de politica cientifica
nem sequer de planificacdo da investigacdo, e muito menos se falava com os
investigadores que, mnas Universidades, desenvolviam investigagao
fundamental. Isto porque existia alguma tensao entre a ciéncia, cujo objectivo é
o saber e a verdade, e a politica, que diz respeito ao poder e a accao. Contudo,
como ja referi, apés a 2* GM, a ciéncia tornou-se um assunto de Estado, facto

que fez com que tudo (ou quase tudo) mudasse neste dominio.

3. 1. Relatério Bush um impulso decisivo

A questao de saber porque é que os governos devem suportar a investigacao foi
posta pela primeira vez em termos decisivos nos Estados Unidos da América
(EUA), tendo-se demonstrado entdo a importadncia das contribuicdes da
investigacdo (incluindo a fundamental) para o processo de desenvolvimento
econdmico, via essencial para o estimulo para o aumento dos fundos publicos
atribuidos as universidades agora na dupla vertente de ensino/investigacao.
Na tradicdo europeia semelhante situacdo parecia menos premente nao
obstante a experiéncia da Universidade de Berlim e nas consequéncias, pois a
maior parte dos paises tinham longa tradicdo de estabelecimentos ptublicos

universitarios muito orientados para ministrar o ensino superior.
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Nao obstante no ocidente, um dos primeiros sinais de reconhecimento
consequente por parte do Estado da integracdo da ciéncia nos assuntos
governamentais partiu de Franca, em 1939, com a criagdo de uma instituicao
preocupada com a promogdo e a execucdo de actividades de investigacao
fundamental. Embora as actividades relacionadas com o conhecimento tenham
sempre acompanhado a existéncia da prépria humanidade, é de sublinhar o
grande impacto do “século das luzes”, foi essencial para o sucesso da revolugao
industrial dando lugar de relevo ao conhecimento. Tal fenémeno ganhou maior
visibilidade a partir da accdo pioneira corporizada pelos EUA, cuja
materializagdo conheceu particular robustez a partir da 2* GM por efeito do
contetido do ja citado e famoso relatério intitulado Science: the Endless Frontier,
elaborado em 1945, por Vannevar Bush. Este relatério teve um consideravel e
generalizado impacto no apoio do Estado as actividades de C&T e nao s6 nos
EUA, criando ai as bases para a concepcao da intervencao publica em C&T, e,
como vimos, por imitacdo na Europa. Europa que entdo era mais evoluida
estendendo-se esta mesma filosofia de actuacdo, embora mais tarde, a outros
paises, de entre os quais aos paises europeus ditos mediterraneos. De facto,
desde o inicio dos anos 50 que os EUA se tornaram modelo para outros paises e

também em matéria de C&T.

O relatério em apreco foi a base de trabalho para as relacdes entre C&T e
sociedade logo ap6s a 2* GM, compilando os fundamentos, as alternativas e as

regras de apoio do Estado as actividades de 1&D. De realcar que o relatério
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sintetiza o que era entdo o senso comum nas comunidades cientificas, militares
e empresariais sobre ciéncia e a importancia desta no progresso da sociedade e

do conhecimento.

Este facto proporcionou uma forte influéncia nas politicas publicas de C&T,
provada pelo considerdvel impulso que estas conheceram apds a sua
publicagdo. Como afirma Salomon (1999), tendo por base o exemplo dos EUA, a
maioria dos paises reforcou os recursos consignados ao avango cientifico e
tecnolégico, incrementando o nuimero de investigadores, aumentando a
quantidade de laboratdrios e instituicdes de ensino, e promovendo mais

programas de investigacdo cientifica e tecnolégica.

Anote-se que duas das principais ideias abrangidas no relatério sao que a
investigacdo em C&T é crucial para que os Estados modernos possam atingir os
seus objectivos nacionais; além de que o conhecimento resultante da
investigacdo determina a inovagdo de cariz tecnolégico, facto que programa, em
certa medida, o desenvolvimento das sociedades a diferentes titulares (Dias e

Dagnino, 2004).

Com efeito, Bush considerou que uma das formas mais eficazes de se solucionar
0s problemas sociais passava entdo pelo avango cientifico o qual, por sua vez,
geraria o progresso da sociedade de forma quase automatica. Bush também

destacou nesta perspectiva a razoabilidade e a importancia do papel do Estado
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na promocao do avango da ciéncia, sugerindo, como ja referi, a criagdo de uma
nova instituicdo suficientemente especializada para se dedicar a apoiar a
investigacdo cientifica e educacdo avancada. Assim nasceu a Fundacdo
Nacional de Ciéncia (National Science Foundation), cujos principios base de
actuacdo deveriam ser: promover avangos da C&T disponibilizando fundos
plurianuais para programas de longo alcance; criar talentos cientificos através
de bolsas de estudo; desenvolver uma politica nacional de pesquisa cientifica e
de educacdo cientifica; apoiar a investigacdo fundamental, nomeadamente em

instituigdes sem fins lucrativos.

Este relatério teve consequéncias em todo o mundo estando a elaboracdo do

Relatério Brooks muito marcada pela sua filosofia.

3. 2. Relatério Brooks e a dindmica europeia de C&T

Os efeitos da politica cientifica e tecnolégica na Europa sentiram-se
primeiramente em Franca e Inglaterra, por forca da influéncia que estas
poténcias assumem no continente europeu e do seu papel no desfecho do

conflito militar que marcou os finais da primeira metade do séc. XX.

Varios paises da Europa chegaram a conclusao que os efeitos do Relatério Bush
nos EUA e no progresso do conhecimento e da sociedade, poderia e deveria ser

replicado na Europa para tornar os seus paises mais competitivos, pelo que se
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gere um consenso para avangarem por uma via visando a promogdo do
progresso social e destacaram o papel central do cientista nesse processo, no
fundo, destacaram a “superioridade” da ciéncia moderna, como meio de os
paises atingirem de modo mais eficaz e eficiente os seus objectivos, dando

corpo a propria razao de existéncia do conceito de Estado.

Segundo Salomon (1993), o modelo dos EUA foi influenciando os governos de
quase todos os paises industrializados, até que, por volta dos anos 50, foram
constituidas as organizacdes destinadas a dinamizacdo da politica cientifica e

tecnologica.

Nos paises industrializados, a politica cientifica recebeu especial atencdo por
parte da OCDE. A origem da promocdo da actividade cientifica por parte desta
organizacdo remonta a 1949, onde um grupo de trabalho foi criado para
desenvolver os primeiros programas de ciéncia, quadro onde Dana Wilgress se
destacou, visitando muitos paises pertencentes a esta organizacdo e donde
resultou a redaccdo de um relatério especialmente consignado a cada pais
visitado. A compilagdo dos resultados obtidos foi relatada no Relatério
Wilgress, aceite pela organizacdo, sendo que por essa via a discussdo sobre a
funcao da ciéncia voltou ao centro da mesa, resultando na criacao de um novo
grupo de trabalho, coordenado por Pierre Piganiol, no sentido de aconselhar

sobre assuntos de C&T.
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O Relatério Piganiol sugeriu, antes de mais, que cada governo criasse o seu
Gabinete Nacional de Ciéncia responséavel pela formulagao da politica nacional
cientifica; e em segundo, os que levasse a cabo reunido regular dos ministros,
dos estados membros, responsaveis pela politica cientifica do seu pais. Na
década seguinte, verificou-se um notavel reforco das actividades de C&T na
Europa, dando papel de relevo a intervengdo da OCDE em matéria de politica
cientifica. Estas recomendacdes estavam contidas no Relatério Brooks -
“Science, Growth and Society”, publicado em 1971, e ainda hoje assumem papel

central na politica europeia de promocdo do conhecimento endégeno.

O relatério de Harvey Brooks referiu que o periodo entre 1961 e 1967 foi
caracterizado pela emergéncia de economistas e analistas com influéncia na
politica cientifica; salientou o periodo de desapontamento referente as
promessas de C&T; e criticou o periodo em que se da a relagdo entre ciéncia e
economia dum a forma muito centrada na bondade do lucro sobre o
investimento realizado e desprezando as dimensdes sociais e culturais de tal

investimento.

3. 3. Relat6rio Kim

O Relatério Kim, publicado em 1982, foi o resultado de uma solicitagdo do

governo portugués, através do Ministério da Educagdo e Ciéncia (MEC), de

modo a obter a avaliacdo dos assuntos e potencialidade das infra-estruturas
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cientificas e tecnolédgicas, incluindo instituicdes para a educacdo e formacao de

pessoal cientifico e tecnolégico.

O referido relatdrio relata que, em termos do sistema educacional, se estava em
estadio de iniciar um novo sistema em acgao, que incluia o estabelecimento do
grau de Mestre entre a Licenciatura e o Doutoramento. O alcance deste
objectivo estava condicionado pelos baixos recursos do MEC e das
universidades. Adicionalmente, a situagdo estava agravada pelo facto dos

salarios dos professores serem baixos.

No relatério em causa o autor procedeu a uma andlise as trés principais areas
econdémicas com ligacdo ao conhecimento em Portugal: agricultura, indastria e
ensino. Notério relatério que a area do ensino conheceu nos anos 70,
provavelmente, o periodo mais dindmico para a nova expansdo, em parte
devido a Revolucdo de 1974 e ao novo énfase na educagdo superior. Apesar do
dinamismo nas universidades foi sublinhado que estas necessitavam de
melhoramentos, particularmente numa perspectiva da l6gica ciéncia moderna e

em particular nas engenharias.

Em Portugal, a maior parte da investigacao universitaria era executada por 126
centros de investigacdo do Investigacdo Nacional de Investigacdo Cientifica
(INIC) e dos 2.146 investigadores afiliados a aquele instituto, mas apenas 67

eram pagos por aquela instituicdio e os restantes pelas universidades.
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Relativamente as qualificacdes dos investigadores, dos 1.314 associados, 466
possuiam o grau de Doutor. Segundo Kim, estes eram indicadores seguros do
grau de pobreza em que o pais se encontrava, tanto em termos de ntimero de
pessoal afecto as actividades de investigacdo como em termos das respectivas

qualificagdes.

Kim considerou também que Portugal ndo deveria manter a estrutura do INIC,
a qual deveria ser avaliada segundo uma perspectiva que englobava a
possibilidade de delegar a maioria dos centros de investigacdo as respectivas
instituicdes de acolhimento a que estavam ligados, ficando aquele instituto
liberto para o papel de planeamento e coordenagdo, que era suposto
desempenhar no seio do ensino superior, considerado, ao tempo, como o

embrido de dinamizacdo de todo o sistema.

Ao mesmo tempo Kim considerava que o facto de a JNICT deixar de estar sobre
a alcada do Ministério das Finangas e Planeamento para estar sob a tutela do
novo Ministério da Cultura e da Coordenacdao Cientifica, criado em 1981,
poderia levar a sua degradacdo, quer por ndo se reportar nem directamente ao
Primeiro-Ministro como inicialmente, nem através daquele ministério continuar

a deter uma capacidade de planeamento bastante alargada.

Kim concluiu categoricamente que era prioritario a necessidade de fortalecer a

capacidade de Portugal para planear a mudangca, tarefa s6 possivel através do
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desenvolvimento de infra-estruturas apropriadas, bem como, através do
alargamento da base de educacdo e da de formagdo da forca de trabalho

qualificada.

O inicio dos anos 80 foi um tempo em que o pais percebeu de facto os grandes

desafios do futuro e o impacto da economia do conhecimento em gestacao.

As forcas vivas do pais reposicionam-se e muito do que sucedeu
posteriormente, foi de facto, resultante da confrontacdo de poderes onde a
manutencdo, defesa e alargamento (de privilégios) e influéncias se tornou a

matriz das estérias que marcam a nossa evolucao colectiva neste dominio.
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4. Etapas chave do percurso institucional: do IAC a JNICT e da JNICT a FCT*

A primeira influéncia de intervencdo planeada, em termos cientificos e
tecnologicos, foi sentida em Portugal através da criagdo da Junta de Educacdo
Nacional (JEN) em 1929. Mas a coordenacdo de carécter genérico das questdes
ligadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico apenas conheceu um maior
impacto com o aparecimento da JNICT, o que leva Gongalves, Caraga e
Godinho (Gongalves et al., 2005) a afirmarem que a criacdo deste organismo é a
primeira accdo deliberada de uma politica cientifica e tecnolégica concertada
em Portugal, o que vem permitir aos poderes politicos uma intervencdo na
gestdo destes dominios. Segundo os mesmos autores, o movimento de
fortalecimento governamental do sector cientifico e tecnolégico opera-se em
1986, com a criacdo da Secretaria de Estado da Investigacdo Cientifica (SEIC),
que, em 1988, passa a Secretaria de Estado da Ciéncia e da Tecnologia (SECT)

(Gongalves et al., 2005).

A partir da criagdo da JEN, primeiro no dmbito do Ministério da Instrucao
Publica e depois no ambito do novo Ministério da Educagao Nacional (MEN), o
Estado passou a financiar, com alguma regularidade mas com escasso
empenho, a investigacdo cientifica e a formagdo avancada de bolseiros. Em

1936, JEN daria lugar ao Instituto de Alta Cultura (IAC). S6 em 1967 foi

*Considera genericamente as estruturas organicas até ao XVIII Governo Constitucional (2011)
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criada a JNICT, vocacionada para assumir a ciéncia como area de intervengao
de politica governamental na promogao do desenvolvimento econémico do
pais. Entretanto, o IAC prosseguiu o seu rumo, vocacionado para a formagao
avancada em dominios emergentes, tendo em 1975, extinto os centros e os
projectos entdo financiados e foi aberto concurso para a formagao de novos
centros mais abrangentes. Em 1977, o IAC foi refundado como Instituto
Nacional de Investigagdo Cientifica (INIC), que continuou o financiamento na
formacdo de bolseiros e o financiamento de centros de investigagdo. Em 1992, o
INIC foi extinto, tendo as suas atribui¢des sido assumidas pela JNICT. Esta seria
depois extinta no seio da organica do novo MCT, criado em 1995. A partir
daqui, o financiamento de investigacdo e desenvolvimento nas unidades
universitarias passou a depender deste ministério e sobretudo da FCT. Com a
constituicdo do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior (MCES) em 2002,
mais tarde denominado Ministério da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior
(MCTES), convergiu numa s6 tutela a afectacdo de recursos para o ensino

superior e para a investigagao cientifica (in Jornal “O Militante”, 2003).

4. 1. Instituto de Alta Cultura

Das atribui¢des do entdo Ministério da Educagao Nacional (MEN) incluiam-se
os de estudar e definir a politica educativa, visando a formagdo moral,
intelectual, civica e fisica dos portugueses, e promover a sua execucao,

designadamente, nos dominios da ciéncia e da cultura, do ensino, da juventude
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e da educacao fisica e desportos, sendo estes concentrados nos seus servigos

executivos, sendo as direccionadas para a ciéncia e a cultura cometidos ao IAC.

O IAC, ao longo de quase cinco décadas, desempenhou um papel relevante na
formacdo do pessoal docente e investigador para as universidades, na criagao
de um grupo de cidaddos de ciéncia que serviram o pais em postos de
responsabilidade; desenvolveu uma accdo decisiva no fomento cientifico e
cultural, através da concessdao de bolsas de estudo, dentro e fora do pais, e

através da publicacao de trabalhos de investigacdo (DL 613, 1973).

O IAC teve a partir de 1964 a seu cargo responsabilidades na vida cultural do
pais, tendo realizado obra consideravel e dado impulso a investigacado
cientifica, ao intercdmbio cultural, a expansdo da lingua e cultura portuguesas.
O IAC incrementou a investigacdo cientifica através da criacdo e manutencao de
centros de trabalho, da concessdo de bolsas de estudo, quer em Portugal quer
no estrangeiro, e da concessdo de subsidios a actividades de caracter cientifico,
cultural e artistico. De registar que muitos membros do corpo docente das

universidades foram bolseiros do IAC, trazendo para o ensino os beneficios do

saber e experiéncia adquiridos nessa qualidade (D-L 46038, 1964).

Tendo em conta as considera¢des acima, o MEN deliberou, no que respeita a
investigacao cientifica, atribuiu ao IAC a promocao da investigagdo em todos os

dominios da ciéncia tendo em vista estimular as tendéncias que despertassem
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os portugueses para o trabalho cientifico e a coordenacdo dos trabalhos de
investigacao cientifica. O IAC organizou, definiu e classificou os centros criados
pelo MEN, para o que diligenciou anteriormente no sentido de aos
investigadores serem proporcionadas condi¢des econémicas e financeiras que
lhes permitiram consagrar-se ao trabalho cientifico na maior parte da sua
actividade. Para o efeito concedeu bolsas de estudo, subsidios temporarios,
prémios e outros estimulos, e promoveu a sua colocagdo em estabelecimentos e
institutos cientificos, prestando apoio aos centros de investigagdo no que se
refere as instalagdes, recursos materiais, aparelhagem, bibliotecas, quadros
técnicos e pessoal. O IAC criou e manteve varios institutos e centros de
investigacdo, superintendendo no movimento e escolha do pessoal e na sua
administracdo. Concomitantemente, proporcionou a organizagdo e subsidiou
missdes de estudo dentro e fora do pais a par de promover e subsidiar a
publicacdo de trabalhos cientificos, de institutos e centros de investigacdo. Este
instituto inventariou a biblioteca cientifica existente em Portugal, publicou
véarias obras e promoveu a relagdo da investigacdo cientifica nacional com as
actividades econdmicas, colaborando com os organismos publicos do pais
tendo velado pelo estabelecimento de instituigdes cientificas, e que pudessem
concorrer para a solugdo de problemas em quaisquer dos seus aspectos (DL

46083, 1964).

O IAC, ao longo da sua existéncia, assumiu ainda responsabilidades na

promocdo da vida cultural do pais, quer na sua primeira fase, quando se
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chamava JEN (de 1929 a 1936), quer na segunda, em que passou a denominar-se
IAC (de 1936 a 1952), quer na terceira (iniciada em 1952), também sob a

designacao IAC.

Em 1973, foram atribuidas novas competéncias ao IAC, no sentido de promover
e apoiar a actuacdo do MEN no dominio da investigacao cientifica realizada no
ambito do ensino superior, fomentando a colaboracao com os outros actores de
acordo com a politica cientifica nacional. Esta perspectiva acentuava uma das
directrizes do IAC, que realizou uma obra de relevo nos sectores da
investigacdo cientifica e da cultura, contribuindo, segundo os responsaveis
politicos ao tempo, para o desenvolvimento cientifico e cultural do pais.
Contexto de uma reformulacdo estratégica institucional em que o IAC deveria
promover a necessaria articulagdo com a JNICT (DL 538, 1976) entidade a quem

competia, nesta nova perspectiva, a coordenagao do SCTN.

Em 1976, retiraram-se ao IAC competéncias e meios de execugao
correspondentes a investigacado cientifica que foram atribuidas ao novo INIC, ao
qual incumbia contribuir para a formulagdo, coordenacdo e realizagdo da
politica cientifica nacional; num quadro que visava promover, fomentar e
coordenar as actividades de investigacdo nos organismos dependentes na
tutela; e colaborar na defini¢do e execucdo dos planos de preparacdo do pessoal

qualificado necessario ao desenvolvimento do pais.
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Com a criacdo do INIC, foram alargadas as competéncias referidas,
nomeadamente as direccionadas para realizar estudos e as para formular
propostas para o planeamento da investigacdo efectuada no ambito da tutela,
actuando assim como 6rgdo dinamizador dos planos de accdo definidos. Ao
mesmo tempo que lhe era cometida a funcdo de criar e apoiar centros de
investigacdo, aos quais poderiam caber também actividades de ensino pés-
graduado e de reciclagem de recursos humanos ou a realizagdo de tarefas

entendidas como de interesse publico.

Para o INIC foram transferidas funcdes do INAC tais como as destinadas a
financiar programas de investigacdo ou de formacdo de quadros, da sua
iniciativa, ou apresentados por entidades singulares ou colectivas. Neste ambito
eram-lhe atribuidas funcdes de celebrar contratos relativos a actividades de
investigacdo a realizar pelos organismos deles dependentes; a contratar com
pessoas singulares ou colectivas, publicas ou privadas, a realizacao de tarefas

de investigagdo complementares das que se realizam nos organismos.

De entre as atribuicdes mais relevantes transferidas para o INIC contam-se
ainda a concessdo de bolsas de estudo a investigadores, docentes e técnicos, no
pais e no estrangeiro, bem como, a faculdade de conceder a equiparagao a
bolseiro, ao mesmo tempo que lhe competia promover e subsidiar publicagcdes
de caracter cientifico ou técnico, assim como a elaborar, traduzir e editar textos

de indole similar. O campo institucional de actuacdo enquadrava ainda o
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patrocinio e dinamizac¢des de uma rede de relagdes cientificas nacionais e
internacionais, favorecendo a realizacdo de congressos, coloquios e outras
reunides e subsidiando a participacdo de investigadores, docentes e técnicos

nessas actividades.

Este instituto foi extinto na sequéncia de reestruturacdo da investigagao
universitaria, quando se reconheceu as universidades uma ampla autonomia,
incluindo a no dominio das actividades de investigagdo cientifica, tendo-se
tornado contraditéria a sua dependéncia do INIC. Desde entdao a JNICT viu a
sua area de intervencdo mais alargada, sobretudo na area de investigagao

universitaria em resultado da extincao do INIC.

4. 2. Junta Nacional de Investigacao Cientifica e Tecnolégica

Em 1958, a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) lancou o seu
programa de bolsas e, em Portugal, foi criada uma unidade relativa a este
programa, no Gabinete do Presidente do Conselho, o qual foi o embrido quer da
Comissao Nacional para a Cooperacdao com a OTAN em assuntos cientificos,
quer, em boa parte, da propria JNICT. Em 1966, o Comité Cientifico da OTAN
realizou uma reunido em Lisboa para analisar as suas actividades futuras e, ao
mesmo tempo, organizou uma sessao para averiguar a situacdo da investigagao

nos paises menos desenvolvidos da organizacdo, onde se incluia Portugal.
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Foram apresentados dois relatérios sobre o pais, um sobre investigacao

fundamental e outro sobre investigacdo aplicada.

A OCDE langou, nos anos 60, dois projectos especificos dirigidos aos paises
menos desenvolvidos da organizacdo, Portugal incluido, um visava
desenvolver a educacdo e o outro a investigacao. Neste contexto, foi criada uma
equipa interdisciplinar para estudar as necessidades da investigacdo cientifica e
técnica em relacdo com o desenvolvimento econémico e social do pais. Entre as
primeiras recomendacdes dali surgidas, encontravam-se algumas relativas a
organizacdo da politica cientifica, como sejam, as ligadas a questdao da
coordenacdo da investigacdo cientifica e suas fungdes a nivel nacional.

Reconheceu-se que a JNICT seria o organismo indicado para esse fim.

Em 1967, tal como referido, foi criada a JNICT para preparar a politica cientifica
nacional tendo-se tornado um principal actor da administracdo publica
relativamente a politica cientifica, cabendo-lhe coordenar a investigacdo tanto a
nivel nacional como na vertente de cooperagao internacional. Este organismo
estava entdo integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros. Para o seu
funcionamento, dispunha de dota¢Ges orcamentais proprias e do apoio dos

fundos estruturais.

As principais funcdes da JNICT foram legalmente fixadas como as de planear,

coordenar e promover a investigacao cientifica e tecnolégica em Portugal, sendo
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as suas principais atribuigdes as de promover e coordenar a investigagdo
cientifica e tecnolégica em todo o espago portugués, tendo em vista obter a
maxima produtividade dos centros de investigacao existentes, através de ac¢des
que contemplavam a elaboragdo e acompanhamento da execugdo de planos
anuais de desenvolvimento das actividades da investigagdo cientifica e

tecnologica a aprovar pelo Governo.

O acompanhamento da evolucdo da investigagdo cientifica e tecnolégica, de

QO

modo a proporcionar ao pais o seu melhor aproveitamento, obrigou

Qs

elaboracdo do inventario dos centros de investigacdo existentes no pais, e
promocao e realizagdo de mdaltiplos projectos de investigacdo cientifica e
tecnologica. Com efeito, coube também a JNICT fomentar a actualizacdo e
aperfeicoamento do pessoal necessério a investigagdo cientifica e tecnolégica, e,
a coordenacdo, em cooperacao com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, da
representacdo nos organismos internacionais de investigacdo cientifica e

tecnologica e sua promogao.

Na sua fase inicial, a JNICT dinamizou a participacdo de Portugal nas redes
internacionais dedicadas a definicdo de instrumentos para intervir em termos
de politica cientifica e tecnolégica. Mas foi apenas no final da década de 70 que
a JNICT teve um novo impulso em resultado do alargamento substancial do seu
orcamento, proporcionando o reforco da tipologia de intervengdes que

protagonizou, nomeadamente através do alargamento do financiamento
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destinado a projectos de I1&D, bolsas, apoio a actividades especificas da
comunidade cientifica e tecnolégica nacional, bem como apoio a projectos de

inovacao.

A JNICT esteve sob a algada da Presidéncia do Conselho de Ministros até 1975,
altura em que foi englobada ora em ministérios da area economia ora nas da
area de educacdo e cultura. Mais tarde, foi integrada no Ministério do
Planeamento e Administragdo do Territério (MPAT), dentro do qual foi criada

uma SEIC, que veio a ser transformada, em finais de 1987, na Secretaria de

Estado da Ciéncia e Tecnologia (SECT).

Em 1993, foram integradas na JNICT as funcdes do extinto INIC, na sequéncia

dos acontecimentos anteriormente relatados.

4. 3. Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia

Em 1996, a criacio do MCT vem permitir segundo a expressao politica dos
respectivos responsaveis a “actualizacdo do quadro institucional da politica
cientifica e tecnolégica portuguesa, tendo em conta a expansao e diversificagdo
do potencial cientifico e tecnolégico nacional, a crescente internacionalizacdo
dos sistemas cientificos, designadamente no contexto da UE, e a consciéncia da

importancia da generalizacdo da cultura cientifica e tecnolégica, da sua
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relevancia e responsabilidade para a vida social e econémica e para a cidadania

modernas.” (in Lei Org. MCT, 1996).

Com a criacdo deste ministério, extingue-se a SECT, pela qual a JNICT era
tutelada. Esta Secretaria era assumida como o “6rgao governamental com
fungdes de coordenacdo e planeamento da politica cientifica nacional, de
caracter horizontal em relacdo as politicas sectoriais”, embora as Universidades
e os Laboratérios de Estado se encontravam tutelados por diferentes
ministérios, donde a SECT nédo detinha a faculdade de intervencao directa nas
politicas sectoriais, pelo que a sua actuagdo se baseava apenas na orientacdo,

aconselhamento para o estabelecimento de politicas articuladas.

A criagdo deste ministério pretendeu, pelo menos no plano teérico, uma maior
focalizagao e autonomia politica de C&T, uma vez que a situagao da SECT estar
sob a alcada do MPAT, “cerceava o desenvolvimento da politica cientifica e
tecnoloégica em Portugal” (idem). Assim, com a criagdo do MCT, este poderia
tracar orientagdes politicas de maior abrangéncia e sem criacdo de melindres
politicos com outros ministérios (ibidem). Contudo, nem tal estratégia
conseguiu por cobro as multiplas tutelas nem aplicou tanto quanto se pensava a

dindmica da politica prometida para o sector.

A nova organica foi apresentada como visando fornecer um referencial

dinamico e estavel de apoio ao desenvolvimento futuro da C&T em Portugal. A
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essa luz foram reforcadas e clarificadas as funcdoes de coordenacdo de
programas e instituidas as funcdes de consulta a comunidade cientifica e

tecnolégica, numa perspectiva de participagdo na construcdo das politicas

cientificas e tecnologicas.

Em consequéncia destas alteragdes institucionais, a FCT herdou da JNICT a
maioria das responsabilidades em matéria de financiamento e avaliagcdo e de
cooperacao cientifica e tecnolégica internacional, sendo de realcar o facto de as
restantes atribuicdes desta terem sido cometidas, a partir de 1997, a dois novos
organismos, a saber: em matéria de recolha, tratamento e difusao de informagao
de ciéncia e tecnologia a heranca coube ao Observatério da Ciéncia e Tecnologia
(OCT), ficando as relagdes internacionais como competéncia do novo Instituto

de Cooperacao Cientifica Tecnolégica Internacional (ICCTI).

O MCT passou a ser o 6rgao do Governo que coordenava e executava a politica
de ciéncia e tecnologia, promovendo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Sendo a FCT tutelada pelo MCT e tendo as atribui¢des descritas nos dominios
da promocdo, financiamento, acompanhamento e avaliacdo de instituicdes,
programas e projectos de ciéncia e tecnologia e da formacao e qualificacdo dos
recursos humanos, estavam-lhe consignadas as tarefas centrais de

robustecimento do SCTN.
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De facto, competia e compete a FCT promover a realizagdo de programas e
projectos nos dominios da investigacdo cientifica e do desenvolvimento
tecnolégico, financiando ou co-financiando os programas e projectos aprovados
e acompanhar a respectiva execucdo, e, promovendo a criagdo de infra-
estruturas de apoio as actividades de investigacdo cientifica e de
desenvolvimento tecnolégico. O financiamento ou co-financiamento de accdes
de formacdo e qualificacdo de investigadores, nomeadamente através da
atribuicdo de bolsas de estudo no pais e no estrangeiro e de subsidios de
investigacdo ficou a cargo da FCT, bem como a celebracdo de contratos-
programas ou protocolos com instituicdes que se dediquem a investigacdo
cientifica e a promocdo do desenvolvimento tecnolégico. A FCT tendo por
orientagdo de base promover ac¢des de maneira a que o interesse pelas
actividades de C&T se generalize e aprofunde, através da difusao e divulgagao
do conhecimento cientifico e técnico e do ensino da C&T, reforca
substancialmente o seu papel no contexto da promocdao do conhecimento em
Portugal. Outra atribuicdo passa por subsidiar conferéncias, coléquios,
jornadas, semindrios, encontros, e em geral, eventos de interesse cientifico e
tecnolégico, conceder apoio financeiro a publicagdes cientificas e apoiar a
concessdo de prémios e outras recompensas por acgdes de mérito cientifico (Lei

Org. FCT, 1997).

Como atras referido, a criacdo do MCT originou a extingdo da JNICT e o

nascimento da FCT e de outros dois organismos, o OCT e o ICCTI, de forma a
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todas as atribui¢cdes da JNICT foram distribuidas e integradas consoante a sua
funcdo. A maioria das atribui¢des da JNICT foi integrada na FCT, havendo
outras (especificas) entregues aos dois institutos. Ao OCT coube a recolha,
tratamento e difusao de informagao de C&T, enquanto ao ICCTI foi cometido

orientar e coordenar as acgdes de cooperacdo internacional no dominio da C&T

(Gongalves e Ribeiro, 2005).

Em 2002, o ICCTI voltou a ser integrado na organica matriz alargada pela
reducdo do ensino superior que transformou o MCT em MCTES, sendo
renomeado de Gabinete de Relacgdes Internacionais da Ciéncia e do Ensino
Superior (GRICES), enquanto que o OCT foi transformado em Observatério da

Ciéncia e do Ensino Superior (OCES).

Com efeito, por decisio do Governo de reorganizacdo estrutural da
administracdo central do Estado, em 2005, o MCT foi renomeado de MCTES,
originando reestruturacdo nos ministérios. Este novo ministério passou a
englobar as areas da C&T, do ensino superior e da sociedade da informacao.
Assim, desta reorganizacdo, com consequéncias nos servicos e organismos, o
novo MCTES criou o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e
Relagdes Internacionais (GPEARI), que abrange atribuigdes do OCES, do
GRICES e parte das atribuicdes de outros organismos, como o Gabinete de
Gestdo Financeira da Ciéncia e Ensino Superior. No fundo, o GPEARI é um

organismo que sucede ao OCES, que, por sua vez, teve origem no OCT.
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O GPEARI enquadrou como missao garantir o apoio técnico a formulacdo de
politicas e ao planeamento estratégico e operacional, em articulagio com a
programacao financeira, assegurar, directamente ou sob a sua coordenagdo, as
relagdes internacionais, e acompanhar e avaliar a execugdo de politicas nos
dominios da C&T, ensino superior e sociedade da informagao, dos
instrumentos de planeamento e os resultados dos sistemas de organizacdo e

gestdo, em articulagdo com os demais servicos do MCTES.

Assim, pode concluir-se que algumas atribuicdes no ambito dos trés
organismos foram mantidas ao longo do tempo, apenas transitando de
organismo para organismo, ao passo que outras competéncias nao foram
delegadas ou foram atribuidas a outros organismos ja existentes ou criados para
o efeito. Do ponto de vista formal nada se alterou a nao ser a redistribuigao das
funcoes existentes, o que nos leva a crer serem sobretudo razdes de estatuto que
levaram a ampliacdo do ntimero de organismos justificando uma tutela directa

a nivel ministerial.

Pagina 61



Fundamentos e instrumentos do financiamento ptiblico em investigacdo e desenvolvimento -
caso portugueés

5. Os momentos e instrumentos chave do financiamento pablico de 1&D em

Portugal

A partir do momento que o Estado decidiu recriar um ministério, antes
denominado MCT para MCTES, destinado a C&T, um dos maiores desafios a
que visava era o da criacdo de vérios programas nacionais para o fomento do
desenvolvimento tecnolégico portugués em articulagdio mais préxima com o

ensino superior, fonte primeira do potencial humanos do nosso SCTN.

Recapitulando em tragos largos a trajectéria do SCTN, foi no final da década de
70 que o orcamento para financiar C&T teve um grande impulso,
nomeadamente, através do Programa Integrado do Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (PIDCT), no qual eram contemplados financiamentos destinados
a projectos de 1&D, bolsas e apoio de actividades especificas da comunidade

cientifica nacional (Gongalves e Ribeiro, 2005).

Na década de 80 surge o Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia
(PMCT), que cria condicdes para uma maior visibilidade deste tipo de

actividades.

A intervencdo publica, em matéria de C&T, é ampliada através da atitude
pioneira de Portugal, que, ap6s a adesdo a Comunidade Europeia (CE), assumiu

a responsabilidade de propor e implementar iniciativas especificas para o
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desenvolvimento cientifico e tecnolégico no ambito da intervencao dos fundos
estruturais da CE, nomeadamente os provenientes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu (FSE) e também
do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC). Tal atitude veio materializar-se no Programa
CIENCIA, implementado a partir de 1990, e, permitiu o lancamento de uma
iniciativa comunitdria designada Science and Technology for Regional
Innovation and Development (STRIDE), a qual Portugal se candidatou com
sucesso. Destas experiéncias resultaram novas candidaturas de iniciativa
nacional, como foi com os casos da Intervencdo Operacional do Plano de
Desenvolvimento Regional (PRAXIS XXI), do Programa Operacional Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (POCTI) e do Programa Operacional para a Sociedade da

Informacao (POSI).

Outro programa que teve a sua primeira versao preparada durante este periodo
foi o Programa Estrutural de Desenvolvimento da Investigacdo Cientifica e
Tecnolégica, posteriormente denominado Criacao de Infra-estruturas Nacionais
para a Ciéncia, Investigacdo e Desenvolvimento (CIENCIA) (Gongalves e

Ribeiro, 2005).

Os Programas CIENCIA e PRAXIS XXI foram programas que constituem
auténticos marcos na politica de C&T do pais no passado recente. O primeiro

teve como grande objectivo o investimento em formacado e em infra-estruturas,
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o segundo programa, apesar de manter como objectivo o investimento em
formagao de recursos humanos, apostou no investimento em equipamentos e
no financiamento da actividade cientifica, como por exemplo, nos projectos e
nos financiamentos plurianuais. Por outro lado, enquanto que no Programa
CIENCIA foram definidas areas prioritarias, no Programa PRAXIS XXI
entendeu-se que, em termos de investigacdo fundamental, ndo deveriam existir
areas prioritarias, mas sim aproveitar as oportunidades de melhoria que
existiam, pelo que se alargou o ambito das dreas. No Programa CIENCIA foi
também tido como objectivo a ndo existéncia de assimetrias regionais, enquanto
no Programa PRAXIS XXI se beneficiou o financiamento da exceléncia e da
qualidade. Estas experiéncias merecem hoje uma particular reflexdo, sendo
particularmente importante a vertente de fomento da formacdo, onde merece
ser considerado também o Programa Integrado de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnolégico (PIDCT) e o Programa STRIDE.

De todo este processo merece sublinhar-se que a época que se seguiu a adesdo
de Portugal a entdo CE se caracterizou pela mobilizacdo de consideraveis
recursos financeiros para apoiar as actividades de C&T, contribuindo assim
para a formagdo avangada de recursos humanos, para o reforco das infra-
estruturas, para o fomento da inovacdo, para o apoio ao funcionamento de
redes e para a participagdo portuguesa nas actividades dos Programas Quadros
de I1&D e o lancamento dos Programas CIENCIA, STRIDE, PRAXIS XXI, POCTI,

Programa Operacional Ciéncia e Tecnologia (POCI) e o actual Programa
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Operacional Factores de Competitividade (POFC), incluidos no ambito dos
Quadros Comunitarios de Apoio (QCA), foram instrumentos que se assumiram
como privilegiados para promogdo da coesdo econdémica e social do espago
nacional e comunitério, sendo certo que todos se constituiam como pilares da

politica cientifica e tecnolégica.

5.1 Principais instrumentos de dinamiza¢do da C&T em Portugal

O Programa CIENCIA foi aprovado no ambito do QCA I, tendo sido a primeira
vez que um Estado-Membro fez apelo aos Fundos Estruturais Comunitarios
(FEDER e FSE) para o co-financiamento de infra-estruturas cientificas e
tecnolégicas e para a formacdo avancada de recursos humanos. Tratava-se de
um programa operacional, que vigorou entre 1989 e 1993, com o objectivo de
criar condigdes para o desenvolvimento do pais, reforcando as actividades de
C&T através da criacdo de infra-estruturas nacionais de ciéncia, investigacado e
desenvolvimento, do refor¢o do potencial cientifico e tecnolégico, do apoio a
formagdo avancada de recursos humanos e da reducdo dos desequilibrios
regionais das actividades de 1&D. A JNICT era a entidade responsavel pela
execucdo das medidas que integravam aquele programa. Tinha um plano de
financiamento de cerca de 299 milhdes de euros. Este programa decorreu em
paralelo com o Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia (PMCT), de cariz
nacional, que vigorou entre 1987 e 1993, orientado para o apoio a projectos de

I&D. Para além dos objectivos do préprio programa, aqueles apoios reflectiam
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também as metas definidas no Planeamento Plurianual das Actividades de
Investigacdao Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico para os anos 1989/1990,
cujos objectivos eram atingir as fronteiras do conhecimento; participar em
programas europeus nas tecnologias emergentes; desenvolver a I&D em
tecnologias horizontais, para apoiar sectores tradicionais e também para o
desenvolvimento dos sectores com maiores perspectivas de crescimento;
conhecer, monitorizar e aproveitar os recursos naturais mais relevantes para
Portugal;, apoiar as Ciéncias Sociais e Humanas ao nivel de contactos

internacionais e nas ligacoes as tecnologias da informacao.

O Programa STRIDE na Europa resultou de uma candidatura nacional a uma
iniciativa comunitdria, no ambito do primeiro QCA. Este programa foi
executado no periodo compreendido entre 1991 e 1993, tendo envolvido um
financiamento de quase 70 milhdes de euros, com co-financiamento assegurado
pelo FEDER. O programa visava apoiar a internacionalizacdo do SCTN e
fomentar a participacdo das empresas em actividades de 1&D. O seu principal
objectivo era fortalecer o espaco cientifico e tecnolégico europeu através da
constituicdo de redes europeias de instituicdes de 1&D estimulo a mobilidade
de investigadores, sendo esta iniciativa importante para um pais periférico
como Portugal. Neste sentido, o surgimento deste programa vem
complementar o programa CIENCIA, visto que a sua area de intervengao

focalizou-se na internacionalizacdo do sistema de C&T no fomento da
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participacdo das empresas em actividades de I&D, no langamento de uma

Agéncia de Inovacao e a instalacdo de dois Parques de Ciéncia e Tecnologia.

No ambito do QCA 1I, foi aprovado o Programa PRAXIS XXI, que vigorou de
1994 a 1999. Surgiu na continuidade dos programas CIENCIA e STRIDE, sendo
co-financiado pela CE e Estado portugués, num orcamento global de cerca de
500 milhoes de euros. Este programa abrangeu programas de investigacao,
fomento a internacionalizacdo do sistema de Cé&T, da inovacao; formacio
avancada em recursos humanos; criacdo e reforco de infra-estruturas de
investigacdo e iniciativas de divulgacdo cientifica e tecnolégica. Apoiou

também as actividades de investigacao através do financiamento de projectos.

O POCT]I, respeitante ao periodo entre 2000 e 2006, integrou-se no QCA III,
envolvendo um envelope financeiro de aproximadamente 950 milhoes de euros,
e foi comparticipado em partes iguais pelos fundos comunitarios FEDER e FSE
e por fundos nacionais. Da responsabilidade do MCT, o POCTI integra o
primeiro grupo de programas operacionais aprovados no ambito do QCA III
Apresentou-se como um dos principais instrumentos de modernizagdo do
SCTN e de valorizagdo da inovacdo em Portugal. Este programa regeu-se por
vencer o atraso cientifico, por expandir a inovagdo e por promover a cultura

cientifica e tecnolégica.
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A revisdo do POCTI, consubstanciada no designado POCI, corresponde a
necessidade de resposta a adaptagdo do sistema nacional de C&T de forma que
este contribua para a competitividade da base produtiva da economia
portuguesa, inserindo-se numa légica de maior coeréncia e articulacdo entre

oferta e procura de conhecimento cientifico e tecnolégico.

O POCI, da responsabilidade do MCTES, integra-se no QCA III, envolvendo
um custo total de mais de 1300 milhdes de euros. Este programa teve como
objectivos principais: articular e desenvolver sinergias entre o ensino superior e
o sistema cientifico; reforcar o potencial resultante da articulacdo entre o
sistema cientifico, desenvolvimento tecnolégico e de inovacdo e o tecido
empresarial; promover o papel do conhecimento cientifico e tecnolégico nas
politicas publicas e no desenvolvimento regional. Estabelecido para o periodo
2000-2006, tem como objectivo a modernizacdo do ensino superior e a
promocao da ciéncia e a inovacdo no desenvolvimento tecnolégico do pais. Este
programa inseriu-se numa estratégia que visava superar os atrasos estruturais
que separam Portugal de outros paises europeus, podendo os seus objectivos
sintetizar-se em: vencer o atraso cientifico e tecnolégico do pais e integrar o
conhecimento cientifico na formulacdo e implementacdo das politicas publicas;
reforcar o processo de inovacdo pela articulacdo entre o sistema nacional
cientifico e tecnoldgico e as empresas; promover a cultura cientifica e

tecnolégica e alargar a divulgacao cientifica.
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Os programas POCTI e POCI envolveram um financiamento total superior a

208 milhodes de euros.

O Programa Operacional Sociedade de Informacao (POSI), aprovado em 2000,
definiu um conjunto de apoios financeiros dos Fundos Estruturais (FEDER e
FSE) a projectos no dominio da sociedade da informacao e do conhecimento e

assumiu um papel de disseminagado das boas praticas neste dominio.

A accdo do Governo, na implementacdo da Sociedade da Informagao e do
Conhecimento, tem como objectivo genérico o de colocar Portugal entre os
paises mais avancados nesta matéria, através da realizacdo de projectos em
areas diversas que passam pela massificacio do acesso em banda larga,
melhoria do servico do estado aos cidaddos e empresas através do governo
electronico, desenvolvimento de competéncias de tecnologias de informagcao e
comunicacdo (TIC) e de uma cultura digital, apostando na inovacdo integrada
nas TIC e consolidacdo da sociedade do conhecimento como um instrumento de

apoio a qualificacdo da descentralizacdo do territorio.

O Programa Operacional Sociedade do Conhecimento (POSC), aprovado em
2004, enquadra-se no ambito das orientagdes politicas referidas e desdobra-se
em medidas, que corporizaram o financiamento proposto para a concretizagao

da politica nacional neste dominio, dando continuidade ao Programa POSI.
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O financiamento total dos programas POSI e POSC ascendeu a mais de 16

milhoes de euros.

O POFC tem como objectivos a qualificacdo do tecido produtivo, por via do
perfil de especializacao e dos modelos empresariais; uma maior orientagao para
os mercados internacionais do conjunto da economia portuguesa, por via do
incremento da producgdo transacciondvel ou possivel de internacionalizar; a
qualificagdo da Administragdo Publica e da eficiéncia da ac¢do do Estado, por
via da modernizagdo da Administracdo Publica e da promogao de uma cultura
de servico publico centrado no cidadao e nas empresas; promocdo de economia
baseada no conhecimento e na inovagdo, por via do estimulo ao
desenvolvimento cientifico e do empreendedorismo. Estes objectivos sao
prosseguidos pelo POFC, mas também pelos Programas Operacionais
Regionais. As prioridades deste programa passam por apoiar o reforco das
competéncias das instituicdes cientificas e tecnoldgicas, nomeadamente,
programas e projectos de I&D, privilegiando a cooperacdo e a
internacionalizacdo; promover o desenvolvimento de redes temaéticas e
parcerias internacionais em C&T; promover projectos de 1&D orientados para o
apoio as politicas publicas, no quadro dos objectivos nacionais em matéria de
competitividade e crescimento; estimular o acesso e promover o sucesso da
participacdo de instituicdes portuguesas em projectos do 7° Programa Quadro

de I&DT e outros programas internacionais de C&T.

Pagina 70



Fundamentos e instrumentos do financiamento ptiblico em investigacdo e desenvolvimento -
caso portugueés

6. Breve descricao dos procedimentos para o financiamento publico de 1&D

em Portugal. Aspectos chave da pratica na FCT

As actividades de C&T ndo devem ser isoladas do contexto social em que sdo
realizadas, surgindo a necessidade de unir as politicas de C&T com outras

politicas governamentais, como sejam politicas econémica, social, educacional.

Na actualidade, toda a actividade ptublica carece de avaliacdo. Esta tem que ser
credivel e obedecer a critérios rigorosos, internos e externos, ambos aceites pela
comunidade cientifica e sociedade em geral. A aceitagio do sistema de
avaliacdo tem em linha de conta a escolha de informacdo e a audicao dos
intervenientes como sejam equipas de investigacao, utilizadores e instituigdes,
Assim, os investigadores, utilizadores e peritos devem ser ouvidos num
processo de avaliagdo. Este mutuo envolvimento é possivel desde que a

divulgacao dos resultados seja ampla e transparente.

6.1 A avaliacdo de C&T

Tendo o Estado sentido a obrigagao de justificar, com transparéncia e eficacia, a
aplicacdo do financiamento publico em 1&D aos seus contribuintes, da-se inicio
a avaliagdo das actividades de C&T para responder a tais solicitagdes como
também determinar a eficiéncia e qualidade dos programas de I&D e

actividades cientificas.
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Sendo a avaliagdo das actividades de C&T um elemento importante das
politicas de I&D, ela é sobretudo utilizada como instrumento de gestdo e

decisdo da implementacado de projectos e programas.

O método mais utilizado, em Portugal, na avaliacdo de projectos e unidades de

I&D financiados pela FCT é a avaliagao pelos pares ou peer review.

O sistema de avaliacdo pelos pares foi introduzido na JNICT em meados dos
anos 70. Cada proposta de investigagao era analisada por dois avaliadores e por

uma comissao, onde se tomava a decisao final.

A avaliagdo directa pelos pares, método de natureza qualitativa, traduz o
reconhecimento de que apenas especialistas que integrem o corpo de dominio
cientifico avaliado detém competéncia para julgamento da actividade de

investigacdo proposta. Aqui se destaca a avaliagdo do mérito cientifico.

Até 1980, a avaliacao estava muito centrada na avaliacao ex-ante ou seleccdo de
projectos de I&D (Caraca, 1993). Mas a avaliacdo ad-interim ou

acompanhamento foi comecando a ocupar o seu lugar.

Por volta de 1987, foi criada, no ambito da JNICT, uma estrutura para
programacao da avaliacdo e acompanhamento da execugdo do PMCT. As trés

ideias subjacentes eram a necessidade de: fortalecer e desenvolver a base
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cientifica; um financiamento sustentado de 1&D; e passar do financiamento de
projectos para programas fundamentados. Durante os anos 80 foi a altura que
se caracterizou a avaliacdo de C&T no nosso pais. Neste periodo, foi utilizado o

sistema de avaliagdo pelos pares directos e o sistema de avaliagdo de mérito.

Oliveira (2000), considera que a avaliacdo das actividades de C&T tem uma
importancia marcante, devido a:

- necessidade de identificar critérios que conduzam a maior eficicia das
actividades desenvolvidas;

- necessidade de validar o investimento de recursos e assegurar a equidade da
sua distribuicao;

- falta de conhecimento da investigacdo realizada na industria;

- formulagao de politicas publicas;

- necessidade de correccdo das perspectivas e trajectérias dos varios actores

intervenientes.

Definidos o escopo e objectivos, interessa entdo perceber qual o objecto de

avaliacdo que corresponde a tais desideratos.

6.2 O objecto de avaliagao

Pode-se avaliar um investigador, uma equipa de investigacdo, uma unidade de

investigacdo, um projecto, um programa, uma politica ou uma instituicao.
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A FCT, enquanto entidade financiadora, avalia na pratica quatro vertentes, a
saber: politicas, programas, projectos e instituicdes. A partir daqui, centrar-nos-

emos nas duas ultimas vertentes.

O Jornal Oficial das Comunidades Europeias (1991) apresenta como definicao
de Projecto de I&D “qualquer actividade de investigagio ou de
desenvolvimento com um objectivo especifico, tendo uma data de inicio, uma
data prevista para conclusdo, realizando ambito de uma determinada unidade
de investigagdo, com ou sem determinando montante de financiamento

externo”.

O conceito de Unidade de Investigacdo em apreco determina que uma unidade
de I&D assenta na existéncia de uma equipa cujos elementos desenvolvem
actividades de I&D num determinado dominio cientifico ou tecnolégico, ou em
dominios de intervencdo multidisciplinar, e partilham ou mais propodsitos

comuns (in Regulamento 1/98).

) hvestioacs ) ersi e e
Nas unidades de investigacdo destacam-se as universidades ou instituicoes
privadas sem fins lucrativos de esfera académica e no dominio mais ligado a

economia ganham expressao maior as empresas e os laboratorios de estado.

O objecto de avaliagdo, seja projecto ou unidade, engloba trés elementos

representativos (Godinho, 1999 e Garrett-Jones, 2000):
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- meios, que correspondem aos recursos disponiveis para realizar a avaliacao,
como 0s recursos humanos, o tempo/espago e os meios financeiros;

- actividades, que correspondem aos instrumentos de transformagao dos meios
em resultados, como procedimentos e sistemas de gestdo/informacao;

- resultados, que correspondem os impactos das acgdes empreendidas, como
outputs ou “produtos” da investigacdo (publicagdes, comunicagdes
apresentadas em conferéncias, graus cientificos, outros) e outcomes ou
“realizacdes” da investigacdo (conceptuais - nova teoria, praticas - nova

técnica, ou fisicas - novo produto).

Tratado o objecto é essencial entdo ter-se em conta os momentos da proépria

avaliacao.

6.3 Os momentos de avaliacao

Existem diversos factores que devem ser tomados em linha de conta na
avaliacdo, entre os quais, os niveis de avaliacdo de desempenho das pessoas,
equipas de investigacdo, projectos, instituicoes; e, os tempos de avaliagdo e
respectivas intervencdes - ex-ante, ad interim e ex-post, ou seja, a fase de

planeamento, interventiva e por fim os resultados.

De referir que este sub-capitulo sera centrado na avaliagdo de projectos. E assim

sendo, consideram-se trés momentos de avaliacdo de projectos:
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- ex-ante, que corresponde a seleccdo das candidaturas a financiar e esta
associada a definicdo de orientacOes para a investigacdo, avaliando a qualidade
e viabilidade do projecto, antes do seu inicio, seleccionando os melhores. Esta
avaliacdo era inicialmente efectuada por um conjunto de avaliadores nacionais
que avaliavam com base nas indicacdes das actividades para atingirem os
objectivos propostos. Actualmente, continua sendo elaborada por um conjunto
de avaliadores, desta feita estrangeiros, por forma a se atingir o maior grau de
imparcialidade possivel, tendo em conta que o nosso pais possui uma
comunidade cientifica reduzida, originando conhecimentos varios pessoais

entre investigadores e avaliadores (quando estes sao portugueses);

- ad-interim, que corresponde ao acompanhamento das actividades e esta
associada a performance do projecto, realizando-se durante a execugao do
projecto. Inicialmente realizada através de visitas ao local onde o projecto se
estava a desenrolar, isto é, na unidade ou instituicado de investigagdo, por forma
a acompanhar as diversas ac¢des que estavam a ser desenvolvidas. Na
actualidade, este momento de avaliacdo é realizado através da analise das

actividades realizadas e descritas nos relatérios de progresso do projecto.

- ex-post, que corresponde a avaliacdo de resultados ou cumprimentos dos
objectivos propostos e estd associada a andlise da forma como os recursos e
meios afectos a determinada actividade foram utilizados face aos objectivos

previstos, avaliando o impacto do préprio projecto apés a sua conclusao. Era
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elaborada por um conjunto de avaliadores através da andlise dos relatérios
finais dos projectos, e deu os seus primeiros passos em Portugal no inicio da
década de 80. Na actualidade, mantém-se a sua realizacdo por um conjunto de
avaliadores através da andlise dos relatérios finais dos projectos, onde se

encontram descritas as actividades e objectivos atingidos.

Do exposto ressalta sem davida um enfoque de avaliagdo muito centrado na
qualidade e exceléncia cientifica, ficam por avaliar outros aspectos relacionados
com o investimento efectuado pelo pais, os quais seguramente nao tardarao a
ganhar expressao nas preocupagdes politicas dos governantes, mais a mais
atendendo as particularidades da crise financeira actualmente experimentada, a
qual faz apelo recorrente e inultrapassavel a necessidade de medicdo das

relacdes, desvalorizando substancialmente os alcangaveis a muito longo prazo.

Ninguém estranhard seguramente que estamos a entrada duma época de um
forte questionamento da politica de C&T em Portugal, alids, tal como acontece
com todas as outras politicas, e como decorre das consequéncias dos periodos
caracterizados por maiores constrangimentos financeiros, com implicacoes

directas nos niveis e qualidade de vida das populagoes.
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7. Conclusao

Os fundamentos, procedimentos e instrumentos associados ao financiamento
publico em 1&D foram evoluindo ao longo do tempo, tendo Portugal sofrido a
sua medida os efeitos de uma trajectéria em que os paises mais avancados em
C&T eram também mais proésperos do ponto de vista econémico, social e

cultural.

Os critérios utilizados para a formulacdo da politica cientifica foram-se
adaptando ao longo do tempo. Na verdade, no inicio da trajectéria, o Estado
interessava-se, tradicional e essencialmente, por suscitar e desenvolver as
capacidades cientificas do pais, centrando-se em lancar grandes programas de
desenvolvimento tecnolégico prioritarios por razdes consideradas de defesa e
prestigio nacional. A politica cientifica tinha assim por objectivo genérico criar
os suportes cientificos e tecnolégicos do crescimento econémico e nao estava
longe de aceitar que esta decorreria automaticamente, devendo as empresas
transformar os progressos cientificos em produtos e processos novos (Salomon,

1989).

Neste contexto nao é de estranhar que a concepcado e gestdo dos programas de
financiamento tenham também sido objecto de uma evolucdo condizente, onde
a crescente intervencao da instituicao de coordenacio da actividade de C&T, foi

a principal novidade do modelo de gestdao em todo o mundo, sendo que em

Pagina 78



Fundamentos e instrumentos do financiamento ptiblico em investigacdo e desenvolvimento -
caso portugueés

Portugal depois de diversas etapas tem, presentemente, a FCT e instituigdes que
desempenham o essencial do tal papel. E, também, a FCT que cabe a gestao,
concepgdo e implementacdo de outros programas de incentivos a actividades de
C&T financiados por fundos nacionais. Ao mesmo tempo é também a FCT que
tem cabido um papel central de consolidagdo e crescimento de um SCTN,
assumindo este como sua estratégia a aproximacgdo de Portugal aos niveis do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico experimentado pelos parceiros

europeus.

A década de 80 foi muito rica em termos de desenvolvimento de C&T em
Portugal, beneficiando claramente das reformulacées institucionais operadas e
da entrada na CE que abriu muito mais do que as fronteiras terrestres. A partir
de 1986, Portugal teve acesso a um importante conjunto de intervencdes
politicas que beneficiavam de excepcionais condigdes de financiamento, dando
a possibilidade de integracdo ao pais de participar num mundo cientifico e

tecnologico que até entdo lhe estava vedado.

Apesar de todas as transformagdes, no inicio da década de 90, eram ainda
evidentes muitas debilidades no SCTN, sendo as mais marcantes as
relacionadas com a fragilidade dos seus recursos humanos, e servindo em
concomitancia aumentar o investimento em I&D e incrementar as estruturas
dos centros de investigacdo. Outra dificuldade sentida no SCTN, na primeira

parte da década de 90, foi a que se prende ainda hoje com a continua dispersao
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dos 6rgaos de decisao. Este problema, no entanto, foi sendo obviado mas nunca
verdadeiramente ultrapassado. O objectivo principal das mudangas operadas
foi o de ir chamando ao ministério todas as questdes que se prendiam com
C&T, pretendendo-se deste modo dar uma maior focalizacdo e autonomia a
politica cientifica e tecnoldgica nacional, de modo a satisfazer as necessidades
emergentes no pais. No momento do MCT, a JNICT, até entdo, coordenadora
das actividades de C&T em Portugal, foi extinta, dando origem a trés novas
instituigdes: FCT, ICCTI e OCT. No que diz respeito a UE, a década de 90,
assistiu também a uma evolugdo econdémica, social e politica que nem sempre
lhe foram favoréveis, e, desde ha alguns anos a esta parte a Europa tem vindo a
tomar consciéncia que a sua capacidade competitiva tem diminuindo
consideravelmente, face a outros blocos econémicos, EUA, Japao e China. Ao
fim do percurso institucional o préprio MCT foi considerado pouco expedito

para o efeito que havia sido criado, tendo sido substituido pelo MCTES.

Henkel afirma que na Europa, e consequentemente também em Portugal, o
divisor de aguas é o Relatério Brooks, pois determinou que o estabelecimento
de prioridades de pesquisa cabia aos governos e ndo aos cientistas e que o
principal promotor das politicas cientificas e tecnolégicas devia ser a realizacao
de objectivos sociais e econémicos. Matéria que nem sempre esteve presente na

mente dos que dirigiram as politicas de C&T em Portugal.
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Apesar dos avancos que se tém vindo a realizar o SCTN apresenta fraquezas
que ainda impossibilitam Portugal de competir ao nivel de outros paises,
reflectindo-se tal realidade na dindmica s6cio-econémica do pais e dificultando

0 seu crescimento harmonioso.

Caraca (1993) identifica como factores motivadores do atraso em Portugal,
salientamos: a inexisténcia de tradigdo de C&T, no que concerne a actividade
empresarial; a falta de interaccdo entre a cultura académica e a industria; o
relativo desconhecimento publico e politico da situacdo do SCTN; o baixo nivel
de educagdo e formacdo profissional e a sua ndo orientacdo para as
necessidades do mercado; o facto do modelo organizativo do SCTN nao ser na
execucdo de actividades de 1&D; o modelo de financiamento publico das
actividades de C&T, que condiciona o crescimento do SCTN as politicas de
desenvolvimento dos sectores sdécio-econdmico, desincentivando a dindmica
entre as entidades intervenientes; os mecanismos e accdao de difusdo e
coordenacdo da informacdo sobre actividades de C&T. Sem o assumir

explicitamente, Caraca recupera em boa parte as recomendagdes de Henkel.

No Relatério do 4° Programa-Quadro (PQ) de I&D da CE e Participagdo
Portuguesa, identificaram-se as seguintes dificuldades estruturais inerentes a
participacdo de Portugal no PQ: o fraco peso e dimensao internacional das
empesas nacionais, o que as impossibilita de participar em programas do PQ;

fragmentacdo do tecido institucional nacional em termos de investigacao;
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posicdo do pais na periferia, traduzindo num exercicio oneroso da cooperacdo

cientifica e tecnolégica internacional.

Portugal tem estado sujeito a politicas muito influenciadas por exemplos
externos sendo patente que os fundamentos e procedimentos do financiamento
publico em 1&D, decorrem maioritariamente de estratégia de imitacao, de que
se exclui o aproveitamento de fundos estruturais para financiar a actividade de
C&T e consagrada no programa CIENCIA e o chamado exercicio do Vimeiro
que define prioridades claras de actuagdo como forma mais expedita de o pais

poder beneficiar efectivamente de esforcos de C&T que realiza e financia.

No limite pode também concluir-se que a adaptacao das politicas as condigdes
objectivas do pais tém marcado as variantes da intervencdo publica, pese
embora os fundamentos e procedimentos adoptados sejam em tudo
semelhantes aqueles observados pelos paises com mais expressdao e a que a

integracao na UE veio reforgar significativamente a respectiva adopgao.

Embora em patamares substancialmente diferentes a esséncia dos problemas
que hoje se colocam a politica de C&T em Portugal ndo diferem muito daqueles
que nos assolavam no final dos anos 80, e onde lhe foi dado o impulso mais

decisivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.
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Em termos genéricos pode dizer-se que o pais precisa urgentemente de
reequacionar a sua politica de C&T em termos dos seus impactos no plano
econdmico, sobre a despesa publica, no dominio social e acréscimo da posicao
competitiva internacional da economia portuguesa, ndo perdendo de vista a

repercussao das capacidades que geram a sustentabilidade do préprio SCTN.

Com efeito, mantém-se inalteradas as preocupacdes de S. Paiva (1991:6) quando
afirmava que ao tempo “Portugal defrontava, entre outros, dois desafios de
grande relevo para as perspectivas estratégicas do seu SCT:

- a modernizagao e diversificagdo do aparelho produtivo, pressuposto basico
para o aproveitamento das principais oportunidades de crescimento que irdao
surgir, tanto no espago europeu, como em termos internacionais mais amplos; e,
- a reducdo dos efeitos negativos do cardcter periférico de Portugal face a
Europa, num periodo de aprofundamento das relagdes entre os paises da CEE
(agora UE)” e do acréscimo de relacionamento com outros paises, devendo para
o efeito Portugal estar vitalmente interessado (idem:8) “uma Europa que
estreite os seus lacos com os EUA, com o Canada, com o Extremo Oriente, com

a Africa, e a América Latina”.
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