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Resumo

O Rendimento Social de Inser¢ao € uma medida de politica social activa, de combate a pobreza. Este

estudo pretende contribuir para uma reflexao sobre a aplicagao e resultados da medida.

O facto de trabalhar no Instituto de Seguranga Social, ha 13 anos, permitiu-nos um contacto préximo
com individuos e familias que ali acorrem a solicitar RSI. Essa experiéncia de contacto directo com
esta populagdo, tornou-nos particularmente sensiveis e interessadas em compreender melhor as
dificuldades e caréncias com que lidam no seu dia-a-dia e foi esse o ponto de para este estudo, cujo
objectivo principal foi o de tentar saber na pratica se e em que medida os individuos e os agregados
conseguem mudar a sua vida e depois autonomizar-se deixando de necessitar de recorrer a

prestacdo em que se constitui RSI:

Aqui pretendemos também compreender o enquadramento desta medida de politica social activa, de

combate a pobreza, contextualizando-a a nivel europeu.

Procuramos ainda analisar as caracteristicas da populagdo da amostra recolhida, afim a conhecer
mais profundamente a sua inser¢do social, tendo como critérios a autonomia econdmica e

valorizagao pessoal.

Por fim, identificarmos situagcdes em que o RSI foi factor facilitador da insergao social e situagdes em
que apesar de estarmos perante uma populagdo caracteristicamente semelhante, esta medida foi

francamente insuficiente.

O RSI como medida activa de combate a pobreza, embora com impacto positivo em grande parte da
populacdo abrangida, necessita, pela diversidade de entraves que se levantam, de uma intervengao

(no sentido de acompanhamento), mais proxima, abrangente e continuada
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Abstract

The Social Insertion Income (Sll) is an active social policy measure to combat poverty. This study

aims to contribute to a reflection on the measure and on implementation and measurement results.

Working at the Institute of Social Security during 13 years, enabled us to have a close and near
contact experience with the persons and families who ask for Sll. That experience of direct contact
with this population, made us particularly sensitive and interested in better understanding the
difficulties and needs they deal with in daily experience, which was the beginning point for this study,
where the main goal was trying no know if and how these people manage to become autonomous, not

needing to this income.

We investigated the evolution of the measures off Minimum Income, trying to understand the framing

of this active social policy measure to combat poverty, in its European context.

On a second stage of this work, we tried to analyze the characteristics of the population in the sample,
in order to better apprehend their social insertion, being the criteria economic autonomy and personal

enhancement.

Among the worked cases, we were able to identify situations in which the Sll was a facilitating factor of
social inclusion as well as situations where, although we are before a characteristically similar

population, this measure was clearly insufficient.

The SlI, as an active measure to combat poverty, produces a positive impact on much of the
population covered, nevertheless, it needs to be a much wider and continuous type of intervention,
due to the diversity of barriers that may arise.
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Introdugéao

A problematica que nos propomos estudar relaciona-se com a medida do Rendimento Social de
Insergdo (RSI), e aferir de que forma esta constitui um instrumento facilitador da insergdo do(s)
sujeito(s) nas diversas esferas sociais.

O RSI é uma medida de politica social criada em 2003, revogando uma medida anterior, o
Rendimento Minimo Garantido (RMG). O Rendimento Social de Inser¢cdo (RS) destina-se a facultar
uma prestacdo econdmica e a par um Programa de Insergéo, a beneficiarios (isolados ou familias)
que se encontrassem em situacdo de caréncia econdmica. Veio substituir o RMG uma vez que as
condicdes de acesso a prestagdo foram repensadas e revistas por relagdo ao RMG, dada a
necessidade de uma maior fiscalizagdo e reforgo do controle da apresentagdo anual de meios de

prova para manter o direito a prestagao (condigdo esta que por sua vez veio a ser alterada em 2005).

O nosso interesse aqui € o de tentar compreender as reais possibilidades que esta medida da aos
beneficiarios para melhorarem as suas vidas, visto que esta medida foi pensada como um
instrumento promotor da insergao social e econdmica dos mais pobres, muitas vezes excluidos de

uma participacdo mais activa no mercado e sociedade.

A nossa proposta é avaliar da efectividade da medida, procurando aferir a sua real eficacia, ou seja
em que medida ela tem tido de facto o impacto esperado em termos da autonomizagédo dos

beneficiarios.

O presente estudo resulta de um conjunto de preocupagdes pessoais sobre alguns dos individuos
mais afectados pela pobreza, uma vez que, em tempos de crise como os actuais, o numero de

pobres tem vindo a aumentar substancialmente também no nosso pais.

Dada a nossa actividade profissional, no Centro Distrital da Seguranga Social, Instituto da Seguranga
Social, no ambito do Rendimento Minimo Garantido/Rendimento Social de Insergéo, esta acaba por
ser uma questdo que nos toca de muito perto, pois que o acompanhamento de alguns beneficirios
da medida e a avaliagdo das suas experiéncias com vista a autonomizacéo (por relacdo a medida),
nos desperta um especial interesse pelo fendmeno nao sé da pobreza, mas sobretudo do impacto e
efectividade do RSI enquanto instrumento facilitador da autonomia e (re)integracéo dos individuos em

esferas importantes da vida social.

A actualidade destas preocupagdes prende-se com o momento histérico que atravessamos.
A crise econOmica afecta varios paises na Europa e no mundo. Contudo, Portugal é hoje um dos

paises onde a situagao se considera particularmente preocupante.
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Os impactos da crise tém atingido milhares de familias, que até ha relativamente pouco tempo tinham
uma vida estavel, em larga medida assegurada pelos seus empregos.

Hoje, com a crise, muitas familias e individuos perderam ou tém vindo a perder, ndao apenas os
empregos e todo um conjunto importante de outros recursos materiais, mas sobretudo tém vindo a

perder expectativas.

A pobreza, e o cada vez maior numero de individuos abrangidos por ela, assim como os diferentes
semblantes que apresenta, sdo um desafio as actuais politicas sociais, em especial aquelas
pensadas para a combater, e um problema para os servigos publicos e privados, dada a actual

escassez de recursos para fazer frente a este verdadeiro flagelo.

Pretendemos desenvolver este estudo nao apelas pelo apoio em documental e bibliografico, mas pelo
recurso a conhecimentos a obter junto de algumas familias. As familias que aqui nos propomos
estudar sdo das mais pobres de entre os pobres. Sdo aquelas que tém reconhecidamente direito ao
RSI, e para se aceder ao RSI, importa que os individuos e/ou familias demonstrem encontrar-se
numa situacdo de caréncia econdémica séria, ou seja, que ndo auferiam mensalmente, o valor da
Pensao Social (189,52€) no caso do primeiro adulto da familia, que o segundo adulto ndo aufira mais
de 70% do valor da Penséao Social (132,66€) e os menores 50% (94,76€).

Por este motivo, importa agora cada vez mais e dada a conjuntura tentar compreender o valor e o

impacto da medida para algumas dessas familias.

Para tal, procurdmos fazer um acompanhamento de agregados familiares beneficiarios de RSI, de
diversas freguesias dos concelhos de Loures e Odivelas. Aplicamos entrevistas, quer a alguns destes
agregados quer a outros do distrito de Lisboa. A opc¢éo por esta técnica de recolha de dados sera
depois desenvolvida no ponto sobre metodologia a incluir neste trabalho. No entanto o nosso
objectivo foi o de tentar compreender melhor a realidade com que lidam estas pessoas e a

importancia desta prestagdo econémica nas suas vidas.

Relativamente a estrutura do trabalho, ele divide-se, para além da introdug&o, conclusdes, bibliografia
e anexos, em um breve historial do Rendimento Social de Inser¢céo, a apresentacdo da legislacao
portuguesa relativa a esta medida, analise de algumas questdes sobre o RSI, a exposi¢céo do trabalho

de campo — parte etnografica, uma nota metodolégica que antecede aquela e a discusséo dos dados.
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1 - Consideragdes sobre Pobreza e Exclusao Social

O momento de crise econémica que a Europa atravessa, sendo Portugal particularmente afectado,
dada a fragilidade politico-econdémica actualmente veificada, provoca a multiplicagao de situagdes de
‘caréncia econdémica’ e de situagdes de real pobreza. Os fendmenos de exclusdo decorrentes da

pobreza, sdo cada vez mais representativos.

A questdo ndo é recente, mas tem-se vindo a agravar aos longos dos ultimos anos. Alguns autores,
como Luis Capucha por exemplo, tém-se dedicado ao estudo da pobreza defendedndo que existe
uma diversidade de modos de entender a pobreza e a exclusdo social. Apesar dessa diversidade
salienta que “o ‘pobre’ ou o ‘excluido’ é visto sempre como alguém a quem falta alguma coisa, sendo
essa coisa umas vezes o rendimento, se o discurso sobre a pobreza tem como pano de fundo o
problema da redistribuicdo dos rendimentos; outras vezes o trabalho, se o problema do pobre é a
excluséo face ao mercado de emprego e ao conjunto de recursos que ele proporciona; outras vezes
ainda a autonomia e competéncias culturais, se o discurso sobre a pobreza salienta a condigdo moral

da ‘subclasse’, por vezes dependente, por vezes ‘perigosa’” (Capucha 2005: 66)

A exclusdo é um fendbmeno que cada vez mais anda ligado a pobreza. Surge do agravamento das
desigualdades nas capacidades de articulagdo e acumulagdo de recursos, por parte dos actores
sociais. Estes recursos ultrapassam a esfera econdémica. Dizem também respeito aos capitais cultural
e social dos actores sociais. A exclusido é resultado de “uma desarticulagdo entre as diversas partes
da sociedade e os individuos, que gera uma ndo participacdo num conjunto minimo de beneficios que

definem um membro de pleno direito dessa sociedade.” (Rodrigues, et all. 1999, p: 64)

A exclusado apresenta-se como um fendmeno multidimensional, que reflete privagdo de recursos
materiais e sociais que arrastam para a periferia aqueles que ndo participam dos valores e das
representacdes sociais dominantes.

A pobreza e a exclusdo social reforgam-se mutuamente. A pobreza sera a dimens&o mais visivel da
exclusdo social (Rodrigues, et all. 1999: 66).

As politicas de combate a pobreza e exclusdo baseiam-se na nogédo de integracdo social — “o
processo que caracteriza a passagem das pessoas, familias ou grupos das situacbes de excluséo

para as de participagéo social e cidadania”. (Rodrigues, et all. 1999: 79)

A exclusado é entendida por autores como Roque Amaro, como privagéo, falta de recursos, ou de
uma forma mais total, auséncia de cidadania. Exprime-se em varias dimensdes principais do
quotidiano dos individuos: ao nivel do SER, do ESTAR, do FAZER, do CRIAR, do SABER e do TER.
(Amaro, 2009)’

' _ Consultado em 27/04/2011, em http://www.triplov.org/ista/cadernos/cad_09/amaro.html
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Outro autor, Serge Paugam (2003: 23), sublinha por sua vez que nas “sociedades modernas, a
pobreza ndo é somente o estado de uma pessoa que tem falta de bens materiais, corresponde
igualmente a um estatuto social especifico, inferior e desvalorizado que marca profundamente a

identidade dos que a experimentam”

De acordo com duas das perspectivas, a exclusao social é vista sobretudo em termos econémicos,
de onde decorrem as outras exclusdes, como a autonomia e a capacidade de ‘ser’, do individuo se

afirmar como ‘pessoa’ (“estar... criar... saber...”).

A geracao de politicas sociais activas, que nao se limita a atribuir subsidios e a deferir pensdes, nao
atribui o objectivo de insercdo apenas ao estado, mas a todos os actores relevantes, surgindo uma

rede de parcerias para concretizar tal fim.

Sera uma nova concepg¢ao de cidadania que implica maior proximidade dos servicos e das
instituicobes, de modo a concretizar uma verdadeira participagdo e, assim, aumentar o potencial da

intervengdo em defesa dos interesses proprios.
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2 - Historial e enquadramento do Rendimento Social de Insergéao

A Declaragao Universal dos Direitos do Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, a 10 de Dezembro de 1948, aponta para a nogdo de minimos sociais, ao afirmar no Art.° 25
que “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a
saude e o bem estar, principalmente quanto a alimentagéo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
meédica e ainda quanto ao servigo sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na
doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por

circunstancias independentes da sua vontade.”

Os fendmenos do desemprego, insuficiéncia de rendimentos, situagbes de marginalidade, foram
alguns dos factores que fizeram a Europa promover sistemas de protec¢do social com prestagdes
que pudessem assegurar ‘minimos’. Surge assim o RM (Rendimento Minimo) trata-se, em qualquer
caso, de uma prestacao do regime nao contributivo, isto é, ndo depende da existéncia prévia de uma
carreira contributiva, de descontos para a Seguranga Social. Esta preocupacao surgiu em diferentes
momentos, no quadro da unido Europeia, provavelmente devido aos diferentes ritmos de crescimento

e necessidades de cada Estado.

Adiante apresentamos um quadro que mostra a importancia dada pelos Estados a este tipo de
medidas. O mesmo quadro, da-nos a conhecer algumas especificidades e caracteristicas da
aplicagdo do RMG em varios paises europeus, assim como 0s principios e os destinatarios da
medida definidos em cada um desses paises.

O quadro é extenso, mas a informagéo que contém, justifica, pensamos a sua apresentacdo, pois que

nos da uma panoramica abrangente sobre a situagdo na Europa.

10



Rendimento Social de Insergédo: Instrumento facilitador da insergédo?

Mari

a Teresa Serra da Silva Pato

Quadro 1 — Designagao, principios e destinatarios das medidas de Rendimento Minimo na

Europa1
Pais e data Designagao Principios Destinatarios
Prestagéo do regime nao
contributivo com um programa de
integracéo social associado, com o
objectivo de assegurar aos
Rendimento individuos e familias recursos o
Portugal ; - : Individuos e
Social de suficientes para cobrir as suas .
1996 = ; L Familias
Insergéo necessidades basicas, ao mesmo
tempo que favorece sua integragcéo
social e profissional.
Direito subjectivo.
Montantes diferenciais.
Combater a pobreza através de
apoio econdémico, para
- assegurar necessidades basicas. o
Espanha Renda Minima gurar . ~ Individuos e
= Direito subjectivo, ndo py
1989 de Insercgao o Familias
discricionario.
Por vezes, sujeito ao orgamento
disponivel.
Apoio através de medidas de
activagao e prestagdes em géneros L .
. L ; . Individuos, casais.
Dinamarca Beneficio a para pessoas sem meios suficientes : A
L . o Criangas tém
1961 fixagcao por motivos especificos (doenga, -
direito pessoal
desemprego)
Direito subjectivo, discricionario.
Apoio dado a individuo ou familia
Finlandia Assisténcia temporariamente sem o
; . . Direito individual
Social meios suficientes para suportar
custo de vida.
Assegurar subsisténcia das
pessoas de modo a cobrir as
Prestacao de suas necessidades basicas. N
Noruega PR S o SN Direito individual
Subsisténcia Direito subjectivo, discricionario.
Municipios obrigados a apoiar
social e financeiramente.
Apoio dado a individuo ou familia
. Assisténcia temporariamente sem N
Suécia ; . . Direito individual
Social meios suficientes para suportar
custo de vida.
Prestacao
Irlanda Complementar Rendimento semanal para pessoas
1977 de Bem-estar COm poucos ou nenhuns recursos.
Social
Esquema financiado pelos _
impostos, que serve para Individuos e
Reino apoiar pessoas que nhao trabalham Familias
Unido Apoio ao a tempo inteiro, ndo obrigadas a
1960 Rendimento registar-se como desempregadas e
cujo rendimento total esta abaixo
de um limite minimo.

Montante diferencial.

'~ In: https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/10316/12290/1/TESE_vandaPacheco FEUC.pdf, consultado

em 2011/05/03
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Pais e data

Designacgao

Principios

Destinatarios

Bélgica
1974

Direito a
Integracao
Social

Garantir o direito a integragao
social através de um
emprego ou de um rendimento,
associado ou ndo aum
projecto de integragéao.

O rendimento de integragao deve
assegurar um rendimento minimo a
quem nao dispde de recursos
suficientes e é incapaz de os
procurar por si mesmo.
Montantes diferenciais.
Direito subjectivo, ndo
discricionario.

Direito individual

Alemanha
1962

Assisténcia
Social

Apoiar os beneficiarios a manter um
nivel de vida decente e a
autonomizarem-se da assisténcia
social
Montantes diferenciais. Direito
subjectivo, nao discricionario.

Individuos ou
membros de um
agregado

Franga
1988

Rendimento
Minimo de
Inser¢&o”

Disponibilizar, a quem necessita,
um rendimento que lhes permita
cumprir condicdes essenciais e
encorajar a integragao social e
profissional. Montantes diferenciais.
Direito subjectivo, ndo
discricionario.

Direito individual

Luxemburgo
1986

Rendimento
Minimo
Garantido

Lutar contra Exclusao Social.
Garantir meios necessarios para
um nivel decente de
vida e medidas de integracdo social
e profissional.

O RMG pode ser uma prestagao de
insergcao ou uma prestagao
suplementar para compensar a
diferenga entre os montantes mais
elevados de RMG e a soma dos
recursos de um agregado.
Direito subjectivo, ndo
discricionario.

Direito universal

2 _ A partir de 1 de Junho de 2009, entrara em vigor o Revenu de Solidarité Active. Substitui o
Rendimento Minimo de Insergao (RMI) e o Subsidio de Apoio a Familias Monoparentais (API), ambos
instrumentos constituintes dos minimos sociais, além de incorporar outros dispositivos de incentivo do
regresso ao trabalho (como o prémio de regresso ao trabalho (PRE) e o “prime forfaitaire de retour a
I'emploi”. Destina-se a apoiar na procura de emprego beneficiarios destes apoios. Como incentivo ao
emprego, o RSA prevé um aumento de rendimento no retorno ao mercado de trabalho.

12
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Destinatarios

Pais Designacgao Principios
Prestar assisténcia financeira a
todos os cidadaos que
nao conseguem manter-se ou Direito
e manter-se adequadamente. individual;
Holanda Assisténcia .
; Apoio apenas cobre despesas Agregados (a
1963 Social o . o ;
essenciais até o beneficiario se partir de um
autonomizar deste apoio. titular).
Municipios podem providenciar
outras prestagdes e apoios.
Apoio para proporcionar vida
) Assisténcia decente a quem dele necessita. Pessoas a titulo
Austria : Montante diferencial (principio da individual e
Social L -
subsidariedade) familias
Nao-arbitrario.
Ajudar pessoas e familias a
- Assisténcia ultrapassar problemas que ndo Residentes
Polénia - conseguem resolver apenas com
Social Permanents
0S Seus recursos
Direito subjectivo, discricionario.
Assegurar necessidades basicas do .
_ ) . N . Residentes
_ Beneficios dia-a-dia e de habitacdo, através de
Republica L permanentes,
Checa para 3 apoios: trabalhadores
Necessidades 1.Minimo de Vida miarantes
Materiais 2.Minimo de Subsisténcia _migr ’
o Cidadaos da UE
3.Suplemento para habitagao
Beneficio para assegurar
Beneficios rendimento minimo aos que nao .
L - . Pessoas a titulo
Eslovaquia para tém forma de manter condi¢des .
. .. RO individual e
Necessidades basicas de sobrevivéncia. -
o L o ~ familias
Materiais Direito subjectivo, ndo
discricionario.
Prestar ajuda financeira e social a
e individuos e familias
. Assisténcia . ~ .
Eslovénia Social que, por motivos que lhes séo Residentes
. . alheios, estéo permanentes
Financeira . .
temporariamente incapazes de se
sustentar.
. Montante diferencial para garantir
. Beneficio de . o
Estonia SO um rendimento Individuos
Subsisténcia . .
minimo a todos os residentes.
Assegurar rendimento minimo para
familias em determinadas
sﬂqagogs. i Cidadaos e nao
Pode ser em dinheiro ou géneros. s
. . . ] cidadaos a quem
- Rendimento E calculado a partir da diferenga C o
Letonia . . - foi atribuido n° de
Minimo entre rendimentos familiares e . . ~
. PR identificagao
Garantido limite fixado.
pessoal

Municipios podem pagar

prestagdes adicionais, desde que
haja orcamento para isso.
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Pais

Designacgao

Principios

Destinatarios

Lituania

Beneficio
Social

Montante diferencial sujeito a prova
de recursos.

Familia®

Roménia

Ajuda Social

Esquema universal de Assisténcia
Social, financiado pelos orgamentos
locais.

De acordo com principio de
solidariedade, este apoio pretende
cobrir necessidades bésicas
através de um rendimento minimo
de apoio.

Individuos e
Familias

Bulgaria

Prestacao
Social Mensal

Montante diferencial, de titularidade
discricionaria, que visa apoiar
cidadaos que nao conseguem

satisfazer as suas necessidades
basicas sem a ajuda de terceiros.

Individuos e
Familias®

Chipre

Assisténcia
Social

Assegurar um padrao minimo de
vida a pessoas (e
familias) que ndo tém recursos
financeiros suficientes
para as suas necessidades basicas
€ especiais.

Direito subjectivo, montantes
diferenciais.

E um dltimo recurso e subsidiario a
outros apoios.

Individuo e seus
dependentes

Malta

Assisténcia
Social

Direito subjectivo correspondente a
uma prestacéo diferencial que visa
assegurar um rendimento minimo a
quem ndo se consegue sustentar.

Titular do
agregado

Podemos, pela analise da informagao, constatar que associado ao beneficio da prestagao econdmica,

a existéncia de um Programa de Insercdo, quase sempre passando pela insercéo profissional, € um

ponto comum a todos os paises.

3 Desde que um elemento trabalhe, ou nado trabalhe por motivos justificados: estudantes; pensionistas,
incapacitados, cuidadores de dependentes, desempregados registados.
* Que por razdes de saude, idade ou outras de cariz social, ndo conseguem satisfazer um nivel basico de vida

através do trabalho, rendimentos de propriedade ou assisténcia de quem é obrigado a isso.
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Apesar dos principios norteadores dos tipos de medidas serem idénticos, as condicdes de atribuicao
(idade, rendimentos, etc.) divergem em varios Estados.

A Alemanha e a Austria, e quase todos os paises do modelo do leste europeu, por exemplo, ndo
colocam qualquer limite relativamente a idade para a atribuicdo. A Alemanha é o Unico pais onde
qualquer menor pode recorrer a esta medida por direito préprio. Ha depois um grupo de paises que
coloca claramente um limite minimo de idade. A ver: 16 anos para o Reino Unido; 18 anos para
Portugal, Irlanda, Bélgica, Holanda, Eslovénia, Roménia, Pol6nia e Malta; 25 anos para Luxemburgo
e Franca. Nalguns destes paises sdo previstas situagcées excepcionais tais como a atribuicdo da
atribuicdo da medida a menores casados ou ja com filhos. Outro ponto divergente € o montante da
prestacdo (exemplo de Franga: prestacdo no valor de 1.200€ mensais ‘per capita’, em Portugal o
valor da prestagado é de 189,52€). Este facto deriva da situagdo econémica e de desenvolvimento
conjuntural de cada pais, mas perece-nos digno de nota.

O RM é entendido como prestacdo diferencial, em muitos paises. Ou seja, ou seja € um apoio

adicional aos recursos que os destinatarios ja possuem.
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3 — A Legislagao portuguesa: do Rendimento Minimo Garantido ao Rendimento Social de

Insercao

Em Portugal, em 1996 foi criado em Portugal o Rendimento Minimo Garantido, pela Lei 19-A/96.
Tratou-se de uma medida de politica social, programa de combate a pobreza, de acordo com a
recomendag¢ao do Conselho das Comunidades Europeias, que definia critérios comuns aos varios
Estados integrantes da Unido Europeia, respeitantes a recursos e presta¢des suficientes nos

sistemas de proteccao social (92/441/CEE).

Antes de avangarmos nesta matéria, importa contudo referir que Portugal, bem como Espanha, viveu
com um regime autoritario até meados dos anos 70, o que em larga medida provocou um atraso na
promogdo da educagdo e na expansao das concepgdes modernas dos direitos e deveres de

cidadania. As transformagdes que se sentiram, no ultimo quartel do século XX, a nivel de:

- Desenvolvimento econdmico, através de transformagbes que se concretizaram na

passagem de uma estrutura industrial para uma estrutura tecnoldgica e de servicos;

- Nas estruturas familiares, de que sao exemplo o divércio, as familias monoparentais, uniao

de facto, separagédo sem qualquer suporte (abandono do lar);

- Na instabilidade do mercado de trabalho, com a precariedade nas relagdes laborais, o
trabalho sem qualquer vinculo contratual, contratos a muito curto termo, baixos salarios, nao
aplicacdo dos direitos laborais reconhecidos — por exemplo: aumento da jornada laboral sem

remuneragao;

- Facilidade de acesso ao crédito com juros arbitrarios, e situagbes de endividamento dai
decorrentes;
Estes factores fizeram surgir novas formas de pobreza e exclusédo social. A Unido Europeia viu-se

obrigada a questionar a eficicia da orientacdo das politicas de protecc¢éo social.

Com esta necessidade de dar resposta as novas situagdes de pobreza, a recomendacgao 92/441/CEE
foi adoptada pelo Conselho das Comunidades Europeias, sob a Presidéncia de Portugal. Esta
recomendagéo exprime um compromisso representativo dos principios e das formas de aplicagdo dos
rendimentos minimos, ja em vigor nalguns paises da UE e a aplicar nos restantes. Esta
Recomendagéao sugere aos Estados-Membros que “Reconhegam, no quadro de um dispositivo global
e coerente de luta contra a exclusao social, o direito fundamental da pessoa a recursos e prestagdes
suficientes para viver em conformidade com a dignidade humana e, consequentemente, a adaptar,

quando necessario, (...) 0 seu sistema de protecgdo social.”
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A Recomendacédo dirige-se, por definicdo, a todos os Estados-Membros. Portugal é especialmente
afectado por esta Recomendagao na medida em que era, na altura, um dos paises com menor renda
‘per capita’ da Unido Europeia, como verificamos no quadro que se segue, uma taxa de desemprego
elevada, e devia enquadrar-se e cumprir os objectivos de desenvolvimento definidos pela

Comunidade Europeia.

Quadro 2 . PIB nacional e pagamentos e recebimentos da EU em 1995 em percentagem do total

PIB Pagamentos Recebimentos
Bélgica 3,2 4,0 3,8
Dinamarca 2,1 1,9 2,5
Alemanha 28,7 31,4 12,5
Grécia 1,4 1,5 7.1
Espanha 6,7 5,4 17,2
Franca 18,3 17,5 16,1
Irlanda 0,8 1,0 4.0
Italia 12,9 9,5 9,2
Luxemburgo 0,2 0,2 0,2
Holanda 4.7 6,4 3,7
Austria 2,7 2,6 1,4
Portugal 1,2 1,3 5,1
Finlandia 1,5 1,3 1,1
Suécia 2,7 2,4 1,1
Reino Unido 13,1 13,6 7,2
Desconhecido 7,6
Total 100,0 100,0 100,0

In: In: http://www.ces.pt/download/64, consultado em 2011/05/03

Com a apresentacdo deste quadro queremos demonstrar as diversidades econdmicas conjunturais
em varios paises da EU em 1995, um ano antes da criagdo da Lei do Rendimento Minimo Garantido.
Com um Produto Interno Bruto dos mais baixos da EU, a renda ‘per capita’ era igualmente das mais
baixas.

Neste contexto é criada a lei do Rendimento Minimo Garantido em Portugal. Esta lei foi inovadora no
sentido de instituir uma prestacdo do regime n&o contributivo, independente da existéncia prévia de
qualquer carreira contributiva para a Seguranca Social, e sobretudo, porque a prestacdo tinha a

obrigatoriedade de subscricdo de um Programa de Insercao.

Assim, todos os individuos com idade igual ou superior a 18 anos (ou inferior, caso tenham menores
sob sua responsabilidade e em situagéo de exclusiva dependéncia econdémica), que n&o auferissem
mensalmente o valor da pensdo social, e manifestassem disponibilidade para prosseguirem o

Programa de Insercdo, podiam requerer esta prestacéo.

Esse Programa de Insercdo, negociado e acordado com o beneficiario, consistia num conjunto
articulado de accgdes, algumas propostas pelo técnico que acompanha cada beneficiario, em acgdes
ao nivel de Emprego, Educagéo, Formacgéao, Saude, Habitagdo, Acompanhamento Psicossocial, etc.,

que conferiam um papel activo ao beneficiario: ao invés de usufruir passivamente de uma prestagao
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pecuniaria, este comprometia-se a procurar instrumentos para deixar de necessitar daquela
prestacao, procurando meios de subsisténcia préprios suficientes — autonomizacao, ou pelo menos,

para melhorar tanto quanto possivel as suas condigdes de vida.

Depois de cinco anos de aplicagdo do RMG, considerou-se necessario rever esta medida, ndo pondo
em causa a filosofia que lhe estava subjacente, nem os objectivos que visou atingir, mas tornou-se
necessario modificar o que estava mal regulado e o que funcionava com lacunas (por exemplo, no
que diz respeito a fiscalizagdo e ao periodo de tempo anterior ao requerimento a verificar, para a
contabilizagao os rendimentos, isto €, no RMG eram contabilizados os rendimentos auferidos pelo
requerente nos ultimos 12 meses; no RSI este periodo é reduzido para os ultimos 3 meses anteriores
ao requerimento). Estas alteragdes procuram proporcionar uma maior justica e serem mais
adequadas a realidade, visto que com o nivel relativamente baixo de salarios que existem na maior

parte da sociedade portuguesa, ser dificil subsistir dos rendimentos auferidos ha 11 ou 12 meses.

Assim, é pensado e proposto o Rendimento Social de Insergao, visando aprofundar a condigao de
recurso a esta prestacdo, e ao mesmo tempo tornando-o mais eficaz, com uma maior exigéncia e

rigor na atribuicéo e fiscalizagdo.

Embora os principios da filosofia desta Lei sejam semelhantes a do RMG, as principais alteragdes
que o Rendimento Social de Inser¢do vem introduzir, dizem respeito a natureza transitéria e ao
caracter auxiliar/subsidiario da prestagao, terminando assim com a renovagao automatica do direito.
Passa a ser necessaria a apresentagdo de meios de prova de manutengédo das condi¢des, aquando
da sua eventual renovagdo. Por outro lado, o incumprimento dos compromissos assumidos no
Programa de Insercdo é penalizado de forma mais gravosa no RSI, bem como as condutas

consideradas abusivas ou fraudulentas, como falta a verdade.

3.1 - Rendimento Social de Inser¢ao

De acordo com as alteragbes efectuadas a Lei 13/2003, pode ler-se na Lei 45/2005, Art.° 1 — “A
presente lei institui o rendimento social de inser¢do que consiste numa prestagdo incluida no
subsistema de solidariedade e um programa de inser¢éo social por forma a assegurar as pessoas e
seus agregados familiares recursos que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades

minimas e para o favorecimento de uma progressiva insergéo social, laboral e comunitaria.”
De acordo com a informacéo disponibilizada pela Seguranga Social, consultada em 2011/04/19, tém

direito ao RSI as pessoas ou familias em situagdo de caréncia econémica grave, que cumpram as

condigdes de atribuicdo, o que tem a ver com um conjunto de factores relativos a situagdo dos
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requerentes. Por exemplo, se viver sozinho, o beneficiario tem direito a prestagdo se estiver numa
situacdo de caréncia econémica grave, ou seja se auferir mensalmente, independentemente da
proveniéncia, rendimentos inferiores a 189,52€ (o valor da Pensido Social do Subsistema de
Solidariedade, do sistema de Proteccao Social de Cidadania — sem carreira contributiva para a
Seguranga Social, art.® 39° e 41° da Lei de Bases da Seguranga Social - Lei n.° 4/2007, de 16 de

Janeiro).

Se viver com familiares, a totalidade do rendimento mensal de todos os elementos do agregado
familiar deve ser inferior ao valor maximo de RSI, calculado em fungdo da composi¢do do agregado
familiar. Para este calculo, de acordo com a informagao disponibilizada pela Seguranga Social, é

utilizada a seguinte escala de equivaléncia:

Pelo Titular 189,52€ (100% do valor da Pensao Social)

Por cada individuo maior ---- 132,66€ (70% do valor da Pensé&o Social)

Por cada individuo menor --- 94,76€ (50% do valor da Pensé&o Social)

As principais diferengas no calculo da prestagéo, apds entrada em vigor do Decreto-lei 70/2010, de

16 de Junho, séo:

- A redugéo do valor a atribuir ao segundo individuo maior (que pode ser a pessoa com quem o titular
esta casado ou vive em unido de facto) e a quem passa a ser atribuida a percentagem de 70% do
valor da pensdo social (€ 132,66), em vez de € 189,52 (100% da penséo social).

- O facto de passar a ser atribuida a todos os menores passa a ser atribuida a percentagem de 50%

do valor da pensao social (€ 94,76), incluindo a partir do terceiro filho.
- Deixam de existir as percentagens distintas a partir do segundo maior e do terceiro menor.

- Deixam de existir os apoios para compensar despesas de habitacdo, a majoracdo por maternidade
e primeiro ano de vida, os apoios especiais nos casos de pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou
mental profundas, doencga crénica, grande dependéncia, bem como os apoios complementares no

ambito dos acordos de insergao.

Por outro lado, as condi¢cdes de manutengéo do direito a prestagédo, sao redefinidas e mais exigentes.

Assim, de acordo com a informag&o disponibilizada pela Seguranga Social':

“O pagamento da prestagao do RSI é suspenso se:

- O titular ndo comunicar qualquer alteragdo (nos rendimentos, na composigao do agregado familiar,

1 - In: www2.seg-social.pt/left.asp?03.06.06, consultado em 2011/04/27
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, etc.) que possa alterar o valor da prestagao — fica suspenso por 90 dias;
- Se o titular ou qualquer membro do agregado familiar estiver a frequentar um curso de formacgao

remunerado e a remuneragao for suficiente para a familia deixar de ter direito ao RS];

- Se o titular ou qualquer membro do agregado familiar estiver a trabalhar e o salario for suficiente
para a familia deixar de ter direito ao RSI — fica suspenso durante 180 dias; (Na incerteza da
manutengao de outros rendimentos e para facilitar a reactivagao da prestagao, esta é suspensa e nao
cessada.)

- Se o titular ou qualquer membro do agregado familiar se recusar a pedir outros apoios de seguranga
social a que tenha direito (subsidios, pensoes, etc.), a cobrar dinheiro que Ihe devam ou a pedir para

Ihe serem pagas as pensdes de alimentos que Ihe sejam devidas;

- Se algum dos elementos do agregado familiar estiver a receber subsidios de parentalidade e

receber um valor que ultrapasse os limites definidos para ter direito ao RSI;
- Quando lhe for solicitada a declaracdo de autorizagdo para acesso a informagdo patrimonial junto
Banco de Portugal e ndo proceder a sua entrega, a sua prestagdo é suspensa e perde o direito a

prestacado até entregar a referida declaragao.

Nota: Para retomar o seu pagamento, o titular tem de apresentar por escrito nos servicos de

atendimento justificacdo que prove que ja ndo se encontra na situagéo que originou a suspensao”.

Ainda segundo a mesma fonte, a prestacdo do RSI termina se:

“- A situagao da familia ou do titular se alterar e ja ndo cumprir as condi¢des de atribuicdo do RSI;

- O pagamento do RSI estiver suspenso ha mais de 90 dias por ndo terem sido comunicadas a

Seguranca Social alteragdes que pudessem levar a sua alteracao;

- O titular, injustificadamente, ndo cumprir as obrigagdes assumidas no programa de insergao;

- Qualquer membro do agregado familiar, injustificadamente, ndo cumprir as obrigagées do programa
de insercao - deixa de ser considerado no agregado familiar, continuando os seus rendimentos, nos

seis meses seguintes, a ser considerados para o efeito do calculo do montante da prestagao;

- O titular ou qualquer membro do agregado familiar apresentar falsas declaragdes - fica sem direito a

requerer o RSI durante 12 meses;

- O titular for condenado a pena de prisdo, com transito em julgado de sentenca;
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- O titular morrer.”

Também consta da pagina da Seguranca Social, consultada em 2011/04/27, que (e

adicionalmente) a partir de 1 de Agosto 2010

- Caso o titular ou qualquer elemento do agregado familiar recuse injustificadamente uma oferta de
emprego conveniente, trabalho socialmente necessario ou formacgao profissional — a prestagédo cessa

de imediato e fica sem direito a requerer o RSI durante 24 meses;

- Se o titular prestar falsas declaragbes quanto aos elementos necessarios para determinar a

condicao de recursos e Ihe foi atribuida uma prestagao social a qual nao tinha direito;

Como penalizagdo, ndo podera receber durante 24 meses (dois anos), a contar da data a partir da
qual for detectada esta situagdo pelos Servicos da Seguranca Social, qualquer prestacdo social
sujeita a condicdo de recursos (ndo sé aquela em que prestou falsas declaragées, mas sim as
Prestagbes Familiares, o Subsidio Social de Desemprego, o RSl e os Subsidios Sociais de

Parentalidade).

O RSI é um programa que visa reduzir a intensidade da pobreza através do apoio econdémico
aos mais pobres, isto €, como um programa destinado a combater a pobreza extrema. De acordo
com a definicdo estabelecida em Copenhaga, durante a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Social, promovida pela ONU, em 1995, pobreza extrema equivale a privagdo de necessidades
humanas basicas, designadamente alimentacdo, recurso a agua potavel, instala¢cdes sanitarias,

saude, habitagao, educagao e informacao.

O Rendimento Social de Inser¢cdo (Lei 13/2003, de 21 de Maio), no seguimento do Rendimento
Minimo Garantido, € uma medida que representa uma nova atitude do Estado, das instituicbes e da
comunidade em geral face aos problemas da pobreza e da exclusdo social, uma vez que significa o

reconhecimento de um direito ja proclamado pelas Nacées Unidas, em 1948.

Corresponde a um esforgo de alteragao das politicas sociais tradicionais de tipo assistencialista, para
um novo tipo de politica que oferece um papel activo aos individuos. Sustenta-se numa teia de
parcerias entre entidades publicas (por exemplo, Juntas de Freguesia, Ministérios da Educagéo,
Saude, Administragdo Interna), privadas (Associagoes, I.P.S.S.’s) e a comunidade em geral. Envolve
objectivos de insergao social e implicitamente, ndo se cinge aos elementos de caracter redistributivo

do rendimento.

Assenta numa légica e numa gestdo das situacdes de base local, a partir de Comissdes Locais de

Acompanhamento, no caso do RMG, e actualmente dos Nucleos Locais de Inser¢cdo (RSI),

21



Rendimento Social de Insergédo: Instrumento facilitador da insergédo?
Maria Teresa Serra da Silva Pato

constituidos pelos parceiros publicos e privados com intervengao no territério em questao (em geral
ao nivel do Concelho, excepto nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, em que pela sua

dimenséo, se toma como referéncia a Freguesia).

3.2 — A autonomizagio/Programa de Insergéao

O RSI estimula a participacdo dos beneficiarios e pretende reforgar as suas competéncias, com vista
a autonomizagéo destes: “o programa de insergéo constitui o instrumento contratual que materializa o
compromisso e a responsabilidade de desenvolver o conjunto de acgbes e tarefas necessarias a

gradual integragao social, laboral e comunitaria das familias.” (Comissao Nacional RSI, 2001)

De acordo com o Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto Editora, 1999, ‘Autonomizagédo’ é o ‘Acto

de autonomizar; ‘Autonomia’ significa: ‘autodeterminacao’, ‘independéncia’.

Assim, a autonomizagao do beneficiario de RSI sera o resultado do percurso no seu Programa de
Insergéo, que lhe possibilita auferir rendimentos préprios superiores aos definidos para beneficiar de
RSI (ou seja, o valor da Pens&o Social, considerada Limiar Minimo de Caréncia), através do trabalho
remunerado, de pensdes (velhice, invalidez, alimentos, etc.), bolsas de formagdo (do IEFP ou
empresas privadas), O Programa de Inser¢cdo visa também a valorizacdo do préprio (através de
programas de educacao/formacéo) e a melhoria das suas condi¢des de vida (por exemplo, no que diz

respeito a habitacdo, saude, acompanhamento psicossocial, etc.).

Normalmente, depois do deferimento do requerimento de RSI, o beneficiario € convocado, ou
visitado, pelo técnico de Servigo Social responsavel pelo acompanhamento do seu
Processo/Requerimento. Alguma informagéo sobre o agregado, as suas condigbes de vida, as suas
necessidades e expectativas, ja foi previamente recolhida, aquando da entrevista ou visita para a

elaboragao da Informacgéao Social relativa ao requerimento de RSI.

Nessa entrevista, o beneficiario e o técnico procuram em conjunto definir as ac¢bes necessérias para
que o beneficiario se autonomize da prestacdo de RSI. Por exemplo, verificar da existéncia de
necessidade de Educacdo/Formagdo Profissional, ou qualquer outro impedimento da insergéo
profissional do beneficiario. Sao estudadas as possibilidades de aceder a outros rendimentos, por
exemplo pensdes. Outras acgdes que possibiltem a melhoria das condicdes de vida do
beneficiario/agregado, sdo também discutidas e analisadas. Depois de acordadas, & assinado o
Programa de Insercéo, sé com o técnico, que mais tarde levard o Acordo de Inser¢cdo ao Nucleo
Local de Insercao (NLI), para ser assinado pelos parceiros responsaveis pelas areas em que o

Acordo foi assinado (saude, habitagdo, educagéo, etc), ou ainda no decorrer das reunides do Nucleo
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Local de Insergcéo (NLI), sobretudo nos casos mais problematicos, no sentido de responsabilizar mais

os beneficiarios, na presenca dos diversos parceiros que constituem o NLI.

Razbes de diferentes ordens constrangem essa autonomizagédo. Desde a insuficiéncia de respostas
no mercado de trabalho, até situagdes em que néo existe de facto possibilidade de outra fonte de
rendimentos, até aos casos de pouca exigéncia pessoal e acomodamento a situacao. As situagdes de

exclusao social, podem decorrer desta ndo autonomizagao.

Existem diversos tipos de exclusdes sociais, Alfredo Bruto da Costa (2009) referiu que exclusdes
sociais deveriam ser definidas conforme as causas que apresentavam e os efeitos que exigiam.

Nesta perspectiva, o autor categorizou as exclusdes sociais de cinco modos:

e aexclusao de ordem econoémica;
e social;

e cultural;

e patoldgica;

e comportamentos auto-destrutivos.

3.3 — Alguns dados sobre autonomizagoes

Em Portugal, desde 2003, foram atribuidas/deferidas 401.837 prestagdes de Rendimento Social de

Insergéao.

Em Dezembro de 2010 estavam activas, a nivel nacional, 327.615 prestagbes de RSI.

Nao existem, na base de dados da Seguranga Social que pudemos consultar, dados estatisticos

relativos a “Autonomizagdes”.

As estatisticas existentes relativas a “Cessagbes”, ndo sao representativas de sucesso da medida,
visto poderem dever-se a outros factores de cessagao que nao a autonomizagao. Solicitamos estes
dados a Comissao Nacional do Rendimento Social de Insergéo, que até ao momento nédo nos foram

facultados.

A autonomizagdo da medida RSI, do que pudemos observar no contacto com os beneficiarios, é

atingida por um numero bastante reduzido de individuos e familias.
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Contudo, segundo dados recolhidos a partir das entrevistas que fizemos, e a partir da consulta de
alguma estatistica, podemos considerar que o Programa de Insergcédo tem permitido melhorar o nivel
de habilitagdes literarias e inserir em cursos de formagao profissional alguns beneficiarios.

Outro aspecto que importa referir e conseguido por meio das mesmas fontes, revela que o
encaminhamento para tratamentos de saude e o apoio psicossocial sdo também aspectos que esta

populagao reconhece como importantes e tem uma forte adesao.

Estes factos, afigura-se-nos, devem ser sublinhados.

3.4 — Estatisticas de requerimentos de RSI entrados e deferidos no distrito de Lisboa

Quadro 3 - Percentagem de Requerimentos entrados, no distrito de Lisboa, deferidos:

ANO Percentagem de Requerimentos Deferidos
2004 44,61%
2005 53,39%
2006 43,82%
2007 42,89%
2008 57,28%
2009 51,62%
2010 52,09%
2011 até Fevereiro 45,95%

Quadro construido com base nos quadros disponibilizados em www.seg-social.pt, consultados em

2011/04/14, relativos ao numero de requerimentos entrados e deferidos, por ano.

Iniciado em 2004 visto a medida Rendimento Social de Insercdo, como substituta do Rendimento

Minimo Garantido, ser pensada e aprovada em 2003 (Lei 13/2003).

E f4cil reconhecer assim, os anos de maior percentagem de deferimento dos requerimentos entrados,
nomeadamente, os anos de 2008, 2005, 2010.

Note-se ainda que os anos em que se registou uma maior entrada de requerimentos, foram os anos
de 2009, 2010, 2008.
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4 — Prés e Contras do RSI: Algumas criticas

A medida Rendimento Social de Inser¢gao € um instrumento essencial da politica inclusiva do sistema
de protecgdo social, habilitando os beneficiarios com uma prestagdo econdmica destinada a
assegurar os ‘minimos’ dos niveis de subsisténcia, e com um instrumento dindmico e capaz de

valorizar as suas competéncias e fomentar a sua autonomia, o Programa de Insergao.

A possibilidade e capacidade de trabalho em parceria dos diferentes Ministérios e agentes sociais, é

vital e de reconhecer, nesta medida.

O RSI representa um esforgo financeiro do Estado, que reconhece assim um direito, com esta politica

de minimos sociais.

E uma medida que reconhece e promove a educacdo, a qualificacdo e a formacdo, de forma a

proporcionar competéncias aos beneficiarios.

Deveria ser uma medida politica de proximidade, contudo com o actual racio nimero de beneficiarios
/ nimero de técnicos, esta proximidade no acompanhamento dos percursos de insergdo nem sempre

€ possivel.

Com o pouco acompanhamento que é feito a cada familia/beneficiario torna possivel a existéncia de

dependéncia, nem sempre justificada e real, da prestagdo econémica.

Outro factor a salientar, relacionado com o anterior, é a duragédo prolongada de muitas prestacoes.

Uma medida que se quer temporaria e fomentadora da autonomia, torna-se quase ‘vitalicia’.

Por outro lado, embora o valor da prestagdo seja o da Penséo Social (189,52€), verificamos ser um

valor muito limitado para possibilitar uma vida condigna aos beneficiarios.
Com as alteragbes produzidas pelo DL 70/2010, deixou de ser possivel a proposta de Apoios

Complementares, destinados a viabilizar algumas acg¢bes dos Programas de Insercédo que

necessitam de algum apoio econémico.
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5 — A experiéncia: as familias entrevistadas

5.1 — Nota Metodolégica

Antes de avangarmos na analise e tratamento dos dados de teor etnografico, recolhidos para este
trabalho, importa deixar aqui alguma informacgao de teor metodolégico.

Na maior parte dos trabalhos consultados, as notas metodolégicas constituem um ponto a parte,
auténomo dos trabalhos, contudo, e porque ndo é nossa intengdo determo-nos excessivamente no
desenvolvimento desse ponto, optamos por considerar apresentar essa informagao como introdutéria

a este ponto 5.

Assim, partimos para este trabalho com a intengdo de realizarmos, para além da pesquisa
bibliografica e documental, necessarias a elaboragdo de qualquer trabalho, um conjunto de

entrevistas a beneficiarios da medida RSI.

Contrariamente ao que esperavamos, nao foi possivel inquirir os casos que acompanhamos no NOsso
local de trabalho. Dessa forma, e dados os limites de tempo de que dispunhamos, optamos por tentar
aceder a beneficiarios de RSI, verdadeiros informantes qualificados, por meio de contactos pessoais

e informais.

Foi assim que acedemos a seis (6) familias, a quem solicitamos a aplicagdo das entrevistas. Com
estas, pretendemos apurar os percursos de vida destas pessoas a fim de tentar compreender melhor,

a situagao ou situagdes que as colocaram em posi¢ao social de caréncia e necessidade econdmica.

Recorremos ao uso de entrevistas (histérias de vida que apresentamos resumidamente uma vez que
nao nos foi possivel fazer o registo completo das mesmas), uma vez que, segundo Quivy, et all,
(1988: 193) “(...) Nas suas diferentes formas, os métodos de entrevista distinguem-se pela aplicagéo
dos processos fundamentais de comunicacgéo e de interacgdo humana. (...) estes processos permitem

ao investigador retirar das suas entrevistas informacdes e elementos de reflexdo ricos e matizados.”

Tentamos utilizar o método bola-de-neve, na populagao do bairro em que habitamos. Contudo,
embora se tenha iniciado este processo, 0 mesmo foi interrompido, por razées que ndo conseguimos
apurar. Os beneficiarios, mesmo abordados de uma maneira informal, isto &, nao institucional,
mostram-se receosos e pouco dispostos a informar sobre as suas vidas e as circunstancias que os

colocaram situagao de dificuldade.

As vias utilizadas para chegar aos entrevistados foram entdo, como ja se referiu, contactos pessoais,

mas também, indicagbes obtidas no Centro Comunitario Paroquial de Famdes.
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Seis (6) entrevistas, temos consciéncia, ndo s&o representativas da realidade, mas podem ser
consideradas um contributo para o estudo da situacdo. A partir delas se pode iniciar alguma reflexao
sobre o propdsito deste trabalho que é o de, recordamos, aferir da real eficacia do Rendimento Social
de Insergao, ou seja em que medida ela tem tido o impacto esperado em termos da autonomizagao

de beneficiarios.

Para preservar a confidencialidade das entrevistas, denominamos os seis (6) entrevistados com um

conjunto de letra e nimeros, de G2 a G7.

Optamos por este tipo de entrevistas pois que desta forma, pensamos conseguir ter maior amplitude
no teor da informagdo contida nas respostas. O registo das entrevistas nédo foi facil, pelo que
acabamos por proceder ao registo de notas que compusemos posteriormente. Apresentamos as

entrevistas em anexo

5.2 — Notas sobre a Amostra

No universo dos seis entrevistados, quatro sdo mulheres (com 27, 33, 36 e 48 anos), e dois homens
(27 e 48 anos); dois sao residentes no concelho de Lisboa e quatro no concelho de Odivelas

(Famdes); de nacionalidade portuguesa (sendo que uma é natural de Guiné-Bissau).

Elaboramos um quadro sintese de algumas das caracteristicas da populac¢ao inquirida, quadro esse
que serve essencialmente como base de referéncia, e nele se apresentam dados relativos a idade do
titular a data do requerimento e actual, sexo, composi¢do do agregado familiar, nivel de escolaridade,
data do requerimento, prestacdo activa/cessada, situagdo face ao emprego no momento do

requerimento e no momento actual e o Programa de Insergéo do RSI.
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5.3 — Analise das entrevistas

As nossas entrevistas revelam dados interessantes. Delas ressaltam algumas das questdes que

mereceriam certamente uma reflexdo, que tera que ficar para um trabalho futuro.

Da analise das entrevistas, registamos algumas caracteristicas comuns aos seis agregados.

Permitimo-nos sublinhar aqui, em especial, as dificuldades constituidas a partir de fenbmenos como:

e A constituigdo familiar e tipo de familia;
o Historias familiares onde a pobreza parece ser um padrao;

e As questdes que derivam das situagdes de desemprego, etc.

Destacamos o facto de se encontrarem quase todos os requerentes (cinco dos seis) desempregados
no momento em que requereram RSI.

Presentemente, apenas dois conseguiram inserir-se profissionalmente.

Trés familias, ou seja, 50% do total do universo inquirido, apresentam um tipo de constituicdo familiar

do tipo monoparental feminina. Note a titulo de exemplo que nas entrevistas, estas familias referem:

G2: “Monoparentalidade. O pai do seu filho, embora tenha assumido a paternidade, nunca
contribuiu para o seu sustento, visto nédo residir com G2, e ter sido uma paternidade nao
desejada.”

G3: “Veio para Portugal, com as duas filhas mais velhas...”;

G4 — “os progenitores dos filhos sédo trés...”

Os 6 (seis) inquiridos apresentam percursos de vida reveladores de histérias familiares onde

pobreza parece ser um padrao.

Importantes também s&o as referéncias a violéncia familiar (entre casal e por relacdo aos filhos),
relacionando-a a 50 % das inquiridas, com situagbes de ansiedade e stress provocadas pelo
desemprego dos proprios.

Ainda de sublinhar sdo as referéncias a relacionamentos dificeis e a separagoes.

Note-se ainda que em trés entrevistas (50% do total), foram referidas situagdes em que os agregados

integravam um ou dois individuos em situagéo de doenga crénica, nomeadamente:
G2 - filho com doenga celiaca;

G3 — titular com obesidade mérbida, hipertensao diabetes, etc, e uma filha com epilepsia;

G6 - titular com doenga do foro oncoldgico, “pai tinha habitos alcoodlicos”;
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Sao também referidos outros fendmenos sobre que importa reflectir:

G6: “pai tinha habitos alcodlicos”;
G5: “pai abandonou o agregado’;

G2: “Envolve-se numa relagao com individuo toxicodependente...”

Quanto a habilitagées literarias, sdo muito baixas. Quatro (4) dos 6 agregados, apresentam graus
de escolaridade inferiores ao sétimo ano de escolaridade (um deles tem o sétimo ano, mas os outros

ficaram com niveis de instrugdo inferiores). Um (1) dos inquiridos € analfabeto.

Ressalta no entanto neste grupo e relativamente a questdo das habilitagdes, uma inquirida que tem
formacgao superior apesar de nao exercer a profissao para que esta habilitada.

Quando requereu RSI tinha terminado os estudos, mas encontrava-se desempregada. Na altura em
que o tera requerido, num agregado de trés elementos, ndo existiam rendimentos, visto que a sua
mae (empregada doméstica, sem descontos para a Seguranga Social), se encontrar entdo em

situacao de desemprego.

Os motivos que levaram estes agregados familiares a requererem RSI resultam em quatro (4) dos

seis (6) casos acumulados prendem-se entdo essencialmente com:

e auséncia de rendimentos, apontado por 4 (quatro) entrevistados;

o o desemprego foi referido por 3 (trés) beneficiarios - situagao que consideraram mais grave e
mais limitativa no que se refere ao desenvolvimento e melhoria das condi¢gdes de vida da
familia;

e dois (2) dos agregados referiram a insuficiéncia de rendimentos;

o foram ainda apontados por um (1) agregado motivos de saude.

5.4 - A Insergao: grandes dificuldades

Relativamente ao Programa de Insercéo, o universo entrevistado apresenta diferentes situacdes:

Trés entrevistados declaram ter Programa de Insergdo negociado e assinado (G3, G4 e G5);

Um (1) dos entrevistados, G3, ndo tem nogédo do que é o Programa de Insergdo. Refere que: “ (...)

esta assinado...”, mas ndo sabe em que areas. Responde-nos apenas que RSI ajuda, porque lhe

“(...) ddo Banco Alimentar e medicamentos”.
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Outro beneficiario, G4, assinou Programa de Inser¢cdo, com acgbes nas areas da habitacdo e da
saude, ndo esclarecendo cabalmente as razées da negociacdo de Ac¢des do Programa de Insercao

nestas areas.

Um dos inquiridos, G5, assinou Programa de Inser¢do na area do Emprego, através do qual foi
inserido num POC (Programa Ocupacional para Carenciados).

Foi o Unico dos entrevistados que se autonomizou da medida RSI.

Dois (2) entrevistados, G2 e G7, ndo tém ainda Programa de Insercéo, e apenas um (1) sabe que o
ira negociar em breve, segundo informagéo que Ihe foi prestada pelo Técnico que acompanha o seu
Processo.

Um (1) dos beneficiarios, G6, ndo sabe se negociou e assinou o Programa de Insergédo, o que é

revelador da falta de nocdo dada a este Acordo, ou da reduzida importancia que é atribuida ao

Programa de Insercao;
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6 - Consideragodes finais

A analise das entrevistas demonstra que os dados que aqui podemos discutir, se podem

eventualmente constituir, como ja referimos, num contributo para analises futuras sobre a questéo.

Foi possivel verificar que pelo menos trés dos entrevistados ndo cumpriram escolaridade obrigatéria,
ainda que os motivos possam ser diversos e alheios as suas vontades, este € um aspecto
determinante para a dificuldade em recuperar ou alcangar uma situagcédo profissional estavel. Nao
obstante o panorama actual de desemprego, verifica-se que a motivagdo para a procura activa de
emprego nem sempre estd presente e a baixa remuneragao foi alegada por um dos nossos

entrevistados como razao para recusar o0 emprego.

Os problemas de saude sao invocados como principal obstaculo a manutengao de uma actividade
profissional, ainda que na pratica, ao que nos foi dado compreender, possam nao ser totalmente
impeditivos, no entanto, esta € uma postura que mostra também a baixa motivagcao do individuo para
um papel activo na sociedade. Um dos inquiridos encontrava-se a cumprir pena de trabalho

comunitario, o que o impossibilita de ter uma actividade remunerada.

Questdes como a do planeamento familiar — ou a falta dele, estdo também patentes em agregados
com um numero de filhos consideravel, sem condi¢des econdmicas para o seu sustento, nem

enquadramento familiar de suporte tradicional.

Na maioria dos entrevistados (quatro dos seis) o Programa de Inser¢ao revelou-se secundario. O que
Ihes interessa realmente é a prestacdo econdmica. Apesar de beneficiarem da prestagdo ha alguns
anos, e quando a requereram terem tomado conhecimento de que existia a obrigatoriedade do
Programa de Inserc¢édo, ndo demonstraram ter no¢ao de que este € um instrumento fundamental para
a melhoria das suas condigbes de vida. O desconhecimento dos objectivos deste esta bem patente.
Por outro lado o facto de ser demorado o periodo de espera pela negociagdo do mesmo, faz com que
acabe por ser remetido para segundo plano e acabe por ndo se tornar de facto um instrumento que

facilite a autonomizagao da prestagao econdémica.

Apenas um dos seis entrevistados se autonomizou economicamente através do Programa de
Insergéo, no entanto houve integragéo profissional em dois dos inquiridos. Ou seja, os rendimentos
auferidos com o trabalho destes beneficiarios, podem n&o ser suficientes para a suspenséo e
posterior cessagao da prestagéo. O valor auferido pode ser inferior ao valor total da prestagéo de RSI

correspondente ao agregado.

Pudemos também constatar que existem certas limitagdes na aplicagéo desta medida.
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O actual racio técnicos /numero de processos de pedidos de RSI, constitui um factor de morosidade,
nomeadamente no que diz respeito & negociacdo do Programa de Inserc¢do. Muitas vezes quando
esta negociagao é feita, o beneficiario ja ndo tem presente que a prestagdo econémica que ja esta a
receber, tem associado um conjunto de acgbes que visam a sua autonomizagédo. O desconhecimento
dos objectivos deste estd bem patente. Assim, ndo atribuem grande relevancia ao Programa de
Insergéo. Este fica em segundo plano e ndo se torna um instrumento para se autonomizarem da

prestagdo econdmica.

Actualmente existe em Portugal com o elevado nimero de desempregados e o baixo numero de

ofertas de emprego.

As baixas habilitagcées literarias dos requerentes de RSI, acabam assim por se constituir em mais um

entrave a sua insergao profissional.

A existéncia de poucos estabelecimentos publicos para a prestagao de cuidados a criangas, torna-se

noutro obstaculo que condiciona a integragdo, em especial para os agregados com criangas.

Importante também é o facto de o actual sistema laboral, sobretudo em entidades privadas, néo
prevér a assisténcia a familia em situagdes de doencga prolongada, ndo existindo nenhuma medida

que proteja os funcionarios nestas circunstancias, levando por vezes ao seu despedimento.

Mas ha também a considerar que ha situagcbes em que alguns beneficiarios constroem estratégias
para continuarem a beneficiar da medida, quando o trabalho que exercem pode nao ser declarado,
nao existindo forma de comprovar esses valores, nomeadamente no caso da venda ambulante

(praticada por um dos entrevistados).

Verificamos também a existéncia de baixa motivagao do individuo para um papel activo na sociedade.

Num dos casos verificou-se que o facto das remuneragdes oferecidas num futuro posto de trabalho,
serem inferiores as suas expectativas, foi um factor um rejeicdo da insercdo no mercado de trabalho,

apesar de o valor que iria auferir ser certamente superior ao da prestagao.

Seria desejavel que a Administragdo Publica contratar mais funcionarios ou fazer mais protocolos,
visto, como ja referimos, o racio técnico/nimero de processos ser impeditivo de qualquer
acompanhamento mais personalizado dos percursos de insergao e visto considerarmos que essa

poderia ser eventualmente uma solugdo com vista ao acompanhamento para a autonomizagao.
Parece-nos também fazer falta uma rede publica de recursos laborais, de acesso gratuito e menos

burocratico, que permitisse um contacto mais facil dos beneficiarios com as oportunidades de

trabalho. Um servigo que se distinguisse do Centro de Emprego pela sua proximidade e articulagao
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com ofertas mais direccionadas a pessoas com baixa escolaridade (a maioria dos beneficiarios do
RSI).

A criagdo de equipas de investigagdo no terreno, que acompanhassem a aplicagdo desta medida

para uma melhor percepgao de como decorre na pratica.

A investigacao nesta area, por exemplo através do estudo de casos, podera ajudar a identificar as
lacunas existentes na aplicagao da lei, encontrar aspectos comuns aos casos de sucesso e quais 0s
principais condicionantes que levam ao arrastar da prestacdo, sem que nunca seja atingida uma

verdadeira autonomizagéo, nos casos em que o Programa de Insergdo nao tem sucesso.

A situagao presente do nosso pais € gritante e ndo nos podemos esquecer deste contexto ao analisar
os numeros de beneficiarios de RSI e os seus percursos, mas nao pode ser apenas uma questdo de
numeros reflectidos em estatisticas, € necessaria uma intervengdo mais proxima com estas
realidades para perceber que rumo devem tomar estas politicas de apoio e uma acgdo mais proactiva
na integracao destes individuos, em detrimento da passividade que se observa no deferimento de
prestagdes. Esta mudanga de atitude relaciona-se, evidentemente, com a necessidade de aliviar a

sobrecarga de processos nos técnicos.
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- Lei n.° 45/2005, de 29 de Agosto
Primeira alteracdo a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, que revoga o rendimento minimo garantido,
previsto na Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, e cria o rendimento social de insergéo.

- Portaria n.° 105/2004, de 26 de Janeiro
Define os montantes dos apoios especiais previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei
n.° 13/2003, de 21 de Maio.

- Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de Novembro
Regulamenta a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, que cria o rendimento social de insergéo.

- Declaracéo de Rectificacdo n.° 7/2003, de 29 Maio (Rectificagdo a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio)
Revoga o rendimento minimo garantido, previsto na Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, e cria 0
rendimento social de insergéo.

- Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio
Revoga o rendimento minimo garantido previsto na Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, e cria o

rendimento social de insergéo.
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Entrevistas a beneficiarios de RSI
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DN - 13-12-1977

Data Requerimento: 2009/11

Sexo: Feminino

Idade a data Requerimento: 31 anos
Nacionalidade/naturalidade: Portuguesa - Cascais

Tipo de A.F. e n° elementos: Monoparental feminina, 2 elementos
Estado civil: Solteira

Nivel de escolaridade: 7° ano

Situagao face ao emprego no momento do Req®: Desempregada

Motivo do Req®: Auséncia de rendimentos; desemprego;

Percurso de vida:

Nasceu em Cascais onde viveu; Familia de origem vem viver para Lisboa. Mae de G2 falece quando
esta tinha 13 anos, e a irma de G2 tinha 5. Frequenta, como interna, a Casa Pia de Lisboa até aos 19
anos. Nessa altura alugou um quarto, tendo ficado a trabalhar no arquivo da Casa Pia.
Posteriormente relata ter trabalhado em restaurantes, e ainda em hotelaria, no aeroporto de Lisboa.
Envolve-se numa relagdo com individuo toxicodependente. Tem um filho desta relagao, em 2005.
Ficou desempregada em Outubro de 2009. Nao tinha prazo de garantia (n°® de meses seguidos com

descontos para a Seguranga Social) para ter direito a Subsidio de Desemprego. Requereu RSI.

Porque requereu RSI?
Auséncia de rendimentos. Monoparentalidade. Gravidez n&do desejada pelo companheiro, que
embora tenha assumido a paternidade, ndo se interessava pelo menor, nem contribuia para o seu

sustento.

Porque nao tinha rendimentos?
Desemprego. Monoparentalidade (pai do filho ndo contribuia com pensao alimentos; depois faleceu,

devido a toxicodependéncia).

Porque chegou a situa¢ao da pergunta anterior?
Doenca croénica do filho: doenga celiaca (com diversos internamentos hospitalares). Muitas faltas ao
trabalho, para acompanhar o filho. Os empregadores ndo aceitam o numero elevado e repetido de

faltas, ainda que por razdes legitimas. Desemprego.

Mecanismo que a fizeram (ndo) sair da medida:

Nao se autonomizou devido a doenga crénica do filho.

(Sem Programa de Insergao assinado, a ser negociado em breve).
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DN — 06-01-1963

Data Requerimento: 2008

Sexo: Feminino

Idade a data Requerimento: 45 anos

Nacionalidade/naturalidade: Portuguesa - Guiné Bissau

Tipo de A.F. e n° elementos: alargada, 6 elementos (Req.+3 filhos maiores + sobrinho + neto)
Estado civil: Solteira

Nivel de escolaridade: 6° ano escolaridade

Situagao face ao emprego no momento do Req®: Desempregada

Motivo do Req°: Problema saude, desemprego, insuficiéncia de rendimentos;

Percurso de vida:

Nasceu na Guiné, onde viveu até aos 22 anos. Familia de origem numerosa, declara que s6 do lado
da mae tem 11 irmaos/meios-irmaos.

Veio para Portugal, com as duas filhas mais velhas, por problemas de saude de uma delas
(epilepsia).

A titular tem problemas de saude - obesidade modrbida, hipertensao, problemas respiratérios,
diabetes, quistos.

Trabalhou 17 anos em firmas de limpezas, e particulares.

Requereu ja Penséo de Invalidez, mas esta foi indeferida, por a Junta Médica ndo a considerar
incapaz para todas as actividades profissionais.

Reside em andar, alugado, com uma renda mensal de 300€.

Actual Agregado Familiar:

G3

Filho 1 — S. Feminino, 26 anos, 12° ano e curso turismo industrial, empregada limpezas, a trabalhar;
Filho 2 — S. Feminino, 24 anos, 12° ano e curso Formacgao Profissional, desempregada;

Filho 3 — S. Masculino, 19 anos, estudante, 9° ano e curso de F.P. de ‘mesa e bar’;

Sobrinho — S. Masculino, 14 anos, a residir com a tia desde um ano de idade. Frequenta o 8° ano de
escolaridade;

Neto — Filho de ‘Filho1’, 14 meses. A cargo.

Porque requereu RSI?

Auséncia de rendimentos.
Porque nao tinha rendimentos?
Porque nao conseguia trabalhar, devido aos problemas de saude. Esgotou o periodo de Subsidio de

Doenca.

Porque chegou a situagao da pergunta anterior?



Doencga cronica.

Mecanismo que a fizeram (nao) sair da medida:
Incapacidade para o trabalho, por motivo de doenca; requerimento de pensdo por invalidez

indeferido.

P.l. esta assinado, mas ndo sabe em que areas. RSl ajuda, porque lhe “ddo Banco Alimentar e

medicamentos”.



DN - 31-10-1974

Data Requerimento: 1998

Sexo: Feminino

Idade a data Requerimento: 24

Nacionalidade/naturalidade: Portuguesa - Odivelas

Tipo de A.F. e n° elementos: Monoparental feminino, 6 elementos
Estado civil: Solteira

Nivel de escolaridade: 3° ano de escolaridade

Situagao face ao emprego no momento do Req®: Desempregada
Motivo do Req°: Auséncia de rendimentos.

Percurso de vida:

Oriunda de A.F. nuclear, com 9 elementos. A mae de G4 abandonou o agregado, quando esta tinha
12 anos, e o irméo mais novo 1 ano de idade.

O pai de G4 tirou-a da escola e tornou-a responsavel pelos cuidados com a casa € com 0s irmaos.
Aos 17 anos foi trabalhar em limpezas, através de firma, na construgao civil e num hospital.

Em 1998, entrou em conflito e ruptura com o pai, e saiu de casa. Estava desempregada e foi residir
em casa de uma amiga.

Os progenitores dos filhos sao 3, tendo o progenitor do segundo filho falecido. Apenas o progenitor do
Filho 3 paga algumas despesas, relativas a sua manutengao. Os outros progenitores ndo pagam
qualquer Penséao de Alimentos.

Reside em habitagdo camararia, andar com 4 assoalhadas, em bom estado, com uma renda mensal
de 82€, embora pague 200€ mensais, para saldar uma divida de rendas anterior.

Actual Agregado Familiar:

G4

Filho 1 — S. Masculino, 18 anos, 6° ano de escolaridade, desempregado.

Filho 2 - S. Masculino, 14 anos, estudante, a frequentar o 5° ano de escolaridade. O seu pai faleceu.
Filho 3 - S. Feminino, 10 anos, estudante, a frequentar o 4° ano de escolaridade.

Filho 4 - S. Masculino, 09 anos, estudante, a frequentar o 3° ano de escolaridade.

Filho 5 — S. Masculino, 06 meses de idade, a cargo.

Porque requereu RSI?

Desemprego e auséncia de rendimentos.

Porque nao tinha rendimentos?

Desemprego.

Porque chegou a situagado da pergunta anterior?

Auséncia de habilitagdes literarias, competéncias profissionais.



Mecanismo que a fizeram (nao) sair da medida:

Situagao de desemprego, a receber o respectivo subsidio, mas com insuficiéncia de rendimentos.

P | - Areas de Habitacdo e Saude.



G5

DN — 01-08-1983

Data Requerimento: 2007

Sexo: Feminino

Idade a data Requerimento: 24

Nacionalidade/naturalidade: Portuguesa - Lisboa

Tipo de A.F. e n° elementos: Alargada, 3 elementos

Estado civil: Solteira

Nivel de escolaridade: Licenciatura em Psicologia

Situagao face ao emprego no momento do Req®: Desempregada.

Motivo do Req°: Auséncia de rendimentos.

Percurso de vida:

Familia nuclear, com 4 elementos. G5 fez uma escolaridade normal e licenciatura de 6 anos em
Psicologia. O progenitor abandona o agregado. A mae de G5, de 53 anos, empregada doméstica, fica
desempregada, sem direito a subsidio de desemprego. A irma de G5, de 27 anos, recém licenciada,
encontra-se também desempregada.

G5 requer RSI. Beneficia desta prestacdo 6 meses, e encontra trabalho numa instituigdo bancaria,
onde esteve um ano, no atendimento ao publico. Saiu da instituicdo bancaria, declara, porque nao

gostou do ambiente de trabalho. Volta a requerer RSI.

Porque requereu RSI?

Desemprego e auséncia de rendimentos.

Porque nao tinha rendimentos?

Desemprego.

Porque chegou a situagao da pergunta anterior?

Por desemprego voluntario, sem direito ao respectivo subsidio.

Mecanismo que a fizeram (n&do) sair da medida:

Programa de Inser¢cdo assinado na area do Emprego. Inicia POC (Programa Ocupacional p?
Carenciados) em 2009, num Centro Comunitario e Paroquial, de estagio profissional remunerado pelo
I.E.F.P. Deixa de beneficiar de RSI.

Actualmente entrou num concurso para Auxiliar de Acgéo Directa, na equipa de RSI, através de um

projecto de 2 anos, da Seguranga Social, onde tem contrato anual.



DN — 16-08-1962

Data Requerimento: ? (“ha muito tempo”)

Sexo: Masculino

Idade a data Requerimento: ?

Nacionalidade/naturalidade: Portuguesa — Pataias - Leiria

Tipo de A.F. e n° elementos: Nuclear com filhos, 4 elementos

Estado civil: Casado

Nivel de escolaridade: frequéncia escolar irregular; ndo completou qualquer nivel
Situagao face ao emprego no momento do Req®:.A trabalhar (venda ambulante)

Motivo do Req°: Insuficiéncia de rendimentos.

Percurso de vida:

Beneficiario de etnia cigana. Relata que residia com os pais e 7 irmaos. A mae faleceu e “o pai
destruiu tudo: casou com outra.” O seu pai tinha habitos alcodlicos. Tinham uma vida bastante
itinerante. A venda estava mal, teve um problema de saude (tumor na garganta, a que foi operado em
2008) e requereu RSI. Estao ainda a receber prestacéo. “... na venda néo se faz nada, ndo se ganha

nada. E nem sempre se faz venda...”

Porque requereu RSI?

Insuficiéncia de rendimentos.

Porque nao tinha rendimentos?

“A venda vai mal...”

Porque chegou a situagado da pergunta anterior?

Declara ter problemas de saude: tumor na garganta a que tera sido operado em 2008.

Mecanismo que o fizeram (ndo) sair da medida:
Venda itinerante, irregular e com rendimentos insuficientes.

N&o sabe se assinou Programa de Insercéo.



DN —12/07/1983

Data Requerimento: 2010/04

Sexo: Masculino

Idade a data Requerimento: 27

Nacionalidade/naturalidade: Portuguesa - Lisboa

Tipo de A.F. e n° elementos: Isolado, 1 elemento (Real: 4 elementos: G7 + Mae + Sobrinho +
Sobrinho)

Estado civil: Solteiro

Nivel de escolaridade: 4° ano de escolaridade

Situagao face ao emprego no momento do Req®: Desempregado

Motivo do Req°: Desemprego; auséncia de rendimentos;

Percurso de vida:

Beneficiario com AF de origem monoparental feminino. O pai abandonou o agregado quando era
crianga. Fez escolaridade até ao 4° ano, depois comegou a acompanhar a mae, vendedora
ambulante.

Mais tarde, vieram residir no agregado dois sobrinhos, filhos de uma irmé (ndo explica qual o motivo).
Relata que em 2006 teve algum problema com a justica, ficando a aguardar julgamento. Emigrou
para Espanha, em 2007, onde esteve 3 anos a trabalhar na construgao civil.

Voltou para Portugal em 2010 e aqui ndo conseguiu trabalho “é pouco de ordenado e muitas horas...”
Resolveu requerer RSI. Actualmente tem a prestagdo deferida, e ainda ndo negociou qualquer
Programa e Insergéo.

Encontra-se a cumprir pena, pelo delito cometido em 2006, de trabalho comunitario, nos meses Abril

e Maio, cumprindo 5 horas de trabalho diarias, numa escola do Ensino Basico, como jardineiro.

Porque requereu RSI?

Desemprego; Auséncia de rendimentos;

Porque nao tinha rendimentos?

Desemprego;

Porque chegou a situagao da pergunta anterior?

Poucas habilitagdes literarias; escolha: “muitas horas de trabalho para pouco ordenado”.

Mecanismo que a fizeram (ndo) sair da medida:
Desemprego;

Programa e Insergdo ainda ndo negociado;



Decreto-Lei n.° 70/2010 de 16 de Junho

No ambito do actual contexto global, de crise econdmica e financeira internacional, e a
semelhanca da economia mundial, também a economia portuguesa tem sentido os impactos
adversos dai resultantes. Neste contexto, o Governo definiu, no Programa de Estabilidade e
Crescimento 2010-2013, um conjunto significativo de politicas indispensaveis para a
promocao do crescimento econémico e do emprego, bem como um conjunto de medidas de
consolidacao orgcamental, algumas delas estruturais.

Faz parte integrante desse conjunto de medidas, que visam conter de forma sustentada o
crescimento da despesa publica, a redefinicdo das condi¢gdes de acesso aos apoios sociais.
Deste modo, o presente decreto-lei procede, ndo s6 a harmonizacao das condigdes de
acesso as prestagdes sociais ndo contributivas, possibilitando igualmente que a sua
aplicagdo seja mais criteriosa, como estende a sua aplicagdo a todos os apoios sociais
concedidos pelo Estado, cujo acesso tenha subjacente a verificagdo da condicdo de
rendimentos.

Ao nivel do sistema de segurancga social, a criagdo de um quadro harmonizado de acesso as
prestacdes sociais nao contributivas permitira, por um lado, atribuir maior coeréncia na
concessao das prestagbes sociais nao contributivas e, por outro, reforcar de forma
significativa a eficiéncia e o rigor, nomeadamente ao nivel do controlo da fraude e evaséao
prestacional.

Neste ambito, foi tomada como referéncia a mais recente prestacao social de combate a
pobreza, o complemento solidario para idosos, criado em 2006, por ser a prestagdo com
condigdes de acesso mais exigentes e a qual foram associadas rigorosas condigbes de
verificacao.

Neste contexto, considerando que o acesso as prestagdes nao contributivas por parte da
populacdo mais idosa é ja bastante exigente, importa generalizar aos restantes estratos da
populagdo o rigor no acesso aos apoios sociais publicos.

Esta harmonizagao centra-se em aspectos fundamentais na verificagdo da condicao de
recursos, independentemente dos apoios publicos em causa, assente em trés esferas
distintas, como o conceito de agregado familiar, com uma tendéncia de aproximagao ao
conceito de agregado doméstico privado, como os rendimentos a considerar, mediante a
introducdo de uma maior efectividade na determinagdo da totalidade dos rendimentos,
incluindo designadamente a consideragdo de apoios em espécie, como 0s apoios ao nivel
da habitagdo social, assim como a consideragdo dos rendimentos financeiros e da
respectiva situacao patrimonial, e finalmente a definicdo de uma capitagéo entre as definidas
pela OCDE, em funcao da composicdo dos Decreto-Lei 70/2010, de 16 de Junho — extracto
de normas aplicaveis a atribuicdo de bolsas de estudo no ensino superior elementos do
agregado familiar, incluindo as familias monoparentais, tendo em consideracao a existéncia
de economias de escala no seio dos mesmos.

Ainda na senda da generalizagdo de um maior grau de rigor a todas as prestagdes nao
contributivas, é agravada a penalizagdo das falsas declaragdes de que resultem quaisquer
prestacoes indevidas.

A aplicagdo das condigdes de acesso estabelecidas no presente decreto-lei aos apoios
sociais concedidos pelas Regides Autdonomas e aos beneficios sociais concedidos pelos
municipios, depende da sua iniciativa nos termos, respectivamente, do estatuto de cada
Regido Autébnoma e da lei das autarquias locais.

O presente diploma procede ainda, de uma forma especifica, a alteracbes no rendimento
social de insercao, ndo tendo sido esquecida uma das vertentes mais importantes desta
prestacao, que é, precisamente, a inser¢cao, a qual constitui um instrumento muito relevante
no combate a pobreza e a exclusao social através do aumento das competéncias pessoais,
sociais, educativas e profissionais dos seus beneficiarios.



Este designio do aumento das competéncias dos beneficiarios torna-se ainda mais relevante
num contexto de crise econdmica, em que a empregabilidade é crucial para que os cidadaos
e as suas familias possam ver melhoradas as suas condigdes de vida e conseguida a sua
autonomizacéo.

E com este designio que se procede & introducdo de medidas de activacdo que impdem que
todos os beneficiarios entre os 18 e os 55 anos, que nao estejam no mercado de trabalho e
que tenham capacidade para o efeito, sejam abrangidos por medidas de reconhecimento e
validacao de competéncias escolares ou profissionais, em medidas de formacgao, educacao
ou de aproximacao ao mercado de trabalho, num prazo maximo de seis meses apds a
subscricao do programa de inser¢cao, mantendo-se a imposi¢do de que todos os menores
em idade escolar frequentem o sistema de ensino.

Mas se as dificuldades econdmicas exigem uma forte aposta na formacao dos beneficiarios,
exigem também alguns ajustamentos que introduzam maior rigor e eficiéncia na prestagéo e
resultem numa maior responsabilizacdo dos seus destinatarios. Assim e em harmonia com o
que ja acontece no regime de proteccdo no desemprego, determina-se expressamente que
a recusa de emprego conveniente, a recusa de trabalho socialmente necessario, a recusa
de formacgéo profissional ou de outras medidas activas de emprego, determina a cessagao
da prestagdo. O subsequente periodo de inibicao do acesso a prestagdo passa para 24
meses, como uma forma adicional de incentivar os beneficiarios a participar no seu préprio
processo de insercao e de autonomizacdo, nomeadamente através das medidas de
activagao para a insercao profissional.

Decreto-Lei 70/2010, de 16 de Junho — extracto de normas aplicaveis a atribuigdo de bolsas
de estudo no ensino superior

Consulte o diploma original em www.dre.pt Pagina 3

Clarifica-se ainda o regime da justificagao das faltas, tornando-o mais equitativo

e menos discricionario.

Foi ouvida a Comisséo Nacional de Protecgao de Dados.

Assim:
No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, e
nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:
CAPITULO |
Objecto e ambito

Artigo 1.°

Objecto
1 - O presente decreto-lei estabelece as regras para a determinagdo dos rendimentos,
composicao do agregado familiar e capitagdo dos rendimentos do agregado familiar para a
verificagao das condi¢des de recursos a ter em conta no reconhecimento e manutencao do
direito as seguintes presta¢des dos subsistemas de protec¢ao familiar e de solidariedade:
a) Prestagbes por encargos familiares;
b) Rendimento social de inser¢ao;
c) Subsidio social de desemprego;
d) Subsidios sociais no ambito da parentalidade.

2 - As regras previstas no presente decreto-lei sdo ainda aplicaveis aos seguintes apoios
sociais ou subsidios, quando sujeitos a condigao de recursos:

a) Apoios no ambito da acg¢ao social escolar e da ac¢ao social no ensino superior publico e
nao publico;

b) Comparticipacdo de medicamentos e pagamento de taxas moderadoras;

c) Pagamento das prestacdes de alimentos, no ambito do Fundo de Garantia de

Alimentos a Menores;



d) Comparticipagdo da seguranga social aos utentes das unidades de média duragéo e
reabilitacdo e aos utentes das unidades longa duracdo e manutencao, no ambito da Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integrados;

e) Apoios sociais a habitagao atribuidos pelo Estado quando tal atribuicdo dependa da
verificagao da condicdo de recursos dos beneficiarios;

f) Outros apoios sociais ou subsidios atribuidos pelos servicos da administragcao central do
Estado, qualquer que seja a sua natureza, previstos em actos legislativos ou
regulamentares.

3 - O presente decreto-lei procede ainda a alteracao dos diplomas seguintes:
a) Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio;
b) Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, alterada pela Lei n.° 45/2005, de 29 de Agosto;
c) Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.os 41/2006, de
21 de Fevereiro, 87/2008, de 28 de Maio, 245/2008, de 18 de Dezembro, e 201/2009, de 28
de Agosto;
d) Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 42/2006, de
23 de Fevereiro;
e) Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril.
Artigo 2.°
Condicao de recursos
1 - A condigao de recursos referida no artigo anterior corresponde ao limite de rendimentos
e de valor dos bens de quem pretende obter uma prestacdo de seguranga social ou apoio
social, bem como do seu agregado familiar, até ao qual a lei condiciona a possibilidade da
sua atribuicao.
2 - A condigdo de recursos de cada prestacao de seguranga social ou apoio social consta do
respectivo regime juridico.
3 - Na verificacdo da condicao de recursos sao considerados os rendimentos do requerente
e dos elementos que integram o seu agregado familiar, de acordo com a ponderagao
referida no artigo 5.°
4 - O direito as prestacdes e aos apoios sociais previstos no artigo anterior depende ainda
de o valor do patrimoénio mobiliario do requerente e do seu agregado familiar, a data do
requerimento ou do pedido de apoio social, ndo ser superior a 240 vezes o valor do
indexante dos apoios sociais (IAS).
Artigo 3.°
Rendimentos a considerar
1 - Para efeitos da verificagcdo da condicdo de recursos, consideram-se os seguintes
rendimentos do requerente e do seu agregado familiar:
a) Rendimentos de trabalho dependente;
b) Rendimentos empresariais e profissionais;
c) Rendimentos de capitais;
d) Rendimentos prediais;
e) Pensoes;
f) Prestagdes sociais;
g) Apoios a habitagdo com caracter de regularidade;
h) Bolsas de estudo e de formacgao.
2 - Os rendimentos referidos no numero anterior reportam-se ao ano civil anterior ao da data
da apresentacao do requerimento, desde que os meios de prova se encontrem disponiveis,
e, quando tal se nao verifique, reportam-se ao ano imediatamente anterior aquele, sem
prejuizo do disposto no numero seguinte.
3 - Sempre que as instituicdes gestoras das prestacdes e dos apoios sociais disponham de
rendimentos actualizados mais recentes, esses rendimentos podem ser tidos em conta para
a determinacao da condic&o de recursos.
4 - Para efeitos de atribuicdo e manutencao de cada prestacado ou apoio social, o respectivo
valor nao é contabilizado como rendimento relevante para a verificagcdo da condigcdo de
recursos.



Artigo 4.°
Conceito de agregado familiar

1 - Para além do requerente, integram o respectivo agregado familiar as seguintes pessoas
que com ele vivam em economia comum, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes:
a) Cénjuge ou pessoa em uniao de facto ha mais de dois anos;
b) Parentes e afins maiores, em linha recta e em linha colateral, até ao 3.° grau;
c) Parentes e afins menores em linha recta e em linha colateral;
d) Adoptantes, tutores e pessoas a quem o requerente esteja confiado por deciséo judicial
ou administrativa de entidades ou servigos legalmente competentes para o efeito;
e) Adoptados e tutelados pelo requerente ou qualquer dos elementos do agregado familiar e
criancas e jovens confiados por decisdo judicial ou administrativa de entidades ou servigos
legalmente competentes para o efeito ao requerente ou a qualquer dos elementos do
agregado familiar.
2 - Consideram-se em economia comum as pessoas que vivam em comunhao de mesa e
habitagdo e tenham estabelecido entre si uma vivéncia comum de entreajuda e partilha de
recursos, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
3 - A condigdo de vivéncia em comunhdo de mesa e habitagdo pode ser dispensada por
auséncia temporaria de um ou mais elementos do agregado familiar, por razdes laborais,
escolares, formagao profissional ou por motivos de saude.
4 - Considera-se equiparada a afinidade, para efeitos do disposto no presente decreto-lei, a
relacao familiar resultante de situagédo de unidao de facto ha mais de dois anos.
5 - As criangas e jovens titulares do direito as prestacdes que estejam em situagdo de
internamento em estabelecimentos de apoio social, publicos ou privados sem fins lucrativos,
cujo funcionamento seja financiado pelo Estado ou por outras pessoas colectivas de direito
publico ou de direito privado e utilidade publica, bem como os internados em centros de
acolhimento, centros tutelares educativos ou de detengdo, sao considerados pessoas
isoladas.
6 - A situacao pessoal e familiar dos membros do agregado familiar relevante para efeitos do
disposto no presente decreto-lei € aquela que se verificar a data em que deva ser efectuada
a declaracao da respectiva composicao.
7 - As pessoas referidas no niumero anterior ndo podem, simultaneamente, fazer parte de
agregados familiares distintos, por referéncia ao mesmo titular do direito a prestacoes.
8 - Nao sao considerados como elementos do agregado familiar as pessoas que se
encontrem em qualquer das seguintes situagdes:
a) Quando exista vinculo contratual entre as pessoas, designadamente sublocacdo e
hospedagem que implique residéncia ou habitagdo comum;
b) Quando exista a obrigagdo de convivéncia por prestacao de actividade laboral para com
alguma das pessoas do agregado familiar;
c) Sempre que a economia comum esteja relacionada com a prossecug¢ao de finalidades
transitorias;
d) Quando exista coacgdo fisica ou psicolégica ou outra conduta atentatéria da
autodeterminacgao individual relativamente a alguma das pessoas inseridas no agregado
familiar.

Artigo 5.°

Capitacao do rendimento do agregado familiar
No apuramento da capitagdo dos rendimentos do agregado familiar, a ponderagao de cada
elemento é efectuada de acordo com a escala de equivaléncia seguinte:
(ver documento original)
CAPITULO II
Caracterizagao dos rendimentos
Artigo 6.°
Rendimentos de trabalho dependente

Consideram-se rendimentos de trabalho dependente os rendimentos anuais iliquidos como
tal considerados nos termos do disposto no Cédigo do Imposto do Rendimento das Pessoas
Singulares (Cddigo do IRS), sem prejuizo do disposto no presente decreto-lei.



Artigo 7.°
Rendimentos empresariais e profissionais

Consideram-se rendimentos empresariais e profissionais o rendimento anual no dominio das
actividades dos trabalhadores independentes, a que se refere o Decreto-Lei n.° 328/93, de
25 de Setembro, apurados através da aplicagdo dos coeficientes previstos no n.° 2 do artigo
31.° do Cédigo do IRS ao valor das vendas de mercadorias e de produtos e ao valor dos
servigos prestados.

Artigo 8.°

Rendimentos de capitais

1 - Consideram-se rendimentos de capitais os rendimentos definidos no artigo 5.° do Cédigo
do IRS, designadamente os juros de depositos bancarios, dividendos de acgbes ou
rendimentos de outros activos financeiros, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
2 - Sempre que os rendimentos referidos no numero anterior sejam inferiores a 5 % do valor
dos créditos depositados em contas bancarias e de outros valores mobiliarios, de que o
requerente ou qualquer elemento do seu agregado familiar sejam titulares em 31 de
Dezembro do ano relevante, considera-se como rendimento o montante resultante da
aplicagdo daquela percentagem.

Artigo 9.°

Rendimentos prediais

1 - Consideram-se rendimentos prediais os rendimentos definidos no artigo 8.° do Cédigo do
IRS, designadamente as rendas dos prédios rusticos, urbanos e mistos, pagas ou colocadas
a disposicao dos respectivos titulares, bem como as importancias relativas a cedéncia do
uso do prédio ou de parte dele e aos servicos relacionados com aquela cedéncia, a
diferenca auferida pelo sublocador entre a renda recebida do subarrendatario e a paga ao
senhorio, a cedéncia do uso, total ou parcial, de bens imoveis e a cedéncia de uso de partes
comuns de prédios.
2 - Sempre que desses bens imoveis nao resultem rendas, ou destas resulte um valor
inferior ao determinado nos termos do presente numero, deve ser considerado como
rendimento o montante igual a 5 % do valor mais elevado que conste da caderneta predial
actualizada ou de certidao de teor matricial, emitida pelos servigos de finangas competentes,
ou do documento que haja titulado a respectiva aquisicéo, reportado a 31 de Dezembro do
ano relevante.
3 - O disposto no numero anterior ndo se aplica ao imoével destinado a habitagdo
permanente do requerente e do respectivo agregado familiar, salvo se o seu valor
patrimonial for superior a 600 vezes o valor do IAS, situagdo em que é considerado como
rendimento o montante igual a 5 % do valor que exceda aquele limite.

Artigo 10.°

Pensbes
1 - Consideram-se rendimentos de pensodes, o valor anual das pensdes, do requerente ou
dos elementos do seu agregado familiar, designadamente:
a) Pensdes de velhice, de invalidez, de sobrevivéncia, de aposentagédo, de reforma, ou
outras de idéntica natureza;
b) Rendas temporarias ou vitalicias;
c) Prestagdes a cargo de companhias de seguros ou de fundos de pensoes;
d) Pensdes de alimentos.
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo equiparados a pensdes de alimentos,
0s apoios no dmbito do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores e outros de
natureza analoga.

Artigo 11.°

Prestacdes sociais

Consideram-se prestacbes sociais todas as prestagdes, subsidios ou apoios sociais
atribuidos de forma continuada, com excepcao das prestacbes por encargos familiares,
encargos no dominio da deficiéncia e encargos no dominio da dependéncia do subsistema
de proteccgao familiar.



Artigo 12.°
Apoios a habitacao

1 - Consideram-se apoios a habitagdo os subsidios de residéncia, os subsidios de renda de
casa e todos os apoios publicos no ambito da habitagdo social, com caracter de
regularidade, incluindo os relativos a renda social e a renda apoiada.
2 - Para efeitos da verificacdo da condicdo de recursos prevista no presente decreto-lei,
considera-se que o valor do apoio publico no ambito da habitagcdo social corresponde ao
valor maximo em vigor do subsidio de renda, previsto na Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro,
no montante de (euro) 46,36.
3 - O valor referido no numero anterior € actualizado anualmente nos termos da actualizacao
do IAS.
4 - O valor referido no n.° 2 é considerado para apuramento do rendimento do agregado
familiar de forma escalonada de acordo com o ano de atribuicdo da prestacdo ou do apoio
social previstos nos n.os 1 e 2 do artigo 1.°, nos seguintes termos:
a) Um tergo no 1.° ano;
b) Dois tergos no 2.° ano;
c¢) O valor total do apoio a habitagéo a partir do 3.° ano.

Artigo 13.°

Bolsas de estudo e de formacéao
1 - Consideram-se bolsas de estudo todos os apoios publicos ou privados de natureza
pecuniaria, cujo objectivo seja combater o abandono escolar, melhorar a qualificagdo dos
jovens em idade escolar e compensar os encargos acrescidos com a frequéncia escolar.
2 - Consideram-se bolsas de formacao todos os apoios publicos resultantes da frequéncia
de accbes de formacgdo profissional, com excepcdo dos subsidios de alimentacdo, de
transporte e de alojamento.
CAPITULO Il
Informacgao sobre os rendimentos
Artigo 14.°
Autorizagao para acesso a informagéao

1 - Para comprovacao das declaragdes de rendimentos e de patrimoénio do requerente e do
seu agregado familiar, a entidade gestora da prestagao ou do apoio social pode solicitar a
entrega de declaracao de autorizagao concedida de forma livre, especifica e inequivoca
para acesso a informacao detida por terceiros, designadamente informagédo fiscal e
bancaria.
2 - A falta de entrega das declaragbes a que se refere o numero anterior no prazo concedido
para o efeito, constitui causa de suspensao do procedimento de atribuicdo ou do pagamento
das prestacdes ou dos apoios sociais em curso, com perda do direito as prestagdes até a
entrega das declaragdes exigidas.

Artigo 15.°

Falsas declaragoes
A prestacao de falsas declaragcbes no dmbito da condicdo de recursos de que resulte ou
possa resultar a atribuicdo ou o pagamento de prestacdes ou apoios indevidos, para além
de outras consequéncias legalmente previstas, determina a inibicdo no acesso ao direito a
qualquer das prestagdes ou apoios objecto do presente decreto-lei, durante o periodo de 24
meses apds o conhecimento do facto.
(...)
CAPITULO V
Disposicoes complementares, transitorias e finais
Artigo 22.°
Prova de rendimentos

1 - A prova dos rendimentos declarados pelos requerentes das prestagdes previstas no n.° 1
do artigo 1.°, faz-se através da interconexao de dados entre as bases de dados da
seguranga social e da administracao fiscal, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 92/2004,
de 20 de Abril.



2 - Sempre que nao seja possivel efectuar a prova de rendimentos nos termos previstos no
numero anterior, a entidade gestora das prestagcdes, no ambito das suas competéncias
gestionarias, solicitara as provas que considere indispensaveis a atribuicao e manutencao
das referidas prestagdes, sem prejuizo do disposto no n.° 4.
(-..)
4 - Sempre que possivel, as restantes provas de rendimentos declarados pelos requerentes
para efeitos de atribuicdo e manutengao das prestagdes e apoios sociais previstos no artigo
1.°, efectuam-se através de interconexao de dados entre as bases de dados dos servigos
detentores da informacao relevante para a verificagdo da condicdo de recursos e dos
servicos que devem efectuar essa verificagdo, nos termos a definir em portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas envolvidas.
Artigo 23.°
Referéncias a agregado familiar, rendimentos ou a capitagdo de rendimentos do
agregado familiar
Todas as disposigbes legais, regulamentares ou outras que fagam referéncia a agregado
familiar, rendimentos, ou a capitagdo de rendimentos do agregado familiar relativas a
prestacdes, apoios sociais ou subsidios, quando sujeitos a condicdo de recursos, devem ser
entendidas de acordo com o disposto no presente decreto-lei.
(...)
Artigo 26.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no 1.° dia do 2.° més seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de Maio de 2010. - José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa - Fernando Teixeira dos Santos - Maria Helena dos Santos André.
Promulgado em 7 de Junho de 2010.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendado em 9 de Junho de 2010.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.



	Índice de Quadros

