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Introducao

Introducao

Este texto tem por objectivo contribuir para umalegdo de autonomizacédo da disciplina,
pela proposta de uma leitura da actividade e desvienientes da Cooperacgéo Internacional
para o Desenvolvimento - CID em Portugal. A emetc@gde uma pratica de investigacédo
que a criacdo em 2004 da area de Estudos Africamésindacdo para a Ciéncia e Tecnologia
— FCT facilita, as facilidades de horario e dec&dique o Instituto para a Cooperacéo
Portuguesa - ICP e actual Instituto Portugués geiA ao Desenvolvimento - IPAD
proporciona aos seus funcionarios para frequéneiandstrados na area e publicacdo em
coleccao propria das teses, a institucionalizagdondestigacdo e do ensino que vemos no
aparecimento de mestrados, de cursos pos-gradwdE@oodulos e de disciplinas sobre CID
em diferentes Universidades, Escolas Superiordsddeacao e Institutos Politécnicos, como
recentemente na Universidade do Minho, ou do imceft doutoramentos que proporciona a
criacdo de um programa especifico na recente Sesgeimoma de Estudos Africanos do
ISCTE, inserida na area da Sociologia, ou o recprigrama de doutoramento na area do
desenvolvimento do ISEG, faz-nos crer que Portegéh a desenvolver um processo de
melhoria do conhecimento sobre CID, que, apesaudsgr anos depois daquilo que ja é feito
em paises como o Reino Unido, o Canada, a FrarRae@a ou a Holanda, tem a vantagem
de poder aprender com o que a “comunidade da cagieinternacional” ja fez e continua a

fazer.

As fontes para este texto sdo basicamente os documentos que sao produzidos pelas poucas
entidades que escrevem sobre areas da CID em Portugal. Ou seja:

e 0 IPAD nos seus Memorandos (on line no site respectivo) nos pontos de situacao internos
por pais, nos relatorios de actividade, nos relatérios de execucao anual do PO5 e nos PICs;

e a Plataforma das ONGs ;

e 0 Tribunal de Contas nos relatérios das auditorias ao IPAD (on line);

e os textos do CAD do processo de avaliacao entre pares da Cooperacao Portuguesa;

e os dois documentos de estratégia de 1999 e de 2005 (on line).

Refira-se que mesmo entidades com presenca duradoura na Cooperacao como o Ministério

das Financas, o Ministério do Trabalho e Solidariedade desde 1998, a Assembleia da



Reptblica, Municipios como o de Oeiras, Loures ou Palmela, ou privadas como a Fundacao
Calouste Gulbenkian e algumas das maiores ONG, produzem esporadicamente documentos
de descricio da Cooperacao que desenvolvem, mas sempre com uma reflexdo muito
limitada sobre a totalidade do “campo”.

A reflexao mais completa ainda vem do conjunto de obras de ONG que, ao longo dos anos,
primeiro o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento - IED, depois o Centro de
Informagdo e Documentacio Amilcar Cabral — CIDAC e em anos mais recentes a
Associacao para a Cooperacao Entre Povos — ACEP tém produzido em forma de livros
sobre o tema.

A investigacao na area tem produzido teses de mestrado e doutoramento, com realce para o
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e Empresa - ISCTE e Instituto Superior de
Economia e Gestao - ISEG, algumas com publicacdo no IPAD, ou em edicoes ligadas as
Universidades onde sao defendidas, como a Lusiada ou o Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas - ISCSP. Os projectos de investigacao financiados pela FCT na area de

Estudos Africanos aberta em 2004, ainda nao terminaram para se poder avaliar resultados.

Hoje um docente que queira indicar um livro de introducdo a Cooperacao Portuguesa,
apesar das edicoes em numero significativo de livros apoiados pelo ICP e IPAD, continua a
s6 dispor da pequena obra da Manuela Afonso e da Ana Paula Fernandes editado por 2
ONG e com colaboracido de mais 9 organizagdoes em 2005, com financiamento da Unido
Europeia, pois nem sequer existe um livro actual de edi¢do de documentos da Cooperacao
do tipo dos “Dez anos de Politica de Cooperagado” de Durdao Barroso em 1995. Mesmo a
brochura um niimero da revista do IPAD* editados pelo Secretario de Negocios Estrangeiros
e Cooperacao do primeiro Governo do Eng. José Socrates, Joao Gomes Cravinho, com o
balanco da legislatura, partindo do documento de estratégia aprovado em Dezembro de
2005 pelo Conselho de Ministros, nao sendo um documento com preocupagdes nem
cientificas nem didacticas mas politicas, contribuiu muito positivamente para uma
perspectiva da CID nos ultimos anos, mas nao fornece um instrumento de anéalise utilizavel
por todos os intervenientes como seria por exemplo um “Livro Branco” (seguindo a
metodologia do DFID do Reino Unido).

O conhecimento e a metodologia de analise da Cooperacao
para o Desenvolvimento

! Numero 4, Série Il, Setembro de 2009 e “Balanc¥iddo Estratégica para a Cooperacéo Portuguean,|
Agosto 2009.



Tanto quanto conseguimos perceber nao h4 a nivel internacional uma metodologia
consensual de analise da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento. Mesmo as
institui¢des internacionais nao tém um método detectavel nos documentos que
sistematicamente produzem, podendo verificar-se variacoes significativas dos pontos
abordados ao longo dos anos.

Em Portugal as fontes que referimos anteriormente também nao tém um Gnico esquema de
andlise. Aquela que mais se aproxima é o CAD. O IPAD nos seus memorandos vai — ano
apoOs ano entre 2001 a 2006 (os que estao disponiveis on line) - aprofundando questoes e
abordando um nimero cada vez maior de sub areas. Uma consulta rapida aos Relatérios de
Actividade do anterior ICP di-nos conta que a analise e avaliacio é muito pouca,
estendendo-se esses documentos pela enumeracao das actividades efectuadas com uma
dose de falta de critica muito grande. O documento IPAD (2009 a) e (2009 b) utiliza a
estratégia aprovada para capitulo a capitulo referir o que a RCM se comprometia a realizar e
aquilo que foi feito.

O interesse de ter uma metodologia unificada é de permitir uma analise comum de todos os
actores/intervenientes seja numa Optica politica seja numa Optica técnica aumentando a
coesao entre eles.

Temos consciéncia que ainda estamos na fase de construcao de conhecimento num dominio
que tem tendéncia para se exprimir na academia portuguesa mais como um conjunto de
monografias de praticas exercidas em sectores variados (agricultura, desenvolvimento local,
migragoes, saude, turismo, luta contra a pobreza, educacao, multilateralismo, etc.) do que

como producao sistematica de conhecimento cientifico numa disciplina.

1. O estado da arte na CID vista pela economia dadlesgmento

Para a economia do desenvolvimento o papel da cagie internacional foi evoluindo

conforme as teorias dominantes.

A teoria da modernizacao colocou a questdo do des@mento como parte de um processo
de transformag&o mais geral da sociedade, commafierner, D. (1968).

Na pratica isso implica a consideracdo de outratiweis na andlise, para além das
econdmicas. Ao longo de varios anos, autores corag Weber (1864 — 1958), Robert
Redfield (1897 - 1958), Samuel Eisenstadt (19281-)Bert Hoselitz (1913 - ), em sucessivas
obras sobre 0os processos de transformacdo dasedades tradicionais em

modernas/desenvolvidas, defenderam que a evolugdsodiedade ocidental (Europa e



América do Norte) era o0 modelo que 0s restantesepdfiam seguir, com 0 conjunto de
relagbes sociais a funcionar como um organismo ,viilgrmado por componentes

interdependentes e com variaveis padrdo cuja tipolde evolugdo permitia determinar o
caminho de todos os Estados ainda n&o desenvdvidos

Assim a funcdo da CID era proporcionar aos paisesom desenvolvidos recursos para
atingirem num periodo muito mais curto do que dsgzsadesenvolvidos o tinham feito, o

padrao ocidental.

Para a escola de tendéncias duafisse pensavam o desenvolvimento como um processo
em que dois sectores evoluiam a ritmos e com fungiderentes de fornecimento de capital,
poupancas e mao de obra, 0 que era solicitado aetdDpor um lado, que permitisse
colmatar o baixo nivel de capital para o investitoaitravés do aumento da poupanca interna
e, por outro, fornecer ao pais as divisas necasspara equilibrar as contas correntes com o
exterior.

Procurando “uma alternativa a teoria da historialenoa de Karl Marx”, Rostow, W.W.
publicou em 1960 “As etapas do crescimento ecormnuim manifesto ndo comunista”, cujo
resumo (que consta do proprio livro), se tornou dos textos mais divulgados em todo o
mundo sobre crescimento/desenvolvimento, pela suatenpal compreensao,
independentemente do nivel de instru¢cdo do ouvinte.

Esse autor, procurando, alids, antever desde logoeose passaria quando se atingisse a
saturacao de bens de consumo duradouro, sistem@atisasucessivas etapas de crescimento
em: sociedade tradicional; condi¢cbes prévias pamnpulso inicial (take-off); o impulso
inicial (take-off); o caminho para a maturidadera do consumo em massa.

A divulgacéao destas teses coincide temporalmemeasoprocessos de independéncia de uma
maioria dos paises africanos, anteriores colorgdgab, inglesas e francesas, e influencia o
pensamento sobre as estratégias a seguir para&iavdesmento nesses paises e a funcéo da
CID. Nurske (1952), ao raciocinar sobre o conceite apelidou de “circulo vicioso de
pobreza”, defendeu que a auséncia de poupancatamfoode investimento, nos paises menos

desenvolvidos implicava a necessaria intervencéerm, pois ndo era possivel percorrer nas

2 Podemos encontrar uma boa sintese das teoriasdkrmizacéo, por exemplo, em So, A.Y., Parte I.
3 Lewis, W.A., (1954), Fei, J.C.H. e Ranis, G (1984ynt, H. (1964), Jorgenson, D.W. (1966), HiggiBs
(1968) e Harris, J.R. e Todaro, M.P. (1970),

*ROSTOW, W.W., (1958), Les étapes de la croissénoaomiquele Seuil, 1963, Paris, Franca. Para além da
expresséo clara dessa intencédo o capitulo X dodidedicado a comparacao entre “as sete propostas
marxistas” e as etapas de crescimento.




etapas de desenvolvimento s6 com 0s recursosastern

Hirschman, A.O. (1958) critica a estas teorias petaessidade de capital, implicita no

investimento simultdneo em varios sectores, de gée dispdem o0s paises menos

desenvolvidos, embora defenda que ndo deve hawesisikdas diferencas na proporcéao de
crescimento entre sectores.

A teoria econdmica vai concluindo que o crescimardo é sinénimo de desenvolvimento

equitativo, com autores, como Chenery, H. et &74) a tentarem salientar as preocupacoes
dos aspectos sociais do desenvolvimento. As egiaat@reconizadas incidiam sobretudo no

crescimento econdmico com industrializacdo de esagrale diferentes dimensfes, com

criacdo de emprego, melhor qualificagdo da maokda;anedidas destinadas a facilitar o

acesso a bens materiais, direitos humanos e pag@&o das mulheres, para combater a

pobreza e promover o bem estar em geral.

As concepcdes de um desenvolvimento equilibradce atiferentes sectores e os niveis de
endividamento dos paises em desenvolvimento resedtalos empréstimos de capital deram
origem a légica dos projectos sectoriais da ajugasg diversificou e passou a incluir areas
tao diferentes como o controle de nascimentodyadincdo de tecnologias de alta intensidade
de mé&o de obra, a atencdo as actividades inforaiagricultura tradicional, programas de
desenvolvimento de bairros de acolhimento de migsarurais, energia, transportes, infra
estruturas, telecomunicacdes e projectos de delseneoto rural integrados, bem como
projectos de melhoria habitacional, saneamentaag@dio e saude, etc.

Os projectos de desenvolvimento rural integradesrdm um sucesso acrescido pelas
descobertas na area da genética das plantas —4reddaevolucdo verde - aumentando a

producao de cereais e reduzindo a insegurancardgdme

A ajuda externa direccionada através de projectos diferentes sectores tornou-se a

metodologia consensual até ao advento da crisevidia @xterna.

A crise da divida externa alterou completamenta esblucéo e as subidas do preco do
petroleo tornaram as teses neo liberais, que @giain a economia como motor e condi¢ao
necessaria e suficiente para o desenvolvimentop @amais crediveis. A primeira prioridade

da CID tornou-se o equilibrio macroeconémico erfagaro com medidas de estabilizacdo, de



ajustamento estrutural e a partir de 1990 da bwargacéo, para permitir pelo menos que os
paises em desenvolvimento ndo se endividassemengig 0 sistema bancéario ocidental
absorvesse o impacto dos créditos nao cobrados.

A teoria e a metodologia da ajuda passam a ser letanente dominadas pela logica
economica e financeira com execucdo através dergmag feitos pelos técnicos das
instituicées internacionais e o condicionalismopest passou a determinar a evolucao de
toda a ajuda, tendo os pareceres anuais do FMI 8atheo Mundial sobre a situacao
econdmica dos paises, passado a funcionar contaddesde bom ou mau comportamento
perante financiadores de todo o mundo publicos vagos. O chamado “Washington
Consensus” passa a determinar o conteddo da cgdperanternacional para o
desenvolvimento.

As teorias neo-liberais ( Balassa, B. 1971, Kruder,1974, Bauer, P., 1981, Little, I.M.D.,
1982, Lal, D., 1986), bem como, no periodo de 1880 hoje, da chamada Escola de
Chicago, dominada pelo pensamento de Stigler,gx&. Friedman, M., acentuam as teses de
gque o excesso de intervencao estatal é a causalamtfraco crescimento dos paises menos
desenvolvidos e do agravamento das consequénaasémicas, fruto das falhas do sistema
de mercado, pela distorcdo dos precos, por psatea‘rent seeking” (Kruger, A. 1974,
Colander, D.C. 1984 e Bhagwati, J.N. 1988 ), da outras formas de apropriagdo de
recursos por parte dos grupos sociais dirigentdsstido.

A evolucdo que as medidas de operacionalizacaesleshceitos registaram, desde os anos
80, pode ver-se pelas trés geragbes de programagistamento que, em 1990, instituicbes
internacionais como o BAD, PNUD e BM, consideravam:

A primeira geracdocentre 1981-84 em paises como a Costa do Marfim, Senegal e 0iué

centravam a concepc¢éo de medidas de politica manetfiscal, com o objectivo de reduzir
a procura agregada, incidindo na diminuicdo de eBzsp governamentais, aumento de
impostos e restricdes salariais, como forma de ebtentpraticas expansionistas financiadas
por empréstimos do resto do mundo, acima da cagdeide pagamento dos paises.

A segunda geracaentre 1984-1986, corresponde a concepcao dosgpnag com inclusao

de medidas de alivio dos efeitos sociais pervate@ustamento na Guiné-Bissau, no Gana e
na continuacdo do ja existente no Senegal. O faxo mtogramas deslocou-se para o

® Paises como o Togo e Madagéascar tiveram prograntesores. Mas, nos finais dos anos 70, a sisteagab
das politicas econémicas e sociais nado tinha uffirsig® que se possa comparar com as das datas aqu
referidas.



crescimento global e para a necessidade de melhatabuicdo de recursos, procurando uma
estrutura com maior peso dos bens passiveis dm demasaccionados internacionalmente.
Cresceram as medidas de alteracdo das politicagrcais e cambiais e de reformas

institucionais, visando o aumento da eficacia awosgublico.

A terceira geracgo de 1986 até 1989/90, é associada ao programa&Cdomrdes e de

Madagascar, com 0s objectivos de combate a poleramalhoria do bem-estar de grupos
sociais definidos, a par do aumento da eficacia eescimento econdmico duradouro.

Acrescentariamos_uma quarta geracao partir de 1990/91, que faz a evolugcdo do

condicionalismo para fora do dominio especifico etmnomia do desenvolvimento ao
associar aos critérios econémicos os critériostipo$i de “boa governacdo” e democracia
parlamentar, e, sobretudo a partir de 1997, expii@nte ao combate a corrup¢do. Em
simultaneo, esta ultima geracdo de programas fezolicdo para o critério “melhoria do

bem-estar através da luta pela reducédo da pobtemaér-se o objectivo de sintese mais

referido no discurso das chefias das institui¢coes.

Esta classificacéo € indicativa da evolucao reggstea concepgao dos programas, no sentido
de uma maior atencdo as variaveis sociais numaagdie das opinides do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), quég¢ da987, consideravam as questdes
sociais como resoluveis pela evolucao das variG@somicas. Note-se que esta evolucéo
ndo é assumida em bloco pelos programas aprovadosqumlquer das instituicoes.
Williamson, J. (1999) que tinha, em 1990, utilizgeba primeira vez a express@@shington
Consensugpara as politicas seguidas pelo FMI/BM para a Acadratina, defendia que esse
consenso tinha sido concretizado ao longo do teegm, base em temas que pouco tinham
de social. No entanto, de entre as dez medidas (geal artigo original considerava como
sintese do pensamento oficial dessas instituigdesgundaconsistia na “re-orientacdo das
prioridades das despesas publicas para areas casnremdabilidade econdémica, e com
potencial para melhorar a distribuicdo de rendimetatis como cuidados de saude primaria,

educacao basica e infra estruturas”.

A crise financeira na Asia e os relatérios do pi@manco Mundial, da UNICEFou de

outras organizacdes governamentais ou nao, levaonéusdo de que o papel da ajuda

® Sendo as restantes: disciplina fiscal, reformeafjdiberalizacéo financeira, criar competitividacom a taxa
de cambio, liberalizacdo comercial, liberalizac@ar/estimento directo estrangeiro, privatizac@mlicdo de
barreiras ao comércio externo e garantia dos direié propriedade individual.

" Sendo o mais simboélico UNICEF (1987), Ajustameuim rosto humandiglo Veintiuno, Madrid..




executada sob a forma dos programas de ajustanestiatural, concebidos a partir das
organizagdes internacionais, tinha ficado abaix® @egectativas e mantido ou aumentado
niveis de pobreza nos paises receptores, comodoadsia, Tailandia ou Coreia do Sul.
Mesmo as avaliacbes mais positivas como por exem@dUCED (2002), a partir de uma
classificacdo da execucdo dos Programas de Ajustaniestrutural dos paises receptores
feita pelo Banco Mundial em 1997, para o periodm gmogramas de ajustamento quando
comparada com o periodo anterior, tirava as sezgigunclusoes :

- nos paises classificados de “insuficiente” arpp® aumentou claramente

- nos paises classificados como “fracgsdlareza aumentou mais de 2 %

- nos paises classificados como “bons”lagma baixou mais de 0,5 %

- no periodo posterior aos programas agaabrcontinuou a subir nos primeiros,

estacionou nos segundos e nos terceiros.

O Banco Mundial e o FMI assumiram as mudancas deepgdo da ajuda, seja com a
iniciativa de perddo da divida HIPC aos paisesd@eamente ndo tinham capacidades para
se desenvolverem se continuassem a ter mesmo sgee 946 0 peso do servico da divida, e a
luta contra a pobreza pela melhoria do bem estarahao tornou-se o meta objectivo da
cooperacgao internacional.

E essa estratégia — que alguns autores passarasigaal como Konterrey Consenslis

que se expressa em Documentos Nacionais de RedacBobreza (PRSP), elaborados na
segunda metade da década de 90 e inicio do s€Xll@ na resolucdo de Monterrey sobre
o financiamento da CID em 2002, bem como pela praneez na definicdo aprovada em
Assembleia Geral da ONU, de metas globais dedagmpor Objectivos do Milénio (ODM),
para as areas da pobreza extrema e absoluta, &dupagaria, igualdade de géneros,
mortalidade infantil antes dos 5 anos, saude matetlnencas generalizadas (SIDA, malaria e
tuberculose), recursos ambientais, agua potawendicdes de vida suburbana. O ultimo
ODM néo respeita a uma area mas sim a metodolegexelcucdo da CID por uma parceria

global para o desenvolvimento.

A sintese que se segue, feita a partir de relatdeoorganizagdes internacionais como o CAD
da OCDE, o Banco Mundial, o PNUD, o FIDA, a OITCAIUCED, etc., e de textos com
origem em organizacdes estatais em paises comgi@senca na cooperacao internacional

como a Noruega, a Holanda ou o Reino Unido, ddfirmnteddo comum das estratégias



nacionais de reducdo da pobreza, que a CID paswsicamo orientador dos programas que
executa: a) aumento das oportunidades dos pobragéstdo crescimento econdmico
direccionado para os mais vulneraveis; b) melhalds capacidades dos pobres para
aproveitarem essas oportunidades através de unr a@@seso a activos humanos, fisicos e
financeiros; ¢) aumento da “voz dos pobres”, oua,seue 0 imperativo ético do
empoderamento dos pobres seja claramente assuiickiucéo da vulnerabilidade dos mais
pobres pela construcéo de redes de seguranca ®)dighcao forte entre a boa governacéo e
as politicas de desenvolvimento concebidas pelEepaeceptores com os MDG adaptados
aos paises como referencia; f) condicionamentoosk-@u seja o financiamento da CID fica

dependente da execucdo das medidas que os prparses aprovaram nos PRSP.

Essa mudanca implicou uma retoma do papel do Est#ptor da ajuda agora como autor
das prioridades e de responsabilidades que assw®e fcomunidade internacional, que deve
subordinar os programas de cooperacao internacgoesda definicdo. O nivel de intervencgéo
do Estado deve ser o de principal agente de plaam@amapenas “market friendly”, ou de

garante indispensavel da existéncia de condicoes pa pobres aumentarem as suas
possibilidades de escolhas e capacidades (Sen988 du 2003 por exemplo), através de

correcgdOes normativas da distribuicdo de rendimguéoo mercado realiza.

Note-se que continuaram ao longo de todos estes aeaistir autores que defendem que a
conclusao a tirar da pouca resposta as expectatvdicada é de que a CID s6 deve ser feita
com paises que tenham regimes politicos a funceegundo as regras ocidentais do modelo
democrético: direitos de propriedade, legislac@parelho judiciario transparente e honesto,
governo eleito em elei¢cdes pluri partidarias liveepistas, respeito pelos direitos humanos,

liberdade dos orgdos de comunicacao social.

A teoria do desenvolvimento procurou acompanhaa es®lucdo; como afirma Estevao,
2002 “Trés propostas teodricas foram tomadas como pontpatgda ,..., introduzir novas
dimensdes no estudo do desenvolvimento econémamélese do desenvolvimento como um
processo de mudanca institucional, de Douglass Mora teoria do Estado
desenvolvimentista proposta por Chalmers Johns@moongada por autores como Alice
Amsden, Robert Wade, ou Peters Evans; e a pergpeda informacdo imperfeita

desenvolvida por Joseph Stiglitz. A analise emdsrde Estado desenvolvimentista constitui



uma proposta muito consistente, na medida em quidaag compreender o papel decisivo
que o Estado tem nos processos de industrializém@oa, bem como a importancia da sua
autonomia e da sua incrustagdo no conjunto dascfiEda da sociedade, indispensaveis para
a criacdo de uma visdo do desenvolvimento e paestabelecimento de relagdes intensas

com 0S grupos econoémicos e sociais.”

A formulagédo da CID recuperou os temas da pargéipalos paises receptores incluindo a
sociedade civil, de harmonizacdo entre as pratiegagjuda dos paises financiadores, do
alinhamento com as politicas locais para a concedod programas e do condicionalismo
definido pelas préprias autoridades locais.

A dimensédo da globalizag&o veio incentivar o debatge 0s bens publicos globais, no seio
da comunidade cientifica, levantando questfes smliransnacionalizacdo de bens como a
agua, a seguranca, a poluicdo, a saude face a®nepsg]l mas sem abdicar da
responsabilidade dos Estados. Cook et J.Sachs)(po@ddem mesmo uma lista de bens de
apropriacdo colectiva que podem ser produzidoscalaesegional: -O ambiente; - A salude
publica no que respeita a doencas infecto contagjos A dimensdo regional da
regulamentacéo e estabilizacdo dos mercados fimasceA harmonizacao das politicas; - A
coordenacdo do controle de fronteiras; - As telesooacdes; - A energia eléctrica ; - A
investigacdo agricola e a biotecnologia; - Leg@tegobre extradicao.

Note-se que a nocdo de bens publicos incluindozat@a vindo a assumir um caracter
dominante, desenvolvendo o que pode vir a ser weos centrais do actual paradigma : a
seguranca. O Secretério-Geral da ONU, Kofi Anndmaf “Uma paz mais sélida, uma
prosperidade melhor repartida com um ambiente saliddada disto € impossivel de atingir
se a vontade politica existir. Mas nem 0s mercag@s, 0S governos por si proprios podem
conseguir produzi-los. E por isso que os nossasgsf devem virar-se para o elemento em

falta: os bens publicos a escala mundial. “

2. O estado da arte na CID visto pelas relacdes mternais

Para as relacdes internacionais a definicAo daecag@o internacional faz — se num
pressuposto base de que a accado dos Estados , actores unitarios racionais, esta
subordinada antes de mais a uma ética de sobreiavémlitica, embora a diferentes niveis
entre aqueles que detém mais poder militar e ecimoédinanceiro e os que detém menos,

num sistema internacional atomistico (ou anarquieoacterizado por um lado pela auséncia



de uma autoridade global, e por outro pela aceaitagésde o inicio do século XX e em
especial poés guerra de 1945, pelos Estados solserdeoinstancias de concertacdo
multinacionais de caracter mais geral como a Liga Ma¢cdes ou mais sectoriais como o
GATT.

A logica das aliancas de curto prazo com objectdefmidos — em geral militares - foi-se
transformando pela emergéncia dos acordos intemmaisi sobre o comércio e sobre o sistema
financeiro internacional depois da guerra de 1989A4teoria realisthe neo realista cujos
autores de referéncia sdo Morgenthau e Waltz, exmsta evolucdo pela emergéncia de

poténcias mais poderosas que outras — 0s EUA eSSUR

Dentro do dominio das rela¢des internacionais g@@gao internacional passou a ser
justificada pela necessidade dos Estados de maxieniz0os seus interesses absolutos e néo
s6 os relativos, sem alteracdo das teses que eom&n os Estados como os principais

actores.

Para esses autores cada Estado nas ac¢Oes deacdogmocura antes de mais maximizar os

seus proprios interesses e seguranca em relagdosads outros Estados. (Powell, 1991)

De acordo com Kehoane, a cooperacao internaciom#figéida pelo céalculo de custos e
beneficios pelos EstadosA ‘state do not typically cooperate out of altruismempathy with
the plight of others nor for the sake off pursuimgat they conceive as international interest.
They seek wealth and security for their own peagdesearch for power as a means to these

ends.”

As escolas funcionalista e neo funcionalista, esaknente com Mitrany e Haas, vao
permitir teorizar uma CID apoiada em organiza¢c@&srmacionais vocacionadas para as areas
técnicas e ndo politichscom poderes transnacionais e um conjunto de ypests éticos
normativos como a possivel transferéncia da lealddas cidaddos do Estado para as
organizacdes internacionais, o objectivo de mislsipaz e da promocdo do bem — estar, etc.
Com Haas o funcionalismo foi-se transformando gadeepelo acompanhamento da criagao
e desenvolvimento da actual Unido Europeia, e uddtalefender que sé a articulacdo das

areas técnicas e politicas permitia sucesso nasaegpreendidas.

® Ha autores que consideram a teoria idealista dazendo parte desta evolucdo do tratamento da cagfme
internacional pelo dominio das relacdes internaggrPensamos que essa teoria € um antepassadsiatboma
longinquo para o ambito deste projecto.

° Distincdo ainda hoje presente nas tipologias dgbem de cooperacdo onde se inclui a categoria de
“cooperacdo técnica”.



Os autores que escreveram sobre os regimes inmmaa® como Krasner, consideram a
CID como um fenébmeno permanente integrado na galéiterna, a exemplo daquilo que
ainda hoje os documentos de programa dos variarigas portugueses consideram.

Para Keohane, para promover uma cooperacao intenahcjue beneficie toda a populacao,
os Estados criam regimes internacionais, que elmi@ecomo um conjunto de regras,
procedimentos e de decisbes com 0 objectivo dezmedis custos de transaccdo da

cooperacgao.

Os autores desta escola e os seus criticos forlnaodo na agenda da investigacéo e da
politica as questdes sobre as causa da formac&ole&o dos regimes, sobre o papel das
normas e das ideias nas Relac¢des Internaciondigando esses conceitos também como
“um instrumento para explicar o funcionamento elwy@o de processos de cooperagao”
(Cravinho, 2002).

Os institucionalistas, como Keohane (1989), sadasleiros directos da literatura sobre
regimes e cooperacdo internacional da década d&e&fundo eles, as instituicbes podem
estimular a cooperacao entre actores racionaistagaia medida em que reduzem incertezas,
diminuem o custo das transacgdes, fornecem inforesagd estabilizam expectativas,

modificando assim a relagéo custo/beneficio.

Os autores institucionalistas afastam-se da premisssica para os neo-realistas, de que o0s
actores buscam sempre ganhos relativos. Assim,iteac@es que se distanciam de jogos
soma zero a possibilidade de cooperacdo aumentaingiguicbes que puderem ser

construidas a partir dessa concepcao de coopesa@mo pilar da ordem internacional.

O principal foco de debate com os neo-realistaereefe, justamente, a natureza do sistema
internacional (Waltz, 1979). Os neo-realistas érdat que a motivacdo dos actores é a da
soma final zero entre custos e beneficios, ou bagsam ganhos relativos. Nesse contexto, as
possibilidades de cooperacéo sao limitadas e daatle hoje deve ser visto como 0 inimigo
de amanha. Por outro lado, a formacao de uma edestituicdes internacionais ndo mudaria

a estrutura do sistema, e o problema da insegurangantido militar mantém-se relevante.

Os sinais da emergéncia de uma nova teoria da @ugdme sdo 0s autores que véem as

questbes actualmente de forma néo linear, inteptiisar, descentralizada e evoluindo num

10 “regimes s&o principios, normas, regras e prooestios de decisdo em torno dos quais convergem as

expectativas dos actores.,..., Regimes defendagitadibasicos de propriedade. Estabelecem padcééd\aeis
de comportamento. Coordenam tomadas de decisdashKr, 1985, citado por Cravinho, J.G.,2002.



processo aberto de participacdo de multiplos axteega dos paises financiadores seja dos
receptores da ajuda, que pode ter um impacto éosalsistema internacional.

O normativo (ideias e normas

O debate sobre os conceitos de ideias e normas que existem no “campo” da CID ainda é
suficientemente pouco definido para se poder afirmar quais sdo aqueles que prevalecem
como dominantes, havendo mesmo autores que consideram que estdo ainda muito confusos
e misturados para se poder fazer uma distin¢ao operacional (Kate O’ Neil, 2005).

A nocao de “ideias” desenvolve-se por haver autores que acreditam que os intervenientes no
“campo” nao tém motivacdes apenas racionais de procura de interesses proprios mas
também que, a esses interesses, se somam outros motivos de origem mais transcendente: “o
que os actores acreditam é tdo importante como aquilo que fazem” (Campbell, 2002). A
tipologia de motivacoes apresentada por Sagasti (1999) é o espelho dessa afirmacao: - geo-
estratégicas e de seguranca — politicas em geral - econdémicas e comerciais - resolucao de
problemas como trafico de drogas, crime internacional, ambiente, SIDA, terrorismo -
altruismo, ética, humanitarismo, crencas religiosas.

Para alguns autores a tipologia das ideias inclui paradigmas de conhecimento, ideias
normativas, frames, ideias feitas ou mitos e ideias programaticas, (Campbell, 2002).

O conceito de normas parece estar mais estabilizado encontrando-se poucas diferencas na
definicao de varios autores que parecem estar de acordo implicita ou explicitamente que as
normas configuram as preferéncias dos intervenientes no “campo” seja dos individuais seja
daqueles que tém uma identidade colectiva.

N3ao necessitam de ter uma realidade correspondente. Por exemplo ndo é necessario existir
um Estado cujo ordenamento constitucional seja a divisao racial para que exista uma norma
transnacional contra o apartheid (Klotz ,2002, citado por Kate O’ Neil, 2005).

Entre a definicilo de normas de Finnemore, M.. & Sikkink, K (1998): “padroes de
comportamento adequado para actores com uma dada identidade” e a de Risse, T et al.
(1999) “expectativas colectivas acerca do comportamento adequado para uma determinada
identidade” nao nos parece haver diferencas significativas. Os primeiros autores consideram
que as normas institucionalizadas sao aquelas que sdo consideradas pela comunidade de
interessados como sendo as que promovem o progresso racional e a cidadania mundial com
as qualidades de universalismo, individualismo e aceitacao voluntéria.

Quanto aos principios, estes autores consideram uma definicdio enquanto “crencas
individuais” sobre o que esta certo ou errado (Risse, T. et al, 1999) que se vao socializando,

tornando-se normas com o filtro das instituicbes e das comunidades epistémicas de



académicos e praticos que vao construindo conhecimento ou adaptando a sua préatica a essas
normas. Note-se que se tomarmos autores que nao se referem a Cooperagao teremos uma
definicao que no essencial nao contradiz ao que foi dito: "Les principes désignent, dans les
sciences comme dans la morale, des propositions premieres considérées comme des points
de départ nécessaires en toute recherche, par exemple les axiomes en géométrie, le principe
du déterminisme universel en physique, U'absolu du devoir en morale."*'. Os principios sao
hip6teses nao demonstraveis a partir da qual se constréi um « “campo” » de conhecimento. A
confirmacao ou infirmagao dos principios em si nao existe mas apenas sobre os resultados da

escolha feita.

Os temas de debate actual que nos parecem centrais sdo sobre os processos pelos quais as
ideias e as normas se afirmam no “campo”, como se processa o debate contemplando as
opinides dos intervenientes receptores da ajuda e dos financiadores, e qual a relacao entre
ideias, normas e a politica pratica. Um bom exemplo de como estes temas surgem no debate
sobre uma questao especifica no “campo” pode ser visto em Piron, J-L (2002), num trabalho
para o DFID sobre o “direito ao desenvolvimento”, onde a autora inclui um quadro muito
interessante sobre as diferentes posicoes dos intervenientes dos paises financiadores e
receptores da CID.

O normativo (ideias e normas) que constituem o actual consenso, é constituido pela
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem aprovado pela ONU em Dezembro de 1948,
como um conjunto de principios que se foram tornando normas. Esse documento, seja nos
“considerandos” iniciais seja nos 30 artigos que o compdem, apenas deixa de fora
directamente as questdoes que poderiam constituir normas na area do ambiente, se
considerarmos todo o conjunto de debates sobre a CID em curso que produzem
conhecimento sobre o “campo”, inspirando outros como a “Carta africana dos direitos
humanos e dos povos”.

Esse normativo tem como concretizacdo mais actual (e perspectivado de acordo com o
vocabulério e 0 modo como 60 anos depois se colocam as questoes'2), a parte de afirmacao de
normas da resolucdo da Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do
Desenvolvimento — o inicio do “Monterrey Consensus” — de Marco de 2002 no México e a
Declaracao do Milénio de 2000, retomado ou inspirado em Conferéncias como a do Rio,

Cairo, Copenhaga, Paris, Cimeira Europa — Africa, etc..

Os intervenientes presentes, ministros de Estados, organizacoes financeiras multilaterais, da

* Emile Brehier (1964), Les themes actuels de ilgbphie, P. U. F., Paris.
12 por exemplo a Declaracéo refere nos considerdiadesror” no contexto pés — guerra 39-45, enquanto
mesma palavra da Declaracdo de Monterrey tem paexio expresso os ataques terroristas de 11 denBud.




OMC, do CAD/OCDE, dirigentes de empresas e de organizacoes da sociedade civil de paises
mais e menos desenvolvidos elaboraram um consenso em medidas e regras praticas em
contexto de globalizacao e de interdependéncia crescente.

Esse texto contém o enunciado de principios e normas! e constitui, nas palavras do Relatorio
da situacao econdmica e social do mundo em 2002, saido em 2005, “um pacto sélido entre
paises desenvolvidos, em desenvolvimento e em transicdo para aumentar as hipoteses de

todos os paises atingirem os Objectivos do Milénio aprovados em 2000”.

As normas enunciados como base sao a justica, equidade, democracia, participacao,
transparéncia, responsabilidade e abertura, liberdade, paz e seguranca, estabilidade no
interior dos Estados, respeito pelos direitos do homem, incluindo o direito ao
desenvolvimento, um Estado de direito, a igualdade entre sexos, politicas concebidas a partir
da economia de mercado e a vontade geral de criar sociedades justas e democréaticas.

Essa conferéncia corresponde a um esfor¢co sem precedentes de um niimero de intervenientes

internacionais do “campo” da CID.

O conhecimento “estabilizado” ou paradigmas

Os paradigmas sao matrizes disciplinares que determinam o conhecimento perfilado
maioritariamente pelos intervenientes num “campo”. Chamamos “paradigmas praticos” a
esse conhecimento na CID porque nos parece que sempre foram constituidos por conjuntos
de solucoes de modos de fazer Cooperacao mais do que uma construcdo coerente que
englobasse a reflexdo teorica e a analise empirica.

Os primeiros consensos sobre o conhecimento em CID foram o “Paradigma dos projectos
sectoriais” e o “Paradigma do ajustamento estrutural (ou Washington Consensus)”. O actual
“Paradigma da eficdcia da ajuda” (ou Monterrey Consensus) parece ter estabilizado a partir
da critica ao anterior. Vamos neste ponto analisar esse conhecimento a partir do conceito de

“campo”.
O paradigma dos projectos sectoriais
O primeiro paradigma pratico correspondia a teorias, politicas e modelos ja referidos da

economia do desenvolvimento articulado com a conviccdo de que o Estado era a tnica

entidade interveniente dominante no “campo” da Cooperacao nos paises receptores da ajuda.

13 De acordo com o que dissemos atras sobre o comtzeitorma e de principios; o documento usa o termo
“principios”.



Acreditava-se que os Ministérios receptores tinham capital humano suficiente para tornar
eficaz a planificacdo nacional e regional, a prioridade a modernizacao das estruturas fisicas,
da agricultura e da industria, da educacao e da satde.

Ou seja, a partir da anélise do capital simbdlico de reconhecimento que esses intervenientes
detinham por terem conseguido ser independentes, como era exemplo nos anos setenta em
Mocambique a FRELIMO, na Guiné — Bissau e Cabo Verde pela accao do PAIGC como
intervenientes institucionais e de Samora Machel ou da obra de Amilcar Cabral como
intervenientes individuais e, nos anos 90 em Timor Leste, sobretudo pela accao da
FRETILIM e da Igreja Catolica, corporizando, pelo menos para o exterior do pais, a
resisténcia da populagdo a ocupacao Indonésia, acreditava-se que os intervenientes iriam
absorver a ajuda internacional em capital financeiro e humano e aproximar-se dos modelos
ocidentais afastando-se dos intervenientes tradicionais detentores de um capital considerado
como socialmente desapropriado. Neste paradigma a influéncia do “campo” politico fazia-se
sobretudo a partir da logica da reparticao geopolitica com origem nas relacoes internacionais.
Até aos finais dos anos setenta, os intervenientes, procuraram apoiar projectos de
médio/longo prazo com doagdes e empréstimos. A insuficiéncia deste modo de canalizar os
fundos da ajuda ao desenvolvimento, face aos problemas com a divida externa dos paises,
sobretudo na Africa Subsaariana, levaram, a partir de 1979 — 1980, a que os intervenientes
adoptassem as teses neoclassicas concretizadas em empréstimos para ajustamento sectorial e
estrutural, com a definicao do relatorio de 1981 do Banco Mundial.

Tais empréstimos estiveram desde logo condicionados ao acordo sobre um programa de
estabilizacdo; o ajustamento estrutural surgia como apoio a essas mudancas e o ajustamento
sectorial como a sua pormenorizacao a nivel dos sectores estratégicos de actividade, tornando
operacionais experiéncias com empréstimos condicionados a sectores de actividade, como as
da India (anos sessenta), ou da Zambia, Quénia e TanzAnia, nos anos setenta.

O “condicionamento” é o conceito chave no modo de relacdo entre os intervenientes
dominantes - o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM)- por um lado,
e os dominados — os Estados Africanos, por outro. Aprovado em 1952, por essas organizagoes

- por imposicao dos EUA, contra a opinido dos restantes membros's -, consiste genericamente

4 N&o conheco obras que se tenham debrugado schgstal simbélico de um interveniente individual j&
falecido, mas parece-me evidente, no caso de Antllahral, que esse capital existia em simultaneo aguele
decorrente da sua apropria¢éo por membros do PAT&@bém me parece que o sucesso geral de Cabo Verde
tem contribuido para manté-lo, enquanto o insucéa€duiné — Bissau o vai degradando. Ja para Samora
Machel ndo me parece téo evidente a sobrevivéesisedcapital individual, tendo a convicgéo quese f
dissolvendo no capital simbdlico da FRELIMO.

!> Em Bretton Woods, New Hampshire, o plano Keynesse opunha ao plano White dos EUA referia
expressamente no prefacio sobre o FMI e BM: “dawvexistir a menor interferéncia possivel nas jpalét
nacionais internas (...) nos dominios da polititarna a autoridade do Conselho Directivo da lngéib teria de
se limitar a recomendacdes ou quanto muito a iropodicdes para uso por prazos mais alargados das
facilidades que oferece a Instituicdo”. ( citado @oes, M.,1985)



na pratica de condicionar o acesso aos empréstimos a medidas de politica econémica
aprovadas e postas em pratica pelo pais requerente.
Este conceito s6 foi incluido nos estatutos do FMI em 1969 e as directivas que permitiam

uma aplicagao real e normalizada sao-no s6 em 19791°

O paradigma do “Washington Consensus”

Os conceitos de estabilizacao e ajustamento estrutural” foram, nos anos 80 e 90, objecto de
inameros textos oriundos de areas de conhecimento muito diversas que procuraram precisar
0os seus contornos conceptuais, seja no sentido mais genérico como sinénimo de
desenvolvimento'8, seja num sentido mais restrito de politicas econ6micas e sociais.

A partir da desagregacao da URSS, o critério da “boa governagao” foi acrescentado fazendo
o “campo” da CID” assumir como critério normativo de conhecimento um conceito até ai do
dominio do “campo” politico” acrescentando-o aos critérios sociais e economicos. Essa
absorcao de um critério de um “campo” por outro tem também como efeito acentuar o
processo de autonomizacdo do CID.

As criticas ja referidas fizeram acender a competicao entre intervenientes tendo por um lado
o Banco Mundial e o FMI e por outro as ONG, e varios intervenientes multilaterais como a
UNICEF e a UNESCO. Essa competicdo permitiu aos segundos verem o FMI e o Banco
Mundial perder capital social e permitiu-lhes ganhar poder para maior acesso a fundos e a
posicoes mais perto do centro. E se o Banco Mundial procurou acompanhar essa evolucao
tentando manter a posicao de interveniente dominante, o FMI claramente nao foi capaz de o

fazer, perdendo ao longo da degradacao do paradigma a sua posicao central.

Quadro 1

'8 Desde os finais do século XIX pelo menos que géexiia de garantias por parte do pais que pedia um
empréstimo a outro ou a outros € pratica corrétegeral a exploracdo de minas, dos correiosntiadide
transportes foram o penhor mais utilizado. O n@mp®nto levou a ameacas de invasao, chegandomdass
dividas da Alemanha a Franca, a tomada por estaidas do Ruhr, e, no caso da Grécia, a uma adraigé®
internacional, etc.. Em Portugal discutiu-se a eethals col6nias como forma de pagamento da divida.

" Note-se que esses conceitos tém uma histériaegquenta & reconstrucéo europeia do pés-guerra 1939
necessidade de evitar o proteccionismo exacerbaslanbs vinte e trinta, como afirma Toye, J. (1995)

18«p esséncia do desenvolvimento é o ajustamentatesal, ...” (Streeten, P., 1987).

9Ver Moore, M. (1993) para uma lista de discursésno ano de 1990, de politicos europeus como kh€at
D.Hurd, Mitterand, dos EUA ( McNamara ) e de orgagbes internacionais como o Banco Mundial, a CGaJA,
ONU, a OCDE e o Parlamento Europeu sobre o que #eeessidade de inclusédo do critério da Good
Governance.



Consensus de Washington original Consensus de Washington “completado”
Disciplina or¢camental Boa governacao nas empresas
Reorientacdo das despesas publicas Luta contra a corrupgao
Reforma fiscal Mercado de trabalho flexivel
Liberalizacao das taxas de juros Adesdo as normas da OMC
Formacao concorrencial da taxa de cimbio Adesdo aos codigos e standards financeiros
interenacionais
Liberalizacao do comércio Abertura “prudente” da conta capital
Abertura ao Investimento Directo Estrangeiro Taxa de cambio livres
Privatizacoes Banco central independente/objectivo inflacao
Fim do maximo de regulamentacGes | Redes de protecgao social
administrativas
Garantia do direito de propriedade Reducao da pobreza em grupos alvo

Fonte: Dani Rodrik, in Science Humaines, 206, Julho 2009 (tradugao Carlos Sangreman)

O actual “Monterrey consensus”

A critica ao Washington Consensus originou um conjunto de propostas de alteracao da
necessidade financeira da ajuda, bem como do conhecimento sobre a metodologia a adoptar
para que a CID fosse mais eficaz, ja referidas anteriormente. Os autores que tém vindo a
debater a eficacia da ajuda ao longo da segunda metade do século XX proporcionaram o
conhecimento base para a construc¢ao deste paradigma2°.

A proposta inclui que os intervenientes dominantes, seja a nivel mundial, seja a nivel
nacional, aceitem abdicar de parte da sua posi¢do para atribuirem a outros intervenientes
posi¢Oes com mais poder.

O grande grupo destes outros intervenientes sao os Non State Actors?!, marginais ao “campo”
seja quanto a acesso a fundos seja quanto a reconhecimento pelos outros intervenientes nos
paises receptores ou nos financiadores. Note-se que a participacao destes intervenientes no
“campo” da CID nos paises receptores levanta questoes relacionadas com a construcao das
institui¢oes publicas, do Estado e do tipo de intervenientes que constituem a sociedade civil
que fazem parte do debate passado e actual em curso.

O outro grupo sao os paises destinatarios da ajuda. Contraditoriamente a propria concep¢ao
da CID, o seu papel no “campo” sempre foi o de intervenientes secundarios, no que respeita
ao funcionamento do mesmo. O critério de “quem tem acesso a fundos” determinava a

posicao afastada do centro, em detrimento do critério de “serem os destinatarios”, excepto

2 veja-se a bibliografia referida em Hansen, H. &drarp (1999)
L Hoje constituidos por diversos actores — englobaeddencialmente toda a sociedade civil ndo erapats-
embora inicialmente o termo fosse utilizado apgraaa as ONGD.




para alguns “sub-"campo”s” formados por paises ex - colonias e ex - colonizadores como
Portugal e os PALOP ou a Espanha e os paises Hispanicos da América Latina.
O conhecimento actual pratico da CID cria um maior equilibrio entre intervenientes no

“campo” mas esta longe de estar estabilizado.

Quadro 2

Sintese das ideias-chave do “novo consenso”
i) Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio ddnem o quadro de orientagdo da
intervencao dos agentes da cooperacéao interna@areab desenvolvimento.
i) A seguranca constitui um aspecto importantecoaperacdo para o desenvolvimento,
essencialmente, no que concerne aos chamados &&tagies ou falhados.
iil) O objectivo principal a atingir até 2015 € a tkducdo da pobreza para metade (sendo a
pobreza definida de acordo com o conceito do Bagndial, em que € pobre quem vive
com menos de 1 délar por dia).
iv) O crescimento economico € o instrumento chaveeducao da pobreza.
v) A melhoria dos niveis de educac¢éo e de saludeaiadacdes contribui para a reducdo da
pobreza e simultaneamente para o crescimento e¢omom
i) O comeércio € um motor fundamental de crescimerdas economias necessitam por isso, de
ser abertas.
vii) As economias de mercado permitem atingir rivde crescimento maiores e mais
rapidamente.
viii) As infra-estruturas dos sectores produtivoa,agua, educacao, saude devem constituir
prioridades em termos de despesas publicas.
ixX) Os recursos publicos serdo geridos de modo mfisiz e eficiente por instituicdes
transparentes, descentralizadas, responsaveisngauta para resultados.
Xx) Os PRSP permitem a focalizacdo na pobreza eipagéo social.
xi) A boa governacao e boas politicas sdo fundasigeptra crescimento econdémico e a boa
utilizagéo da ajuda ao desenvolvimento.
xii) Para os paises com piores desempenhos a #jtetaacional deve basear-se na ajuda
humanitaria e o apoio ao nivel da seguranca.
xiii) E necessario reforcar os niveis de ajudaesedvolvimento.
xiv) Parte dos recursos da APD devem ser destiraalpgerdao da divida dos PED.

xv) Devem ser promovidos outros instrumentos, cosbundos Globais, para aumentar



0s niveis de ajuda.

xvi) A ajuda ao desenvolvimento deve ser focalizaoks problemas mais graves, a fome,

o Hiv-Sida e a educagao para todos.

xvii) A ajuda deve ser gerida preferencialmentap@rganizacdes multilaterais.

xviii) A ajuda ao desenvolvimento deve ser prestgaaferencialmente através dos
orcamentos nacionais, em vez de projectos indiisdna pressuposto de que 0s recursos sao
usados adequadamente.

xix Os paises mais ricos devem reduzir os subsém®mover acesso aos seus mercados por
parte dos PED.

Fonte: Maxwell 2005 (Traducao de Tania Santos)

A ARQUITECTURA DA METODOLOGIA DE ANALISE QUE PROPOMOS

O “campo”, o “capital” e o “habitus”

Estes sao os conceitos que Pierre Bourdieu utilizou como instrumentos centrais de leitura da
realidade social.

O “campo” para Pierre Bourdieu é “um microcosmo auténomo no interior do macrocosmo
social” constituido pelo conjunto de equilibrios e de interesses especificos do conhecimento e
da accao a que se referem.

Todos os intervenientes num “campo” tém em comum interesses e motivacoes que originam
uma cumplicidade implicita entre eles, bem como a defini¢ao tacita das condic¢Ges de entrada
de novos intervenientes.

A estrutura do “campo” € um conjunto de posicoes interrelacionadas e interdependentes
pelas quais os varios intervenientes nao homogéneos, individuais ou institui¢oes, competem
entre si, com uma configuracao que articula o subjectivo (individual) com o objectivo (social).
Os critérios que definem essa estrutura sao especificos de cada “campo”.

A ocupacado dessas posigoes sociais depende do volume e estrutura do capital econémico,
cultural e social, que cada um dos intervenientes possui.

Os intervenientes no “campo”» utilizam estratégias de reproducao e de reconversao
procurando ocupar as posi¢oes que tenham caracteristicas dominantes sobre outras que

surgem como dominadas. As posicoes dominantes sao aquelas que, quer tenham ou nao esse



objectivo, as suas acc¢oes influenciam toda a estrutura e sao influenciados por ela.

O conhecimento dentro do “campo” forma — se e desenvolve-se em rede, a partir do senso
comum, do conhecimento pratico e do conhecimento cientifico, podendo variar aquele que
predomina nos intervenientes com posicdes dominantes. E a conjugacdo destes tipos de
conhecimento que permite ter padroes de actuacio, de avaliacdo, de laboratorio e de ciclos de
aprendizagem e correccao da pratica. O que noés designamos por “fungdes de comportamento

esperado”.

A cada “campo”» corresponde um "habitus" préprio. O "habitus" é constituido pelo conjunto
de comportamentos, gestos, pensamentos, individuais ou sociais que se tornaram
inconscientes pela sua incorporacao na nossa personalidade individual, social ou na cultura
de instituicoes. Sao elementos da identidade individual e colectiva de cada interveniente no
“campo” que se podem alterar lentamente ao longo da vida e que podem influenciar e ser
influenciados por outros “campo”s”. Um “cunho social” na expressio de Elias, N., 1991, ou
“um sistema de disposicoes duraveis transponiveis” na definicao de Bourdieu, P. ou “a
maneira como as estruturas sociais se exprimem na nossa mente e no nosso corpo”

(Corcuff,P., 2001).

No caso portugués a constituicao desse “habitus” deriva da historia contemporanea da
colonizacao, da guerra colonial, descolonizacao, integracao de retornados, tedno mesmo uma

dimensao individual de solidariedade com os novos paises.

E pensamos assim a partir de uma pormenorizacao da especificidade identitaria do nosso
pais : aidentidade nacional portuguesa passa por elementos nao s6 do passado historico
com os PALOP, o Brasil e Timor mas também por elementos actuais resultantes das noticias
permanentes na radio, jornais e televisio sobre Africa e Brasil, da actividade de africanos e
brasileiros em Portugal e de portugueses nesses paises2?;

a atitude portuguesa de desconfianca em relacao ao Estado

a tentacao de utilizacdo das instituicoes para beneficio pessoal econémico ou
simbolico

a minimizacao da necessidade de organizacao a médio e longo prazo

a organizacao do exercicio do poder, em diversos niveis, de forma “leve leve”

uma enorme tolerancia aos erros de varios tipos desde a dimensao pessoal a

responsabilidade institucional;

2.0 que contrasta note-se com o “desaparecimentiadau dos média e do imaginario. N&o houve nas
Ultimas eleicBes uma Unica referéncia nos progratoaprincipais partidos a esse territério.



o facto de, em média, em cada 2-3 familias existir ainda alguém vivo que ou esteve na
guerra colonial ou viveu em Africa (32 % no inquérito feito pela Universidade de Aveiro e
Plataforma das ONG em 2006, referido mais adiante neste documento)

presenca de valores de solidariedade na relacdo com outros paises como se viu com
Timor e com as sucessivas iniciativas de recolha de bens ou apoio a projectos nos PALOP por
parte de entidades desde escolas primarias e juntas de freguesia, AMI, e até empresas e

universidades.

Esta identidade portuguesa dar-se-a4 bem com uma Cooperacao que procura equilibrar os
actores descentralizados com o Estado e com as empresas privadas, procurando chegar
directamente as pessoas sem passar, se necessario, por instituicdes com responsaveis

catalogados de forma genérica como menos sérios.

A constitui¢do da nossa identidade individual, familiar e colectiva tém como efeito que a CID
€ uma actividade que se incorpora positivamente nessa matriz social, com caracteristicas
individuais muito acentuadas. Ou seja a geracao que ocupa hoje posicoes de poder sobre
recursos aceita facilmente orientar parte desses recursos para a Cooperacao se essa
actividade tiver elementos pessoais de memoria familiar, conhecimento no terreno do pais de
destino e das pessoas nacionais desses paises. O reverso da medalha é que esse tipo de
identidade origina facilmente um modelo de Cooperacao descentralizado, anarquista ou

caotico, onde a accao individual se faz em detrimento da colectiva com muita facilidade.

O “campo” da CID em Portugal
Para uma anélise do “campo” da CID consideramos que temos de a estruturar em dois niveis

um macro com indicadores gerais, e outro especifico dos actores que intervém no “campo”.

Para o nivel mais geral (ou macro) vamos tomar como indicadores para os paises
financiadores a APD/RNB, a taxa de execucao dos actores publicos e o esforco global na
Cooperagdo - Commitment Developement Index. Para os paises com quem temos

Cooperacao vamos considerar um indicador de boa governacao e a avaliacao dos ODM.

O Nivel Macro APD / RNB23

Quadro
A realidade e os compromissos da APD portsgd©95-2008

23 Em 2004 o valor inclui o reescalonamento da dideangola. Tal valor ird contar como negativo eipdo
ano de 2009. Assim o valor do indice descontansleseglores € na realidade 0,21. Em 2008 a APDiinnla
linha de crédito concessional de 66 M€ a Marrocos) caracter sobretudo empresarial. Se ndo consides

esse valor teremos 0,23 em vez de 0,27. Ou sef@asuimento menos acentuado de 2007 para 2008.



Ano APD APD/RNB | Compromisso | Saldo em
0.33 em 2006 | falta

1995 192.593 0.24 0,24 0
1996 167.631 0.20 0,25 40.231
1997 219.034 0.24 0,26 14.602
1998 232.320 0.23 0,26 34.343
1999 259.033 0.25 0,27 22.795
2000 293.647 0.26 0,28 22.588
2001 299.747 0.25 0,29 45.562
2002 342.295 0.27 0,30 32.962
2003 282.873 0.22 0,30 108.006
2004 829.891 0.63 0,31 -418.897
2005 303.426 0.21 0,32 158.937
2006 315.774 0.21 0,33 177.435
2007 343.727 0.22 0,34 181.238
2008 429.956 0.27 0,34 117.840

Fonte: site do IPAD ectdbs do autor




Ndo conheco estudos com fundamento cientifico exgiela comunidade académica que

estimem qual a ajuda necesséaria para criar corgligde permitam aos paises menos

desenvolvidos sif&qy-se dentro da média. A met@imlmals proxima $do as estimativas

60
feitas, sobretudo g artir da metodologia do Bdvioad

| dosgapda pobreza (ou seja qual

a verba necessarmasfamftiasparapassaremaac siibbreza—de—cadarpais) para atingir as
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necessidades mas

m Portugal e nos

paises beneficiaribs =35 ESL@OI T 0S COTNPromnissos assumidos e as
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
taxas de execucdo. Segundo o ultimo relatério @ewdo do PO5, disponivel no site do
IPAD, Portugal tera que disponibilizar cerca de &tilhdes de euros para a APD em 2010,
muito longe dos 343 milhdes de 2007, se ndo guatar ao compromisso europeu de
dedicar 0,51% do RNB & APD nesse ano. No quadrmsaptado projecta-se uma evolucao
gue corresponderia a cumprir o compromisso de %38m 2006 e os saldos respectivos
calculados para os valores que se verificaram da. Al® Relatério OE 2009/Orcamentacéo
por Programas, Portugal aprovou um novo calenghania aumentar gradualmente a sua APD
com vista a cumprir com o racio APD/RNB de 0,70%2815, tendo identificado como nova
meta intermédia o racio APD/RNB de 0,34% para 2&L0ma evolugdo que teria os valores
absolutos do quadro seguinte a partir de um crestmdo RNB nulo. Propde-se assumir um
compromisso seguindo um aumento anual médio supaoialo periodo que apesar de ser
inferior a 1 % ao ano, n&ao foi cumprido.
&no 2
Estimativa de APD portuguesa de acordo camavo compromisso
ANO [APD (M€) [ APD/RNB

2008 429.956 0,27
2009 493.653 0,31
2010 541.426 0,34

Fonte: Site do IPAD e calculos do autor

A determinacdo correcta destes e doutros indicadores é fundamental para que os varios

intervenientes tenham informacao de como vai evoluindo a Cooperacao.

E neste caso da relacao entre APD e RNB a sua metodologia enferma de uma limitacao que

poderia ser corrigida: o PIB a partir do qual é calculado o RNB24 é determinado a partir da

24 RNB = PIB - Rendimento Liquido com o Resto do Maind



metodologia de Contabilidade Nacional que determina ou estima a produc¢do de todos os
sectores formais e informais a partir de uma matriz ou quadro de dupla entrada de
coeficientes técnicos; em contraste a APD ¢é calculada e partir dos dados determinados pelo
IPAD, seguindo a norma europeia respectiva, e enviados por outros intervenientes publicos
eventualmente com estimativas simples de projeccdo de valores de anos anteriores para
alguns dos intervenientes.

Temos portanto duas séries: uma calculada em pormenor que da resultados perto ou
superiores a realidade e outra que faz o contrario, calculada pelos dados disponiveis dara
sempre resultados abaixo da realidade. O resultado do indicador relacionando as duas

(APD/RNB) sera sempre inferior ao real.

Neste tipo de indicadores ainda temos a taxa de execucao. Durante anos sempre ouvi afirmar
43 » ~ v . . . .

no “campo” da Cooperagdo que os actores publicos tinham uma taxa muito baixa, embora

nunca tenha visto nimeros de fonte fidedigna.

Consultando os memorandos on line no site do IPAD, podemos encontrar

Ano Taxa de execucao
(%)

2004 72

2005 77

2006 81

2007 80

2008 8o

Fonte: Site do IPAD e Relatério do GPEARI Ministédias Finangas e da Administracdo Publica

Estes ntimeros apontam para uma evolucdo positiva na adequacdo da estrutura da
Cooperacao as verbas de que dispde. Ou seja, se em 2004 havia claramente verbas em
excesso para a capacidade da estrutura de execugdo em 2007 e 2008, embora nao deixe de

ser baixa - pois significa que 20 % da verba nao foi executada - deve estar dentro da média
dos melhores organismos da Administracao.

Com referéncia a um documento da Plataforma das’©pigsle — se afirmar para o ano de
2007 que'Os passos positivos dados nos anos recentes pdla Bm direccdo a um nivel

optimo de execucdo financeira dos fundos que Ihenfo atribuidos, ndo foram

% Nao deixa de ser curioso como a Plataforma das @NGUnico actor do “campo” da CID a produzir uma
analise sobre o Orcamento da Cooperacao.



acompanhados, no caso do ultimo ano de execucmMiristério do Trabalho e Seguranca
Social, pela Presidéncia do Conselho de Ministpmdp Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior e também pelo Ministério das Fieng

Alids, se verificarmos que um dos niveis de execupais baixos (67%) se situa no
ministério que deteve a maior dotacéo (115 milhdes) total de 237 milhdes) - o Ministério
das Financas - consideramos estar perante uma cdtapreocupante. Mas se
acrescentarmos o facto de se centrar naquele Mindsta maior fatia das verbas para a
medida “Desenvolvimento sustentavel e luta contohreza” (38 milhées num total de 75
milhdes) e o Ministério das Financas ter executadicamente 46,7% da verba que lhe cabia
para esta medida, entdo estamos confrontados coansitmmacao politicamente andmala e

que carece de explicacdo — explicacdo que ndo cenéra naquele Relatorio de execugao.

Para 2008, € o Ministério das Financas que infogua a taxa global de execucdo do
Orcamento da Cooperacao, de 80 %, podia ser ntaiseb seu préprio Programa Integrado
de Cooperacdo e Assisténcia Técnica em Financagd®aib PICATFin, tivesse tido uma

execucdo mais alta do que 60,4%.

O Commitment to Development Index e o Esforco Financeiro Global da

Cooperacao Portuguesa

O indice CDI é construido pela atribuicdo de pontos em sete areas politicas: ajuda
(quantitativo como uma % do rendimento e qualidade), comércio, investimento, migracao,
ambiente, seguranca e tecnologia.

O Esforco Financeiro Global da Cooperacao Portuguesa é calculado pelo IPAD e, como se
pode ver nao houve nenhuma evolucao de Portugal entre 2003 (172) e 2007 (182) mas para
2008 o indice portugués subiu 0,4 , chegando a posi¢cao 142 juntamente com a Bélgica,
com os pontes fortes a serem a grande quota de ajuda a destinatarios pobres com
governos relativamente democraticos, e os pontos fracos o baixo volume liquido de

ajuda como uma quota da economia e o numero pequeno de doacoes de beneficéncia

% Este programa sectorial e o do MTSS s&o os Uneesao definidos pelos Ministérios respectivos aam
grau de autonomia correspondente ao facto de tezdmas para os executar. Ignoramos a coordenagbiex-e
ante que é feita entre estes ministérios e o MNEBIRembora o balanco da legislatura (IPAD, 2009ediea a
coordenacao entre MF e MNE, mas com pouco detalhe.



privadas tributdveis a politica fiscal permite a proliferacdo de projectos em média

de pequeno porte.2”
Os pontos sao atribuidos a cada pais pelas politicas e ac¢des que apoiam nagdes mais pobres

no seu esforco de construir prosperidade, boa governacao e seguranca.

Os sete componentes sao juntos numa média para o indice final. E feito um ajustamento final

em funcdo da dimensao do pais.

Commitment to Development Index 2003

-

x »w = = T-OD ®© T ®© = £ T T 8§ $ E T ® = £ 8§ o
5 T & © = = = &5 £ 5 = = L 5 = 8 5§ 5 <
S T 2 8 & & B S 3 & &©& £ wW =2 © 2 £ 8 o o
E & o w 85 5 3 E S £ = 8 2 > g £ »n L <
S 5 =2 2 & 8 o T 5 = T T AL P @ = o (&)
<5 D H = N N s = O - o o
o = = < = o < D
B
= = & B =
= =
oD

Commitment to Development Index 2007

W
(I |

» = = = = 2] c = = o] = v = = = =
= = (33 < o < (33 5 < = < = (33 =3 D =
< 1= D = = s & S o - < T 2 > = 2 = D
= = S = = < = D = 1= fas) S On = = ..~
= ic < D = = I F L r > s 5 &
D D [97) = L S = ~ = D . o ~N ~
= o = = 3 = =
E<*y = = = &S
= 2 = =]
=
oD

%" Relatério Portugal do CDI, 2009 on line em httpwiv.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi/



T T T

L= u

- - [T m
[ ]
o = = m e a
= ) = — . = = L]
i c o »> 0 m m c E m oo a
oo e P 2o ¥R o m 5 ohw o g X = -

2 5 E Q= = m E E = 3 2 m
L fnclP o f R =2 cmpcogce Y=oy
W oo = o M 3 3w EmMm ooy o @ c s Cmog o
= = 1 [ — T = =f = iL LJ o7 9 0 1w T o 0SS — i
, . .
A eficacia da Ajuda

Podemos também referir o indice de eficacia daaaglalnovo relatério da OCDE - “2008
Survey of Aid Allocation Policies and Indicative fa@rd Spending Plans” e “2009 DAC
Report on Aid Predictability Survey on Donors’ Fand Spending Plans 2009-2011" . O
relatério parte da tese da fragmentacéo da ajudsinulr a capacidade de apropriacdo por
parte dos paises receptores da mesma e a suaizefidédpela portanto a uma maior
coordenacdo entre todos os actores implicados,doemo a niveis de programacéo da ajuda
mais altos. Para avaliar este ultimo item o relatifitroduz uma nova medida de eficacia da
CID: A % da ajuda programada sobre o total da ajddduzindo a ajuda humanitaria, os
custos de estudantes nos paises doadores, custossticitivos, de refugiados nos paises de
destino e financiamento ao funcionamento das ON@&UPa chegar a um numero de Volume
da CID que possa ser programada por ambos os quardeima relacdo de cooperacao.
Portugal passa de um valor médio de 65 % de % d& @bgramada para o primeiro lugar
com 93 % da mesma. Ou seja a APD portuguesa tramsfiose de forma muito acentuada

entre 2005 e 2007 no sentido de ajustar os finaraitos aos programas estabelecidos.

Quadro : CPA - Country Programmable Aid and BriateODA (2005/07, USD million)

Doador Total ODA OCDE CPA % de CPA/ODA
2005 2007 2005 2007 2005 2007

Austria 1,246 1,348 158 106 13% 8%
Italia 2,443 1,590 519 761 21% 48%
Alemanha 8,960 9,346 2,723 2,490 30% 27%
Franca 8,524 7,693 2,740 3,595 32% 47%
Canada 2,858 3,192 974, 2,590 34% 81%
Espanha 2,362 3,641 831 1,874 35% 51%
Suica 1,407 1,280 501 588 36% 46%
Bélgica 1,360 1,319 498 407 37% 31%
UK 8,509| 7,379 3,177 4,762 37%  65%




Finlandia 602 584 241 337 40% 58%
Holanda 3,769 5,039 1,601 1,999 42% 40%
Suécia 2,256 2,932 1,080 1,874 48% 51%
Noruega 2,033 2,883 1,003 1,660 49% 58%
United States 26,085 19,795 12,96712,362 50% 62%
Japao 15,900 11,665 8,416 8,301 53% 71%
New Zealand 224 247 122 168 55% 68%
Grécia 207 249 119 132 58% 53%
Dinamarca 1,423 1,754 905 1,221 64% 70%
Portugal 224 277 146 256 65% 93%
Australia 1,449 2,268 955 1,469 66% 65%
Luxemburgo 187 253 128 175 69% 69%
EC 9,022 11,435 6,219 8,489 69% 74%
Irlanda 482 824 347 338 72% 41%
Fonte: OECD

O indice da Fundacio Mo Imbraim de Boa Governacio em Africa

Os critérios estao divididos em cinco categorias abrangentes que, em conjunto, sao
consideradas como sendo a pedra angular das obrigacées de um Governo para com

os seus cidadaos?28:

+ Proteccéo Pessoal e Seguranca
« Estado de Direito, Transparéncia e Corrupgao
« Participacéo e Direitos Humanos

« Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
+ Desenvolvimento Humano

Quadro 3 — Indice de Boa Governacio em Africa

Pais 2000 Posicao 2006 Posicao
Angola 31,9 46 43,3 44
Cabo Verde 71,0 5 74,7 3
Guiné Bissau 53,8 19 51,9 30
Mocambique 54,9 16 57,1 22
STP 66,1 8 68,3 9
Somalia 22 5 48 18,9 48
Mauricia 82,7 1 85,1 1

Fonte: Site da Mo Imbraim Foudation, Setembro 2009

2 Fonte: Site da Mo Imbraim Foudation, Setembro 2009




No conjunto de paises a Somalia é o que tem pior governacao e as Mauricias a
melhor. Dos nossos parceiros principais de cooperacao, Angola foi o que evoluiu mais

positivamente e a Guiné Bissau o tinico que piorou caindo da 192 para a 302 posicao.

Nivel dos actores ou intervenientes no “campo”

A ligacdo afectiva da populacao portuguesa as sociedades da Africa subSahariana e de Timor
Leste ja referida, origina um modelo descentralizado de Cooperacao que permite a afirmacao

das vontades e potencialidades de muitos intervenientes na vida ptblica portuguesa.

O conjunto dos actores a luz desta realidade foacicom fungdes de comportamento
esperado e real que determinam a evolucao do “campo
Essas *“funcbes de comportamento esperado” permiestabelecer as regras de
funcionamento, aquilo que os diferentes actoresemodsperar e exigir dos restantes,
fornecendo uma grelha de analise de instituicoee @rojectos que vdo desde o decisor
politico até ao técnico que tem de elaborar umagesirésto seja para os actores que financiam
a Cooperacdo como para aqueles que so estdo npdtam obtiverem financiamentos dos
anteriores ou doutros fora do pais.
A base teorica para esta escolha recai sobre od@®ACTOR, inspirado na teoria dos
jogos e na analise sociolégica das organizacdssnselvido por Michel Godet em 1980
Os objectivos desta metodologia sao :

Identificar e caracterizar os diferentes actdmesistema estudado;

Perceber como surgem os conflitos ou aliancasiyp&is entre os varios actores, e como
estes podem influenciar a evolugao do sistema;
- Contribuir para uma maior participacao/implicaedeflexdo estratégica por
parte dos diferentes actores;
- Confrontar os projectos em presenca e avalislagdes de forca existentes;
Para tal havera que :
- Construir uma tipologia de actores da Cooperaca
- Construir um quadro de funcdes de comportamesitatégico de actores;
- Ter presente os desafios considerados estraségidos objectivos que lhe estdo associados;
- Construir Matrizes Actores x Actores;

- Compreender a Relagao de for¢as e posicaoveetids actores;

2929 Em Portugal veja- se o trabalho da equipa da Da#®&CTE liderada por Castro Caldas.



- Construcéo de grupos de actores (através daedél “clusters”);
Elaboracéo de conclusGes com vista a formuldedecomendacdes estratégicas, tendo em
conta os objectivos definidos e os meios de actudgé diferentes actores.

Esta metodologia permite-nos ndo so a identificadd@® funcbes de comportamento dos
diferentes actores, e ndo apenas "recolhas dedopimpara alcancar os objectivos propostos,
como abre a possibilidade de identificacdo dasrg@reias e convergéncias quanto aos
modos de gerir, implementar e difundir as relagéiese os actores. Permite ainda formar
grupos de actores, tendo em conta 0s seus obje@simtégicos construir uma tipologia de

objectivos, tendo em conta ndo sé o grau de mab#ia como o grau de conflitualidade.

Podemos identificar os actores no “campo” da Cauy@er portuguesa como as seguintes
entidades, que numa caracterizacdo mais fina ssifitam em dois grandes grupos de quem
tem como actividade principal a Cooperacao e quaémtam. Ou ainda quem depende e

guem nédo depende dos financiamentos publicos paraster com actividade no “campo”.

- Assembleia da Republica;

- AssociagOes de imigrantes, que podem assumirafommais ou menos formais, incluindo
grupos de originais de uma mesma terra ou regiao.

- Camaras Municipais quando tém actividade de Qogpe;

- Empresas na vertente responsabilidade sociadgu&m actividade de Cooperacéo;

- Estabelecimentos de ensino de outros graus gque saperior;

- Fundacgdes que néo se apresentem as candidaeutasGD;

- Governo como um todo; a nivel do Programa de éave das Grandes Opc¢des do Plano

- Governos Regionais;

- IPAD e ICA como actores com uma fun¢éo de congpoento técnico;

- Juntas de Freguesia, Bombeiros, Grupos Despseri\Recreativos e Grupos de Amigos;

- Ministério das Financas;

- Ministério do Trabalho e Solidariedade por ter amgamento que ndo depende em parte do
OE, mas sim do Orgamento da Seguranga Social;

- Ministérios em geral excepto os consideradosrodatal;

-Ministério dos Negoécios Estrangeiros/SENEC comaoraccom uma funcdo de

comportamento esperado de direc¢ao politica;



- ONGD quer tenham o estatuto oficial de fundac@operativa ou associacao, se procuram
financiamento nos concursos das ONG devem seifadadas aqui;

- OrganizacgOes Confessionais sejam de que religi&mn e quer se apresentem ou ndo aos
concursos para ONG,;

- Sindicatos;

- Universidades e Institutos e Escolas de Ensine&ar;

Fora do “campo” portugués:
- Ministérios de paises beneficiarios;
- ONG de outros paises financiadores;
- ONG e outras organizacdes de paises beneficiarios
- Organizaces Internacionais

- Unido Europeia

O primeiro aspecto a salientar das variaveis qugpdéem estas funcdes de comportamento é
aquela que exprime a influéncia ou dominancia doramu grupo de actores no “campo”,
caracterizando a relacdo entre actores.

A dominancia, vai ser determinada pelos dois @ogérentrais de existéncia no “campo”:

a) o reconhecimento inter pares e dos paises bemifs; b) 0 acesso a fundos.

A competicdo existente entre 0s intervenientes dampo” assume 0s contornos de

competicdo e ndo de co-evolutaem funcdo do acesso a fundos limitados.

A tipologia obedece aos seguintes critérios: Sao dominantes aqueles intervenientes com
fundos proéprios (no caso das entidades ptiblicas com funcoes de Cooperacao incluidas na sua
Lei Organica), com capacidade para

- definirem de forma alargada as suas opcoes de interpretacao da politica de Cooperacao
governamental;

- definirem politicas proprias de forma alargada;

- tém o reconhecimento unanime desse papel pelos restantes intervenientes.

%0 Competicdo é um conceito com origem fundamentatienea economia e que pressupde uma luta pelo
dominio do “campo” sem rejeicdo da hip6tese demi@saimento dos concorrentes; co-evolugcdo é umetonc
com origem na biologia e que pressupde que todogarsenientes tém como objectivo evoluir mantegsdo
todos os intervenientes no “campo” numa dialéate@ominantes e dominados.



Sao dominados de primeiro nivel aqueles intervenientes com recursos/fundos proprios
insuficientes para os programas/projectos que querem desenvolver, e que:

- tém capacidade para definirem de forma condicionada as suas op¢oes de interpretacao da
politica de Cooperacao governamental;

- tém autonomia e capacidade limitadas para definirem politicas proprias por diversificarem
os fundos a que tém acesso

- tém reconhecimento nao unanime desse papel pelos restantes intervenientes.

Sao dominados de segundo nivel aqueles intervenientes que

- nao tém capacidade financeira de executar projectos com fundos proprios;

- tém pouca capacidade de definir as suas politicas de Cooperagao dada a dependéncia de um
numero restrito de financiadores;

- tém reconhecimento com graus muito diferentes pelos restantes intervenientes.

Os dominantes fazem a definicdo nacional do paradigma. Ou seja decidem onde actuam, seja
geografica, seja sectorialmente. Como dominam uma parte significativa dos fundos
determinam também especificamente as accoes a desenvolver que constituem a aplicacdo em

Portugal do paradigma internacional existente.

Dentro do conjunto de actores ptblicos a Assembleia da Republica tem um estatuto especial,
pois ndo depende de nenhum organismo para executar Cooperacdo parlamentar, sensibilizar
a opinido puablica ou estabelecer aliancas partidarias sobre o “campo”. Mantém-se
tendencialmente nesse dominio ndo procurando executar nenhum projecto fora do seu sub

“campo”.

Os Municipios podem estar nos dois niveis de dominados: Oeiras, Palmela, Loures e Seixal
sao exemplos que podem oscilar entre esses dois niveis conforme as prioridades do executivo

no poder.

Julgamos que todos os ministérios (com excep¢ao do Ministério do Trabalho e Solidariedade
e do Ministério das Financas), os municipios, a esmagadora maioria das ONGD, muitas das
accoes da Igreja Catolica e de diversas Fundacoes dependem do Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento (IPAD) em mais de 50% para levar por diante os projectos que se
propdem nos paises onde intervém. Mesmo os financiamentos da Unido Europeia sdao, em
boa parte, dependentes das organizacoes candidatas conseguirem no pais de origem uma

percentagem dos fundos e sao cada vez mais concentrados em poucos actores.



Ou seja, todo o sistema depende do bom ou mau funcionamento do organismo central, da
transparéncia das suas decisoes, da informacao sobre as verbas disponiveis, de processos

com regras e prazos anunciados e cumpridos atempadamente.

Ninguém tem uma gestdo coerente sem saber de que fundos pode dispor, seja por um
mecanismo de mercado(com o risco respectivo) seja pela definicdo plurianual de
compromissos com os actores publicos. E mesmo em relacdo aos anos fiscais, o Orcamento
de Estado apenas conseguiu nos ultimos anos aproximar-se da situacdo de ter claramente
identificados os fundos para a Cooperacdo com criacdo do PO5 (ver os documentos de
Execucao Orcamental do Pos).

O rigor na gestdo financeira passa também por poder-se avaliar se as verbas afectas
cumpriram ou ndo o seu objectivo e difundir essa avaliacdo. E para tal é preciso saber quais
os fundos e quais os objectivos. E é, curiosamente, bastante dificil consegui-lo, dada a forma
de gestao “conforme o que aparece”, “conforme as prioridades de momento” ou “conforme os

saldos livres” que muitos organismos fazem no que respeita a Cooperacao.

Um segundo aspecto tem a ver com a reforma da Astnaigdo Publica em curso em
Portugal e na Europa. Este processo introduziunsésuicdes publicas a obrigatoriedade de
comportamentos organizacionais que ndo existiamfod®a explicita: a modernizagéo
administrativa, a avaliacdo do desempenho, a tamé@spia, a informacédo/comunicacéo, o
rigor na prestacao de contas, a diminuicdo dasdesibaseadas no poder discricionario, a
maior racionalidade do trabalho dos funcionérioexigéncia de uma liderangca que cumpra
objectivos, etc. Essas variaveis, a medida quete®ldo sucesso no comportamento das
instituicdes publicas, vao deixando isoladas aguglee ainda ndo conseguiram desenvolver
esses processos e vao transmitindo para as ig8&sliprivadas as mesmas exigéncias. A
altima Lei Organica do IPAD afirma no preambulo gessa reestruturacdo decorre do
PRACE e da necesséria adaptacdo a lei quadro siistios publicos. Se virmos o site do
MNE verificamos que os instrumentos centrais ddsrmeas ja foram calculados para o
organismo e constam da informacao on line. O QuedrAvaliacdo e Responsabilizacédo —
QUAR define como objectivos estratégicos:

OE Eficécia (OEA): reorganizacao do sistema da cooperacao portugoesarma a existir
uma maior coordenacdo politica e institucional paanita um melhor aproveitamento dos
recursos humanos e financeiros.

OE 1 Eficiéncia (OEA 1):promocéo de parcerias publico-privadas



OE 2 Eficiéncia (OEA 2):aumentar a produtividade dos recursos atribuidos.

OE 1 Qualidade (OEQ 1):desenvolvimento de um quadro de financiamento ajaap de
apoio as organizacdes da sociedade civil

OE 2 Qualidade (OEQ 2):tornar o SIADAP um instrumento familiar, abrangemte
participado de gest&0.

No balanco da Viséo, feito em Agosto de 2009, sencias a evolucdo do comportamento e
da cultura institucional do organismo central da@@acio ndo tocam neste aspecto. E pena

poisseria um dos meios de ir melhorando a confianca dos diversos actores no funcionamento

do IPAD.

A SITUACAO DE LONGO PRAZO DA COOPERACAO PORTUGUESA

O modelo descentralizado

O longo prazo na histéria da Cooperacao Portugmessra que desde as primeiras decisées
depois da revolugdo de 25 de Abril 1974 até 1999emsdo, assumida pelo préprio
DAC/OCDE, de que o modelo da CID era descentraizamh Portugdf , originou uma
situacdo permanente de falta de definicdo de abpsce prioridades (com excepcdo das
geograficas direccionadas para os PALOP) num caaxganizacdo dos actores, com um
conjunto muito grande de entidades publicas e gaisaa quererem ter intervencdo na
Cooperacdo, com uma filosofia de independéncia ems relacdo aos outros e um
voluntarismo enorme. Até 1983 apenas o fugaz goveerNobre da Costa tinha expressado
no programa de Governo aquilo que hoje se podeamar de inicio de um programa de
cooperacdao. Com o Governo Constitucional de 1983af8Hha-se “...a manutencédo de
contactos permanentes com 0s governos africanas gradlise da cooperacao realizada e
estudo, em comum, de prioridades”’s6 com o Governo de 1985-1987 surge o0 termo
“politica de Cooperacao”.

Se tal motivacdo dispersa para a Cooperagcdo cantmnhitos aspectos vistos como

positivos também continha um grau de individualisouitural das organizacdo que no

31 http://www.mne.gov.pt/NR/rdonlyres/A387C6DF-54AFBB95DD-BD7F9CA15B70/0/IPAD.pdf
consultado em Setembro 2009. )
%2 OCDE (2001), pag. 114, juntamente com a Austrian¢a, Grécia, Japdo e Espanha.




longo prazo era fatal para um pais com poucos sesuinanceiros e humanos, no sentido
de enfraquecer a sua “competitividade” no “campd&rnacional junto dos Nn0ssos parceiros
privilegiados. Para mim esse modelo prevaleceuntieirmuito tempo e ainda influencia

decisivamente o actual momento pois 0 niumero deopsscom essa cultura € ainda

significativo sobretudo nos lugares de direccaov@o®s actores:

Saliente-se também que nos documentos produzidotoram dos anos a politica de
Cooperacao sempre foi enquadrada oficialmente aonsgdas componentes fundamentais da
politica externa portuguesa e um instrumento ingmbet na definicdo da identidade politico
diplomética do pais, centrando-se em valores conppoeura da paz, a solidariedade, a
promocao e consolidacdo da democracia e do Estadbréito, o respeito pelos Direitos do
Homem e das liberdades fundamentais, a defesangaaliportuguesa e a conservacado do

ambiente.

No longo prazo, sdo de destacar desde ja duastardsticas que atravessaram todos 0s
modelos institucionais da politica de Cooperacatugaesa, desde o seu inicio, em 1974, até

aos nossos dias.

A primeira prende-se com o facto de a politica deg@racéo ter, desde o inicio, concentrado
0s seus esforcos na ajuda aos Paises Africanosndea.Oficial Portuguesa aos quais se
juntou Timor Leste, o que naturalmente se expliebo pnorme peso da Historia e das
afinidades linguisticas e culturais que Portugahtéra com esses paises, realidade que foi,
alids, muito reforcada com a criacdo da Comuniddae Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), em 1996.

Porém, este trago foi-se esbatendo, devido essmecige a dois tipos de factores:
- Por um lado, a integracdo na Unidao Europeia obriBodugal a assumir
determinados compromissos na sequéncia da sua@pacmembro da comunidade
doadora internacional, o que implicou novos comdiamentos a sua ajuda publica ao

desenvolvimento.

% H4 uma conclusédo que se pode retirar das tendémhotagovernos de por um lado Anténio Guterresé Jo
Sdcrates e por outro aqueles liderados por Cavii@ Burdo Barroso e Santana Lopes que é a degjue
primeiros tenderam a centralizar a politica de ecagfio no MNE enquanto os segundos tenderam asiispe
sua definicdo pelos Ministérios das areas resectMas é uma correlacéo que precisaria de umaseunddis
aprofundada.



- Por outro lado, a sua readmissédo, em 1991, comdbmeedoador do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), da Organizacée @ooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), impos a politiza Cooperacdo, que até ai
tinha um pendor predominantemente bilateral, uraresf— sobretudo financeiro - no
sentido de colocar a sua ajuda publica ao desameo ao “servico” dos
instrumentos multilaterais, nomeadamente no queeitesas agéncias especializadas
das Nacdes Unidas. De acordo doravinho, J.T.G. (2009) este ultimo factor alterou
profundamente a estrutura da Cooperacao portuguesa deixando de “fazer sentido a
tradicional divisdo entre o bilateral e o multilateral”, caminhando-se para uma
predominancia do financiamento conjunto de programas por entidades nacionais e

internacionais.

O segundo traco comum a todos os modelos institagoda politica de Cooperacao

portuguesa prende-se com o ja referido sistema agpefacido descentralizada, que se
caracteriza pela sua natureza transversal, ndo sdval das areas de intervencao (que vao
desde a saude, a educagédo, passando pela jusSpertd, etc.), como dos proprios actores
intervenientes nas actividades da Cooperacao pdesenvolvimento. De acordo com este
sistema intervém, de modo proprio (ou seja comnoegaos proprios e acgdes, projectos e
programas especificos), os diversos agentes emgpenhaa politica de Cooperacéo,

nomeadamente os varios Ministérios, segundo asectgps areas de competéncia, a
Assembleia da Republica, os Tribunais, os oérgdo#dhainistracdo Local e regional, as

entidades publicas autbnomas (Universidades eéPoittos), as fundacdes, representantes
das Igrejas, as associacOes representativas dor ssupresarial e as Organizacdes Nao-

Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD).

A grande vantagem que se reconhece a este sistsida na capacidade de promover um
maior aproveitamento das sinergias resultanteodmgacdo de acc¢des desenvolvidas pelos
varios agentes. A grande desvantagem, decorrensgualgropria natureza, assenta numa
assinalavel tendéncia para resultados mais cagticesos coerentes e eficazes, sendo por

isso importante apetrecha-lo com rigorosos mecarsgia controlo e coordenacéao.

A dificuldade de coordenacédo, bem como a faltarda astratégia global (que tivesse na sua
base o desenvolvimento de programas destinadoscancar objectivos previamente



definidos) foram sempre as criticas que mais vewmante se apontaram ao modelo da
Cooperagédo portuguesa.

Quanto a nés, apenas em 2008, com a dinamizac&ordmn da Cooperacéo, ja previsto na
Viséo, se deram 0s primeiros passos para um candi@hoaior eficacia e coordenacao dos
diversos actores com uma metodologia diferentealagqiue é possivel seguir pelas decisdes
de financiamento de projectos. O balanco feito é&amositivo, seja em Plenario do Forum
de 8 de Setembro de 2009, seja nos documentodeddos de prestacdo de contas da
legislatura, mas o processo ainda é fragil, nelzesi de continuidade para poder participar

no processo configurador do conjunto de actorésalopo”.

A definicdo de estratégias

Foi nesse contexto que, em 1999, se aprovou alrR@sotle Conselho de Ministros n.° 43/99,
com o documento de orientacdo estratégica denomi#a€ooperacao portuguesa no limiar
do século XXI”. Este documento teve uma tripla @issEm primeiro lugar, pretendeu fazer
um levantamento dos pontos fracos e fortes da Cag@e portuguesa. Em segundo, enunciar
0S objectivos internacionais da ajuda publica ageneolvimento, nomeadamente as
orientacdes e recomendacgdes que Portugal receb€AdoPor ultimo, e tendo em atencéo
as criticas e os desafios lancados, cumpria aatatefapresentar os novos instrumentos
encontrados com vista a alcancar um maior rigooeréncia estratégica, um comando

politico mais eficaz, uma organizacéo racional esigstema de financiamento adequado.

O principal desafio estratégico mais geral colocadgsse documento e que ainda hoje
prevalece era o dsaber articular nos planos politico, econdmico @taral, a dindmica da

sua integracdo europeia com a dinamica de consfituide uma comunidade, estruturada
nas relagbes com os paises e as comunidades dealipgrtuguesa no mundo, e de

reaproximagao a outros povos e regides.

Esta reforma do sistema de Cooperacéo portuguesitdda pelo proposito de transformar
gradualmente o modelo descentralizado de Cooperagédgual os diversos Ministérios e
servicos estavam dotados de verbas aplicaveis geCagho, apenas quantificaves
posteriori e gozavam de uma ampla autonomia na execucao ldgopiéica, num modelo

assente num orcamento integrado de Cooperacao,unb ap dotacdes dos diversos



Ministérios, destinadas a Cooperacdo para o dek@memto, além de conhecidaspriori,

passam a ficar vinculadas a obtencao dos resulfadgsamados.

Com efeito, o novo desafio da Cooperacdo portugdesalugar ao aparecimento de cinco
novos instrumentos: o Conselho de Ministros pardssintos da Cooperacéo, o Programa
Integrado da Cooperagcéo (PIC), o Programa Indicatle Cooperacdo, as Delegacdes

Técnicas de Cooperacéo e a Agéncia Portuguesaale &p Desenvolvimento (APAD).

O Conselho de Ministros para os Assuntos da Cog@eraaprovado pelo Decreto-Lei n.°
267/98, de 28 de Agosto representou mais um esfaycgentido de reforcar o controlo e a
coordenacao da Cooperacéo, procurando um quadnotetgencdo mais ordenado para o

actor Governo como um todo.

Deste modo, este Conselho ficou incumbido de asaseguacompanhamento sistematico da
Cooperacdo no plano politico, assim como de praocadaprovacdo anual do orgamento
integrado da Cooperacdo (em simultdneo com a agiovda proposta de Orcamento do
Estado) e do respectivo programa integrado, o qumisubstanciard as orientacdes

estratégicas e as prioridades politicas tracadascpda ano.

O Secretariado Permanente, ja aqui referido a gitupda evolucdo operada no seio da CIC,
também foi concebido como forma de imprimir maionatismo ao trabalho de

acompanhamento, planeamento e execucéo descemttaatla politica de Cooperacao.

Depois, ao nivel da programacao, e note-se qug@@ de comeca a falar de programacao
com propriedade, passam a existir dois instrumenuiescongregam, em face dos objectivos

delineados para a Cooperacao, as acgoes, progeptogramas que vao ser implementados.

O primeiro Programa Integrado da Cooperacao fa\euoo em 1999 e desde entdo todos os
anos tem sido elaborado e aprovado. Nesse docuns@atoincluidas as actividades a

desenvolver, quer pela administracédo central qoeoptros agentes, publicos e privados, que
promovam projectos de ajuda ao desenvolvimentanassmo as correspondentes fontes de
financiamento. A sua programacao é coincidente aqmriodo de execucdo do Orgcamento
do Estado.



Com a implementacdo do PIC a Cooperacéo portugogsaduziu um novo instrumento, 0

Programa Indicativo de Cooperagéo, onde sédo definjphra cada um dos PALOP e por um
periodo de trés anos, 0s objectivos e os prograng@senvolver entre os dois parceiros, nas
areas social, cultural, econdmica, financeira eresgrial. Com esta nova programacao €
possivel perceber qual a estratégia e as modatidaeleCooperacdo que Portugal propde

realizar em consonancia com os objectivos querpaéptor pretende prosseguir.

Em 1999, entrou também em vigor o Decreto-Lei 86/29, de 4 de Agosto, diploma que
introduziu a possibilidade de se criarem Delegachesais do ICP nos paises em

desenvolvimento, que funcionariam junto das missg@ematicas.

As DelegacBes Locais competiria coordenar e acohgpatocalmente a execucdo dos
Programas Indicativos de Cooperacéo reciprocamededados, receber, tratar e analisar
toda a informacdo relativa a Cooperagcdo para ondebémento e promover contactos

regulares com as autoridades dos paises beneftiari

Ainda no ano de 1999, entra em vigor o diplomagigeo que na altura era 0 mais recente e
inovador instrumento da nossa politica de Cooperag@\géncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento (APAD). Com a entrada em vigor decigto-Lei n.° 327/99, de 18 de
Agosto, é extinto o FCE.

Com a criacdo da APAD tentou responder-se a “a@o$aquitas vezes atribuida a Portugal,
nomeadamente pela OCDE, de que 0 nosso pais devanamde importancia a promoc¢ao
das relacdes comerciais com 0s paises em deseaneold e que 0 apoio as empresas
portuguesas era um dos principais elementos dapsliica de Cooperacdo para 0O
desenvolvimento. Nesse sentido, também o FCE fmaato de ter sido criado com o mero
intuito de promover 0s investimentos e 0s inteess#Nerciais portuguesas nos paises em

desenvolvimento.

Assim, a APAD nasceu no meio dessa atmosfera deeigd®, em que a Cooperagao
portuguesa era muita vezes vista, ndo como algse€uaestinasse a apoiar 0s paises em mais

dificuldades, mas como um instrumento que servia éimentar interesses proprios. E,



nessa medida, tinha como importante proposito debx@m claro que o apoio a
internacionalizacdo das empresas portuguesas calbdingstério da Economia e ndo aos
organismos que visam projectar a politica extee®ortugal através da Cooperacao para o

desenvolvimento.

Nestes termos, a criacdo da APAD resultou da nieleekes de dotar o sistema portugués de
Cooperacdo para o desenvolvimento de uma entidadeutera com a capacidade de
concentrar em si 0 maior volume de recursos finese@ossivel e de assegurar uma maior
coeréncia a accdo do Estado nesse dominio. A tdaisaa constituicdo assenta, por um lado,
no facto de ser um organismo executor da politc€doperacao e, por outro, no facto de ter
sido apetrechado de grande autonomia e capacidadgestdo, bem como de meios
financeiros com possibilidade de aplicacdo plugrel de instrumentos de actuacdo mais
diversificados.

Mas tal modelo organizativo ndo funcionou e o MNIhea produziu uma andlise desse

periodo que esclareca 0s motivos.

“Uma visdo estratégica para a Cooperacao portuguesa

Em Dezembro de 2005 foi aprovado em Conselho désiviis o novo documento de politica
“Uma visdo estratégica para a Cooperacdo portugues&’ actualiza e aprofunda as
orientacbes estratégicas de 1999, tendo em contadoosimentos e CcOmMpPromissos
internacionais mais recentes, como os ObjectivasDeclaracdo da Cimeira do Milénio, a
Declaracédo de Monterrey sobre o Financiamento dge@lvimento ou a Declaragdo de

Paris sobre a Eficacia da Ajuda.

A Cooperacdo para o desenvolvimentaantém-se como um dos pilares da sua politica

externa, referindo o Ministro expressamente “Paitulve pensar e escrever a Cooperagao
como uma politica publica, parte integrante datigaliexterna.” Assim como um elemento

crucial na sua ligacdo com o mundo e os recursggodiveis sdo reconhecidos como

escassos, afirmando se que se mantém a intengdomgeir os compromissos assumidos, de
0,7 % do RNB até 2015, 0,56 % em 2010 e 0,33%@16,2 que ndo aconteceu, tendo esses
objectivos sido reformulados em 2009 para 0,34 %2@i0 e 0,70% em 2015.



A responsabilidade politica pela Cooperagdta articulada com o estabelecimento de uma

relacdo perfeita entre as decisfes e responsglitizpolitica com as suas imposi¢cdes de
racionalidade, eficiéncia e eficacia, mas “Evitandoalquer tipo de centralizacédo

asfixador(a)”. Desta forma, verificam-se trés oties fundamentais para alcancar esta
conciliagdo: o primeiro consiste na elaboracdo decamismos mais adequados para a
orcamentacao e execucdo da APD portuguesa; o segesile no desenvolvimento de

mecanismos de coordenacao internacional a nivigigoole o terceiro consiste na valorizagcao
e coordenacdo das iniciativas da sociedade ciadl,suas diferentes revelacdes, em proveito

de uma abordagem comum.

No contexto Internacional da CIbBs Objectivos de Desenvolvimento do Milénio est@o

cerne das parcerias internacionais; pretendendawnuento que os desafios sejam abordados
numa perspectiva integrada, que envolva esforcaesienvolvimento, seguranca e promogao
dos direitos humanos, salvaguardando o bem-essaroba fisico do individuo. Isto conduz
também a um esforco multilateral com base na agl@mal e que assente na construcdo e
criacao de parcerias.
Considera que o consenso internacional inclui gsistes principios:

- Promover uma globalizagéo inclusiva e participada

- Uma mais intensa coordenacao multilateral;

- Redobrados esfor¢cos de harmonizacao e coeréagialiticas entre os doadores;

- Apoio a integracdo econdmica internacional ddsgsaem desenvolvimento, através de

estratégias destinadas a fomentar a competitividediedmica.

A declaracédo do Milénio aprovada durante a Cimadarailénio em 2000, é assumida como
um marco essencial na historia internacional dap€wagédo para o desenvolvimento,
afirmando — se que Portugal tera de encontrar maamais eficaz de contribuir para os
objectivos, de acordo com as suas possibilidades gue as ajudas sejam atribuidas e
coordenadas de forma eficaz, considerando que ol @Ermitem uma afirmacdo das

condi¢cdes minimas para a estabilidade e para efgamacional no sentido da globalizacgéo.

Conclui-se no documento que o movimento internatidie Cooperacao se traduz em dois

sentidos: a eficacia na utilizacdo dos recursasmasomo a necessidade de aumentar os



mMesmos recursos, Vvisto que, aumentar a eficacigtiimacdo dos recursos sé ndo chega, é
necessario redobrar os esfor¢cos para aumentar moseatravés da criacdo de instituicdes
financeiras, instrumentos e mecanismos financeitomm vocagcdo especifica para o

desenvolvimento.

Os principios orientadores da Cooperacao portugfsanumerados como:

Empenho na prossecucdo dos Objectivos de Desemaitd do Milénio

Portugal tem vindo a desenvolver a sua politicCdeperacdo para o desenvolvimento no
respeito pelo cumprimento dos ODM, definidos p&lagbes Unidas, dando prioridade a area
da educacdo, da saude, da capacitacdo institucidwal quais se junta uma actuacao
transversal na formacgao e no apoio a capacidadmthativa do pais beneficiario, de forma
a diminuir a pobreza, que tem sido alvo centrapascupacado portuguesa, determinando a
concentracdo das nossas intervencoes, tanto do pgentista geogréfico como sectorial. O
qgue transforma as prioridades numa area confusa,gtuta contra a pobreza como area
transversal permite a justificacdo de muitas aceGegreas sectoriais diferentes. Basta ver os
quadros de subsidios publicados no DR. O curiogoiena “Visdo” esta muito claro na
pagina 13 o raciocinio que leva as prioridadesséEs/antagens comparativas relacionam-se
sobretudo com a lingua — o que aponta para as deeaslucacado e formacdo — e com a
historia — sugerindo-se por esta via uma atengdecesd as areas juridica e de administracao
publica.” Mas o proprio documento no Capitulo dasrlades ndo estabelece uma definicdo
coerente com esta, deixando-se cair na confuséo.

As campanhas Pobreza Zero e Objectivo 2015, quepsdiectos de educacdo para o
desenvolvimento, e contribuem para o cumprimentoramtacdo da politica de Cooperacéo
para as metas dos ODM. Mas de resto ndo vejo quasaderacdo dos ODM como esta feito
na “Visdo” tenha alterado aquilo que o ICP/IPAOgaiam. A evolugcdo que se pode detectar
na educacgdo, por exemplo, j& vem perspectivadanpefms desde os finais da década de 90
naqueles paises beneficiarios que comecaram sttetueas e sistema de ensino a funcionar.
Aquilo que nos parece de salientar € que a carside dos ODM como “cerne das parcerias
internacionais” da Cooperac¢ao Portuguesa e a twoaugdo como critério transversal a todas
as accoes desenvolvidas, iniciaram um processotegracao internacional do “campo” sem
precedentes por um lado, e, por outro, permitirdeavae o nivel de compreensdo da

populacao portuguesa sobre a CID, criando espagal para um conjunto de accdes (que se



designam genericamente por Educacéo para o Desenealto) de sensibilizagdo, advocacy

e campanhas como nunca se fizeram.

Reforco da Seguranca Human& Cooperagdo para o desenvolvimento constitui uma

ferramenta de reforco de Seguranca Humana. Nestedseé importante salientar a
Cooperacdo Técnico-Militar e a Cooperacdo Técnic®olicial que contribuem para a
reforma do sector de Seguranga, apoiando o desemeoito de organizacdes capazes de
garantir o controlo politico e concretizar as tasebperacionais atribuidas pelas autoridades
civis. Desta forma, a Cooperacdo Portuguesa pondeas dimensdes: por um lado a
proteccdo das vitimas de conflito violento, inctlan abordagens politicas, militares,
humanitarias e desenvolvimento; e por outro ladaumatizacdo, que consiste em criar
condicOes de assentamento e de emprego em sityagdesnflito, assim como de criacédo de
mecanismos de seguran¢a humana em “Estados frageidaramente uma das areas com

balanco mais positivo no documento IPAD (2009) @stacéo de contas da legislatura.

Apoio a LusofoniaHoje em dia a lingua portuguesa constitui umiminio mundial, sendo

um instrumento crucial para a Cooperacdo e par@senyolvimento. No plano interno,
constitui uma plataforma de comunicacdo necesparaa integracao e participacdo plena na
vida internacional. No plano interno, trata-se de elemento fundamental de identidade, de
patrimonio, 0 que constitui 0 ponto de partida paracumprimento do Objectivo de
Desenvolvimento do Milénio que refere a universalel da escolaridade primaria como um
dos objectivos. O instrumento financeiro que comst Fundo da Lingua, (que referiremos
mais adiante) ainda esta no inicio e tem uma arcfuita organizacional dificil de se entender

como operacional, com uma comissao decisoéria deMiiaistérios.

Apoio _ao Desenvolvimento Econdémico Sustentavél imprescindivel fomentar o

desenvolvimento tendo em conta a sustentabilidamdenica, social e ambiental. A
Cooperacao Portuguesa esta empenhada em orietativas que estimulem o crescimento
sustentavel, harmonizando o crescimento econonaoo raecanismos de proteccdo social e
ambiental. Desta forma, é necessario apoiar osrescsociais menos capazes de encontrar

outras alternativas de sustento econémico.

As prioridades da Cooperacao Portuguesa



O ponto de partida para a Coopera¢ao portuguessst®em aplicar os principios de respeito
pelos direitos humanos, pela boa governacdo, petdergabilidade ambiental, pela
diversidade cultural, pela igualdade do génerola hga contra a pobreza nas accdes de
Cooperacao.

A partir destes principios define prioridades géfigas os paises de lingua portuguesa,

nomeadamente o Brasil, os PALOP paises africanobimer-Leste, sdo espacos de

intervencao prioritaria da Cooperacao Portuguegaideidades sectoriaisendo em conta as

realidades especificas de cada regido, e esque@ndantagens comparativas de Portugal
enunciadas na pag 13, sdo estabelecidas as segpiiteadades sectoriais da Cooperacao
Portuguesa:

— Boa governacao, participacao e Democracia;

— Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobermgparticular nos sectores da
educacéo, saude, desenvolvimento rural, ambiente;

- Crescimento econOmico, contribuindo para o desemiehto sustentavel,

nomeadamente através da apropriacao e capacitagsgaises parceiros.

Na realidade nestas prioridades cabe um leque maitado de programas e projectos. A
falta de estratégias sectoriais que definam em @oomde que se fala quando se usam termos
como “boa governagao” ou "luta contra a pobrezeadla que se tenha de usar a definicdo das
mesmas constantes na Visao (pag. 26-28) e qudasdj@nquadrar a maioria das propostas
de projectos dentro das prioridades, anulando-gglidade da definicdo das mesmas. Se
tentarmos perceber pelos dados disponiveis no dgitelPAD qual a orientacdo dos
financiamentos concedidos verificamos que ndo ssegue isolar nem um nem outro das

prioridades pretendidas:
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Distribuicdo Sectorial da APD Bilateral Portuguesz003-2008

Sectores 2003 2004 2005 2006 2007, 2008
| — Infraestruturas e servigcos sociais 121.099 | 91.415 100.752 | 112.187 | 148.091| 128.905
Educacgéo 55.864 43.758 51.536 52.211 52.161 50.396
Saude 7.120 7.716 8.013 8.269 7.871 5.433
Politicas em matéria de populacdo /safide 227 87 6 278 261
reprodutiva

Fornecimento de dgua e saneamento basjco 126 1.742.001 499 1.148 224
Governo e sociedade civil 41.778 20.963 19.946 554 71.217 | 56.125
Outras infra — estruturas e servigos sociais 16.21017.009 19.169 15.749 15.416 16.466
Il — Infra — estruturas e servicos econémic| 3.536 6.248 23.203 20.489 22.536 | 34.004
Transporte e armazenamento 1.255 1.150 20.411 16.9518.817 | 32.607
Comunicacdes 770 2.595 1.099 2.810 2.808 775
Energia: producéo e aproveitamento 342 961 926 8
Bancos e servicos financeiros 653 454 523 378 51 14 6
Negocios e outros servicos 515 1.088 244 350 396

[Il — Sectores de producéo 3.501 3.498 4.894 2.604 1.940 | 2.402
Agricultura 2.452 1.969 2.167 1.165 1.451 1.949
Silvicultura 125 141 113 38 60 61
Pescas 15 8 9 26 4 3
Industria 32 188 161 138 108




Industrias extractivas 350 181 804 94 30 92
Construgéo 314 787 1.429 937 26
Comércio 13 150 162 43 151 33
Turismo 201 74 50 163 244 130

IV — Multisectorial/Transversal 13.758 7.741 15.083 11.519 11.996 | 7.638
TOTAL SECTORIAL 141.895 | 108.902 | 143.933 | 146.799 | 184.563| 172.949
V- Ajuda a programas e ajuda sob a form&a655 2.539 1.851 483 -1.128 68.344
de produtos

VI — AccBes relacionadas com a divida 4.672 564.583681 -1.555 -1.360 -1.315
VIl — Ajuda Humanitaria 1.072 14.827 10.249 5.592| 502 828

VIl — Custos administrativos dos doadores  8.829| 278. 12.721 10.203 10.173 11.006
XIX — Apoio a organizacbes n§ol.358 3.082 4.947 5.946 2.421 4.903
governamentais

Ajuda aos refugiados (no pais doador) 194 306| 44 2

X — Néao afectado/n&o especificado 1.013 287 1.163 71 6 1.883 1.903
TOTAL GERAL 161.494 | 702.446 | 175.644 | 168.333 | 197.360| 258.862

O enquadramento Multilateratepresenta um importante desafio para a Cooperacdo

portuguesa, em especifico para a sua capacidafimclenar no ambiente multilateral que é
hoje tdo importante. Igualmente, constitui uma typvdade que a Cooperacao portuguesa
procurara aproveitar para expandir e projectar ficampo” mais amplo os valores e 0s
principios que a animam. E uma area onde o bal@eitmem IPAD (2009) considera que
houve um maior investimento organizacional com ssmeeferindo as responsabilidades ja
assumidas ou a assumir por Portugal no contexwrniational a partir sobretudo da

Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido E@wr@pei2007 (pags. 11-13).

No apoio ao sector privadoCooperacdo constitui um elemento indispenséspkcialmente

por permitir o bom funcionamento de uma economiangecado que é o objectivo mais
importante para a dinamizacdo e modernizacdo deosuas com maiores dificuldades de
integracdo econdmica internacional.

E importante criar uma instituicdo financeira cambz promover a articulagdo entre a
Cooperacédo e a dinamizacdo das economias dos [paisEsros, tendo em vista apoiar o
desenvolvimento sustentavel. O bom funcionamenssage instituicdes para economias de
mercado dependem em grande parte do Estado, moré&arireciso a conciliagdo entre o

Estado e o mercado. Em suma, é necessario prommegrcoordenacdo nacional estratégica



entre o sector publico e o sector privado. Talitingéio, constituida em 2007, esteve até ao
presente muito pouco visivel, tendo s6 em 2009 sed® site na net.

Em 2009 foi criado um Fundo Empresarial da Coo@eErdprtuguesa de apoio a empresas de
direito mogcambicano enquadrado oluster de Mocambique, que pode ndo so ter efeito

positivo na area, como constituir um modelo a repra.

O Dispositivo da Cooperacdo Portugudsan por intencdo diminuir a forte dispersao

institucional, a nivel da formulacdo, execucdonariciamento das actividades, de forma a
combater este atraso, o dispositivo central da @aggao sera dotado de responsabilidades
claras relativamente a coordenacdo de liderancaesfmscos conjuntos nesta area, assim
como, promover a coeréncia das politicas.

Referindo as avaliagbes do CAD da OCDE apontarsecassidade que “se procurem novos
métodos de trabalho, mais adequados a realidadencparanea” (pag. 13).

Esse dispositivo passa a ser constituido pelo tuhsti Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), que tem como principaiseahyos a supervisdo, direccao e
coordenacdo da ajuda publica ao desenvolvimento,planeamento, programacao,
acompanhamento e avaliagcdo dos programas e pjeet@€ooperacdo e 0 enquadramento
adequado dos programas de Cooperacdo e de ajudmapédlo desenvolvimento ao
desenvolvimento financiados e realizados por outgganismos do Estado e demais
entidades publicas. A promocdo da articulacdo dagponentes bilateral e multilateral da
Cooperacéo portuguesa, estabelecendo metas trsaisverpromovendo a sustentabilidade e

apropriacdo das iniciativas pelos parceiros é uan@wel importante nestes objectivos.

Ministérios sectoriaisa accdo de coordenacdo de IPAD relativamenteramlho dos

ministérios: a definicAo de estratégias; a impaitandas metas transversais; e a
sustentabilidade e apropriagdo das iniciativasspetoceiros, € pouco clara e ndo impede que
os Ministérios que tenham financiamento propri@fa@ sua propria politica de Cooperacéo
sectorial, como o MTSS e mais recentemente o MiRocga se referiu. A funcdo de
Coordenacéao Interministerial sempre foi exercidaesidade de forma muito precaria e o

balanco da legislatura refere-se ao tema em dadggdos (IPAD, 2009, pags. 17 e 18).

A Cooperacdo descentralizada:expressamente referida como implicando a paatiéio e

responsabilizacdo dos agentes durante o processmcartacdo e complementaridade entre



0s actores, potenciando o desenvolvimento de pasc@ulblico - privadas; uma gestao
descentralizada de recursos; promover a apropriacag encarando o processo como meio
importante para avaliacdo de resultados; uma ramagém da Cooperacao caracterizada pela

descentralizacéo de iniciativas.

No ponto sobre a Cooperacao portuguesa e a soei@iatlentende-se por sociedade civil

um “conjunto de associacdes, empresas e impulsosatdereza ndo governamental,
independente e autdbnoma, que representam um efpag@cido para a pratica de uma
cidadania activa e responsavel’ (pag. 43). Istolicapuma maior exigéncia a nivel de
coordenacdo, coeréncia e coesdo de politicas, assimb uma maior definicdo de
mecanismos e de instrumentos que identifiquem dedcalara os planos e prioridades das
politicas publicas da Cooperacao portuguesa, senisqa limite “a liberdade de iniciativa, a
criatividade e a energia propria da sociedade.tijphg.43). Refira-se que ha neste ponto do
documento varios aspectos que se tivessem sidoitexles ao longo do periodo desde 2005
até hoje, teriam criado uma coesao no “campo” NMaLfEerior a que me parece existir, com
conhecimento, confianca mutua, projectos comungudédade, sinergias entre actores, etc.,
gue nao existem. Os dois principais, quanto as@sa criacdo do Forum da Cooperacédo e do
programa InovMundus. O primeiro lancado em 2008y &ndo a permitir uma dinamica
entre as organizacdes da sociedade civil e, segandate entre estas e 0 SENEC e IPAD,
que levou a uma participacdo e organizacdo deedifes actores como nunca existiu em
Portugal.O balanco apresentado ao Plenario do FaleirB de Setembro de 2009 incluiu
grupos teméticos de educacdo, saude e desenvoteimanal para reverem as estratégias
sectoriais da Cooperacdo, trazendo a publico dontamedos quais sé existiam versdes
provisorias. Outros grupos sdo o da Advocacy e Fidanciamento. Se o objectivo do
primeiro € produzir um documento de orientacad@keib e do segundo ja pretende responder
a um dos objectivos estratégicos que constam doRQUAIPAD que é de contribuir para a
criacdo de um quadro de mais qualidade de finaritonde projectos. Saliente-se que pela
primeira vez fundacdes privadas resolveram financiaestudo cuja mais valia diz respeito a

todo o “campo”, sem solicitar subsidios ao Estado.

Dentro deste espirito a construcdo de parceriaa gesenvolver projectos de qualidade
afirma-se como forma de facilitar a partilha de hmmimento entre as instituicbes, o

estabelecimento de uma relacdo de confianca est@ctores e permite que se obtenham



melhores resultados através da aplicacdo de posjetis sofisticados e da contribuicdo para
uma aprendizagem mutua que possibilita optimizaradiar resultados. Ou seja, a criacao de
parceiras traduz-se na criacdo de sinergias emadpectos fundamentais: ao nivel do capital

humano e em termos da maximizacéo dos recursoxéiras disponiveis.

Quanto as ONGD afirma-se que é preciso rever oestatuto e criar mecanismos de
financiamento e procedimentos claros, com o objeade aumentar a percentagem da APD
para projectos ONGD, e desta forma a aproximani@adia europeia.

Por outro lado, € preciso incentivar a introducdedacacdo para o desenvolvimento nos
curricula escolares, para que assim a educaca@lfoaflicta e contribua para a criagéo de
cidaddos atentos, exigentes e participativos na gicha solidariedade globais, tendo sido
escrito e aprovado um documento de Estratégia ded€édo para o Desenvolvimento que

teve alguma discussao alargada no seio do Forumgggo tematico durante 2009.

Apontam-se no diploma varios mecanismos da Coo@ernagrtuguesa para resolver questées
como a programacao plurianual com um Orcamentdaplual e promocao da eficiéncia e da
racionalidade da Cooperacdo portuguesa, deternonawets de desempenho quantificaveis.
A Gestdo por resultados e a normalizacéo de pnoesdos, o Apoio a projectos, apoio a

programas, apoio ao orcamento e o ambiente legdbtimtariado para a Cooperacgao.

Como elemento inovador criam-se os Clusters de €agpfo, para além da inclusdo como
actor do “campo” dos estabelecimentos de ensinersupque estranhamente nao foram
referidos no diploma de 1999. O objectivo dos e€lisstconsiste em tirar partido da

proximidade geografia de empresas interligas quaetem diferentes bens e servicos,
aumentando a produtividade dos mesmos. Desta fairma;luster de Cooperacéo constitui

um conjunto de projectos, executados por difereéntgguicoes, na mesma area geografica e
com um enquadramento comum, permitindo também argefda coordenacdo nos paises
terceiros.

Retoma-se uma das principais criticas a Cooperpgéaguesa feita pelo CAD propondo —

se promover o_acompanhamento, avaliacdo e apr@edizaom processos crediveis e

independentes de aprendizagem participada, prabnigssim aumentar a eficicia da ajuda.



O balanco desseadusters(Mocambique, Timor e Cabo Verde até final de 20f@@p pelo
IPAD é muito positivo, e corresponde a um granderes humano e financeiro do IPAD,

mas ainda € cedo para uma avaliagdo mais rigorosa.

Programa Orcamental para a Cooperacédo (PO5)

Do ponto de vista do comportamento esperado do 4&&overno como um todo”, foi

elaborado no quadro do OE, um Programa Orcameatal ¢ Cooperacao (PO5), com um
Relatorio de Execucao Anual feito pelo IPAD. Eststiumento é da parte do Governo, um
contributo importante para a ordenagdo do “campgiam uma maior consolidagdo das

contas e da transparéncia do orcamento da Cooperaca

Desde entdo, que os varios ministérios que finam@aexecutam projectos de Cooperagéo
para o desenvolvimento dispdem de um programa @mg@nproprio para afectar as suas
verbas. E um programa transversal, ou seja, exdwpiar diferentes entidades/ministérios.

Em 2004, o Programa apresentava uma estrutura stanpor apenas duas medidas. Em
2005, as medidas 1 e 2 mantiveram a sua estrutimairgroduzida uma nova medida. Em

2006, o Programa manteve a mesma estrutura semeda tfedida 2 passou a designar-se
Cooperacao Técnico-Cientifica, e ndo versava dsgmoente a area do Desenvolvimento.
Em 2007, o PO5 sofreu uma mudanca assinalavel finigde das suas medidas, que
passaram a ser sete. A sua designagdo passou rpgranfa Orcamental da Cooperagao
Portuguesa para o Desenvolvimento. As 3 medidasug@o a 7 Medidas. Para 2008 o PO05

mantém as 7 medidas.

Uma das principais mais-valias da nova estrutur@@05 é permitir identificar o montante
que vais ser gasto nas diversas areas de intepjetiséribuindo as verbas de cada executor

pelas diversas medidas, consoante o tipo de aatigglque irdo desenvolver.

Ja depois deste documento estar aprovado em 28R&noe do CAD a Portugal identificou
“desafios significativos de implementacao, paraiestar o seu programa em conformidade

com a estratégia” (CAD, 2006). De entre as recomgies do Exame do CAD, destacam-se:



- a necessidade de um plano de acc¢ao plurianuab pamentar a previsibilidade da
ajuda nos paises e que reflicta a prioridade a gEauda pobreza;

- a necessidade de desenvolver estratégias seistoria

- a elaboracao de uma politica global sobre estafiégeis, apoiada num trabalho de
prevencédo de conflitos e construcéo da paz;

- 0 aumento da APD, com um calendario definidovemeo a distribuicdo sectorial,

diminuindo o peso do alivio da divida e da Coop&catécnica e promovendo o
desligamento da ajuda;

- promover a coeréncia das politicas para o desksmento e clarificar o papel do

Conselho de Ministros para a Cooperacao;

- atribuir ao IPAD o controlo geral do orgamento dguda bilateral e a autoridade

para gerir os saldos transitados;

- mudar a cultura do IPAD, de administrativa panaa cultura estratégica, orientada
para o desenvolvimento, melhorando as competéeaiafrcando a formacéo;

- fortalecer a cultura de avaliacgéo;

- facilitar um dialogo construtivo com as OSC qaepara além do financiamento;

- ter em atencdo que o ensino da lingua ndo é candisuficiente para o

fortalecimento das capacidades humanas e instih&is) o que implicard uma visao
mais estratégica na criagdo e reforco das capaoidael instituicdes.;

A criacdo e a estrutura do IPAD

O Dec. Lei n.° 170/2002, cria o IPAD extinguindldCP e a APAD, mas nao responde a
maioria das questdes que aqui sdo levantadas. A bbevOrganica de 2007, a portaria n°®
510/2007 e o Despacho n° 20328/2007 definem atestrwlo actor técnico central na
organizacédo e funcionamento do “campo” mas tamb@mgadianta como se vera adiante.

Quanto as expectativas geradas a resolucdo do Conselho de Ministros de 1@9papel

da Cooperacgéo para o desenvolvimento no limiar &b XXI", e reforcadas em 2005 pela
“Uma visdo estratégica para a Cooperagcdo portugliesdepois de um periodo de
estagnacdo em 2003 e 2004, esta legislacdo apewasrg responder ao nivel da

reestruturacdo e organizacéo do dispositivo deugfe; concentrando num Unico organismo



as fungdes de que eram responsaveis a APAD e el@frando do “campo” da Cooperacao
funcdes relacionadas com iniciativas empresargis, passam para a sociedade financeira a
SOFID.

Nada se diz em 2002 quanto a estratégias, proscipi prioridades, nem sequer que
continuam em vigor os anteriores. Em 2007, comexjdtia o documento da “Visdo” este é

referido expressamente.
O diploma em 2002 foi um passo muito pequeno paeadajpais ficasse a dispor de uma
definicdo de recursos institucionais, humanos anfiriros, para desenvolver com eficacia e

taxas de execucdo desejaveis a politica de Co@merac

Em 2002 a dispersédo de estratégias por diversggesgmstitucionaisum agente substitui

dois (IPAD = APAD + ICP) melhorou mas de resto h&ove nenhuma alteracdo ao status
anterior. Nao se percebe alias porque o diploma0@2 afirma no preambuldCtiam — se
agora condicdes (...) para que a APD passe a ssenvolvida de forma mais consentanea
com as prementes e concretas necessidades dos patsptores.’pois ndo hdhenhuma
novidade na forma como se procura que 0 nOVO @Ig@Nassegure a supervisao e a direccao

da politica de Cooperacao e de ajuda publica aenglelvimento. Tal como alias em 2007.

Quanto a_eficacia na capacidade de execucdo dopraomssos assumidos bilateral ou

multilateralmente pelo Estadba duas questdes que estes diplomas deviamsgasta:

- acapacidade dos recursos humanos dos organismoai€elo subsistema
- os instrumentos de que dispde

- 0 orcamento do subsistema

A capacidade dos recursos humanos € baixa seravadigpela execucdo das func¢des que Ihes
eram atribuidas tanto para o ICP como para a ARBd3ta ler os relatorios de actividades
respectivos. Este diploma, mantendo as func¢desnsdtituto como planeia, programa,
acompanha, a execucao e avalia os resultados dogrgmas e projectos de Cooperacédo e
de APD realizados pelos organismos do Estahnt.° 2°), esta a atribuir funcdes a uma
estrutura que néo tem capacidade para as exeoragssa caréncia de capacidade técnica e
organizacional, mesmo o parecer vinculativo queAD tem de dar por forca do artigo 3° e),

dificilmente passara de um pro-forma.



Este diploma opta mais uma vez por manter a siualz estrutura deixando cair a
possibilidade de ir transformando o quadro de @mésda funcdo publica num quadro com
contratos individuais de trabalho (j& ensaiadorea &om a APAD). Opc¢ao essa que nao foi
retomada nem em 2007, pois o legislador opta pdtara administrativa ndo ligando a uma
das criticas do CAD: mudar a cultura do IPAD, de administrativa parana cultura
estratégica, orientada para o desenvolvimento, oraldo as competéncias e reforcando a
formacgéo;

O artigo 14 ° e 15° em 2002 sobre os servicos efinedqualquer funcdo. Ficamos pois a
saber apenas aquilo que os titulos dizem. Em 20@'S de Assuntos Bilaterais | e Il passam
a DS Cooperacédo Geografica | e Il mas s6 0 nomenuwino se pode ver se compararmos a
definicdo de funcdes feita do “estatuto”.

N&o se coloca em parte alguma o problema das dmedexistentes entre a orientacdo/acgcao
geografica e sectorial. Ou seja, no ICP existiaspoasaveis geograficos e responsaveis
sectoriais cuja articulagcéo (e até a simples @gid de papeis) sempre levantou problemas,
mas essa questao nao se resolve.

O servico das ONG desaparece, incluido na DPP no deemais 12 alineas e na DSC
Geografica Il. Neste caso ainda por cima em coigdiadcom os capitulos sobre sociedade
civil e cooperacgédo descentralizada da “Viséo” cemeera adiante.

Impressionante como se continua em diplomas rezentdribuir a dois servicos do mesmo
organismo funcdes que no papel se sobrepdem.

N&o se entende assim que modernizacdo se procuya.d&elo contrario quando nem sequer
se estima o total de funcionérios necessarios,asps® esta a abrir caminho a uma repeticédo
de comportamentos anteriores em que cada presidergecenta uns quantos funcionarios
sem gue 0s anteriores saiam (€ com esse processpajganismo tem tido nestes anos entre
160 e 170 funcionarios) e com uma substituicdo anliihitada de chefias intermédias,
funcionando como se a ineficacia do subsistemadev@ ver com causas exteriores. Alias o
diploma de 2002 justifica essa op¢ao de forma sstapke populista pela salvaguarda dos
direitos dos funcionarios. Em 2007 o art.°9° p@erdratacdo ao abrigo de contrato individual

de trabalho como uma excepcao e ndo como uma fiereabstituicdo dos actuais vinculos.

Os instrumentos — base que continuam os mesmo$4Cos os PAC- deixando-se cair em
2002 aquele que permite o exercicio de poder paya neal coordenacdo e respeito pelas

prioridades que € o quadro do Orcamento do Estade se registam por area e por projecto



as fontes de financiamento seja em montantes sejeorggem. Ou seja, s6 com um

instrumento desse tipo é possivel a uma entidadedepadora analisar se as entidades
periféricas, que compdem o subsistema, estdo oa némprir as prioridades estabelecidas, e
continuar a financiar a partir do centro apenaselaguque o fazem, num processo de
correccdo da descoordenacdo/anarquia do subsistamna,que se percam 0S aspectos
positivos actuais. O desaparecimento desse qdaddE para 2003, é alias um indicio muito
preocupante da alguma incapacidade do SENEC utileste instrumento, piorando

objectivamente a situacdo de coordenacdo nestéstauba de Cooperacdo. Tal quadro foi
retomado em 2004 e é hoje um instrumento chavegammpreensdo do “campo”, embora

ainda pouco usado pelos diversos actores.

O instrumento de concertacado entre os MinistéridBAD, o Secretariado Permanente da

CIC permanece exactamente igual.

A arguitectura institucional do subsistema de @oagao € muito pouco alterada com estes

diplomas e ndo nos pareca que consiga respondexpastativas que foram geradas pelos
dois diplomas que referimos atras.

Em lugar de procurar a transformacdo que se rafese preambulos, os diplomas que
comentamos continuam a insistir numa definicdo decdes de “concertacdo” ou de

“coordenacao” do IPAD exactamente na mesma linleaoguanteriores ICP e APAD.
Alias essa concertacdo deveria passar pelo prodessonstru¢do do proprio diploma mas a
Unica entidade referida que foi ouvida em 2002 &ssociacdo Nacional dos Municipios

Portugueses, uma das entidades que € financiaa & FIAPAD.

Quanto ao financiamento global do subsisterada € dito sobre a inten¢cdo de cumprimento

das metas a que Portugal se tem comprometido déRNHD As dificuldades de gerir 0 seu
proprio orcamento vdo manter-se no IPAD sem autaamdimanceira nem possibilidade de
transicdo de saldos de um ano para o seguintestanfio sem possibilidade juridica de
assumir compromissos multi anuais. A possibilidddeum fundo de maneio (artigo 19° em
2002 e 11° em 2007) parece-nos uma solucdo descesam nenhuma perspectiva de médio

longo prazo.



O artigo 5° em 2002 e 1° em 2007 sobre a “Suped@étecia do MNE continua a deixar

margem ao comportamento ao sabor das circunstatasasiembros do Governo que tutelam
o IPAD tal como foi feito anteriormente com o orgamo do ICP e da APAD, ao permitir que
as prioridades sejam alteradas conforme as com@age as promessas feitas em geral em
visitas aos paises. Isto apesar dos planos dedactes

A insuficiéncia de mecanismos de avaliagémde ter alguma evolucdo positiva com a

colocacao de um Gabinete de Avaliagéo junto doidete (2002), e como uma divisdo em
2007.

A alinea f) do diploma de 2002 onde se ficou a s@ue o IPAD também ia elaborar
projectos desapareceu em 2007, como seria de espks nas fungbes do mesmo IPAD
mantém-se a possibilidade dg)“Assegurar o financiamento dos projectos dire€tat®

elaborados pelo IPAD, I. P., de acordo com a progagao efectuada;”

A Comissdo de Andlis€art.4° e 6°) prescrita na legislagdo de 2007 mpéstamente
incompreensivel com a composi¢cdo apresentada deatdidteccdo. Ndo se entende a criacao
de tal figura a ndo ser numa cultura organizativdeoa autoridade precise de um estatuto
simbdlico mais alto que o de ser Direccao paracexearertas funcdes. Na pratica é uma forma
de mostrar a fraqueza da lideranca.

Internamente é de salientar_as auditorias intefaets’17°) mas a parte a referencia ao

SIADAP (art.° 16) era de esperar a atribuicdo atlrduncdes relacionadas com a Reforma
Administrativa e os instrumentos tipo CAF e QUARJeqalias o IPAD ja comecou a
desenvolver incluindo um Inquérito a Satisfacao fdosionarios que é pena ndo se conhecer
uma analise dos resultados.

Saliente-se para finalizar que as questdes levasmtaos nimeros 16 e 17 em 2002 sobre as

funcdes da ClCcontinuam por responder em 2007. E seria um avaogitivo se 0S

instrumentos de coordenacdo fossem repensados @deddeforma a procurar minimizar a

estagnacéo que as mudancgas de ciclo politico sgargprecam.

A CONSTRUCAO E UTILIZACAO DE FUNCOES DE COMPORTAMENTO

Vamos exemplificar com alguns aspectos de funcées de comportamento esperado das

Universidades e do IPAD, enquanto actor técnico dominante.



A funcao de comportamento das universidades publicas

As variaveis para o actor Universidades sao:

e S30 actores dominados de primeiro grau (ou seja dependem de fundos externos mas

tém recursos que usam para a Cooperacgao)

e S3o medianamente transparentes, fornecendo dados que pensem que nao tenham

possivel aproveitamento ameacador por outros actores

e A Cooperacdo ndo € a actividade principal (ou seja ndo depende para sobrevivéncia
da instituicao da Cooperagao, podendo parar por um periodo de tempo sem perda de
recursos se nao tiver financiamentos)
e A Cooperacao deve estar incluida formalmente na sua missao e na sua organica
e Prossegue a internacionalizacdo da instituicdo a nivel de licenciatura, mestrado e
programas doutorais
e A Cooperacdo pode ser um meio de obtencdo de receitas para a instituicdo
aumentando a produtividade dos docentes ou um meio de aumentar o salario dos
docentes
e Corpo de alunos em geral de fora
e Corpo de funcionéarios em geral de fora
e A actividade central na Cooperacao pode ser:

- formacao superior especializada (licenciaturas, mestrados, pés-graduacoes,
doutoramentos, pés-doutoramentos e cursos especializados)

- criacao de saber em matérias de cooperacao para o desenvolvimento pela
investigacdo desenvolvida

- criacdo e capacitacao das universidades ou estruturas similares de formagao
em paises terceiros

- criar condicOes para o debate sobre a metodologia e os principios da CID

- conceber e desenvolver os seus proprios projectos

- assessorar tecnicamente outros actores.
e Tendem a candidatar — se a projectos sem aliancas nem consorcios.

e Procuram financiamentos privilegiando os contactos de confianca pessoal e nao no

mercado.
A - ACESSO B — QUALIFICACAO E — EXPANSAO DAS
ALARGADO DE QUADROS TIC
A. Alargar o acesso a Formar docentes e Melhorar a qualidade dos
QUALIDADE frequéncia do Ensino Bésico; | funcionarios das instituicdes sistemas educativos passa
Apoiar a expansao do escolares desenvolvendo também pela expanséo das
Ensino Secundério e em actividades de formacéo TIC nas regides onde




especial da via
técnicoprofissional.
Contribuir para o reforgco das
Escolas de Ensino Superior
e em particular das
Universidades.

Melhorar as condi¢6es de
trabalho nas Escolas dos
diversos niveis de ensino.
Dinamizar parcerias entre 0s
sectores publico e privado
para desenvolvimento do
sistema educativo

presencial e a distancia.

As actividades de formagéo
deverdo contemplar areas
pedagogicas, cientificas,
técnicas, de gestédo e
administrativas.

Apoiar pés graduacdes em
escolas portuguesas

existam condigdes.

O acesso a computadores
com a internet é fundamental
para a inser¢do das escolas
nas redes mundiais de
ensino e conhecimento

C. .
INOVACAO

Adoptar em todos os niveis e
sistemas de ensino métodos
inovadores que motivem os
alunos e que possam
contrariar o abandono e a
exclusédo escolar.

Capacitar os docentes com
métodos pedagogicos
inovadores privilegiando a
mudanga, a experimentagéo
e estabelecendo redes de
partilha de recursos.

Utilizar as TIC em todos os
programas explorando o
método de “Open Education
Resources” e expandindo a
experimen- tacdo cientifica a
todos os niveis

Alargar os cursos técnico
profissionais respondendo as
necessidades da evolugéo
econdmica e tecnoldgica

A adequacao a estratégia da Cooperacao portuguesa na educacao faz se avaliando se a
Universidade em analise se insere no quadro do respectivo documento.

Exemplifica — se em concreto para um projecto da Universidade de Aveiro se esta funcao é ou
nao assumida. Ou seja como se avalia numa anélise de uma candidatura de um projecto se
uma instituicao esta a ter o comportamento esperado.

Note-se que critérios como adequacdo as prioridades da Cooperacdo portuguesa ou
mocambicana ou correspondéncia com os ODM nao sdo elementos de uma anélise deste tipo
porque nao configuram comportamentos desse actor mas fazem sim a anéalise da proposta de
projecto, depois de ultrapassada a primeira fase de analise da funcao de comportamento

esperado.

Projecto em Mocambique: Projecto Matematica Ensino (pens@sMoz), da Universidade de

Aveiro

e A Universidade tem incluido na sua missao a Cooperacao Internacional como se pode
verificar no site respectivo. Tem também nesse site divulgacdo doa projectos e da
investigacdo que desenvolve na area, através de um relatorio anual.

e Calcula a sua contribuicdo para a APD podendo ser classificada como dominada de
primeiro grau.

e N3io tem referéncias precisas a verbas recebidas nem a atribuicio de verbas por
financiador, ndo permitindo saber se tem ou ndo uma concentracao ou uma diversidade de

fontes. Tem portanto uma transparéncia média.




e O projecto estd de acordo com a actividade principal da instituicido de formacao de
professores alargando esse ambito aos alunos praticando assim o acesso alargado.

e O projecto é muito inovador na ligacao das TIC ao ensino, podendo inscrever-se como de
acordo com o conceito de cluster tematico da Cooperacao.

e Os recursos humanos atribuidos tém as qualificacdes mais altas contribuindo para a
qualidade da Cooperacao.

e Nio hé informacao publica no site sobre se a Optica utilizada é a de aumento de salarios dos
docentes ou se as verbas vao para a instituicao. O técnico de analise pode verificar que se
trata da dltima hipotese pelo documento de projecto.

e O projecto foi apresentado a dois Presidentes do IPAD (Almeida Sampaio e José Iglésias
Soares) 2004 e 2005 e financiado a partir dai, sempre tendo como parceiro local o Ministério

da Educacao de Mogambique.

Concluséo : a Universidade de Aveiro cumpre neste projecto o seu comportamento esperado

embora nao a 100 % e portanto o Projecto em causa pode passar a analise especifica.

A funcao de comportamento do IPAD

As agéncias de Cooperacao tem sido objecto de estudos sobre a sua funcao na
Cooperacaos34 seja expressamente seja em capitulos de obras sobre a Cooperacao. As
conclusoes , segundo uma sintese feita por Ridell (2007) apontam para que “the ways
that key staff are assessed and judged ... enhanced aid impact and long lasting and
sustainable programmes and projects. “ . Afirmando também que os técnicos nao
tém motivacao para aprender de experiéncias actuais e passadas. Eyben diz mesmo
que os métodos de aprendizagem dentro das agéncias de como melhorar o impacto
das suas intervencoes nao sao adequados para a natureza complexa do trabalho que
fazem. Outros autores (Conyers e Mellors) dizem que a prova deste tipo de conclusoes
¢ o aumento da contratacdo de consultores externos por clara insuficiéncia da
qualidade dos quadros internos, criando-se um circulo vicioso em que se contratam
fora servicos que nao se conseguem assegurar internamente de forma satisfatoria e

essa pratica acentua a falta de capacidade das proprias agéncias contratantes.

3 Olstromet al 2002, Eyben, 2005, Conyers and Mellors, 2005 zRest al, 2005,0DI para a OCDE, 2005,
Gibsonet al. , 2005.



A funcdo de comportamento do IPAD é complexa uma vez que é o actor técnico

dominante em Portugal. Pode construir-se a partir da Lei Organica actual do IPAD:

BN

a) Propor a tutela a definicho da politica de coopElo e de ajuda publica ao
desenvolvimento;

b) Preparar os programas plurianuais de cooperagé@oa o desenvolvimento, bem como a
sua programacao financeira;

c) Coordenar o Programa Orcamental da Cooperacaotiuesa para o Desenvolvimento
(PO5), instrumento de orgcamentacao plurianual;

d) Coordenar as accdes de cooperacdo desempenipadagitros departamentos, servicos e
organismos da Administracdo Publica;

e) Emitir parecer prévio vinculativo sobre os pragras, projectos e accdes de cooperacao
para o desenvolvimento, financiados ou realizadel® [Estado, seus organismos e demais
entidades publicas;

f) Assegurar a articulacdo com as autoridades daisgs beneficiarios de cooperacéo para o
desenvolvimento;

g) Assegurar o financiamento dos projectos direetat® elaborados pelo IPAD, I. P., de
acordo com a programacéao efectuada,;

h) Proceder a identificacdo, analise, acompanhameet avaliacdo dos resultados da
execucdo, dos programas, projectos e accdes deecaghno para 0 desenvolvimento, com
vista a melhorar a racionalidade, eficacia e efiié da ajuda;

1) Promover a execugdo de programas, projectos €b0e€ de cooperacdo para o0
desenvolvimento;

j) Assegurar a coordenacdo e a articulacdo comitmgbes de ambito internacional,
nacional, regional e local, incluindo de naturez@orgovernamental, com vista a optimizar a
utilizag&o dos recursos;

l) Assegurar e coordenar as intervencgdes portugsieeadominio da ajuda humanitaria e de
urgéncia;

m) Apoiar as iniciativas da sociedade civil no ambi da cooperacdo para o
desenvolvimento;

n) Assegurar, no ambito das suas atribuicdes, dippacao portuguesa nas actividades da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CRil&jionadas com a cooperacao;



0) Assegurar o0 apoio técnico e logistico a real@acdas reunides do Forum de Cooperagéo
Para o Desenvolvimento;

p) Promover e ou apoiar a realizacao de estudoéanea da cooperacao;

q) Centralizar a informacédo relacionada com o estoifinanceiro global da cooperacao
portuguesa;

r Implementar uma estratégia de comunicacdo pardafecer a compreensdo sobre, e 0
apoio publico &, cooperacao para o desenvolvimento;

s) Promover accdes de formagcdo em matérias de delse@nento;

t) Assegurar a representacdo e a participacdo dtads Portugués nas actividades das
organizacfes internacionais relacionadas com a eoagdo e a ajuda publica ao
desenvolvimento, sem prejuizo das competénciasimstéfio das Financas no referente as
instituicbes financeiras internacionais, bem comas d representacfes sectoriais
especializadas havidas por convenientes;

u) Centralizar a informacdo sobre os projectos @®peracdo promovidos por entidades
privadas, com ou sem patrocinio publico e assegaragpresentacdo do Estado Portugués
nos debates internacionais sobre cooperacao e apiddica ao desenvolvimento em apoio

ao principio da convergéncia internacional em todeobjectivos comuns.

Vamos exemplificar a andlise possivel com uma das varidveis: a da
informacdo/comunicacao {alinea r) da Lei Organica de 2007, art.°3°pormenorizada
pelo art.°18° dos Estatutos}: r) Implementar uma estratégia de comunicacdo para
fortalecer a compreensdo sobre, e o apoio ptblico a, cooperacdo para o

desenvolvimento;

Em teoria a funcao do IPAD para esta variavel consiste em informar e comunicar aos
restantes actores e a populacao em geral o que se passa no “campo” da Cooperacao.
Partilha com o Governo a variavel de informar as directivas, estratégias e decisoes
politicas que possam ter efeitos no “campo”.

O acesso aos oOrgaos de comunicacao social depende de situagdes conjunturais e

penso que é sobretudo uma variavel do Governo/MNE e nao do IPAD.

O IPAD tem varios instrumentos de informacao permanentes:

- 0 site com muita e variada informacdo a maior parte actualizada e alguma



“esquecida”. As opinides sobre o mesmo que recolhemos variam entre o Bom e o
mau, mas nao ha nenhum inquérito de opiniao sobre o mesmo.

- anews letter

- arevista

- os quadros ou mapas de subsidios publicados em Diario da Republica (e que nao sao
referidos no site) (ver anexo V para uma lista que — surpreendentemente - foi
constituida com muito trabalho de pesquisa)

- a loja da Cooperacao no IPAD

- as publicacoes e folhetos, alguns também em inglés.

E passou a ter desde 2008 na organizacao dos Dias do Desenvolvimento (ou Feira da
Cooperacao) um instrumento principal de divulgacao da actividade de Cooperacgao de
diferentes actores e do proprio IPAD.

Face a estes instrumentos, a tendéncia é para considerar que em teoria sao suficientes
para a variavel em causa. Mas tal analise é superficial e pouco cientifica uma vez que
¢é baseada em impressoes subjectivas e nao em indicadores.

Procurando dados mais objectivos verificamos que o IPAD:

- ndo conta quantos visitantes tem no seu site (apenas sabe quantos visitantes véem
até 1001 paginas por dia), e portanto nao consegue fazer comunicacao de acordo com
as preferéncias de quem procura o site (com a metodologia do projecto Memoria de
Africa por exemplo), nem perceber se este tem partes que precisam de reformulacio
por nunca terem visitantes;

- que ¢ possivel a news letter prestar um bom servico no sentido de resumir o que
esta mais actual no site mas nao ha resultados de inquéritos aos destinatarios, que
julgo sao maioritariamente os restantes actores do “campo”;

- que a revista tem uma frequéncia no minimo aleatéria (tendo sido alias substituida
durante um ou dois anos — 2003 e 2004 salvo erro - por uma separata mensal do
Jornal de Noticias !!!!cujos nimeros se tornaram, como seria de esperar, objectos de
colecgao!!!), sendo os ultimos quatro nimeros de Dezembro de 2006, de Maio de
2008, Abril e Setembro de 2009, perdendo por falta de regularidade boa parte da sua
utilidade (pode-se comparar com a politica do DFID de edicao e distribuicao da sua
revista mensal Developments, em papel mais barato mas privilegiando a qualidade
grafica e dos artigos incluidos, ou seja preferindo aumentar os custos em trabalho e

distribuicdo gratis por correio).



-que os quadros publicados no DR tém uma percentagem de verbas atribuidas muito
significativa com titulos que nao permitem que um leitor consiga perceber o que sao;
tém também muitos erros (s6 para mapas que sairam este ano de 2008, os erros que
consegui confirmar: o torneio de ténis em Bissau com valores enormes, duas vezes o
mesmo nome de instituicdo e mesma verba); isto para nao referir as instituicoes com
projectos para os quais ndo tém a minima competéncia na sua funcdo de
comportamento esperado e daquilo que os outros actores do “campo” conhecem, nao
havendo no site do IPAD informacao que permita perceber a coeréncia de muitos

financiamentos.35

O inquérito de amostra aleatéria no Sul e Norte do pais, feito pela Plataforma das
ONG e pela Universidade de Aveiro, em 2006, apoiado pela Fundacao Calouste
Gulbenkian, Camara Municipal de Lisboa, UCCLA e empresa REGIPOM3¢ revelou
que a maioria das pessoas inquiridas afirma nao ter conhecimento da politica de

Cooperacao.

Ou seja o IPAD e os restantes actores nao sabem se essa variavel da sua funcao de

comportamento € ou nao executada.

Pode portanto concluir-se que apesar de o IPAD dispor de instrumentos que se
afiguram suficientes em teoria, nao ha evidéncia comprovada de que a informacao
esta a ser comunicada aos restantes actores nem a populacao em geral. Pelo contrario
a conviccao expressa por duas das personalidades que comentaram o estudo referido
é de que “é necessario desenvolver estratégias ... eficazes com a opinido publica sobre
a Cooperacao” (Joao Gomes Cravinho) ou que “ha ainda um grande esforco a fazer no
sentido da divulgacao do trabalho que Portugal desenvolve” (Marcal Grilo).

No balanco que o IPAD e SENEC apresentam em 2009 salienta-se o efeito positivo
dos Dias do Desenvolvimento, mas nao se da mais informacao nenhuma se estas

questoes de comunicacao (e nao informacao) estao ou nao a ser trabalhadas.

% Veja-se em anexo um exercicio de determinacdaudeajorganizacdo que recebeu maiores financiamento
do ICP/IPAD no periodo de 2001-2008, feito exclasiente a partir desses quadros, para se percébguat
ponto se podem tirar conclusées daquilo que é wurterrdinacdo legal e que no actual processo de iRafor
Administrativa tem cada vez mais importancia nagparéncia da informacéao.

% Note-se que o IPAD nao esté incluido na listandoaa avaliacdo da opinido publica, deve, na mipi@iao,

ser uma das suas variaveis da sua “funcdo de ctempemto esperado”.



CONCLUSOES: OS DESAFIOS ACTUAIS

Se considerarmos como desafios da Cooperacao dntenal aqueles que Ridell (2007)

sintetiza no quadro que apresentamos, dificiimeo@emos dizer que a actual estrutura de

execucao e (suspeitamos) da maioria dos actor&saapo” possam responder cumprindo

0 objectivo dé‘'saber articular nos planos politico, econdmica@tural, a dinamica da sua

integracdo europeia com a dinamica de constituigg@gouma comunidade, estruturada nas

relacbes com o0s paises e as comunidades de linguaigpesa no mundo, e de

reaproximacao a outros povos e regides.”(Goverra5)

DA PARTE DOS FINANCIADORES

1. Distor¢oes na estratégia de cooperacao devido aos interesses politicos e econémicos (ajuda

ligada, ajuda por aliangas politicas, alinhamento).

2. Manutencao de actuacgoes pouco articuladas com outros financiadores (harmonizacao)

3. Funcionamento das agencias (competéncia técnica, lideranca, incentivos/produtividade

a/de funcionarios e processos organizativos internos)

4. Falta de ajustamento da estrutural nos sistemas de cooperacao a evolucao da globalizacao

5. Falta de conhecimento e fraqueza da sociedade civil

6. Dificuldade em responder a emergéncias complexas

DA PARTE DOS RECEPTORES

1. Dificuldade em identificar e gerir os problemas que precisam de CID

2. Dificuldade em lidar com a dimensao politica dos regimes parlamentares (governacao)

3. O efeito “The Samaritan’s Dilemma” ou a convergéncia de interesses nos dois lados em

que a CID se prolongue indefinidamente (alinhamento).

Parece-nos que as conclusoes afirmadas pela “Visao” em relacao ao periodo anterior foram
atenuadas mas a sua correc¢ao se tém revelado mais lenta do que era esperado em 2005: “Os
investimentos que ao longo de trés décadas tiveram lugar em actividades de Cooperacao
obedeceram a logicas muito variadas, foram de natureza extremamente diversa e tiveram
resultados mistos, ambiguos e mesmo em muitos casos desconhecidos” e “torna-se

necessario dotar a politica de Cooperacao de mais rigor e coeréncia estratégica, de um




comando politico mais eficaz, de um organizagao mais racional e de um sistema de

financiamento adequado” (pag.11).

Estes objectivos gerais foram cumpridos nalgum gmperiodo de 2005 - 2009. A questao
coloca-se numa analise feita considerando comdpatk avaliagcdo as expectativas geradas
pela Resolucdo do Conselho de Ministros de 2005 €ssa metodologia, pensamos que o
cumprimento dos objectivos foram correspondidosfatena satisfatoria na definicdo de
estratégia, de principios e prioridades, mas dendotimida na pormenorizagdo das
prioridades sectoriais e ainda mais timida na me@esacao organizativa do dispositivo de
execucdo, ou na assuncdo de um nivel de financiamda Cooperacdo para o
desenvolvimento (APD) de acordo com os compromisstsrnos de Portugal e em accdes

expressas para aumento da coesédo entre actores.

N&o encontramos dados para avalaeficacia na coordenacao orientada para resultatio

e a“integracdo das actividades da Cooperacédo Portuguds forma a tornar visivel uma
l6gica de conjunto coerente...mobilizando a opiniébliga e envolvendo mais activamente a
sociedade civil’ndo nos parece ter existido tanto como se solitea “Visdo” (pag. 38),
expressando-se em momentos como os Dias do Degenento, o Forum da Cooperacéo ou
o0 programa InovMundus, realizados em 2008 e 200%algumas entrevistas em jornais e

televiséo, ou artigos do SENEC em revistas, magiedona forma continuada.

Também das mdltiplas reunibes e conversas com svadotores da Cooperacéo

Descentralizada Portuguesa, no presente projectmwstigacdo, ndo encontramos uma
disposicdo firme para estabelecer parcerias solilas um lado ndo foi aprovado um

engquadramento do mecenato que se aplique as ONE&atuto de Cooperante ainda nao foi
revisto, o Voluntariado para a Cooperacao também B&e é verdade que se realizaram um
namero de avaliagcbes muito superior a periodogiargs, a visibilidade e a transmissao de
forma positiva dos resultados de tal evolucao néteito, com excepg¢éo da sua colocagao no
site do IPAD, confundindo também aqui politica bi®imacéo com politica de comunicagéo.

O pais parece nao dispor ainda de recursos inetiis, humanos e financeiros, para
desenvolver com eficacia e taxas de execucdo #egeja uma politica de Cooperacédo que

esteja integrada nos objectivos da Politica Exté?nduguesa, da Unido Europeia e no



consenso internacional nestas questbes. Mas pax@apie nesta legislatura as tendéncias
foram positivas embora abaixo das expectativasid®ide periodo.

O debate actual centra-se nos critérios definiddeesormativo no “campo”. Os MDG néo
incluem explicitamente os direitos humanos, a @oedb aborto, a luta contra a desigualdade
social, a producédo e venda de armas, ou 0s cstpabticos ligados a “boa governacao”. Se
essa omissao lhes permite ser assumida por tod®R8$& e, em Portugal, por todos os
programas e projectos de cooperacédo oficial, porimdlicar juizos de valor sobre as op¢des
politicas de cada interveniente, € contraditoria eocevolucdo que fizeram os critérios da boa
governacgao e dos direitos humanos desde 1989, mskuom papel cada vez maior na CID.
Mas a Declaracdo de Monterrey bem como o ultim® M®G — a parceria global para o
desenvolvimento - inclui as questdes da “harmodi@ag “alinhamento” , ou seja, 0s
intervenientes devem fazer crescer a coerénciasdas politicas nacionais, sejam 0s
financiadores sejam os receptores e a CID devemesimida em consonancia com as opgdes
dos intervenientes que pelo critério do acessmddsl estdo afastados do centro do “campo”.
Depois da falha doWashington Consensuser atribuida também a imposicdo de
conhecimentos por parte dos intervenientes centl@iscampo” com pouca ou nenhuma
atencdo aos intervenientes locais, o debate aestabelece uma inversdo na metodologia,
incluindo uma maior percentagem a ser executadaéstrdo apoio ao orgamento dos paises
receptores. Mas essa inversao tem o preco da @gd@ledo condicionamento ex - post. Ou
seja os intervenientes receptores da ajuda paggre@ de se poderem aproximar de
posicoes mais centrais do “campo” com um comprandss rigor face a metas (com o0s
MDG a servirem de referéncia minima) que permitema avaliacdo feita por outros
intervenientes.

Como as penalizagdes por ndo cumprimento ndo foemtidas abertamente s6 podemos
pensar que possivelmente serdo em termos gerdastaraento dessas novas posi¢coes se 0s
compromissos definidos pelos proprios paises n@mfaonseguidos.

Pode concluir — se que a evolucao foi positiva neste periodo, nao se detectando sinais de
retrocesso de nenhuma das variaveis que podem ser parte de um modelo da cooperacao
portuguesa, mas as expectativas em 2005 estavam muito altas e esse caminho ainda esta
muito no inicio. Cabe a sociedade civil assegurar que a evolu¢ao nao seja negativa, partindo
da realidade do “campo” mas procurando que evolua tal como era esperado a cinco anos que

fizesse.
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