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RESUMO

A economia digital representa um cenario onde a tecnologia desempenha um papel
fundamental na facilitacdo e transformacdo das interagdes comerciais e sociais.
Entender a forma como o tema esta inserido no desenvolvimento de politicas publicas
no Brasil é parte do objetivo proposto no trabalho. Dada a importancia e
transversalidade do PPA, o presente trabalho se propde a analisar a presencga de
programas em cujos objetivos estejam presentes diretrizes, objetivos e metas
aderentes a tematica do desenvolvimento da economia digital no Brasil. O recorte
temporal escolhido é o periodo de 12 anos, de forma a analisar trés PPAs
implementados ou em fase de implementagdo. Também como objeto de analise esta
a proposta apresentada para o PPA 2024 - 2027. O entendimento de conceitos
relacionados a economia digital e sobre o tema planejamento governamental fazem
parte da abordagem proposta. Fechando o trabalho, é trazida uma analise final sobre
o tema economia digital no contexto dos planos plurianuais, com vistas a apresentar
o resultado das observagdes verificados no trabalho, propondo uma agenda futura de

estudos.

Palavras-chave: Planejamento governamental, Arranjo Institucional Plano

Plurianual, Economia digital, Desenvolvimento econémico.



ABSTRACT

The digital economy represents a scenario where technology plays a fundamental role
in facilitating and transforming commercial and social interactions. Understanding how
this theme is embedded in the development of public policies in Brazil is part of the
proposed objective in this work. Given the importance and pervasiveness of the PPA
(Pluriannual Plan), this study aims to analyze the presence of programs whose
objectives include guidelines, goals, and objectives related to the development of the
digital economy in Brazil. The chosen time frame is a period of 12 years, allowing the
analysis of three implemented or in-progress PPAs. The proposal for the PPA 2024 -
2027 is also included as an object of analysis. The comprehension of concepts related
to the digital economy and the theme of government planning is part of the proposed
approach. To conclude the work, a final analysis is presented on the topic of the digital
economy in the context of Pluriannual plans, aiming to showcase the results of the

observations made in the study and proposing an agenda for further research.

Keywords: Government planning, Institutional Arrangement, Pluriannual Plan, Digital

economy, Economic development.
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1 INTRODUGAO

Os avancgos na economia digital e na manufatura avangada estdo ganhando
cada vez mais destaque. Especula-se que estejamos vivenciando a chamada
quarta revolugao industrial, em que as tecnologias digitais e o conhecimento
intangivel se tornam os principais impulsionadores das mudangas na produgéo.
Nesse contexto, a capacidade de incorporar novas tecnologias a estrutura
produtiva e a habilidade de se adaptar a reorganizagédo das cadeias globais de
valor tornam-se elementos essenciais para o aumento da produtividade e para o
desenvolvimento econémico de um pais.

A economia digital abrange uma ampla gama de atividades econémicas que
envolvem um sem-numero de conexdes online entre pessoas, empresas,
dispositivos, dados e processos. Essas atividades englobam diversas areas como
comércio eletrénico, pagamentos digitais, marketing digital, computacdo em
nuvem, inteligéncia artificial e internet das coisas. A economia digital representa,
assim, um cenario onde a tecnologia desempenha um papel fundamental na
facilitacao e transformacao das interagdes comerciais € sociais.

As economias mais pujantes, como os Estados Unidos, a China, o Japao e
paises da Unido Europeia, adotaram politicas e estratégias para impulsionar a
economia digital e promover o crescimento de setores estratégicos. Por exemplo,
os Estados Unidos implementaram uma série de politicas voltadas a apoiar a
inovagdo e o empreendedorismo, como investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, incentivos fiscais para atividades de P&D e financiamento para
startups e pequenas empresas. Enquanto isso, a China desenvolveu uma
estratégia abrangente com o objetivo de se tornar lider mundial na economia digital,
incluindo investimentos em infraestrutura digital e o desenvolvimento de
tecnologias-chave, como 5G e inteligéncia artificial.

Ainda, desde a crise financeira de 2008, tem sido observado um retorno das
politicas industriais a agenda de diversos paises, especialmente nas economias
mais ricas. Segundo o trabalho de Labrunie (2018), as cinco maiores economias
do mundo - Estados Unidos, China, Japao, Reino Unido e Alemanha - adotaram
estratégias especificas voltadas para o desenvolvimento de areas relacionadas a

ciéncia, tecnologia e industria 4.0. O autor identificou algumas prioridades de
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politicas comuns a esses paises: a) Incentivar a manufatura avangada - tanto em
termos de desenvolvimento tecnolégico quanto na integracdo com a industria
existente; b) Aumentar os investimentos e financiamentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), incluindo pesquisa basica; c) Fortalecer as relagdes entre
industria, academia e governo, promovendo uma maior cooperagao entre esses
setores; d) Capacitar a mao de obra para atender as novas demandas da industria,
buscando alinhar as habilidades dos trabalhadores com as necessidades
tecnoldgicas; e) Estimular o crescimento de Pequenas e Médias Empresas (PMEs)
e startups, apoiando o empreendedorismo e a inovagao; f) Realizar reformas
regulatérias, estabelecer ou influenciar padrdes industriais e aprimorar o ambiente
de negocios para torna-lo mais favoravel ao desenvolvimento industrial. Essas
medidas refletem o esforgco dos paises em impulsionar suas economias por meio
de investimentos estratégicos em ciéncia, tecnologia e inovagéo, visando aumentar
a competitividade e o crescimento sustentavel no cenario global.

Tendo como panorama o contexto descrito, surge o questionamento sobre
como esta o Brasil em tal debate. O langamento da Estratégia Brasileira para a
Transformagao Digital em 2018 e do Plano Nacional de Internet das Coisas em
2019 demonstra uma percepgao por parte de alguns atores governamentais sobre
a importancia de incorporar essas tendéncias nas politicas publicas nacionais. No
entanto, apesar dessas iniciativas, nao parece haver um esforco de politica
plenamente concertada no Brasil que tenha como objetivo estabelecido a geragao
de resultados de longo prazo.

Outro desafio enfrentado pelo Brasil € a multiplicidade de iniciativas, muitas
vezes descoordenadas, que podem diluir os esforgos governamentais e dificultar a
criagao de sinergias nas agoes relacionadas a transformacgao digital e fomento da
economia digital de forma ampla. A falta de mecanismos de coordenacao eficazes
pode ser um obstaculo para uma atuacdo mais assertiva e estruturada do governo
nessa area. Os instrumentos de planejamento governamental podem oferecer,
assim, insights sobre a relevancia dada ao tema nos ultimos anos na agenda do
governo federal e sobre o arranjo institucional vigente para enfrentar essas
questdes. No entanto, é importante considerar que a efetivacdo de politicas
publicas bem-sucedidas na area da transformacao digital requer ndo apenas a
elaboracéo de estratégias, mas também a continuidade das a¢des e uma atuacao

coordenada entre diferentes 6rgdos governamentais.



14

O planejamento governamental é aqui entendido como uma sistematica de
orientacado de escolha de politicas publicas e de definicdo de prioridades, a partir
de estudos prospectivos e diagnosticos, com o proposito de diminuir as
desigualdades, melhorar a alocacdo de recursos e aprimorar o ambiente
econbmico e social. Nesse cenario, o Plano Plurianual da Uniao (PPA) é
considerado o principal instrumento de planejamento governamental de médio
prazo, que define diretrizes, objetivos e metas, com o propdsito de viabilizar a
implementacdo de seus Programas, conforme previsto no artigo 165 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2019).

Dada a importancia e transversalidade do PPA, o presente trabalho se
propde a analisar a presenga de programas em cujos objetivos estejam presentes
diretrizes, objetivos e metas aderentes a tematica do desenvolvimento da
economia digital no Brasil. O recorte temporal escolhido é o periodo de 12 anos,
de forma a analisar trés PPAs implementados ou em fase de implementacio. Sera
também objeto de analise a proposta apresentada para o PPA 2024 - 2027.

O tema ora analisado é visto como uma questdo multifacetada e que nao
obedece as divisdes setoriais das burocracias publicas. A politica de fomento a
economia digital € entendida, assim, como uma politica intersetorial, em que o fator
de coordenacao e intersetorialidade devem ser ativamente provocados.

Para a apresentacao das politicas e iniciativas que serdo aqui explorados,
sera adotado o método qualitativo, por meio de revisdo da literatura, analise de
documentos do governo e apresentagcdo de percepgdes da autora. Trabalhos
produzidos por organismos internacionais como a Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), da United Nations Conference on Trade
and Development (Unctad), da Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (Cepal) e Banco Mundial serédo incorporados a presente analise. Para a
caracterizagao do historico da adog¢ao de politicas no Brasil, além da analise de
documentos de governo, serdao analisados os trabalhos produzidos pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) e trabalhos académicos nacionais que
tratem da matéria.

Entende-se aqui que os métodos qualitativos oferecem oportunidades para
a formulagcao de descricdes aprofundadas de contextos, processos e mecanismos
que permitem explicar os resultados obtidos a partir das caracteristicas e

circunstancias de operacao de programas e projetos. A aplicagdo de instrumentos
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de analise qualitativa abre oportunidades para construgdo de posturas reflexivas
voltadas para o constante aperfeicoamento de politicas, programas e projetos,
inspirado no aprendizado a partir de erros e acertos (PIRES; SILVA; LOPEZ, 2010).
Ainda, de acordo com Creswell (2014: p. 49), a abordagem qualitativa da
investigagao, utiliza-se da coleta de dados em um contexto natural sensivel as
pessoas e aos lugares em estudo e a analise dos dados que é tanto indutiva quanto
dedutiva e estabelece padrdes ou temas.

Para a analise critica do que a literatura sobre o tema traz, em comparacao
com a realidade percebida no Brasil, serao buscadas ferramentas de comparacéao
histérica. Sobre o tema, a literatura destaca a importancia que a comparagao
histérica tem para o estudo de mudangas institucionais, uma agenda de pesquisa
vital para a administracido publica. Nesse sentido, o Método Histérico Comparativo
(MHC) trata as sequéncias temporais como condi¢cbes explicativas de tais
mudancgas. As comparagdes histoéricas usadas para a analise de ciclos de
mudancas na administracéo publica tém sido preconizadas por estudiosos da area,
como mostram Barzelay e Gallego (2010, p. 210). Compreender esses ciclos
depende da percepgao sobre o processo de decisao politica ao longo do tempo
(AMORIN NETO; RODRIGUES, 2016).

Conforme Rodrigues e Rodrigues (2018), uma vez definidas as principais
condigdes propostas pelo MHC, cabe entao discutir um dos principais instrumentos
para sua identificagdo — o process tracing ou mapeamento de processos. Segundo
Collier (2011a, p. 824), trata-se de uma ferramenta analitica para fazer inferéncias
descritivas e causais a partir de uma série de evidéncias que permite a identificacao
de uma sequéncia temporal de eventos constitutivos de um fendbmeno que se quer
explicar. Portanto, o mapeamento de processos €& fundamental para o
estabelecimento de mecanismos causais (FALLETI; LYNCH, 2009), aspecto-chave
do MHC. A tentativa de aplicagdo do método busca principalmente dar maior
robustez a analise das mudancas institucionais no periodo estudado, dentro de
uma abordagem de arranjos institucionais.

O presente trabalho abordara também a perspectiva de arranjos
institucionais para, de maneira exploratéria, apontar eventuais falhas de
coordenacgao no arranjo existente, na definicdo e implementagcdo dos programas
relacionados ao desenvolvimento da Economia Digital nos Planos Plurianuais.

Assim, serdo apresentadas caracteristicas dos atores envolvidos, apontadas
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eventuais limitagdes de capacidade, além de questdes relacionadas a coordenacéao
e falhas tanto no desenho do arranjo, quanto de sua implementacao.

O trabalho sera composto por cinco capitulos, incluindo-se o capitulo
introdutoério e consideracdes finais. O capitulo 2 explorara os diferentes conceitos
inseridos no escopo da economia digital, buscando trazer, além de uma revisado da
literatura sobre o tema, uma analise preliminar das implicagbes da adogéao de tais
conceitos para o processo de desenho de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento. Dessa forma, espera-se tragar um panorama sobre o contexto
nacional e internacional em que o debate do fomento da economia digital esta
inserido.

Dando continuidade ao trabalho, o terceiro capitulo trara conceitos sobre o
tema planejamento governamental e um panorama geral sobre os Planos
Plurianuais (PPA) desde 2015.

Neste capitulo sera utilizada a abordagem de arranjos institucionais,
buscando identificar fragilidades e virtudes dos arranjos identificados, a partir das
analises dos planos plurianuais. Para o desenvolvimento deste capitulo, sera
realizado esforco para a identificagao dos diferentes elementos que compdem o
arranjo vigente, tendo como ponto de partida a sistematizagao trazida por Pires e
Gomide (2016).

Sugere-se, também, a aplicacéo da ideia de intersetorialidade, nos termos
apontados por Pires (2016), em que € visto como um desafio para a acgao
governamental que demanda arranjos e instrumentos que precisam ser construidos
com a intencdo de superar estruturas administrativas setorializadas e produzir
articulagcao e cooperacado entre os distintos atores envolvidos na producado de
politicas publicas.

Assim, usando a tipologia do mesmo autor, sera investigada a existéncia de
desafios a intersetorialidade (Pires 2016), conforme segue: a) Resisténcia e
corporativismo burocratico; b) Auséncia de linguagem e bases de conhecimento
comuns; c¢) Construgdo de uma visao intersetorialmente compartilhada; e d)
Heterogeneidades, déficit de confianca e assimetria de capacidades institucionais.

Também neste capitulo buscar-se-a apresentar as politicas adotadas no
periodo, com vistas a apontar as principais mudancas institucionais que podem ter
afetado o desenvolvimento de tais politicas ao longo do tempo e que influenciaram

a construgdo do arranjo vigente. A tentativa de aplicagdo do MHC sera
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principalmente realizada nesta secdo do trabalho de forma combinada com a
analise sob a perspectiva de arranjos institucionais.

O quarto capitulo trara uma descrigdo sobre a presenga de estratégias de
desenvolvimento da economia digital na construcdo dos planos plurianuais do
mesmo periodo. Fechando o trabalho, o quinto capitulo trara uma analise final
sobre o tema, com vistas a apresentar o resultado das observagdes verificados no
trabalho, propondo uma agenda futura de estudos em especial no que diz respeito

ao arranjo institucional vigente e o papel dos diferentes atores em tal arranjo.
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2 ECONOMIA DIGITAL E DESENVOLVIMENTO

A busca por elementos que possam impulsionar o desenvolvimento
econdmico de um pais € tema de inuUmeras pesquisas e trabalhos da academia.
Alinhado a essa busca, o presente trabalho se ancora na premissa de que a
economia digital pode desempenhar relevante papel no desenvolvimento da
economia brasileira. E também considerada premissa deste trabalho, a ideia de
que os governos podem desempenhar papel ativo por meio de politicas publicas
direcionadas a fomentar segmentos ou setores da economia com maior potencial
de promover agregagao de valor, assim como com maiores efeitos de
transbordamento.

Para tanto, serdo trazidos alguns conceitos relacionados a economia digital,

seu potencial papel no desenvolvimento econdmico brasileiro e o papel do governo.
2.1 Conceito

A economia digital € um exemplo de avango tecnoldgico recente, com
potencial de transbordamento para diversos setores econdmicos. No entanto,
delimitar o que compreende o termo economia digital esta longe de ser um esforco
trivial. Ha na literatura diversos conceitos que, por vezes, possuem sutis diferencas
ou englobam atividades com escopo bastante distintos. A dificuldade de
conceituagao para o termo fica bem evidente nos esforcos empreendidos por
diversos atores ao redor do mundo para a mensuragao do que € entendido como
economia digital.

Trabalhos realizados pela OCDE apontam que uma anaélise da digitalizagao
na produg¢ao vai muito provavelmente focar no uso de produtos digitais no processo
produtivo, o que levaria a uma definicdo de economia digital baseada em produtos,
com medigao do uso dos investimentos e do uso intermediario de Tecnologias da
Informacéo e da Comunicagao. Ja uma visao alternativa focada em valor agregado
e geragao de renda levaria a uma definicdo tradicional focada em setores
industriais. Por outro lado, foi considerado que uma analise do carater disruptivo
das cadeias de valor pode gerar uma analise focada na natureza da transacao,
considerando, por exemplo, se os produtos sdao comprados ou entregues

digitalmente. Ao mesmo tempo, o foco no impacto do digital no comportamento das
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familias ira provavelmente incluir uma atencdo nos aspectos ndo monetarios da
Economia Digital e levardo a uma definicdo que vai além das fronteiras dos
produtos espelhados nas contas nacionais.

A OCDE adota também uma analise em que aponta diferentes camadas para
a conceituacao e a medigao da economia digital. A conceituagdo mais basica inclui
apenas o0 que é considerado mais especifico deste setor, assim, a atividade
econbmica dos produtores de bens de Tecnologia da Informagédo e Comunicacgéo
(TIC) e servigos digitais. Um segundo escopo mais estrito inclui a definicdo anterior,
bem como a atividade econdmica derivada de empresas que dependem de
insumos digitais. Um terceiro conceito amplo inclui os dois primeiros, bem como a
atividade econémica de empresas significativamente beneficiadas pelo uso de
insumos digitais. O que eles chamam de medida final da Sociedade Digital vai além
da Economia Digital estrita e incorpora interagdes e atividades digitalizadas, nao
incluidas na mensuracdo do PIB, como o uso de plataformas digitais gratuitas
(incluindo plataformas digitais publicas gratuitas). Ainda que essas interagées nao
sejam explicitamente consideradas parte da economia digital per se, essa atividade
é tida como importante para uma politica digital eficaz do governo. Por ultimo, uma
medida adicional abrange toda a atividade econdmica que seja encomendada e/ou
entregue digitalmente, sendo considerada como uma perspectiva alternativa da
Economia Digital, delineada com base na natureza das transacgdes. Ao invés de
dividir a economia com base nos produtos ou nos métodos de producdo das
empresas, essa medida se concentra nos meétodos de pedido ou entrega,
independentemente do produto final ou de como ele é produzido.

Considerando os aspectos apontados, a OCDE adotou a definicao de que a
Economia Digital incorpora todas as atividades econdémicas que dependam ou
sejam significativamente aprimoradas pelo uso de insumos digitais, incluindo
tecnologias digitais, infraestrutura digital, servicos e dados digitais. A Economia
Digital refere-se, assim, a todos os produtores e consumidores, incluindo o
governo, que utilizam esses insumos digitais em suas atividades econdmicas
(OCDE, 2020).

Paralelamente, para sistematizar o entendimento sobre o que é a Economia
digital, a Unctad propée uma decomposi¢cao em trés componentes amplos:

i) Aspectos centrais ou aspectos fundacionais da economia digital, que

compreendem inovagdes primordiais (semicondutores, processadores),
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tecnologias centrais (computadores, dispositivos de telecomunicacgdes)
e infraestrutura habilitadora (Internet e redes de telecomunicacéao);

ii) Setores Digitais e de Tecnologia da Informagao: que produzem produtos
ou servigos chave, que dependem de tecnologias digitais centrais,
incluindo plataformas digitais, aplicagdbes mobile e servicos de
pagamento. A economia digital seria fortemente afetada por servigos
inovadores nestes setores, que estdo dando uma crescente contribuicao
as economias, assim como propiciam eventuais efeitos de
transbordamento em outros setores.

iii) Conjunto mais amplo de setores digitalizados: que inclui aqueles onde
os produtos e servigos digitais estdo sendo usados crescentemente (ex:
e-commerce). Mesmo que as mudangas sejam consideradas
incrementais, muitos setores da economia estdo sendo digitalizados
dessa forma. Isto inclui setores viabilizados pelas tecnologias digitais em
que as novas atividades ou modelos de negd6cio emergiram e estao
sendo transformados como resultado das tecnologias digitais. Exemplos
incluem finangas, midia, turismo e transportes. Além disso, ainda que
menos destacado, os letrados digitalmente ou trabalhadores
capacitados, consumidores, compradores e usuarios sdao fundamentais
para o crescimento da economia digital.

Tendo em conta as diversas variaveis envolvidas, esse trabalho adota um

conceito mais amplo, capaz de agrupar diversas dimensdes e atores que podem
compor a Economia Digital, em linha com a definicdo trazida pela OCDE e ja

mencionada anteriormente.
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2.2 Implicagoes da Economia Digital para o Desenvolvimento

A Economia Digital tem sido considerada um importante impulsionador do
desenvolvimento econdmico por diversos autores e organizagdes ao redor do
mundo. Em relatorio de 2016, o Banco Mundial afirma que a Economia Digital tem
o potencial de impulsionar o crescimento econdmico, uma vez que permite o
desenvolvimento de novos setores, modelos de negoécios e oportunidades de
emprego. Afirma também que as tecnologias digitais estdo transformando
praticamente todos os aspectos da vida diaria, passando por questdes como
ganhos de produtividade de determinados setores econdmicos, a ganhos de
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigcos, chegando a criagdo de novas
fontes de geracao de valor. A adogéo de tecnologias pelas empresas, juntamente
com investimentos complementares em habilidades digitais, capital organizacional
e outros tipos de capital intangivel, poderiam melhorar a competitividade e levar ao
crescimento da produtividade. O empreendedorismo em setores digitalmente
intensivos poderia também ajudar a promover a inovagao, criar novos mercados e
ajudar a espalhar os beneficios da economia digital para outros setores.

Ja no relatério Going Digital 2017, a OCDE defende que a economia digital
permite que empresas de qualquer tamanho acessem mercados globais e que
alcancem clientes em todo o mundo. Para o Férum Econémico Mundial, a
economia digital promove a inovagédo e o empreendedorismo, permitindo que
empresas inovadoras prosperem, considerando principalmente a baixa barreira de
entrada e o acesso a recursos digitais, que facilitam o lancamento de novos
negocios e a experimentacéo de ideias. Assim, poderia ser impulsionada a criagao
de empregos e o desenvolvimento de solugdes inovadoras.

Arbache (2020), afirma que as tecnologias inerentes a Economia Digital
podem ter substancial efeito positivo para o desenvolvimento econémico utilizando
como exemplo as plataformas de comércio eletronico transfronteirico, que
oferecem diversos beneficios para firmas de economias emergentes a participarem
mais intensamente e de forma mais qualificada do comércio internacional, se
apropriando de beneficios de ganho de escala e eficiéncia. O autor defende que,
como resultado, eles podem ter um efeito de salto tecnoldgico (leapfrog) e assim
melhorar a competitividade das firmas de paises emergentes. Adicionalmente,

haveria beneficios aos consumidores que podem acessar uma gama mais ampla
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de produtos e servigos a precos mais atrativos, possibilidade de promogao de
novas oportunidades de empreendedorismo e criagdo de empregos, além de trazer
ganhos de produtividade e crescimento econémico.

Nesse contexto, tecnologias como Blockchain, Data Analytics, Inteligéncia
Artificial, Manufatura Aditiva, Internet das coisas, automacao e roboética e Cloud
Computing estariam incluidas como eventuais impulsionadores do processo de
desenvolvimento econémico via Economia Digital.

Relatério da Unctad publicado em 2019, no entanto, chama atencéo para
externalidades negativas decorrentes do avanco da economia digital ao afirmar que
o0 mundo é caracterizado por um crescente gap entre os paises menos conectados
e 0s paises hiper-digitalizados. Por exemplo, nos paises em desenvolvimento,
apenas um em cada cinco pessoas usavam a internet, comparado com quatro em
cada cinco nos paises desenvolvidos. Em outras areas, como as capacidades para
aproveitar dados e tecnologias de fronteira o gap € ainda mais consistente. Por
exemplo, Africa e América Latina juntas representam menos de 5 por cento da
colocagao mundial de data centers.

Um exemplo de pais em desenvolvimento em que a economia digital
alcangou papel central para o seu desenvolvimento foi a China. Investindo
fortemente em transformacao digital e qualificacdo da sua forca de trabalho nas
ultimas duas décadas, o pais asiatico ja tinha quase 40% do seu PIB em 2021
oriundos das transagdes proporcionadas pela economia digital, representando o
principal motor do crescimento chinés. Os dados fazem parte do chamado livro
branco “Construir Conjuntamente uma Comunidade com um Futuro Compartilhado
no Ciberespaco”, publicado pelo Escritério de Informacédo do Conselho de Estado
da China no final de 2022.

Segundo a publicacdo, em 2021, o valor da economia digital da China teria
atingido 45,5 trilhdes de yuans (US$ 6,3 trilhdes), representando 39,8% de seu PIB.
Além disso, o pais abrigaria 1,05 bilhdo de usuarios de internet e a taxa de
penetracdo da internet teria alcangado 74,4%. A China também abrigaria a maior
rede 5G do mundo e se tornou uma das lideres globais em padrdes e tecnologia
5G, com 1,85 milh&o de torres de celular 5G e 455 milhdes de assinantes de celular
5G.

Ainda que distante da realidade chinesa, o Brasil reune indicadores que o

tornam um candidato provavel para ter seu crescimento impulsionado pelo digital.
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De acordo com a Fundacéao Getulio Vargas (FGV), em um estudo em parceria com
o Google, o setor de tecnologia da informacéo e comunicagao (TIC) ja representa
cerca de 10% do PIB brasileiro. Deste percentual, o mercado de servigcos
financeiros digitais no Brasil deve crescer a uma taxa anual composta de 23,5%
entre 2020 e 2025, impulsionado pela crescente adogao de pagamentos digitais e
pelo aumento da inclusao financeira (Frost & Sullivan). Os gastos em publicidade
digital no Brasil atingiram R$ 23,6 bilhdes, aproximando-se cada vez mais do
faturamento de midia das TVs aberta e por assinatura (IAB, 2021). O mercado
brasileiro de data centers deve crescer a uma taxa anual composta de 5,49% entre
2022 e 2027, movimentando US$ 6,8 bilhdes em 2026 (MORDOR INTELLIGENCE,
2021).

Mais do que os dados econdmicos em si, € importante perceber que em
termos de conectividade e uso das redes, o Brasil também se destaca. Trata-se do
quarto pais do mundo em numero de usuarios de internet, com cerca de 149
milndes de pessoas conectadas?. Dos 149 milhdes de usuarios de Internet no
territério nacional, 142 milhdes se conectam todos, ou quase todos os dias — com
prevaléncia nas classes A (93%) e B (91%) e em menores proporgdes nas C (81%)
e DE (60%). No outro extremo, 36 milhdes de brasileiros nao sao usuarios da rede.
Esse grupo é maior entre habitantes de areas urbanas (29 milhées); com grau de
instrucado até o Ensino Fundamental (29 milhdes); pretos e pardos (21 milhdes);
das classes DE (19 milhdes); e com 60 anos ou mais (18 milhdes).

A presenca de Internet nos domicilios alcangou 60 milhdes de lares
brasileiros em 2022, o que corresponde a 80% do total de domicilios no pais.
Verificou-se estabilidade na presenca de conexao nas residéncias das areas
urbanas (82%) e rurais (68%) e em todos os estratos sociais analisados: classe A
(100% dos domicilios conectados), B (97%), C (87%) e D/E (60%) com relagéao a
pesquisa realizada em 2021 (CETIC, 2022).

Em relagdo ao uso de redes sociais, o Brasil € o terceiro pais do mundo em
numero de usuarios ativos, com cerca de 140 milhdes de pessoas conectadas,
segundo o mesmo relatério. Em relagdo ao uso de dispositivos moveis, o Brasil €
0 segundo pais do mundo em numero de smartphones em uso, com cerca de 234
milhdes de aparelhos ativos. O mercado de aplicativos moveis (apps) também tem
crescido. Segundo a empresa App Annie, o pais € o quarto maior mercado de

aplicativos do mundo em termos de receita, movimentando cerca de US$ 2,2
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bilhdes em 2020. Além disso, 86,4% dos brasileiros usaram a internet em 2021,
sendo que 99,4% acessaram via telefone celular (CETIC, 2021).

Ainda conforme Cetic (2021), mais da metade (51%) dos entrevistados fez
consultas, pagamentos ou outras transagdes financeiras na Internet em 2022, um
aumento de 5 pontos percentuais em relagcdo ao ano anterior (46%), ocorrido
sobretudo entre os usuarios das classes C (de 45% para 51%) e D/E (de 21% para
26%). Usuarios das classes A (90%) e B (73%) seguem realizando essa atividade
em maiores proporgoes.

Ja a proporcdo dos que postaram na Internet conteudos de sua autoria
(textos, imagens ou videos) saltou de 31% (2021) para 43% (2022).

De acordo com a TIC Empresas 2021, 14% das empresas brasileiras usaram
algum tipo de dispositivo inteligente ou de Internet das Coisas (loT). Na Europa, o
uso de loT é liderado pela Austria, com 51% das empresas usando algum tipo de
dispositivo inteligente, seguido da Eslovénia (49%). E importante destacar que o
uso de loT, na maioria dos paises, € mais presente nas grandes empresas, uma
vez que elas tém maior capacidade de desenvolvimento e investimento em
dispositivos. No Brasil, esse uso foi informado por 34% das grandes empresas,
com maior propor¢do de uso dessas tecnologias na Austria, onde, 74% das
empresas afirmaram ter algum tipo de dispositivo inteligente. No Brasil, 13% das
empresas afirmaram que utilizaram algum tipo de aplicagéo de Inteligéncia Artificial
(IA), se tratando de um uso predominante em grandes empresas (39%). Na
comparagao com paises europeus, observa-se que a Dinamarca € o pais com uma
propor¢gao maior de empresas que usaram algum tipo de IA (24%), também com
uma predominancia de uso nas grandes empresas. Os resultados evidenciam o
carater incipiente da adogao de IA em todos os paises aqui destacados, indicando
um momento de maturagcado da maior parte das aplicagdes, sendo ainda, em grande

medida, projetos que nao alteram a forma como a empresa opera.
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Este rapido panorama de alguns indicadores revela o papel que a sociedade
conectada brasileira pode ter no processo da nova industrializagdo. O Brasil possui
numeros de relevo no que tange a economia digital, sem que, necessariamente, tal

potencial esteja sendo revertido em desenvolvimento econémico.

2.3 Desenvolvimento Econdémico e Progresso Tecnholégico

Autores como Rommer e Sollow (JONES; VOLLARTH, 2015) enfatizam o
papel de varidveis endégenas e exdgenas no crescimento econémico, tais como,
as externalidades e transbordamentos, progresso tecnoldgico, crescimento
populacional, taxa de investimento, e os encadeamentos nas cadeias produtivas,
que geram, como resultado, novos produtos, aumentando em decorréncia aquilo
que os paises produzem e exportam. Furtado (1983) traz que o acesso a novas
técnicas, dominadas por determinados grupos, € condigdo necessaria ao
desenvolvimento econémico.

Na discussdo do papel da inovacédo, incluindo nesse escopo a economia
digital, no crescimento econémico de um pais, ndo ha como escapar das
abordagens analiticas trazidas por Schumpeter e pelos autores que o seguiram.
Nesse sentido, Dathein (2003) traz que, para Schumpeter, o fator determinante do
desenvolvimento (ou o que “dirige o crescimento”) ndo seria a acumulagao de
capital ou a “mecanizacdo” (como aparece nas teorias classica, marxista,
neoclassica e keynesiana), mas as inovagdes, COmo um processo que provoca
mudanca qualitativa na economia. O que mede a acumulagao seria, de certa forma,
apenas uma descricao do crescimento econémico.

Para Shcumpeter, a analise tradicional ndo é capaz de predizer as
consequéncias dinamicas das mudancas descontinuas que ocorrem na
observacao da realidade. Ela ndo consegue também explicar a ocorréncia de
revolugdes produtivas determinadas pela tecnologia nem os fendmenos que as
acompanham, ndo conduzindo ao equilibrio. A mudanga tecnolégica, portanto,
deve ser entendida como um disturbio espontaneo e interno que produz uma
resposta complexa e ndo adaptativa as condi¢gdes vigentes, que deslocara a
configuragcdo de equilibrio prevalecente, de modo descontinuo e permanente
(SCHUMPETER, 1934, p. 62-63 apud KON, 2016).
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Para Nelson (2006), as empresas sao os principais atores da produtividade,
transformando os insumos em produtos dentro de uma fungcdo de produgido que
define a maxima produc¢ao atingivel com qualquer quantidade de insumos, que, por
sua vez, é determinada pelo estado do conhecimento tecnolégico. Destaque é,
ainda, conferido a linha de causalidade que liga as inovag¢des bem-sucedidas ao
crescimento da firma e a mudanga na estrutura do mercado (NELSON;
WINTER,1982).

O papel do empresario € destacado na visdo de Schumpeter por sua
capacidade de visualizar novas oportunidades, métodos, organizagbes e
mercados, agindo por meio de inovagdes. Os projetos inovadores ocorreriam por
meio da realizagcdo de agcdées como: novas combinacdes de recursos existentes,
novos métodos, novas fontes de matéria-prima, nova organizagao das empresas e
dos mercados, novos produtos com melhor qualidade e menor custo. Essas agdes
tém, como resultado final, transformagdes estruturais relevantes no sistema
econdmico que levariam nao ao crescimento estatico, mas ao desenvolvimento, ou
seja, a producédo per capita e os niveis de bem-estar ndo repetem apenas as
condi¢cdes do periodo, mas a fungao de producao agregada passa por mudancgas
estruturais irreversiveis que conduzem o desenvolvimento (KON, 2015).

A mesma autora Kon (2015) traz também que o entendimento de como a
tecnologia afeta a economia é vital para Schumpeter para que se possa
compreender a dindmica das sociedades contempordneas, uma vez que a
implementacdo de novos processos de produgcdo exige a realizagdo de
investimentos na esfera da produgado, através da renovacao tecnoldgica e
inovacgdes. As mudangas tecnolégicas seriam, assim, o impulsionador prioritario do
desenvolvimento capitalista. Mencione-se, ainda, que na visdo schumpeteriana do
papel da inovacao da destruicio criativa, ganha relevancia o papel das instituicées
aptas a induzir o comportamento das empresas para a formacgao de rotinas internas
capazes de darem espacgo a inovacao.

Também muito relevante €& a discussdo trazida pelo pensamento
neoschumpeteriano ou evolucionario, combinada com o neoinstitucionalista, que
se complementam formando uma abordagem “institucionalista-evolucionaria”. Tal
corrente resgata o pensamento de Schumpeter, segundo o qual as instituigdes
cumprem papel fundamental em que, num nivel sistémico, os diferentes elementos

institucionais — cada um com sua légica microeconémica — se conectam, interagem
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e fazem funcionar os mecanismos que impulsionam o capitalismo. Este, consiste
num “complexo de instituicdes” — formais, informais e legais — cujo funcionamento
permite adaptagdes, avancgos e retrocessos. Os neoschumpeterianos, assim como
Schumpeter, assumiram que o mercado organizado é uma instituicdo fundamental
a expansao das atividades econémicas (FELIPE, 2017).

As visdes dos autores aqui mencionados corroboram o entendimento de que
a evolugao tecnoldgica pode exercer um papel fundamental para o crescimento
econdmico e de que as instituicbes possuem um relevante papel nesse processo.
Nesse sentido, o presente trabalho traz um entendimento de que a digitalizagao da
economia pode funcionar como importante motor para o desenvolvimento
econdmico brasileiro e que o governo e as instituigdes que o compdem tém um
relevante papel nesse processo. Mas para além de dar destaque para o papel do
mercado organizado como elemento fulcral do desenvolvimento econdmico,
agregam-se aqui, linhas de estudo mais recentes, trazendo elementos tanto de
Schumpeter, quanto de Keynes, que defendem um papel mais ativo do estado,
enquanto instituicdo fundamental no processo de inovacgao.

Uma das maiores expoentes desse pensamento € Mariana Mazzucato, que
em seu livro o Estado Empreendedor argumenta de maneira contundente acerca
do papel que os estados devem assumir para promover o desenvolvimento
econdmico de seus paises. A autora defende que ha diversas evidéncias empiricas
gque demonstram que o estado atuou criando novas oportunidades tecnoldgicas;
fazendo os investimentos iniciais, grandes e fundamentais; permitindo que uma
rede descentralizada desenvolvesse a pesquisa arriscada; e depois possibilitando
que o processo de desenvolvimento e comercializacdo ocorresse de forma
dinamica.

Conforme ja mencionado, a autora parte de alguns pressupostos da teoria
Keynesiana, a partir dos quais os gastos do Estado n&o provocariam crowd out do
investimento privado, enfatizando que isso s6 aconteceria em um periodo de
utilizacao de todos os recursos, situacao que raramente ocorre. Defende, por outro
lado, que um Estado empreendedor investe em areas nas quais o setor privado
nao investiria mesmo que tivesse recursos, enquadrando-se ai o desenvolvimento
de tecnologias disruptivas e de maior impacto econémico.

Na visdo de Mazzucato (2014), a economia digital tem o potencial de

impulsionar o desenvolvimento econdmico, mas o Estado desempenha um papel
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fundamental na orientagcédo e na criagado de condi¢des favoraveis para a inovagao
e na distribuicdo equitativa dos beneficios. Haveria, assim, a necessidade de um
envolvimento ativo do Estado para orientar e moldar esse processo. A inovagao
tecnologica e a economia digital ndo surgiriam espontaneamente apenas através
do livre mercado, mas seriam resultado de investimentos publicos estratégicos e
da coordenacao entre o setor publico e o setor privado. Para a autora, o Estado
desempenha um papel fundamental no financiamento de pesquisas basicas, no
desenvolvimento de infraestrutura tecnologica e no estabelecimento de regras e
regulamentos que incentivam a inovagao e promovem a competicao saudavel. Ela
argumenta que o Estado também deve assumir riscos financeiros e compartilhar
os beneficios econémicos resultantes da economia digital.

Além disso, Mazzucato (2022) ressalta a importédncia de uma abordagem
que leve em consideragao ndo apenas a geracao de valor econdmico, mas também
a distribuicdo desse valor. Ela destaca que a concentragdo de poder econémico e
rigueza nas maos de algumas empresas do setor digital pode ter consequéncias
negativas para a sociedade, como desigualdade e falta de inovagdo inclusiva.
Portanto, ela argumenta que politicas publicas devem ser implementadas para
promover a distribuicdo equitativa dos beneficios gerados pela economia digital.

Conceito também relevante diz respeito a ideia da existéncia de
ecossistemas de inovagao. O ecossistema de inovacido pode ser entendido como
um sistema formado por diversos elementos capazes de conformar um ambiente
propicio para o surgimento de inovagdes, novas tecnologias, empreendedorismo e
negocios. Analogamente, um ecossistema de economia digital teria as mesmas
caracteristicas, mas com um foco no digital. Nesse contexto, ag¢des politicas
visando tanto o compartilhamento em nivel nacional como internacional poderiam
influenciar fortemente o desenvolvimento de ecossistemas de inovagdes, ampliar
os potenciais agrupamentos de colaboradores, bem como promover a adog¢ao de
estratégias de investimentos mais eficientes.

Kon (2020), destaca que a literatura sobre a competigcao e colaboragao entre
firmas individuais na busca de sua parcela no mercado ganhou nova interpretacao
com o artigo de James Moore de 1993 que, baseado em uma ideia de Knnet
Boulding (1978) sobre a evolugédo social, apresentou uma metafora para esta
competicdo econémica extraida de estudos sobre sistemas biolégicos e sociais.

Moore sugere que as empresas deveriam ser consideradas n&do como unidades de
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uma unica industria, mas como uma parte de um ecossistema de negocios que
envolve uma série de industrias. Nesse ecossistema, as firmas evoluem
conjuntamente ao redor de uma inovagéo, produzindo de forma competitiva, mas
também cooperativa, com o objetivo de elaborar novos produtos que satisfagam o
consumidor no mercado.

Isto posto, o trabalho adota o entendimento de que o estado possui um papel
relevante no fortalecimento das instituicdes e atores envolvidos no processo
inovador, aqui com foco na economia digital e seu impacto no Desenvolvimento
Econdmico. Em tal contexto, o papel planejador do estado aparece como central
para o exercicio da tarefa de promover o desenvolvimento da economia digital.

No ambito global, as a¢gdes de érgaos publicos, transpassando toda a cadeia
de inovacgao, também tém sido cruciais, possibilitando o surgimento de poténcias
inovadoras: em Taiwan, o Instituto de Pesquisa em Tecnologia Industrial; em Israel,
o Ministério da Ciéncia; no Japao, o Ministério do Comércio Internacional e da
Industria; e em Singapura, a Agéncia para Ciéncia, Tecnologia e Pesquisa. Em
todos os casos, sem investimentos publicos ambiciosos, o setor privado ndo se
disporia a investir em areas em que os financiamentos necessarios eram vultosos,
de longo prazo e altamente incertos. S6 depois de o risco ter sido absorvido pelo
setor publico as empresas privadas aproveitaram as novas oportunidades criadas
pela inovagao.

Mazzucato (2014) destaca que os formuladores de politicas precisam decidir
sobre o tipo de apoio a oferecer; e, portanto, escolher. Escolher vencedores se
refere aos esforgcos do governo para orientar a economia e estimular a atividade,
selecionado e frequentemente apoiando tecnologias, empresas e setores que
considera importantes e promissores, com maiores perspectivas de sucesso.
Muitas podem ser as razdes para fazer determinada escolha, inclusive explorando
uma lideranga tecnoldgica, difundindo o conhecimento, criando empregos,
aumentando a produtividade e a renda, impulsionando o desenvolvimento regional
e reforcando a defesa nacional. O verdadeiro problema ocorreria quando os
perdedores escolhem o governo. Para Mazzucato (2022), durante periodos de
transformagdes tecnoldgicas, o governo pode desempenhar papel critico na
coordenacao dos esforgos setoriais e estabelecer padrées que criam mercados.
Mas seria preciso escolher uma estratégia — e alterar as condigbes em favor dessa

direcdo. E no sentido estreito de selecionar um negdécio vencedor, os governos,
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como os capitalistas de risco, ganhariam em alguns casos e perderiam em outros.
Assim, se um governo quisesse agir como investidor de primeira instancia e
direcionar a economia para cumprir objetivos como a revolugdo digital ou a
transicdo verde, € evidente que precisaria fazer apostas e escolher vencedores.
Também teria de escolher, no entanto, uma direcdo, e nessa dire¢gdo adotar uma
abordagem ampla de portfélio.

O que importa seriam os investimentos que o governo faz internamente, em
si mesmo — sendo inovador na maneira de operar -, e externamente, na economia,
em areas capazes de induzir o crescimento da produtividade de longo prazo. Os
paises da Europa com os mais altos indices de endividamento como a proporgao
do PIB — em, em 2019, eram Grécia, Italia e Portugal — segundo a autora, também
aqueles que nao fizeram os investimentos necessarios nha economia, como em
P&D, educagao, agéncias de inovacdo e instituicbes financeiras publicas
dinamicas.

Acrescente-se a visao de Mazucatto (2022) acerca da necessidade de um
modelo de desenvolvimento econémico baseado em missdes, que sugere que o
Estado deve desempenhar um papel ativo na definicdo de diregcdes claras para o
crescimento e inovacado econdmica. Isso é feito através da definicao de “missdes”
que sao grandes metas sociais, como a transigdo para uma economia verde ou a
redugao da desigualdade. A autora argumenta que o combate a grandes desafios
sO sera exitoso se reimaginarmos O governo como pré-requisito para a
reestruturacdo do capitalismo, de modo a torna-lo inclusivo, sustentavel e inovador.

Segundo a autora, isso envolve reinventar o governo para o século XXI -
equipando-o com as ferramentas, organizagdes e culturas necessarias para
impulsionar a abordagem orientada por missées. Também envolve introduzir a
nog¢ao de proposito no cerne da governanga corporativa, priorizar o valor para os
stakeholders em toda a economia e transformar o relacionamento entre os setores
publico e privado e entre ambos e a sociedade civil, para que trabalhem em
simbiose em prol de um objetivo comum. A razdo para a énfase em repensar o
governo € simples: apenas o0 governo tem capacidade para promover a
transformagdo na escala necessaria. O relacionamento entre os agentes
econdmicos e a sociedade civil revela nossos problemas no nivel mais profundo, e

€ 0 que devemos desvendar.
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E as missdes consistiriam em estruturar os mercados, ndo s6 em corrigi-los.
Envolveriam imaginar novas areas de exploragao e implicariam assumir riscos, nao
apenas reduzi-los. E se isso significa cometer erros no percurso, esse seria um
risco a ser assumido. Aprender por meio de tentativa e erro seria fundamental para
qualquer exercicio de criagao de valor. Missées ambiciosas também teriam a
coragem de desnivelar as condigdes de competéncia.

Assim, seria imprescindivel perceber as missées ndo como projetos de
nicho, mas como sistemas intersetoriais, desenvolvidos de baixo para cima e
baseados nos sistemas existentes (como os de inovagao, entre outros). (...) e, no
dominio digital, significa utilizar a digitalizagao para melhorar o acesso de todas as
pessoas ao poder das tecnologias do século XXI| - garantindo tanto a privacidade
de dados quanto o fortalecimento, ndo o enfraquecimento, dos Estados de bem-
estar social pelas plataformas digitais.

Praticar o capitalismo de maneira diferente exigiria reimaginar o pleno
potencial do setor publico, norteando o propésito publico - definir
democraticamente objetivos claros que a sociedade precisa realizar investindo e

inovando em conjunto.
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3 PLANEJAMENTO E O PLANO PLURIANUL NO BRASIL

O planejamento publico no Brasil, em especial o Plano Plurianual (PPA), tem
sido relegado, muitas vezes a um segundo plano na agenda da administragéo
publica federal. Embora seja uma ferramenta essencial para orientar as agdes do
governo e garantir o desenvolvimento do pais, muitas vezes o PPA é visto apenas
como um documento burocratico, distante da realidade e das necessidades da
populacdo. Nao obstante, defende- se no presente trabalho que o PPA configura
elemento relevante de analise, uma vez que desde sua instituicdo por ocasiao da
Constituicdo Federal de 1988, € uma das poucas pecas de planejamento com
periodicidade definida e que, ainda que imperfeito e questionado ao longo dos
anos, traz importantes elementos para a analise da conducao de politicas e quanto
ao arranjo institucional vigente no Brasil nos ultimos 12 anos, periodo que esse
trabalho pretende analisar.

Assim, o PPA é tratado aqui como elemento central do planejamento publico,
sendo utilizado como fonte para o estudo aqui realizado quanto a existéncia de

politicas e arranjos voltados ao desenvolvimento da economia digital no Brasil.

3.1 Sobre Planejamento

Com vistas a melhor entender a evolugéo do planejamento governamental
no Brasil, até o momento da instituicdo do PPA como instrumento legal, faz-se aqui
um breve apanhado dos principais marcos, conforme descrito por Papi et al. 2020
(in CARDOSO JR., 2020).

As primeiras experiéncias de planejamento governamental no Brasil
remontam a Era Vargas, com um esforgo de construgdo do state-building. Os
mecanismos de planejamento produzidos voltaram-se a complementagdo do
processo de construgcdo nacional por intermédio de um tipo estatal, nacional
desenvolvimentista, caracterizado pela centralidade do Estado como indutor da
industrializacdo, urbanizacdo e do desenvolvimento econémico, a partir de um
aparato de planejamento centralizado. Predomina um modelo de planejamento de
carater keynesiano e desenvolvimentista até a década de 1970.

A partir das crises do petroleo de 1973, a visdao de médio e longo prazo do

planejamento governamental perde espaco para uma visao de curto prazo, que
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objetivava lidar com os problemas imediatos da economia. Assim, segundo
Rezende (2011), na década de 1980 o sistema de planejamento sofreu duros
golpes, havendo um progressivo “esvaziamento do planejamento como lugar
central das decisbes de politica econbmica e de coordenacdo das acbes
empreendidas pelo governo” (p. 186). Teria ocorrido, dessa forma, uma inflexao no
modelo de Estado brasileiro, de um carater desenvolvimentista para outro, mais
liberal, sendo uma consequéncia desta transicao o enfraquecimento do sistema de
planejamento.

O quadro abaixo apresenta os principais planos nacionais de

desenvolvimento editados anteriormente a promulgacéao da Constituicao de 1988.

Quadro 1. Principiais Planos Nacionais de Desenvolvimento - Anterior a Promulgacgao da
Constituicio de 1988.

Titulo Data
O Plano Salte 1950
Programa de Metas do Presidente Juscelino Kubitschcek 1958
Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social: 1963 — 1965 1962
Diretrizes de governo, programa estratégico de desenvolvimento 1967
| Plano Nacional de Desenvolvimento (PND): 1972/74 1971
Il Plano Nacional de Desenvolvimento: 1975-1979 1974
Il Plano Nacional de Desenvolvimento: 1980-1985 1980
| Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica: 1986 — 1989 1986

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, deixam de ser
elaborados os planos nacionais de desenvolvimento e entra em pauta o modelo
com foco em aspectos orgcamentarios, trazendo no Plano Plurianual a figura central
para o planejamento de médio prazo.

A década de 1990 foi marcada pela Reforma do Estado, que questionou e
criticou o papel do Estado, na sequéncia das crises financeiras desde a década de
1970. O Brasil adotou uma agenda de cunho neoliberal, com maior foco em
politicas de curto prazo, deixando a um segundo plano o planejamento de médio e
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longo prazo. A implementagdo da agenda neoliberal incluiu reformas estruturais,
fiscais, administrativas e de politicas publicas (SOUZA, 2004).

O Quadro 2, abaixo, retirado de Cardoso Jr. (2020) traz uma breve
esquematizacdo da equivaléncia entre o periodo, o modelo de estado

predominante e o tipo de planejamento correspondente.

Quadro 2. O Planejamento Governamental e Modelos de Estado no Brasil - Dimensdes de
analise.

Modelo de Estado

Periodo historico hegeménico

Tipo de Planejamento

Keynesiano /

1929-1970 desenvolvimentista Econdmico tradicional
1970-2000 (AL) Neoliberal Gestao orcamentaria
2000-2016 (Brasil) Neodesenvolvimentista* Econdmico, social e

participativo

* Nao ha na literatura consenso na nomenclatura adotada para o periodo.
Fonte: Retirado de Cardoso Jr. (2020)

Conforme Cardoso Jr. e Santos (2018) o nivel de institucionalizagdo da
funcao planejamento governamental no Brasil esta longe de ser satisfatorio, seja
em termos comparativos internacionais, seja em termos domésticos. Para os
autores, o termo “nivel de institucionalizagado” refere-se aos fatores técnicos e
politicos necessarios para um desempenho eficaz de qualquer fungao
governamental. Isso inclui: i) conceitos, normas e estruturas administrativas e
operacionais claras e adequadas a complexidade e objetivos da fungéao; ii) recursos
humanos, financeiros e tecnoldgicos adequados para atender as demandas
institucionais; e iii) importancia e legitimidade politica da fungdo, de modo que ela
seja efetivamente integrada e essencial para as capacidades governamentais
como um todo. Ainda, é defendido que a situagdo de institucionalizacao
inadequada e descrédito no exercicio da funcao de planejamento governamental
no ambito federal brasileiro pode ser observada através das disjuntivas criticas
desta fungao.

As disjuntivas criticas no exercicio da fungao de planejamento seriam como
um jogo de dimensdes e situagdes que revelam a diferencga entre a realidade e a

formalidade do planejamento governamental no dia a dia da gestao publica. Elas
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se manifestam quando ha uma discrepancia entre as expectativas dos agentes e o
resultado final de um processo construido no ambiente em que o Estado opera,
com a burocracia brasileira. Essas disjuntivas estdo relacionadas com as ideias
dos agentes sobre o que é certo ou errado, desejavel ou indesejavel, possivel ou
impossivel, de acordo com suas visdes de mundo e explicagbes sobre as causas
do desenvolvimento e das desigualdades no pais. O Quadro 3, traz uma sintese
do que é entendido como as principais disjuntivas criticas do planejamento
brasileiro (CARDOSO JUNIOR; SANTOS, 2018).

Quadro 3. Disjuntivas Criticas do Planejamento Governamental Brasileiro.

Nivel mesoinstitucional

PPA versus direito (constitucional,
administrativo e financeiro):
manutencio de poder (agdo

conservadora: legalidade) wersis

MNivel microinstitucional

Formulagio {centralizacaon) Coesho (sistema geral)
s SFico) i i i versus regras informais

{institucionalidade)

Fonte: Cardoso Jr, e Santos (2018)

Quanto a categorizagao proposta no quatro acima, importante definir cada
um dos niveis:
a) Nivel Macroinstitucional: aborda as complexas questdes que envolvem

o planejamento governamental, considerando sua relagédo com a técnica
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e a politica, bem como seu papel na articulagdo entre o mercado
capitalista e o desenvolvimento nacional, e entre a democracia e o
desenvolvimento.

b) Nivel Mesoinstitucional: neste nivel de analise, encontram-se as
principais conexdes que o planejamento governamental federal no Brasil
deve estabelecer com outras fungdes governamentais estruturantes, tais
como: finangas publicas e orgcamentos; organizagédo institucional e
gestdo das politicas publicas; controles interno e externo; direito
constitucional, administrativo e financeiro.

c) Nivel Microinstitucional: ao adentrarmos no ambito microinstitucional
do aparelho administrativo de Estado, deixando para tras as discussdes
criticas entre os niveis macro e mesoinstitucionais, nos deparamos com
qguestdes inerentes a funcao de planejamento.

Nesse contexto, € importante destacar aspectos tatico-operacionais que nao
podem ser ignorados. Existem diversas dimensdes e situagdes do cotidiano que
revelam as contradigdes inerentes aos processos de governo. Especialmente no
caso do planejamento governamental atual, € defendido que existem desafios na
institucionalizacdo adequada dessa funcdo, com destaque para trés pontos
principais:

1) Conceitos, normas e estruturas administrativas ainda pouco claros e
compativeis com a complexidade e objetivos do planejamento
governamental.

2) Recursos humanos, financeiros e tecnolégicos que nao estao totalmente
alinhados com as necessidades institucionais para um desempenho
satisfatorio.

3) A fungdo de planejamento governamental ainda nao possui a
centralidade e legitimidade politica necessarias para ser efetivamente
integrada aos processos tecnopoliticos e capacidades governamentais
de forma geral.

O desenvolvimento recente relacionado ao planejamento governamental no

Brasil parece denotar que o tema ainda ndo esta consolidado no pais, estando
muito preso aos requisitos formais e de controle e pouco apropriado no dia a dia

da administragao publica.
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3.2 Plano Plurianual como Instrumento de Planejamento no Brasil

A utilizagao de ferramentas de planejamento da acéo do estado foi algo que
perdeu um pouco a relevancia nos ultimos anos. Nao obstante, ante diversos
acontecimentos recentes, incluindo crises financeiras, a Pandemia de Covid-19 e
mais recentemente a guerra da Ucréania, a preocupagao com o planejamento tem
voltado a agenda.

Dentre as ferramentas de planejamento, tem sido notavel, por exemplo, o
retorno a discussdo sobre a necessidade de formulagdo de politicas industriais,
que pode ser descrita como a definicdo de um plano nacional para a atuacao estatal
voltada para a promogao de setores ou segmentos da economia considerados
estratégicos para o desenvolvimento econédmico do pais.

No Brasil, desde 2012, foram lancados o Plano Brasil Maior, o Plano
Nacional de Exportagdes, dentre outros que, em certa medida, se propunham a ser
politicas industriais. No entanto, ha de se destacar que contemporaneo a essas
iniciativas foram também criados planos setoriais, sem que necessariamente
houvesse uma coordenacgéao efetiva em ambito governamental. Vale mencionar que
muitas dessas inciativas, ainda que de forma superficial, foram incorporadas as
pecas do PPA com vigéncia para o mesmo periodo.

A figura do Plano Plurianual foi estabelecida na Constituicdo Federal de
1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.

Art. 167. Sa0 vedados:
XV (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.
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E possivel afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o PPA
como o principal instrumento de planejamento de médio prazo, a fim de orientar as
pecas orcamentarias anuais, com o intermédio da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO). O PPA surge como uma tentativa do constituinte de institucionalizar a
funcdo do planejamento. Ainda que tenham sido verificadas diversas fragilidades
do instrumento ao longo dos anos, com criticas em muitos momentos voltadas a
sua falta de efetividade e a uma existéncia calcada principalmente na necessidade
de cumprimento de exigéncias legais, o plano possui continuidade ao longo do
tempo e informacgdes tanto do momento de sua elaboragao, quanto no momento de
prestacdo de contas, que permitem a realizacdo de analises exploratorias sobre o
tratamento de determinados temas que povoaram a agenda da atuacgao estatal.

No entanto, & importante ressaltar que o PPA possui limitacdes, uma vez que
nao se arrisca a prospectar cenarios futuros e esta restrito ao periodo de quatro
anos. Isso acaba por gerar uma ldégica incremental, na qual as agbes e
investimentos sdo baseados nas pecas orcamentarias existentes. Apesar dessas
limitagbes, o PPA desempenha um papel fundamental na gestdo publica,
fornecendo uma visdo estratégica e orientando as decisdes de alocagao de
recursos. Ainda assim, entende-se que o instrumento € adequado para a analise
exploratoria proposta neste trabalho.

Dessa forma, sera feita uma analise documental dos PPAs de 2012 a 2023.
Serao buscados elementos que permitam identificar programas, agdes e iniciativas
que estejam conectados a tematica da economia digital, assim como informacdes
que permitam apontamentos acerca do arranjo institucional envolvido.

Ao se pensar no arranjo institucional das politicas voltadas ao
desenvolvimento da Economia Digital, é importante salientar que ha tanto
iniciativas inseridas no contexto das politicas industriais do periodo, que ndo serao
objeto de analise, como em programas, acdes e iniciativas voltados ao fomento da
Pesquisa e Desenvolvimento, Inovacao e Desenvolvimento Produtivo que serao
identificados a partir da analise dos Planos Plurianuais.

O PPA surge como instrumento para pensar politicas e planejamento
orcamentario no médio prazo e antecede a elaboragcdo das leis de diretrizes
orgamentarias e as leis de orgamento anual. Nos primeiros anos de vigéncia da
Constituicdo e mais precisamente até 1999, conforme descrito por Couto (2021), o

PPA serviu mais como carta de intengdes, com uma lista de objetivos, diretrizes e
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projetos, sem um processo de gestao especifico, que envolvesse a tomada de
decisao alocativa para o curto prazo. Conforme o mesmo autor, em paralelo ao PPA
1996-1999, definiu-se uma lista de projetos prioritarios, com um processo de
gestao especifico, no escopo de um programa de investimentos — Brasil em Agao,
gue convergia para o momento em que a agenda da Nova Gestao Publica (NGP)
se ensaiava no Brasil, principalmente a partir do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), capitaneado pelo entdo ministro Bresser-Pereira.

Nesse periodo, houve também a edi¢cdo do Decreto no 2.829/1998, que
instituiu as normas para elaboracdo e execugdo do PPA e dos orcamentos da
Unido, definindo que toda acdo finalistica do Governo Federal devera ser
estruturada em Programas orientados para a consecu¢do dos objetivos
estratégicos definidos para o periodo do Plano. E possivel notar uma primeira
tentativa de construgdo de um orgamento que estruturado por programas e
objetivos estratégicos, trazia ainda uma maior conexao entre as leis orgcamentarias
e o PPA.

Couto (2021) descreve que o modelo de gestado do Brasil em Ag¢do, guiado
pela definicdo de prioridades foi apropriado no PPA 2000-2003 para um conjunto
de programas considerados estratégicos. Nesse cenario, os cerca de 350
programas tinham gerentes, mas apenas os 67 prioritarios contavam com
processos de gestdo do fluxo financeiro e gestao de restrigdes. O autor destaca,
no entanto, que com a crise financeira do final dos anos 1990 e com as restrigdes
fiscais impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), promulgada pouco
meses antes da aprovacao do PPA, a aplicagcado desse Plano foi limitada.

O mesmo autor descreve que o primeiro PPA elaborado no governo Lula, o
PPA 2004-2007 trouxe uma proposta de constituicio de um Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo, com a criacdo de uma Comissao de Monitoramento e
Avaliagao (CMA), coordenada pelo 6rgao central de planejamento do Ministério do
Planejamento, e pelas unidades de monitoramento e avaliagdo, nos o6rgaos
setoriais. Uma de suas principais funcdes seria realizar analises ex ante para a
inclusao de projetos no orgamento ou antes da liberagao do empenho orgamentario
dos projetos. No entanto, com o langamento do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) esse processo foi interrompido.

A partir de 2012, houve um movimento de aglutinacdo de acgdes

orgamentarias com maior ocorréncia de agdes guarda-chuva que poderiam abrigar
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varias possibilidades de entregas ou produtos genéricos. Nesse mesmo contexto
houve a criagdo da figura dos Planos Orgamentarios. As agdes orgcamentarias,
adicionalmente, deixam de integrar o PPA. Como suas metas e objetivos nao
tinham uma relacdo direta com o orcamento, essa relacdo se torna turva. Além
disso, os indicadores dos programas nao mais tinham relagao direta com os seus
objetivos, ndo apresentando metas pretendidas para avaliagcdo de resultados, mas
um conjunto de dados de monitoramento da situagdo do tema — ainda que néo
fossem diretamente afetados pela intervengcéo governamental.

Entre os anos 2003 e 2013, foram verificadas tentativas de fortalecimento do
PPA como ferramenta do planejamento governamental, com mudancas conceituais
e metodoldgicas, mas incapazes de romper os dogmas ja cristalizados e acima
apontados. De todo modo, movido pelos imperativos de um crescimento econémico
algo maior naquela década, pode-se demonstrar na pratica que a expansao das
politicas publicas poderia capitanear movimentos de alargamento conceitual e
operativo das finangas publicas para além da logica liberal do orgamento
equilibrado (CONCEICAO; CONCEICAO, 2015).

Para tanto, é preciso que o PPA se organize e opere segundo niveis
diferentes de temporalidade e de direcionalidade estratégica. As politicas publicas
possuem tempos distintos de maturacdo, bem como priorizacdo estratégica
igualmente distinta. Ambas as dimensbes — temporalidade e direcionalidade
estratégica — precisam estar, a cada nova rodada de PPA, devidamente expressas
nos documentos e nos respectivos arranjos de planejamento e execugao das
politicas e programas governamentais. Essa sugestdao € nao soé factivel como
indispensavel para conferir maior dose de realismo, flexibilidade e exequibilidade
as distintas fases de maturacao e de priorizacado das politicas publicas federais.

Concretamente, trata-se aqui de estimular que os horizontes temporais das
diversas politicas e programas governamentais se expressem livremente dentro do
mesmo PPA. Com isso, todos os planos setoriais, considerados robustos e corretos
do ponto de vista da politica e da estratégia nacional de desenvolvimento, seriam
automaticamente incorporados ao PPA, independentemente do respectivo
horizonte temporal ou do grau de maturagado institucional em cada caso. As
atividades de orcamentacdo, monitoramento, avaliacido e controle levariam em
conta, para suas respectivas atividades, a especificidade e a temporalidade prépria
em cada caso (CARDOSO JR., 2015).
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De Tony (2020) destaca que o PPA 2016-2019 manteve a metodologia do
anterior, com reducédo do numero de programas tematicos que passaram para um
total de 55 e uma reducdo em metade das metas. No entanto, o processo de
descontinuidade do governo federal em 2016 afetou a gestdo do plano, com
destaque para mudancgas na estrutura organizacional responsavel pela gestao do
Plano. Essa edigao contou com a tentativa de compatibilizagado da “Agenda 20307,
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com os objetivos do plano.

Houve também nesse periodo a implementagao de iniciativas que visavam
o aprimoramento da governanga, pautados em grande instancia por
recomendacdes de 6rgaos de controle. O Projeto de Lei 9.163/2017 criou a politica
de governanga para a administragdo publica federal, buscando regulamentar o
artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988, mas n&o chegou a ser aprovado. Ainda
que nao aprovado, coerente ao proposto no Projeto foi instituida Estratégia
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (Endes), para um horizonte de
doze anos, ou trés PPAs. A Endes se propde a orientar, articular e influenciar as
discussdes dos demais instrumentos do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado (planos nacionais, setoriais e regionais e o Plano Plurianual —
PPA da Unido). Nao obstante, a Endes parece ter sido uma iniciativa pontual, sem
mecanismos de acompanhamento e com baixa penetragdo na agado governamental
(BRASIL, 2017), n&o tendo tido eco na elaboragado do PPA 2024-2027.

Com tematica semelhante, foi editado o Decreto n°® 9.203/2017, que definiu
governanga publica como um “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas
a conducao de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade”.

Esse processo € descrito por De Tony (2020) como a possivel existéncia de
um duplo movimento; por um lado, haveria um avango no processo de
normatizagao formal e burocratica do processo de planejamento conforme regras
e protocolos do modelo de governanga; por outro, haveria um retorno da iniciativa
— ocorrida em administracdes anteriores — de formulagao estratégica para, em tese,
orientar a elaboracdo do planejamento plurianual. Tal processo de normatizagao
parece resultado muito mais de atendimento a demandas de controle, que do

reconhecimento real da necessidade de fortalecimento do processo planejador.
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Partindo para o Plano vigente, a metodologia do PPA 2020-2023 foi pautada
em 4 pilares (BRASIL, 2021), assim intitulados:

« simplificagdo metodoldgica;

* realismo fiscal;

* integracao entre planejamento e avaliagao;

* visao estratégica com foco em resultados.

A simplificacdo teria sido justificada ante a retirada da parte operacional do
Plano, referente as acgdes orcamentarias, que nao apareceriam mais no PPA e
ficariam restritas a Lei Orgamentaria Anual, além disso, houve uma reducdo no
numero de programas tematicos e atributos a ele relacionados. O realismo fiscal
foi descrito como a necessidade de refletir no Plano o contexto de restricdo de
recursos publicos. A integragdo planejamento-avaliagdo envolveria a necessidade
de rever prioridades e escolhas, previstas no Plano, a partir de analises de
desempenho da agao publica. Em linha com o pilar descrito, foi editado o Decreto
n° 10.321/2020, definindo principios, competéncias e procedimentos para
governanga e gestdo do PPA, com vista a integracdo entre programacéo e
orcamento e ao alinhamento do planejamento estratégico institucional as
disposi¢cdes do Plano. O ultimo pilar, estaria assentado na seletividade e na
priorizacao de agdes com efeitos positivos relevantes na sociedade. Nao fica claro,
no entanto, de que forma esse pilar teria sido refletido no instrumento.

O PPA 2020-2023 foi, no entanto, fortemente afetado pela Pandemia do
Covid-19, momento em que as prioridades foram profundamente alteradas para
atender as necessidades do momento e o planejamento anterior, perdeu, em
grande medida seu objeto. Ainda que tenha sido fortemente alterado na pratica,
nao houve um movimento de modificacdo do Plano para refletir as mudancas
exigidas naquele momento, podendo-se afirmar, que em certa medida, o PPA
adquiriu ainda mais um carater meramente burocratico, permanecendo com
objetivo primordial de cumprimento dos ditames legais.

Ainda que tenha ficado em maior evidéncia a visdo de um PPA como
instrumento para o cumprimento de obrigagdes legais no Plano vigente, essa é
uma critica que perpassa os Planos desde sua instituicdo. E certo que houve
tentativas de aperfeicoamento ao longo de sua existéncia, mas ainda assim, o

Plano parece ser marcado por instabilidades em seus processos formuladores,
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denotando possivelmente uma imaturidade no instrumento enquanto ferramenta de
planejamento governamental.

Por ultimo, um movimento importante que tem sido verificado nos ultimos
anos foi um crescimento da importancia do Legislativo no processo orgamentario,
com repercussdes diretas no processo de planejamento. Paralelamente a um
aumento do poder de Legislativo na aprovagao e implementagdo do orgamento,
houve um movimento do executivo em busca de um orgamento mais flexivel e com
menos vinculagdes. Esses dois movimentos, de certa forma, complementam-se
deixando o espacgo para o planejamento mais enfraquecido.

No contexto da Economia Digital, que traz uma nova forma de organizacao
produtiva, marcada por um carater disruptivo, o PPA parece surgir como um

instrumento necessario, mas nao suficiente para dar conta desse cenario.

3.3 A Economia Digital no PPA - Arranjos Institucionais e Coordenagao

Governamental

O presente trabalho adota a perspectiva de arranjos institucionais
apresentada por Pires e Gomide (2014 como citado por Lotta e Favareto, (2016).
Assim, os arranjos institucionais sao aqui compreendidos como regras especificas
que os agentes estabelecem para suas transagdes econdmicas, politicas e sociais,
e que definem a forma de coordenacao em campos especificos, “delimitando quem
esta habilitado a participar de um determinado processo, o objeto e os objetivos
deste e as formas de relagdo entre os atores”. Bouckaert, Peters e Verhoest (2010)
conforme citado por Lotta e Favareto (2016) apontam, ainda, que o desenho dos
arranjos é condicao para promocao de coordenacao entre estes diferentes atores
e capacidades, e que isso tem sido elemento cada vez mais evidente na gestao
publica: quanto mais especializacdo e diferenciacdo, maior a necessidade de
coordenacao.

Quando nos referimos ao arranjo de uma politica publica, estamos
basicamente chamando atengdo para o modelo de governanga implicito na sua
implementacdo. Um arranjo de implementagdo define quem sao os atores
envolvidos, sejam ele burocraticos, sociais ou politico-partidarios.

A depender da forma como se configuram esses arranjos, como incluem,

articulam e governam a interagcao entre os atores relevantes, eles podem gerar
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maiores ou menores capacidades de execugao para a politica publica em questao
(PIRES, 2016).

Ao se pensar no arranjo institucional das politicas voltadas ao
desenvolvimento da Economia Digital, é importante salientar que ha tanto
iniciativas inseridas no contexto das politicas industriais do periodo, como nos
planos voltados ao fomento da Pesquisa e Desenvolvimento, que serao
identificados a partir da analise dos Planos Plurianuais.

O desenvolvimento da economia digital € tema que permeia diversas areas
da economia e ainda mais distintas areas de atuagao estatal. Trata-se de questao
complexa que demanda a atuacdo de multiplos atores para que possa ser
impulsionada. Nesse sentido, nesse trabalho a questéo é tratada como um “wicked
problem” (problema perverso), sendo este um termo usado em politicas publicas
para descrever um problema que é de dificil resolugcédo devido a incerteza, ao valor
ambiguo e a natureza instavel das condicbes e solugbes. Esse termo foi
originalmente proposto por Horst Rittel e Melvin Webber, no artigo “Dilemmas in a
General Theory of Planning” publicado em 1973. Esse tipo de problema, exigiria,
assim um trabalho de planejamento mais elaborado, maior engajamento dos
diversos atores e, consequentemente, um maior nivel de coordenacgéo.

Conforme Peters, para a resolugdo de tais problemas “no melhor dos
mundos, programas seriam desenhados de forma a produzir integragdo entre as
politicas (CANDEL; BIESBROEK, 2016). Todas as politicas que influenciam uma a
outra seriam desenhadas de forma a produzir sinergia, ou no minimo para reduzir
conflitos. Ainda segundo Peters, a realidade é que ndés nao vivemos em um mundo
perfeito entdo temos de pensar como coordenar programas depois deles terem sido
autorizados ou até mesmo implementados. Ainda que essa énfase pareca estar
deixando de lado questbes de desenho, nao estaria e os formuladores deveriam
pensar ex ante sobre quais elementos em um programa fariam ele mais ou menos
tendentes a coordenacao.

A coordenacgao em politicas publicas desempenha um papel fundamental na
efetividade e eficiéncia das acdes governamentais. Através da coordenacao, é
possivel alinhar os esforcos de diferentes 6rgdos e entidades, garantindo uma
abordagem integrada e coerente para a solugao de problemas e promogao do bem-
estar social. Entre as principais justificativas para o reforco da coordenagao

governamental, destaca-se o que se segue:
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a) Evitar duplicagao: os programas podem estar fazendo a mesma coisa,
ou podem estar demandando dos cidaddos as mesmas informacdes, de
novo e de novo. Essa duplicagao pode gerar custos desnecessarios para
0 governo, e perder tempo dos cidadados e dos negocios.

b) Contradicbes: diferentes organizagdes, frequentemente por razdes
politicas relevantes, implementardo programas que sao diretamente
contraditorios.

c) Efeito desalojamento ou deslocamento: uma organizagdo tomara uma
decisao que cria problemas para a outra organizagao, sem consulta-la.

d) Enfase na gestdo vertical: A Nova Gestdo Publica tem enfatizado a
gestao dentro de organizagdes individuais. Mas isso tende a desvalorizar
a gestdo horizontal envolvendo outras organizagdes. Se uma
organizagao esta sendo avaliada diretamente pelo desempenho dentro
de sua propria estrutura, € menos provavel que invista recursos em
ajudar outras. Portanto, € necessario algum destaque para agao
horizontal para complementar o foco na vertical.

e) Mudancgas nas demandas: Grupos de clientes, como criangas e idosos,
que tém demandas por uma variedade de servigos, tornaram-se mais
importantes politicamente. Portanto, os governos devem encontrar
maneiras de fornecer servigos integrados a esses grupos populacionais.

f) Problemas transversais: Além da mobilizagdo de grupos de clientes que
tém necessidades em diversas areas de servigos, alguns dos problemas
mais importantes enfrentados pelos governos contemporaneos
atravessam as linhas usuais de responsabilidades departamentais.

g) Organizagdo e aparéncia: Por fim, para os governos pode ser
interessante melhorar a coordenacdo simplesmente para parecerem
mais capazes e construir confianga entre o publico. Dado que os niveis
de confianga no governo tém diminuido, é importante fazer tudo o que
for possivel para melhorar a imagem do setor publico.

Além da importancia da coordenacao de politicas publicas, cabe também
realizar-se reflexbes sobre “intersetorialidade”, tema que tém ocupado lugar de
destaque nos debates sobre gestdo e politicas publicas nas ultimas décadas.
Tornou-se algo corrente na literatura especializada compreender a

intersetorialidade como a articulagdo de conhecimentos e experiéncias dos
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diversos atores governamentais no planejamento, execugao e avaliagao de agoes,
tendo em vista sinergias entre setores na produgao de politicas publicas complexas
que sejam capazes de promover o desenvolvimento econdmico e social (PIRES,
2016).

A intersetorialidade pode também ser vista como um chamado para que se
repense a burocracia estatal e para que seja enfrentado o desafio de integrar e
articular atores, processos e estruturas que tradicionalmente operam de forma
fragmentada. N&o é algo trivial, pois a intersetorialidade, em geral, ndo é algo
espontaneo, implica na necessidade de ser produzida. A acao publica enfatiza a
importancia de mobilizar os diversos atores relevantes, estimular e sustentar as
interagdes diarias e organizadas entre eles na produgao continua de programas,
projetos ou agdes governamentais.

A literatura aponta para a existéncia de diversos desafios e obstaculos a
intersetorialidade na implementacgao e na gestao de politicas publicas:

a) Resisténcia e corporativismo burocratico.

b) Auséncia de linguagem e bases de conhecimento comuns.

c) Construcdo de uma visao intersetorialmente compartilhada. O desafio

aqui passa a ser a producao de convergéncias de interesses e visdes e
objetivos minimamente comuns entre os atores envolvidos na agao
intersetorial

d) Heterogeneidades, déficit de confianga e assimetria de capacidades

institucionais.

A producdo da agao intersetorial encontra nos arranjos e nos instrumentos
da agao publica meios para sua viabilizagao. Para Salamon (2002), os instrumentos
sao o “método identificavel por meio do qual a agao coletiva é estruturada para
lidar com um problema publico”. Para a sociologia da acio publica, um instrumento
constitui um dispositivo simultaneamente técnico e social que organiza as relagdes
sociais especificas entre agentes do poder publico e entre estes e os destinatarios
das politicas.

Dessa forma, os instrumentos acabam nao sé dando estrutura aos arranjos,
mas, também, influenciando diretamente seu funcionamento, determinando as
posi¢cdes e os recursos disponiveis aos atores, e os resultados que o arranjo sera

capaz ou nao de produzir.
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Juntos, arranjos e instrumentos contribuem para a produgdo e manutengao
da acgao coletiva necessaria a realizagao de politicas e programas governamentais.
A identificacdo desses elementos e sua compreensio sdo passos importantes para
a analise do porqué de algumas agdes intersetoriais serem mais bem sucedidas do
que outras.

Assim, conforme ja apontado, os conceitos abordados nesta sessdo buscaram
demonstrar a caracterizagao das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
da Economia Digital como um tema complexo, que exige a conformag¢ao de um arranjo
institucional que contemple uma inerente intersetorialidade e um alto grau de
coordenacao.
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4 A ECONOMIA DIGITAL NO PPA — UMA ANALISE DE 2012 A 2023

Com base na importancia e abrangéncia do PPA, conforme elementos
apresentados na sessao anterior, este estudo tem como objetivo analisar a
presenca de programas que tenham diretrizes, objetivos e metas relacionados ao
desenvolvimento da economia digital no Brasil. Para isso, sera realizado um recorte
temporal de 12 anos, abrangendo trés PPAs ja implementados ou em processo de
implementacao. Além disso, também sera discutida a construcdo do PPA 2024-
2027. Para a presente analise serao utilizados como documentos base a
Mensagem Presidencial enviada ao Congresso Nacional e os anexos aos projetos
de lei e as leis que instituem o PPA, em que sdo trazidas as estruturas tematicas

dos planos.
4.1 PPA 2012-2015

O PPA 2012-2015, elaborado no primeiro governo da presidente Dilma
Roussef, recebeu o titulo de “Plano Mais Brasil — Mais desenvolvimento, mais
igualdade, mais participagdo”. O plano apresentava a premissa de um estado
indutor e promotor de mudancas. Foi apresentado como visao de futuro um pais
que seria reconhecido:

e Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido
regionalmente, que busca a igualdade social com educagao de qualidade,
produgcdo de conhecimento, inovacado tecnoldgica e sustentabilidade
ambiental.

e Por ser uma Nacao democratica, soberana, que defende os direitos
humanos e a liberdade, a paz e o desenvolvimento no mundo.

Como parte do contexto, foi destacado o ambiente internacional
caracterizado por acirramento da concorréncia por mercados com maiores
perspectivas de expansao, configurando como desafio para a economia brasileira
manter sua trajetoria de crescimento para o periodo. Em tal contexto foi identificada
como necessidade a adocao de politicas para elevar a competitividade da
economia brasileira e para possibilitar uma insercao ativa do pais na economia
mundial. Assim, foi destacada a importdncia da politica industrial, naquele

momento representada pelo Plano Brasil Maior (PBM), para fortalecer as cadeias
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produtivas e fomentar a inovagao tecnoldégica como forma de agregar valor aos
produtos exportados e elevar a participagao do pais nos mercados mundiais mais
dindmicos. Foi apresentada como pretensdo do PBM, integrar as agdes
governamentais de politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior, com os
objetivos de acelerar o crescimento do investimento produtivo e do esforgo
tecnolégico e de inovagdo das empresas nacionais e, ainda, aumentar a
competitividade dos bens e servigcos produzidos no pais.

Outro desafio apresentado referia-se ao progresso cientifico e tecnoldgico,
considerando um contexto internacional de aceleracdo das transformacgdes
tecnolégicas - especialmente nas areas de tecnologia da informacéo,
nanotecnologia e biotecnologia. Haveria assim a necessidade de intensificar os
esforgos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) como forma de reduzir
o hiato econémico em relagdo as economias desenvolvidas. Especificamente, foi
manifestada a conveniéncia da elevagao do investimento do setor privado em
PD&l, a criacdo de um Sistema Nacional de Inovacdo com capacidade de articular
empresas, universidades e agentes financiadores e a promogéo de uma forte
desconcentracao regional das atividades cientifica e tecnoldgica.

A mencao as tecnologias de informagao e comunicagao aparece atrelada ao
eixo maior de infraestrutura. Nesse tema s&o destacadas a necessidade de
ampliagdo da rede de banda larga no pais, atacada pelo Plano Nacional de Banda
Larga (PNBL), e a existéncia de oportunidades no desenvolvimento de softwares,
capaz de proporcionar margens maiores que a fabricagdo e montagem de
hardware, com um mercado amplo para as empresas brasileiras; no
desenvolvimento de conteudo e na implantagéo da TV digital.

No eixo de politicas para “comunicagao para o desenvolvimento, a inclusao
e a democracia” € identificada a necessidade de uma politica de Incluséo Digital.
O contexto de preparacao para os eventos esportivos que o Brasil sediaria nos
anos que seguiriam o plano influenciou o estabelecimento de metas relacionado ao
setor de TIC. Assim, além do PNBL, foram colocadas como prioridade o aumento
da rede 4G, bem como o atendimento aos requisitos de qualidade necessarios a
realizacao dos eventos, notadamente a estabilidade na largura de banda oferecida

e no fornecimento do servico.
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PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
Ministério das Opjetivo 0751 — Expandir Ampliagdo de Redes e
2025 — Comunicagdes a infraestrutura e os ) = Servigos de ) _
. - servigos de comunicagao Telecomunicagdes por meio
Comunicagées social eletrnica, de outorgas, certificagdo de
para o telecomunicagoes e produtos e gestao econémica

desenvolvimento,
alnclusdoe a
Democracia.

servigos postais,

promovendo o acesso

pela populagéo e

buscando as melhores
condi¢des de prego, =
cobertura e qualidade

Ministério das
Comunicagdes

Objetivo 0752 — Promover

0 uso de bens e servigos

de comunicagbes, com

énfase nas aplicagoes, =
servigos e conteudos

digitais criativos para
potencializar o

desenvolvimento

econdmico e social do

Pais =

e de recursos escassos.

Aumento da capacidade das
redes de suporte para
transmissao da internet em
alta velocidade.

Definigdo de medidas
regulatérias para
barateamento de pregos e
tarifas de servigos de
comunicagéo, bem como para
maior competicao.

Aimplantagéo da
Infraestrutura da Rede
Nacional de Banda Larga.

Apoio a projetos de conteudo
e aplicacdes.

Estimulo a inclusdo digital
com base em modelos
criativos e inovadores e em
arranjos institucionais
federativos de fomento para
massificagado do uso das
Tecnologias de Informagéo e
Comunicagao.

Formacao e capacitacao de
agentes e prestadores de
servigos de comunicagodes,
visando o atendimento de
demandas dos cidadaos e de
comunidades locais.

Implantagéo de espacos e
equipamentos publicos para
dar acesso a internet banda
larga, com oferta de servigos
eletrénicos, no campo e na
cidade.

Integracao de agbes de
inclusao digital as politicas
sociais do governo.

Implementagéo de Cidade
Digitais.

No eixo desenvolvimento produtivo vale mencionar que ha uma definicao de

processo de desenvolvimento, do ponto de vista produtivo, como um afastamento
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progressivo das vantagens comparativas naturais em direcdo a atividades mais
intensivas em tecnologia e em uso de conhecimento. Nesse sentido, politicas de
desenvolvimento econbmico precisariam ser capazes de ao mesmo tempo
aumentar o investimento produtivo e direciona-lo para atividades tecnologicamente
mais intensivas e capazes de gerar acumulagao de conhecimento.

Foi também apresentado como prioridade, o fortalecimento do setor de

Tecnologia da Informagao e Comunicagao nacional.

Figura 4. PPA 2012 — 2015: Programa 2025.

PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
Ministério do 0853 — Incentivar a Estruturagéo e
2055 — Desenvolvimento, implantagéo de industrias = implementagéo do Plano
. Indastri B competitivas de Estratégico de Software e
D nvolviment ndustria e Comércio i
EEECIAEE Exterior componentes e Servigos de TI.
Produtivo equipamentos eletrdnicos,
com énfase no Fabricag&o de dispositivos
desenvolvimento local, eletrénicos e semicondutores.

promover a produgdode = —

software, conteudos

digitais interativos e

servigos de Tl, para ) ) =

posicionar o Pais como Financiamento a producao de

exportador relevante do componentes e de

setor. = equame_ntos TICs
(Tecnologias da Informagéo e
Comunicagao) produzidos no
pais.

No eixo Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao é feito um chamado ao aumento da
inovacao e diminuicdo de defasagem tecnoldgica do pais. No entanto, no que diz
respeito a economia digital, ndo ha uma identificagao tao clara. O foco € maior para
o aumento do dispéndio em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento e de
Ciéncia e Tecnologia, assim como na capacitacdo de recursos humanos em
recursos de CT&l, principalmente via formagao de pesquisadores.

Os indicadores definidos para o programa demonstram o viés adotado:
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Figura 5. PROGRAMA: 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida -
Data Indice
Concess3o de patentes a residentes no pais pelo Instituto unidade porano | 31/12/2008 529,00
Nacional da Proprniedade Industnial (INPI)
Dispéndio empresanal em pesquisa ¢ desenvolvimento % 3171222010 055
(P&D) em relagdo ao produto intermo bruto (PIB)
Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) em % 31/122009 1,60
relagdo ao Produto Intemo Bruto (PIB)
Dispéndio nacional em Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D) % 317122009 1,17
em relagdo ao Produto Intemo Bruto (PIB)
Investimentos privados anuais em pesquisa ¢ RS milhdo 3171222010 800,00
desenvolvimento no sctor industrial de teenologia da
informaglo
Numero de artigos brasileiros publicados em periodicos unidade porano | 31/12/2011 46.933,00
cientificos indexados pela Scopus
Numero de cursos de doutorado unidade 3171272009 1.421,00
Nimero de cursos de mestrado unidade 3171222009 267800
Numero de empresas (exceto instituigdes governamentais de unidade 31/1272008 3.425,00
P&D) que realizam atividades continuas de P&D
Nuamero de técnicos ¢ pesquisadores ocupados em atividades unidade 31/12/2008 58.046,00
de P&D nas empresas brasileiras
Participagiio do Brasil em relagdo ao total mundial em % 3171222011 2,28
numero de artigos publicados em penodicos indexados pela
Scopus
Participaglio do sctor empresarial nos dispéndios nacionais % 3171272008 47,67
cm pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D)
Pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da unidade porano | 31/12/2008 7.873,00
Propnedade Industnal (INPI) por residentes no pais
Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico % 31/122010 27,30
¢ Tecnologico (FNDCT) investidos nas regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Ocste

O programa também destaca que a ciéncia do Brasil ndo estaria plenamente
alinhada com a estrutura global de Ciéncia e Tecnologia, que é direcionada para areas
como tecnologia da informagao, biotecnologia e eletrénica. Focar nesses campos
permitiria, entdo, uma melhor integracéo entre a ciéncia e a tecnologia produzidas no
pais, abrindo portas para que nosso alto padrao cientifico fosse transformado em
maior capacidade de inovacgao no setor produtivo. Nesse sentido, foram consideradas
prioritarias para a ampliacdo dos investimentos em P&D continuo da economia

brasileira as tecnologias da informagao e da comunicagéo.

O combate a pobreza também é colocado como relevante para a politica e
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Em tal contexto a inclusdo digital, o extensionismo
tecnoldgico, o desenvolvimento de tecnologias assistivas e a promogao da P&D e da

inovacéao voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel sdo destacados.
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Na analise dos objetivos, no entanto, é possivel identificar inciativas mais

focadas, aderentes ao que é entendido como economia digital.

Figura 6. PPA 2012 — 2015: Programa 2021.

PROGRAMA RESPONSAVEL

OBJETIVO

INICIATIVA

Ministério da Ciéncia,
2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
Tecnologia e
Inovagao

Objetivo 0486 — Promover
a pesquisa, 0
desenvolvimento e a
inovagao em Tecnologia
da Informacgéo e
Comunicagao (TIC) e
Microeletronica.

Coordenagéo e
aprimoramento da promogao
a pesquisa, desenvolvimento
e inovacéo na area de TICs.

Estruturagdo do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do
Setor de Tecnologias da
Informacéo (PADSTI).

Fomento a pesquisa em
Tecnologia da Informacgao.

Promogéo do
desenvolvimento de bens e
servigos de TIC para
aplicagbes avangadas em
areas estratégicas.

Por ultimo, questdes relacionadas a econémica digital aparecem no Programa

2058 — Politica Nacional de Defesa. Nesse plano, citam-se aqui dois objetivos.

Figura 7. PPA 2012 — 2015: Programa 2058.

OBJETIVO

INICIATIVA

PROGRAMA RESPONSAVEL
Ministério da Defesa
2058 - Ciéncia,
Tecnologia e
Inovagao

Ministério da Defesa

0534 — Ampliar a
capacidade das Forgas
Armadas operarem de
forma conjunta e
combinada, em ambientes
diversos, no Pais ou no
exterior, por meio de
aperfeicoamento das
doutrinas, do
adestramento conjunto e
do desenvolvimento de
instrumentos e tecnologias
adequadas de
comunicagdes, comando e
controle.

0552 — Promover o
desenvolvimento e a
capacitagao cientifico-
tecnoldgico e de inovagao
do Exército, visando a
ampliagédo da capacidade
operacional terrestre para a
protecdo e a seguranca da
sociedade e do Estado.

—

Implementacéo e
modernizagao dos sistemas de
comunicagoes, de guerra
eletrénica e complementares
de comando e controle.

Pesquisa e desenvolvimento
tecnoldégico de sistemas,
equipamentos e materiais de
uso de defesa e civil.
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A analise dos programas, objetivos e iniciativas do PPA 2012-2015 parecem
refletir um momento em que a importancia da Economia Digital ainda n&o era tado
explicita.

Importante também mencionar que é presente nesse PPA o Plano de

Aceleracéo do Crescimento (PAC), langado em 2007.

4.2 PPA 2016-2019

O Plano Plurianual 2016 — 2019 recebeu o titulo “Desenvolvimento,

Produtividade e Inclusao Social”. Como visédo de futuro para o plano foi definido:

e uma sociedade inclusiva, democratica e mais igualitaria, com educacao
de qualidade, respeito e valorizagado da diversidade e que tenha superado
a extrema pobreza;

e uma economia solida, dindmica e sustentavel, capaz de expandir e
renovar competitivamente sua estrutura produtiva com geragdo de

empregos de qualidade e com respeito ao meio ambiente.

Foram implementadas alteracdes nos conceitos e na estrutura dos planos
anteriores, com o objetivo de dotar o Plano de capacidade para interpretar a
realidade em que é aplicado e as especificidades de cada politica publica nele
inserida. Essas modificacbes foram propostas visando aprimorar a comunicagao
dos compromissos governamentais, evitando o uso de linguagem excessivamente
técnica e facilitando a integracdo das agendas governamentais e a aceitagdo do

Plano pela sociedade.

As modificacdes foram concentradas em duas areas-chave, conforme
justificativas apresentadas na mensagem presidencial enviada ao Congresso
Nacional. A primeira, com o intuito de aprimorar a abordagem estratégica do Plano,
consistiu na organizagado de uma Dimenséao Estratégica que engloba uma Visao de
Futuro e um conjunto de Eixos e Diretrizes Estratégicas. O processo de criagao do
PPA teve inicio com a definicdo das Diretrizes Estratégicas, antes mesmo da
elaboracédo dos programas, envolvendo tanto o governo quanto a sociedade civil.
O objetivo era enfatizar o projeto estratégico do governo que nortearia a construgao
dos Programas Tematicos, delineando as agdes propostas para alcangar os

resultados esperados do Plano.
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O segundo ponto focou em aprimorar o conteudo dos Programas Tematicos,
que buscaram expressar de maneira mais clara as escolhas estratégicas para cada
area através de seus Objetivos e Metas correspondentes. Estes, por sua vez,
visaram destacar de maneira sucinta as entregas mais importantes e estruturais
para a implementacdo das politicas publicas. A participagdo Social ocorreu por
meio do férum Dialoga Brasil, féruns regionais e setoriais (Juventude, Mulheres,

Sindical e Empresarial).

O plano partiu de 28 Diretrizes, que orientaram a elaboragdo dos programas.
Resultaram dessas diretrizes, 54 Programas Tematicos, que buscavam apontar os
caminhos a serem percorridos pela agao do governo federal até 2019, por meio de
seus 303 Objetivos e 1118 Metas.

No que tange ao projeto de desenvolvimento que definia o contexto daquele
PPA, foram definidos dois pilares de sustentagao: o primeiro consistia no impulso
a expansao do mercado de consumo e produgdo de massa por meio,
principalmente, do aumento das transferéncias diretas no ambito da seguridade
social e das politicas de inclusédo e de redugao das desigualdades; de medidas que
facilitariam a ampliagdo do crédito; e do aumento dos salarios reais permitido,
particularmente, pela politica de valorizagdo do salario minimo, pelos incentivos a
formalizacao, e pela expansao dos servigcos publicos universais. O segundo pilar
estava centrado na promocao do investimento, publico e privado, coordenado pelo

governo, em infraestrutura econémica e social.

O Plano 2016-2019 foi organizado em 4 eixos estratégicos:

e Educacdo de qualidade como caminho para a cidadania e o
desenvolvimento social e econémico;

¢ Incluséao social e reducéo de desigualdades, com melhor distribuicao das
oportunidades do acesso a bens e servigcos publicos de qualidade;

e Ampliagdao da produtividade e da competitividade da economia, com
fundamentos macroeconémicos solidos, sustentabilidade e énfase nos
investimentos publicos e privados, especialmente em infraestrutura;

e Fortalecimento das instituicbes publicas, com participacdo e controle
social, transparéncia e qualidade na gestéao.

Destaque é feito no presente trabalho ao eixo “Ampliagcdo da produtividade e

da competitividade da economia, com fundamentos macroeconémicos solidos,
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sustentabilidade e énfase nos investimentos publicos e privados, especialmente em
infraestrutura”.

Em relagédo ao capital fisico, o investimento em infraestrutura foi considerado
fundamental para a retomada do crescimento e o aumento da produtividade. Isso
incluia a infraestrutura de comunicagdes, como a tecnologia da informacédo e
comunicagao (TIC) e a internet. Foi também indicado que o Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) continuaria a organizar e priorizar os investimentos publicos e
das empresas estatais nessa area.

No longo prazo, para que o crescimento associado a esses investimentos fosse
sustentavel e beneficiasse toda a populagao, foi apontado como necessario coordenar
as agdes do governo de forma a estimular a inovagéo, fortalecer as cadeias produtivas
e intensificar a concorréncia. Isso implicaria em politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao, politica industrial, estabelecimento de fontes de financiamento de longo
prazo estaveis, incluindo fontes privadas, e uma politica de comércio exterior eficiente.

Para a superacdo dos desafios compreendidos em cada Eixo Estratégico, foi
proposto um conjunto de Diretrizes que norteariam as principais agendas daquele
plano. Considerando a afinidade tematica com a Economia Digital, foram destacadas
as seguintes diretrizes:

e Promocgéo do direito a comunicagao e a inclusao digital, ampliando o acesso

a Internet banda larga e expandindo a oferta de servigos e conteudos de
telecomunicacgoes.

e Promocdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagédo e estimulo ao
desenvolvimento produtivo, com ampliagdo da produtividade, da
competitividade e da sustentabilidade da economia.

Dentre os programas tematicos da dimenséo tatica infraestrutura, evidencia-se

o programa “Comunicag¢des para o Desenvolvimento”. O contexto desse programa
chama a atengéo para o fato de naquele momento ja sermos considerados uma
sociedade conectada, com cidadaos, governos e organizagbes cada vez mais
dependentes das tecnologias de informagéao e comunicagéao (TIC), e, sobretudo, das
redes de comunicagao que as interligam. Em tal contexto, o Brasil estaria avangando,
com a Internet com papel central. Em 2013, 49,4% da populag¢ao de 10 anos ou mais
de idade tinha acesso a Internet, enquanto que em 2005 essa proporgao era de
apenas 20,9% — um crescimento de 136,4% no periodo (IBGE, 2017).
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O Marco Civil da Internet — Lei n® 12.965, de 2014 —, também foi reconhecido
como um importante instrumento legal para dar sustentacdo ao avango das
comunicagoes pela rede mundial de computadores, definindo principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. Outro fator identificado como de
relevancia no desenvolvimento das comunicacdes foi o Plano Nacional de Banda
Larga (PNBL), lancado em 2010. Também mereceu énfase, a desoneragado de
smartphones fabricados no Brasil, por meio da Lei n°® 12.715/2012.

A politica de comunicagdes, no contexto do PPA 2016-2019, foi formulada a
partir da seguinte Diretriz Estratégica:

e Promocgéo do direito a comunicagao e a inclusao digital, ampliando o acesso

a Internet banda larga e expandindo a oferta de servigos e conteudos de

telecomunicacgoes.



Figura 8. PPA 2016 — 2019: Programa 2025.
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PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
Ministério da Ciéncia, 1020 — Expandir o acesso Disponibilizagéo das
2025 — Tecnologia, Inovagdes 4 internet em banda larga comunicagdes estratégias e de
. ~ e Comunicacoes para todos promovendo o banda larga por meio do
Comunicagées 9 uso das Tecnologias da - langamento de um Satélite
para o Informacéo e Geoestacionario de Defesa e

desenvolvimento,
alnclusdoe a
Democracia.

Comunicagao. Orgéo
Responsavel: Ministério
da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e
Comunicagoes.

Comunicagoes Estratégicas —
SGDC e a correspondente
implantagéo dos sistemas em
terra para o seu controle e
utilizagéo.

Disponibilizacdo das
comunicagoes de dados entre o
Brasil e a Europa através do
langamento de cabo submarino
entre os continentes.

Implantagcdo da Rede Privativa
da Administragao Publica
Federal.

Realizagao de leildes reversos
para viabilizar a implantacéo de
redes opticas de transporte.
Articulagao para
disponibilizagéo de
mecanismos de acesso a
crédito para financiar a
implantacéo de redes opticas
de acesso por pequenos e
médios provedores.

Reavaliagdo do modelo de
gestao da qualidade de
servigos de telecomunicacdes.

Reavaliagdo do modelo de
gestao de espectro de
radiofrequéncias destinado a
prestacao dos servicos de
telecomunicagoes.

Reavaliagdo do modelo de
autorizagao e licenciamento de
servigos de telecomunicacdes.

Reavaliagédo da
regulamentagao sobre o
licenciamento de estagbes de
telecomunicagoes.

Disponibilizagdo de espectro de
radiofrequéncias para a
prestagao de servigos de
telecomunicacdes que
suportem o acesso a internet
em banda larga.

Reavaliagédo do regime e
escopo da prestagado dos
servigos de telecomunicacées.
Atingimento de 10.000 Pontos
de Inclusao Digital.
Revitalizagdo e ampliagédo da
rede brasileira de inclus&o
digital.

Implantacéo de redes de fibras
opticas subfluviais na Regido
Amazonica (Projeto Amazonica
Conectada).

Implantagéo do Sistema
Nacional de Comunicagdes
Criticas (SISNACC).




Figura 9. PPA 2016 — 2019: Programa 2025.
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PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
L o 1021 — Viabil Fomento a capacitagéo de
Ministério da Ciéncia, ~ 1021 \Viabilizara profissionais técnicos em TV
2025 — Tecnologia, Inovagdes ~ implantagdo da TV Digital - —  pyiqien
Comunicagdes e Comunicacdes com inclusao social..
Fomento a digitalizagao dos
R © A pequenos radiodifusores.
desenvolvimento, —
aDIncIusao_e a Desenvolvimento do projeto
EHociacid: = de disseminagio GINGA
(middleware para aplicagbes
de TV digital).
Fomente a Rede Varejista de
—> Equipamentos para a TV
Digital.
Realizagédo de campanha de
= divulgagéo e atendimento ao
publico sobre o processo de
implantagdo da TV Digital.
Manutencao do repositério de
= aplicativos interativos para TV
Digital.
Distribuigao de kit digital para
—» beneficiarios do Programa
Bolsa Familia.
. Digitalizacdo de estacdes
Ministério da Ciéncia, 1023 — Incentivar a analégicas de TV e RTV
Tecnologia, Inovagées ~ Produgdo nacional e a = existentes.
e Comunicacdes distribuic&o de conteudos
digitais criativos.
Instituicdo da Politica
—> Nacional de Conteudos
Digitais Criativos.
Figura 10. PPA 2016 — 2019: Programa 2025.
PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
Presidéncia da Objetivo 1062 — Ampliar a Contribuig&o para o acesso
2025 — Republica producéo e 0 acesso da = universal as politicas pablica
. ~ sociedade a conteudos por meio da TV Digital
Comunicagées multimidia, de natureza Interativa.
parao educativa, artistica,
desenvolvimento, cultural, informativa, F tod .
alinclusdoe a cientifica e promotores da ar?)rgl?;(;go zg’igiga;epara &
Democracia. cidadania, ofertados de = . o
. conteudos multimidia
g;?: ﬁggggﬁtgﬁ:‘ e diversificados e atrativos de
Comunicagao Publica. 2::&)'2;;?2’2; :m
sociedade.
Promogéao da expansao da
infraestrutura de transmissao
— da Rede Nacional de

Comunicagao Publica de
Televisdo, Radio e Web
fortalecendo o Sistema
Publico de Radiodifusao e
Comunicagéo.




Figura 11. PPA 2016 — 2019: Programa 2025.
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PROGRAMA

RESPONSAVEL

OBJETIVO

INICIATIVA

2025 -
Comunicagoes
para o
desenvolvimento,
alnclusdoe a
Democracia.

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes

1135 — Promover a
inovacgao, o
desenvolvimento
tecnologico e a
competitividade da
industria nacional de
telecomunicacgdes.

Langamento de edital
conjunto de fomento a
inovagao (MC, BNDES e
FINEP) baseado na Agenda
Tecnoldgica Estratégica:
articulacéo, focalizagéo e
potencializagao dos recursos
publicos de fomento a
inovagao em TICs.

Contribuigéo para o
desenvolvimento da industria
nacional por meio do uso dos
instrumentos de poder de
compra e encomenda
tecnologica governamental na
area das comunicagdes
(Telebras).

Estimulo a parcerias entre as
empresas e centros de
pesquisa nacionais.

Desenvolvimento da Agenda
Tecnoldgica Estratégica para
o setor, atualizavel
periodicamente e pactuada,
entre outros, com Governo
(MDIC, MCTI e MEC),
agéncias de fomento
(BNDES, FINEP), ANATEL,
setor privado (fabricantes,
associagdes de classe,
operadoras) e comunidade
cientifica e tecnoldgica (ICTs
e Universidades).

Fomento do processo de
inovacao tecnolégica no setor
de telecomunicagbes por
meio do desenvolvimento de
projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagéo
— PD&I — em centros de
pesquisa e universidades.

Promogéao do acesso das
empresas nacionais e
recursos de capital.

Fomento da capacitagdo de
profissionais da cadeia
produtiva do setor de
telecomunicagdes do Brasil.

Continua...
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Continua...
PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
Ministério da Ciéncia, 1135 Promovera Distribuicio de kit digital para
2025 — Tecnologia, Inovagées Idn:sV:r(\;\?;)I;/icr)n . = beneficidrios do Programa
: = e Comunicagdes ili

Comur“cagoes o] tecnolc')gico ™ Bolsa Familia.
para o competitividade da
desenvolvimento, indUstria nacional de
alnclusdoe a telecomunicagdes. Orgéo
Democracia. Responsavel: Ministério

da Ciéncia, Tecnologia,

Inovagdes e

Comunicagoes.

Implantagédo de estratégias de
inovagao de longo prazo em
telecomunicagdes, com

= coordenacgao de diferentes
instrumentos de apoio e
projetos que ampliem a
seguranga nacional, apoiem
acoes de incluséao digital,
aprofundem dominio
tecnoldgico em areas criticas
e promovam o adensamento
produtivo local.

Financiamentos, via BNDES,
de R$ 200 milhdes em
projetos de desenvolvimento
— tecnoldgico, inovagao e
comercializagéo de bens de
Tecnologia da Informagéo e
Comunicagao (TIC) com
tecnologia nacional.

Langamento do Plano
—> Nacional de M2M/Internet das
Coisas |.

Para o programa tematico Ciéncia, Tecnologia e Inovagao foram colocados
como desafios, o fortalecimento dos seguintes eixos estruturantes dessa politica,
quais sejam: i) a formagao e capacitagao de recursos humanos para a pesquisa e
a inovacgao; ii) o suporte a pesquisa e a infraestrutura cientifica e tecnoldgica e; iii)
o fomento a inovagao tecnoldégica no setor produtivo brasileiro. As novas
tecnologias, especialmente as tecnologias da comunicagdo, foram também
colocadas como fundamentais para os processos de inclusdo social. A Diretriz

Estratégica do Plano que orientou o plano foi:

e Promocdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e estimulo ao
desenvolvimento produtivo, com ampliacdo da produtividade, da

competitividade e da sustentabilidade da economia.
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Figura 12. PPA 2016 — 2019: Programa 2021.

PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
Ministério da Ciéncia, 0486 — Promover a Estimulo & cooperagéo
2021 - Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes  pesquisa, 0 —,  cientifica entre empresas e
Tecnologia e e Comunicagdes desenvolvimento e a centros de pesquisas com
Inovagdo inovagao em tecnologias base na formagao de redes e
digitais, componentes e cooperagao internacional.

dispositivos eletronicos.

Estruturacao do projeto piloto
= em ciberseguranca.

Apoio a ampliagao ou

— atualizacao de infraestrutura
de pesquisa e de recursos
humanos em centro de
pesquisa e desenvolvimento
(P&D), incluindo a
capacitagédo e formacao de
engenheiros e de
profissionais e pesquisadores
em nivel de mestrado e
doutorado em tecnologias
digitais, especialmente nas
areas de componentes e
dispositivos eletrénicos
avangados de
microeletronica.

Revisao e fortalecimento de
politicas e regimes de

= beneficios e incentivos fiscais
para o setor de tecnologias
digitais.

Apoio a internacionalizagdo

—» de empresas com grande
potencial de ofertar inovagéo
em tecnologias digitais.

Articulagao de iniciativas e

= projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao
em areas estratégicas de
tecnologias digitais com
empresas e centros de
pesquisa e desenvolvimento
(P&D), com atengao especial
a economia baseada em
dados, internet das coisas,
digitalizagéo de produgéo,
novos modelos de negécio,
governo digital e demais
temas que impactam na
transformacéo digital da
economia.
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Figura 13. PPA 2016 — 2019: Programa 2021.

PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
Ministério da Ciéncia, 1055 — Promover politicas Realizacao de Olimpiadas do
2021 — Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e agdes colaborativas de —,  conhecimento e feiras de
Tecnologia e e Comunicagbes ciéncia, tecnologia e ciéncias.
Inovagio inovagao para a incluséo
social.

Fortalecimento e ampliacéo
do numero dos espagos
=> cientificos-culturais como
agentes promotores da
difusé@o, popularizagéo e
educagcao cientifica.

Realizagdo da Semana

— Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (SNCT) em todos
os estados brasileiros e no
Distrito Federal.

Ampliagéo e interiorizagao da
participacdo dos municipios

= brasileiros em eventos e
atividades de difuséo,
popularizagao e educagao
cientifica.

Estimulo e apoio a

—» cooperacao cientifica com
base na formacgao de redes
para o fortalecimento de
projetos voltados a inovagoes
tecnoldgicas relacionadas a
Rede de Pesquisadores em
Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional,
Incluséo Digital, Cidades
Sustentaveis, Mobilidade,
Transporte, Habitagao,
Saneamento, Desporto e
Lazer, voltadas para
municipios e comunidades
tradicionais.

Fomento a criagéo e

= consolidagdo de empresas
inovadoras intensivas em
conhecimento, em especial os
Parques Tecnoldgicos em
Minas Gerais.

No programa tematico Comércio Exterior destaque foi conferido ao Plano
Nacional de Exportagbes (PNE), que tinha como objetivo estimular a retomada do
crescimento, a diversificagao e a agregacao de valor e de intensidade tecnoldgica dos
produtos e servigos exportados pelo pais. O Plano foi inserido no contexto de um
conjunto de politicas estruturais de desenvolvimento produtivo coordenadas pelo

governo federal, juntamente com iniciativas governamentais de ampliacdo de
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investimentos em infraestrutura, de melhorias dos ambientes tributario e regulatério e
de desburocratizacéo e simplificagao.

O programa tematico Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigos
estava inserido no contexto de politica industrial. Esta, por sua vez, entendida como
esforgco para alterar qualitativamente os padrdes e a estrutura produtiva do pais, com
acgdes pactuadas entre Estado, setor privado e sociedade civil. Assim, foi destacada a
evolucédo recente do tema, observados trés periodos distintos de politica industrial.

O primeiro deles que teria reativado o papel do Estado com o langamento, em
2004, da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE). Dessa
iniciativa decorreram a Lei do Bem, a Lei de Inovacéao e a Lei de Biosseguranga, bem
como a criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI). Em seguida, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) que teria contribuido para que o pais abrandasse
a crise global desencadeada em 2008. A PDP foi descrito como sendo, sobretudo,
uma politica setorial estruturante, com a criagdo do Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI). O mais recente ciclo teria comegado em 2011 com o Plano Brasil
Maior (PBM), que manteve a abordagem setorial, com foco em agdées como a
desoneracao fiscal, a constituicdo de regimes tributarios especiais e programas
setoriais de grande envergadura, a exemplo do Inovar Auto.

No PPA 2016-2019 o Programa Desenvolvimento da Industria, Comércio e
Servigos estava associado diretamente ao desafio da produtividade e competitividade
colocado ao pais, expresso na Diretriz Estratégica do Plano que o orientava, 0 mesmo
do programa tematico “Ciéncia Tecnologia e Inovagao”:

e Promocdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e estimulo ao

desenvolvimento produtivo, com ampliacdo da produtividade, da

competitividade e da sustentabilidade da economia.
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Figura 14. PPA 2016 — 2019: Programa 2079.

PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
Ministério da Ciéncia, 1038 — Promover a Continuidade do Programa
2079 — Tecnologia, Inovacdes  inovagdo nas empresas, o — InovAtiva Brasil, com énfase
Desenvolvimento e ComunicagGes estimuloa P&D e a na conexao de negocios
da Industria qualificagéo profissional. nascentes inovadores a

investidores e a outros

Comércio e programas nacionais de

Servigos incentivo a inovacgao, e na
promogéao de sua insergao
internacional.

Realizagéo de estudos,
planos e ajustes no marco
= regulatorio a fim de incentivar
a insergao do setor produtivo
no desenvolvimento de
tecnologias inovadoras
associadas a eficiéncia
energética, energias
renovaveis complementares,
bioeconomia, manufatura
avangada e sociedade digital.

Ministério da 1079 — Fortalecer e Elaborag&o de estudo sobre
Economia desenvolver os setores de = comércio eletronico para
COMErCio e servigos, estruturagao de politicas
contribuindo para publicas integradas.
agregacao de valor,
melhoria nas capacidades
empresariais, inovagao e
diversificagao produtiva.

Quanto ao Programa Tematico Defesa Nacional, destaca-se o objetivo de
desenvolver e elevar capacidades nas areas estratégicas da cibernética, nuclear,
espacial e nas areas de comunicagdes, comando e controle, inteligéncia e

segurancga da informacao.
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Figura 15. PPA 2016 — 2019: Programa 2059.

PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA

Ministério da Defesa

2058 — Defesa
Nacional

Ministério da Defesa

1114 — Elevar a
capacidade operativa dos
meios e efetivos das
Forgas Armadas por meio
da sua capacitagéao,
adestramento e prontidao
logistica.

1119 — Desenvolver e
elevar capacidades nas
areas estratégicas da
cibernética, nuclear,
espacial e nas areas de
comunicagdes, comando e
controle, inteligéncia e
seguranga da informagao.

Aperfeicoamento do Sistema
de Informagdes Gerenciais de
Logistica e Mobilizagéo da
Defesa (SIGLMD).

Implantagéo do Sistema de
Gerenciamento de Defesa
(SIsGoodef) e da
Infraestrutura de Dados
Espaciais de Defesa (IDE-
Defesa).

Aumento da capacidade e
meios dos sistemas de
comando e controle da
estrutura militar de defesa.

Implantagdo e manutengéo de
sistemas de comunicagdes
militares terrestres e satélites.

Fomento ao desenvolvimento
de equipamentos de
comunicagao segura das
Forgas Armadas para uso do
sistema militar de comando e
controle — SISMC2.

Implantag&o do sistema militar
de defesa cibernética,
seguranca de dados e da
informagéo.

Definigdo de missoes e de
requisitos dos sistemas
espaciais de interesse para a
area de Defesa no Programa
Estratégico de Sistemas
Espaciais — PESE.

Expans&o dos meios
tecnoldgicos de inteligéncia
do Centro Gestor do Sistema
de Protegdo da Amazénia
(Censipam) para suporte e
integracdo dos 6rgdos de
combate aos ilicitos na
Amazbnia.

Implantagdo do Comando de
Defesa Cibernética do
Exército Brasileiro.

Implantagéo da Escola
Nacional de Defesa
Cibernética.

Continua...



68

Continua...
PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
Estabelecimento de diretrizes
Ministério da Defesa 1119 — Desenvolver e para a elaboragéo de
2058 — Defesa elevar capacidades nas = metodologia de realizagéo de
Nacional areas (’es'trateglcas da exercicios de ataques
cibernética, nuclear, cibernéticos e testes de
espacial e nas areas de intrus&o pelos 6rgaos e
comunicagdes, comando e entidades da Administragéo
controle, inteligéncia e Publica Federal.

seguranga da informacao. . .
Fortalecimento e elevagao

das capacidades do Estado

=> nas areas de segurancga da
informag&o e comunicagdes e
de seguranca cibernética.

Desenvolvimento e
implantagcdo de método de

= identificagdo de ameagas e
geracao de alertas para
segurancga das infraestruturas
criticas da informagao do
Governo Federal.

Dominio da tecnologia de

= comunicagao segura na
transmissao e recepgao de
dados, video e voz.

Por ultimo, no Programa Tematico Democracia e Aperfeigoamento da Gestao
Publica, estava presente o objetivo:
e Aumentar a eficiéncia da acdo do Estado mediante o uso integrado da
tecnologia da informacéo e o aprimoramento da gestao, contribuindo para
a seguranga da informag¢do e comunicagdes e a segurancga cibernética.
No campo do governo digital, € possivel observar a existéncia de diversas
iniciativas que, mesmo que de forma indireta, contribuem para o avanco e

desenvolvimento da economia digital.



Figura 16. PPA 2016 — 2019: Programa 2038.
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OBJETIVO

INICIATIVA

PROGRAMA RESPONSAVEL

Presidéncia da

2038 — Republica

Democracia e

Aperfeicoamento

da Gestao Publica
Ministério da
Economia

1154 — Fortalecer a
participagao social na
gestao publica e o dialogo
com a sociedade civil
organizada, promovendo o
aprimoramento das
politicas publicas, a
articulagéao do
atendimento e demandas
e a resolugéo de conflitos
sociais.

1158 — Aumentar a
eficiéncia da agao do
Estado mediante o uso
integrado da tecnologia da
informacgéo e o
aprimoramento da gestao,
contribuindo para a
seguranga da informacgao
e comunicagoes e a
seguranga cibernética.

Desenvolvimento de sistemas
pelo setor publico e avango
em iniciativas do governo
digital.

Estruturacédo do Ambiente
Nacional de Notas Fiscais
Eletrénicas de Servigo
(ANFS-€e) sob a coordenagao
da Receita Federal do Brasil.

Disseminagéao da prestacao
de servigos de forma
eletrénica pelos 6rgaos, com
o foco na simplificagdo e na
reestruturagédo do modelo de
apresentagao dos servigos a
sociedade.

Fomento e divulgacao,
disseminacao e
compartilhamento de dados e
informagdes publicas,
mediante o fornecimento de
servigos de padronizagéo,
organizagao dos dados e
acessibilidade digital.

Construgdo de mecanismo de
compartilhamento de dados
entre os sistemas
estruturantes.

Instituicdo de politica da
governanca digital.

Promogéo do
compartilhamento de
infraestruturas e servigos por
intermédio das redes de
comunicagao do governo.

Implementacao da gestéo da
identidade e ampliagéo da
certificacéo digital nos
sistemas estruturantes.

Aperfeicoamento do Sistema
AGU de Inteligéncia Juridica —
Sapiens, por meio da
adaptagao ao padrao oficial
de interoperabilidade, da
integracdo ao Processo
Eletrénico Nacional e pela
utilizagdo em todas unidades
e orgaos das areas de
consultoria juridica e
contencioso judicial na
Administragao Publica
Federal.

Continua...
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Continua...
PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO INICIATIVA
Apoio ao alinhamento, de
forma continua, do
2038 — planejamento de seguranca

Democracia e
Aperfeigoamento
da Gestao Publica

da informagao e
comunicagdes e de
seguranga cibernética dos
6rgaos e entidades da
Administragao Publica
Federal (APF), direta e
indireta, aos respectivos
planejamentos estratégicos
institucionais.

Orientagao aos 6rgaos e
entidades da Administragéo
Publica Federal no
desenvolvimento de indicador
de nivel e maturidade de
segurancga da informacéo e
comunicagoes e de
seguranga cibernética, como
um mecanismo.

Aprimoramento, disseminagéo
e compartilhamento do
mecanismo de gestao publica
nas areas de seguranca da
informagéo e comunicagdes
de seguranca cibernética no
Governo Federal.

Modernizagao de métodos e
de processos que fomentam
maior confianga no acesso e
na troca de informacao entre
sociedade e Estado.

Promogéao de parcerias com
Escolas do Governo para a
insercéo de cursos e
disciplinas de seguranca da
informagéo e comunicagdes
de seguranga cibernética,
visando a formacgéo
continuada dos agentes
publicos nestas areas.

Massificacéo e
aperfeicoamento da
Certificagao Digital ICP -
Brasil e outras tecnologias de
seguranga da informagao e
identificagao digital
necessarias as transagodes
eletrénicas de interesse da
Unido, dos Estados e dos
Municipios, do Distrito Federal
e da sociedade, mediante a
garantia de pleno
funcionamento da
infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira e do
Carimbo do Tempo da ICP —
Brasil.
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4.3 A Estratégia Brasileira para a Transformacgao Digital

Ainda que nao explicitado nos planos analisados neste trabalho, é
importante mencionar que foi langada no ano de 2018 a Estratégia Brasileira para
a Transformacgao Digital.

A Estratégia Brasileira para a Transformacéao Digital (E-Digital) foi resultado
de uma iniciativa do Governo Federal, coordenada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. O documento de langamento da estratégia
buscou representar a conclusdao de um caminho iniciado por uma determinacéao
presidencial realizada a partir de uma recomendagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), em sua 462 Reunidao Plenaria. A
Presidéncia da Republica determinou que fosse elaborada, até o final de 2017, uma
proposta de estratégia de longo prazo para a economia digital.

As acgoes estratégicas definidas tiveram como foco o papel do governo como
habilitador e facilitador dessa transformacéao digital no setor produtivo do pais, na
capacitacido da sociedade para essa nova realidade, e na atuacao do Estado como
prestador de servigos e garantidor de direitos.

A E-Digital visou oferecer um amplo diagnéstico dos desafios a serem
enfrentados, uma visao de futuro, um conjunto de acdes estratégicas e indicadores
para monitorarmos o progresso no atingimento de objetivos. No entanto, talvez o
aspecto mais importante, conforme proposto na ocasido, seria o pais encarar a
transformacao digital como uma oportunidade ao Pais para dar um salto qualitativo.
As tecnologias digitais proporcionariam as ferramentas para uma profunda
transformagao na atuagao do proprio governo, na competitividade e produtividade
das empresas, assim como na capacitagcao e inclusdo na sociedade, para que
todos possam se desenvolver e prosperar.

Cabe mencionar que com a mudanca de orientagdo governamental ocorrida
em 2019, com a posse de um governo com orientagdes francamente distintas aos
governos anteriores, foi verificado um processo de descontinuidade da Estratégia,
com um periodo relevante de inagao e descoordenagéao, seguido por uma publicagao
de versao atualizada da estratégia no final do governo, sem que efetivas medidas

fossem concretizadas para sua implementagéo.
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4.4 PPA 2020-2023

O Plano Plurianual 2020 - 2023 foi elaborado em um contexto diferente dos
dois anteriores. O Plano foi elaborado no primeiro ano do governo de Jair
Bolsonaro, que teve um discurso marcadamente de origem neoliberal. Nesse
sentido, é possivel notar diferengas substantivas com relagcdo aos documentos
anteriores. Foi proposto um movimento de simplificagcdo do planejamento,
materializado com a definicdo de que os programas finalisticos conteriam 1 (um)
objetivo, 1 (uma) meta e a figura das iniciativas foi excluida da metodologia. Por
outro lado, em um segundo momento e seguindo orientagao de 6rgaos de controle,
foi inserido o conceito de resultados intermediarios. As diretrizes governamentais
foram desdobradas em 66 (sessenta e seis) programas, focados na eliminagao ou
mitigacdo das causas de problemas identificados previamente ao processo de
elaboracdo do PPA. O PPA anterior, descrito como sendo de compreensao muito
abrangente, contava com programas tematicos, 304 objetivos, 1.136 metas, 542
indicadores e 3.101 iniciativas.

Um segundo aspecto incorporado ao plano, chamado de realismo fiscal, foi
evidenciado pelo grande foco para o contexto de restricao fiscal, bastante nitido
quando se observa o espaco que ocupa na descrigdo do PPA contida na mensagem
presidencial enviada ao Congresso Nacional. Ademais, ha de se destacar o tom
critico que foi adotado quanto aos Planos anteriores:

Nota-se que o ambiente do PPA anterior, no periodo de 2016 a 2019, foi
marcado pelo esfor¢go de se implementar ajustes na busca pela retomada
do crescimento econbmico sustentado. De 2014 a 2016, a economia
brasileira passou por forte recessao (recuo de 3,5% do PIB, em 2015, e
de 3,3%, em 2016), provocada por medidas que resultaram em ma
alocagéo de recursos e geraram desequilibrio fiscal. Como resultado dos
elevados déficits nas contas publicas, houve uma série de consequéncias
adversas a economia, tais como o aumento das taxas de juros, queda do

investimento e da produgdo, elevagdo do desemprego e o maior
endividamento privado das empresas e das familias.

Em consonéancia com a matriz neoliberal defendida naquele momento, houve
um foco em medidas ligadas a aspectos macroeconémicos, com destaque para
diminui¢cdo do gasto publico:

Todas estas alteragdes sdo essenciais, pois a medida que os gastos
publicos cairem (como proporc¢ao do PIB), a percepgéao de risco relativa a

divida publica diminuira e o setor publico abrira espago para a expansao
do investimento privado e da produgdo. As diretrizes gerais dessas
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medidas deverdo ser: (i) garantir a estabilidade macroecondémica; (ii)
promover uma alocacao mais eficiente dos recursos de produgéo e do uso
de recursos publicos; (iii) melhoria do ambiente de neg6cios e promogao
da concorréncia e inovagao.

Enquanto metodologia de construgédo, os programas incorporados ao PPA
foram associados aos 5 (cinco) eixos de governo e a estratégia de defesa. Para o
presente trabalho destacam-se os eixos econdémico e de infraestrutura.

Eixo Econdmico: zelar pela integridade dos fundamentos da economia
brasileira, com foco no crescimento econémico e na estabilidade fiscal e monetaria.
O eixo econdmico incentiva o empreendedorismo, o fortalecimento da
produtividade e a construgdo de solugdes conjuntas e integradas entre o setor
publico e a iniciativa privada,;

DIRETRIZES:

VIl. Enfase na geracéo de oportunidades e estimulos a insercdo no mercado
de trabalho.

VIIl. Promocao do uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais,
considerando custos e beneficios ambientais.

IX. Compromisso absoluto com a solvéncia e o equilibrio fiscal, visando
reinserir o Brasil entre os paises com grau de investimento

X. Simplificacdo do sistema tributario, melhoria do ambiente de negdcios,
estimulo a concorréncia e maior abertura da economia ao comércio internacional.

Xl. Eficiéncia da acdo do setor publico com valorizacdo da ciéncia e
tecnologia e reducéo do papel do estado na economia.

Xll. Ampliacdo do investimento privado em infraestrutura orientado pelo
planejamento de longo prazo associado a redug¢ao da inseguranga juridica.

Figura 17. PPA 2020 — 2023: Programa 2212.

PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO RESULTADOS INTERMEDIARIOS
Ministério da 1187 — Aumentar a . .
2212 — Melhoria do Economia produtividade e a => Economia 4.0 (Brasil 4.0).
i competitividade da
Ambiente de industria, do comércio, —> InovaAtiva 15K (Brasil 4.0) —
:;legocl_o§ e da dos servigos & Sjas B Programa de Aceleragao InovAtiva de
rodutividade com comparagio a Impacto Socicambiental

outras economias '
mundiais, fomentando a
concorréncia dos —> InovAtiva 15K (Brasil 4.0) —
mercados. Programa de Aceleragao de Startups

InovAtiva Brasil.

—> Programa Brasil Mais.
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Figura 18. PPA 2020 — 2023: Programa 2005.

PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO RESULTADOS INTERMEDIARIOS
Ministério das 1185 — Promover o L .
2205 - C ¢ Comunicagdes acesso universal e = Digitalizagao do servigo de
= Lonecta ampliar a qualidade dos  radiodifus&o de sons e imagens.
Brasil servigos de
comunicagdes do pais. =) Desenvolvimento de Tecnologias de

Informagéo e Comunicagéo (TIC).

—> Melhoria no indice de Ciberseguranca
Global.
\

—> Compromissos do Edital 5G —
Atendimento de localidades com
tecnologia 4G.

—> Compromissos do Edital 5G —
Atendimento de cidades com tecnologia
5G.

Figura 19. PPA 2020 — 2023: Programa 2208.

PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO RESULTADOS INTERMEDIARIOS
Ministério da 1197 — Promover o _ ~
2208 — Ciéncia, empreendedorismo, = Evolugo da Proporgéo do .

. Tecnologia e inovacao e tecnologias  faturamento em bens com tecnologia
Tecnologias Inovacdes aplicadas, com aumento  nacional no ambito da Lei de TICs.
Aplicadas, do impacto do dispéndio
Inovagao e publico, amplificando @ =) Evolugso dos recursos aplicados em
Desenvqlwmento el BRI P&D, pelas empresas aptas aos
Sustentavel gjztee”n‘;gye'jne”w incentivos, Lei das TICs (Lei 8.248, 1991)

em ICTs credenciadas junto ao CAT, nos
convénios firmados entre estas empresas
e as ICTs.

—> Evolugédo do montante de recursos
aplicados em P&D, pelas empresas
habilitadas a fruicdo dos incentivos da Lei
das TICs (Lei n° 8.248, de 1991).

Figura 20. PPA 2020 — 2023: Programa 2201.

PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO RESULTADOS INTERMEDIARIOS
Presidéncia da 1212 — Aumentar a ~ o
2201 — Brasil Republica qualidade da prestagéo :> Expansao da radiodifus&o por TV
— brasi de servigos a Digital.
Moderniza sociedade,

modernizando o
ambiente de negdcios e
a gestao publica, com
énfase na
transformacao digital
dos servigcos publicos.
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Em relagdo ao Programa Melhoria da Produtividade, da Competitividade, da
Concorréncia e do Ambiente de Negodcios, também sob a responsabilidade do
Ministério da Economia, o problema principal a ser enfrentado foi apresentado como
“Baixa produtividade e competitividade da industria, do comércio, dos servigos e das
MPEs (Micro e Pequena Empresa) em comparagao a outras economias mundiais”.
Nesse sentido, o objetivo associado a esse Programa foi definido como “Aumentar a
produtividade e a competitividade da industria, do comércio, dos servigos e das MPEs
(Micro e Pequena Empresa) em comparagdo a outras economias mundiais,
fomentando a concorréncia dos mercados”. De modo geral, esperava-se promover a
geracao de externalidades positivas com a reducéo da burocracia e simplificacdo dos
processos intervenientes no ambiente de negdcios, identificando as possibilidades de
aumento da produtividade e de redugao dos custos administrativos, com estimulos ao
desenvolvimento industrial e influéncia do Estado na melhoria das relagdes
empresariais, aperfeicoando e simplificando os mecanismos regulatérios, fiscais, de
financiamento e de investimento.

Para a area de ciéncia, tecnologia e inovagao foram previstos cinco programas,
buscando, conforme descrito, colocar o Pais na fronteira do conhecimento,
promovendo o setor de comunicagdes e incentivando os setores nuclear e espacial.
Em um pais com dimensdes territoriais como o Brasil, a transformacéao digital traria
continuos desafios de ampliagao da infraestrutura de telecomunicagdes, assim como
de assegurar o uso pacifico e seguro da energia nuclear. Ademais, embora por vezes
nao fosse diretamente perceptivel ao cidadao, a utilizagcao de sistemas espaciais foi
posta como imprescindivel para areas dependentes da previsdo do tempo e clima,
monitoramento de recursos naturais, telecomunicagdes, navegacao e demais que
concorreriam para o desenvolvimento sustentavel do Pais.

No eixo institucional foi possivel identificar um programa que guarda relagao
com os temas da economia digital.

Eixo institucional: assegurar que o Estado brasileiro se modernize de forma
continua, aplicando as melhores técnicas, ferramentas e estratégias para exercer
suas competéncias e maximizar o impacto da sua atuacdo na sociedade. Esse Eixo
associava-se, ainda, a formulagao de estratégias orientadas para o combate ao crime

organizado e a violéncia;
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DIRETRIZES:

I. Aprimoramento da governanga, modernizagao do Estado e da gestao publica
federal, com eficiéncia administrativa, transparéncia da agéo estatal, digitalizagdo dos
servigos governamentais e reducado do tamanho do Estado.

Il. Intensificagdo do combate a corrupgao, a violéncia e ao crime organizado.

[ll. Ampliacdo do investimento privado em infraestrutura orientado pelo
planejamento de longo prazo associada a redug¢ao da inseguranga juridica.

IV. Valorizagao da liberdade individual e da cidadania com foco na familia.

Figura 21. PPA 2020 — 2023: Programa 4001.

PROGRAMA RESPONSAVEL OBJETIVO RESULTADOS INTERMEDIARIOS
Ministério das 1198 — Ampliar e - o
4001 — Comunicagdes modernizar a difusdo :> Expanséo da radiodifuséo por TV
L para a sociedade de Digital.
chm_umcagao conteudos de interesse
Publica e publico e de atos e
Divulgacéao de matérias do Governo
Atos e Matérias do Federal.

Governo Federal

Foi bastante evidente a supressdo do papel do estado enquanto indutor do
desenvolvimento do pais, passando a assumir um papel de garantidor de condi¢des
basicas para que o mercado pudesse atuar de maneira livre, sendo ele o unico motor
do desenvolvimento econdémico.

Os programas foram de tal forma resumidos que nado foi possivel identificar
como se daria a atuagdo dos atores envolvidos para o alcance dos objetivos
propostos. As metas, de carater bastante geral, ndo permitiram que fosse aferido o
avanco no sentido de seu cumprimento.

Quanto a este PPA, também importante trazer o contexto em que ele foi
construido e executado em seus trés primeiros anos, uma vez que O governo
Bolsonaro foi marcado por uma tonica de raiz mais liberal, em que o mercado era tido
como o ator central e o estado tinha como principal funcéo propiciar as melhores
condi¢cbes para que esse ator pudesse desempenhar os seus multiplos papeis da
maneira mais eficiente possivel. O papel planejador do Estado nesse contexto,
adquiriu contorno menos relevante e mais timido.

Por ultimo, mencione-se também que a implementacdo deste Plano foi
marcada pelo contexto da Pandemia do Covid 23, sem que relevantes alteracdes
tenham sido efetuadas no documento para refletir tal contexto.
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4.5 PPA 2024-2027

No momento da finalizagao do presente trabalho, o PPA 2024- 2027 do governo
federal esta em fase de analise pelo Congresso Nacional. Ainda que o texto final ndo
seja conhecido, entende-se que é possivel inserir a analise do documento neste
trabalho, uma vez que as linhas gerais ja foram apresentadas nos documentos enviados
para apreciacao.

O PPA 2024-2027 traz uma nova abordagem ao reincorporar as agendas
transversais e ampliar a possibilidade de programas multissetoriais. Além disso,
conecta-se a dimensao estratégica, propondo diretrizes de longo prazo para o pais. A
proposta é também composta por um conjunto de indicadores-chave que visa
acompanhar o progresso na superagdo de desafios nacionais apresentados no
documento. Além disso, os Programas Finalisticos contardo com um objetivo geral e
um conjunto de objetivos especificos.

A definicdo da nova metodologia partiu do entendimento de que a limitagao de
uma meta legal por programa no PPA 2020-2023 aumentou a complexidade do plano
ao exigir que os 6rgaos setoriais, para conseguirem agrupar os principais resultados e
produtos entregues a sociedade pelo programa, criassem uma “meta composta” cuja
apuracao exigia o calculo de um indice composto por varios produtos e resultados. Com
0s objetivos especificos, apresenta-se como propaosito possibilitar um numero maior de
indicadores com suas respectivas metas, melhor detalhamento e delimitagdo do
objetivo do programa, declarando mais de um resultado esperado e melhorando a
comunicagcao com a sociedade.

Vale mencionar que visando superar a restricdo de se ter apenas uma meta por
programa, apos a sangao da Lei do PPA 2020-2023, e em resposta ao acordao
2.515/2019-TCU Plenario do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), foi criado o atributo
gerencial Resultado Intermediario, com intuito de registrar e monitorar as principais
entregas e resultados da agdo governamental que contribuiriam para o alcance do
objetivo do programa. No entanto, a presenga na dimenséao tatica do PPA de dois
atributos que declarem resultados nao foi considerada ideal. Assim, no modelo proposto
os resultados intermediarios foram substituidos pelas entregas.

No PPA 2020-2023, havia um texto declarando a meta e um respectivo indicador
para mensura-la. No PPA 2024-2027, por sua vez, a meta € apenas a declaracédo do
valor do indicador que se deseja alcancar. Essa mudanga visar tornar o PPA mais
simples, ja que era comum o texto da meta repetir a descri¢ao do indicador.
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A Figura abaixo retrata o desenho metodolégico do PPA 2024-2027.

Figura 22. Estrutura do PPA 2024-2027.
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Fonte: Manual Técnico do PPA 2024-2027.

Para nortear a construcdo do documento, foram identificadas o que foi
chamado no documento de Megatendéncias. As megatendéncias seriam a
representacdo de desafios — oportunidades ou ameagas — que precisariam ser

levados em consideragao para a construgéo do futuro desejado.

Figura 23. Megatendéncias mundiais e nacionais — Mensagem Presidencial
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Fonte: Mensagem Presidencial — PPA 2024 2024
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Para o governo alcangar os resultados esperados e promover uma atuagao
mais efetiva, com concentracdo das agdes e priorizagdo do orgcamento, foram
definidas seis Prioridades: 1) Combate a fome e reducdo das desigualdades; 2)
Educacéo basica; 3) Saude: atencdo primaria e especializada; 4) Neoindustrializagéo,
trabalho, emprego e renda; 5) Novo PAC; e 6) Combate ao desmatamento e

enfrentamento da emergéncia climatica.
Figura 24. Prioridades do governo no contexto do PPA 2024 - 2027
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Fonte: Mensagem Presidencial — PPA 2024 2024

Articulados a visao de futuro e a seus atributos, foram definidos 35 objetivos
estratégicos. Os objetivos definem o foco prioritario em cada um dos temas
estratégicos selecionados para este PPA. Fornecem, portanto, orientagdo precisa
para a construgcao dos programas a eles vinculados. Dentre os objetivos estratégicos
definidos, é possivel identificar-se o tema economia digital vinculado a pelo menos
cinco deles, conforme abaixo:



Figura 25. Obijetivos Estratégicos no contexto do PPA 2024-2027.
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2.9. Promover a transformacdo digital da economia, a inclusdo digital e a disseminacdo da
Internet de alta velocidade
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3.3. Intensificar a transformacdo digital nos trés niveis de governo para ampliar a
agilidade e a capacidade de entrega de resultados a populacdo
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Fonte: UN E-Gowernment Survey. Projectes MPO, com base em estimativas do MGISF.

Fonte: Mensagem Presidencial — PPA 2024 2024
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Figura 26. PPA 2024 — 2027: Programa 2324 — Inovacao nas Empresas para uma Nova

Industrializagao.
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Figura 27. PPA 2024 — 2027: 2801 — Neoindustrializagao, Ambiente de Negécios e
Participagdo Econémica Internacional
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Figura 28. PPA 2024 — 2027: 2305 — Comunicag¢des para Inclusao e transformacgao
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Figura 29. PPA 2024 — 2027: 4103 — Sistema Financeiro do Futuro
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E possivel verificar neste PPA a presenca de questdes relacionadas & economia
digital em diversos programas, liderados por diferentes 6rgaos governamentais. Mais
uma vez, parece subsistir um grande desafio de coordenacgao entre os programas

sob a responsabilidade dos diferentes Ministérios.
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5 CONCLUSAO

Nesse trabalho foi empreendido um esforgco de caracterizagdo do termo
economia digital e uma analise exploratoria sobre a insergdo do tema como objeto
do planejamento governamental materializado pelo PPA. Primeiramente, é
importante observar que a metodologia adotada para a construgado de cada um dos
planos afeta em grande medida a possibilidade de identificagdo mais ou menos
evidente quanto a existéncia de objetivos e agdes voltadas ao desenvolvimento dos
diversos componentes da economia digital. Assim, tendo em vista que em todos os
documentos analisados houve mudanca metodoldgica, ndo foi possivel tragar um
panorama claro acerca da evolugao do assunto no planejamento governamental
realizado por meio do PPA.

Outro ponto que merece destaque refere-se a uma das grandes criticas
dirigidas ao PPA, no sentido de que seria um documento com menor aderéncia a
realidade, constituindo-se muito mais um esforgo no sentido de dar cumprimento
aos ditames legais. Assim é possivel notar, em especial quando se olha para o PPA
2019-2023, que ndo ha um esforco no sentido de realizagcdo das modificagdes
necessarias ao longo dos anos, de forma a refletir mudangcas de rumo, como
ocorreu no caso da Covid 19.

Ainda assim, € possivel apontar que o tema Economia Digital ndo ocupa lugar
de centralidade em nenhum dos planos aqui analisados. Pensando em uma
perspectiva de Process Tracing, ha elementos que permitem identificar que houve
uma maior presencga de tematicas relacionadas a economia digital no PPA 2016-
2019, plano que também é caracterizado por um maior detalhamento de suas
iniciativas de maneira geral. No PPA 2012-2015 as referéncias ocorrem de maneira
mais indireta, ainda baseadas em uma perspectiva mais estrita e preliminar da
economia digital, mais focada em Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
puramente ditas, ndo extrapolando muito a visdo fundacional do que é entendido
como Economia Digital.

Ademais, importante fazer destaque para o crescimento do papel das
atividades e dos 6rgaos de controle no processo de constru¢do do PPA. Assim,
antes nascida sob o signo da busca republicana por transparéncia e
responsabilizagéo coletiva dos recursos publicos (isto €, da propria sociedade), a

fungdo-controle rapidamente se transformou em agente de inibicdo e
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criminalizagdo do gasto publico e dos seus operadores, com reflexos nas
metodologias adotadas para a construgao dos planos. Nessa linha, parece haver
um esfor¢o no atendimento de recomendagdes emanadas por 6rgaos de controle,
sem um correspondente esfor¢co no aperfeicoamento da efetividade dos planos.

Quanto a abordagem de arranjos institucionais, Bouckaert, Peters e

Verhoest (2010) conforme citado por Lotta e Favareto, (2016) apontam, ainda, que
o desenho dos arranjos é condigdo para promog¢ao de coordenagao entre estes
diferentes atores e capacidades, e que isso tem sido elemento cada vez mais
evidente na gestao publica: quanto mais especializagao e diferenciacdo, maior a
necessidade de coordenacgdo. Destaque-se, ainda, que a analise pura dos Planos
Plurianuais ndo permite uma analise aprofundada sobre os arranjos existentes e suas
eventuais fragilidades. Nesse ponto, cabe uma reflexdo sobre o modelo de
planejamento baseado no PPA, uma vez que é possivel a identificagdo do principal
ator sem, contudo, caracterizar os diferentes atores participantes dos arranjos.

Importante ressaltar que o desenvolvimento da economia digital é visto aqui

como um problema complexo, que demanda a existéncia de intersetorialidade e de
uma coordenacao entre a agao de diferentes atores.

Vislumbra-se também que o arranjo institucional vigente traz uma série de

desafios.

i) Complexidade das questdes envolvidas com o avango das reformas
administrativas promovidas na perspectiva do New Public Management,
diversas organizagcbes publicas foram criadas com um escopo de
finalidade unica e como unidades especializadas, com o objetivo de
promover maior eficiéncia e responsividade. No entanto, neste processo,
foi possivel verificar limites e o surgimento de agdes que levaram a
tensdes sobre a definicdo de problemas publicos mais complexos e
interconectados com demais questdes (CEJUDO; MICHEL, 2017).

i) Inovacdo no desenvolvimento de politicas publicas: Nesse sentido,
Mulgan (2007), conforme Brand&o e Faria (2017) identifica como
principais barreiras a inovagao no setor publico a aversdo ao risco, o
excesso de regras, a incerteza quanto aos resultados, a baixa integracao
entre os departamentos e estruturas inadequadas. Segundo o autor, o
ambiente em que o0 governo opera coloca mais peso em desencorajar o

risco do que permiti-lo. Grindle (2005) apresenta o conceito de good
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enough governance, que questiona a dimensdo do tema governanga
trazida pela agenda de boa governanga. O conceito sugere que nem
todos os déficits de governanca devem ser atacados de uma so6 vez e
que instituicbes e a construgdo de capacidades sido produtos do tempo.
O conceito de good enough governance significa que intervengdes ainda
que contribuam para os fins de desenvolvimento politico e econdémico,
devem ser questionadas, priorizadas para serem relevantes a condicao
singular de cada um dos paises. Elas precisam ser avaliadas a luz de
evidéncias histoéricas, do encadeamento dos fatos e do momento, e
deveriam ser selecionadas com bastante cuidado em termos de
contribuicbes para fins especificos, como reducdo da pobreza e
democracia. Esse aspecto pode ser particularmente aplicado para a
reflexdo sobre os impactos dos movimentos de ajuste nas metodologias
do PPA com o fim principal de adequagao a demandas emandas de
orgaos de controle.

iii) Possibilidade de adogcdo de estratégias “mission oriented”. “Dados os
dilemas de mobilidade urbana no Brasil, as compras publicas poderiam,
por exemplo, dinamizar segmentos com maior conteudo nacional na
produgao automotiva, dentre de uma perspectiva global de ampliagao do
peso do transporte publico.” (GOMIDE; BOSCHL, 2016, p. 198).
Capacidades estatais em paises emergentes, pagina 198). Dilema
fundamental para o pais e é desenvolver politicas que acentuem a
capacidade de inovagao dos agentes econémicos.

Assim, considerando um contexto em que a Economia Digital € vista como tema
de relevo para o desenvolvimento econdmico nacional, dado seu potencial de
transbordamento e de impulsionar o desenvolvimento, o planejamento e a
coordenacao de politicas por meio do PPA surge como elemento necessario, mas nao
suficiente.

No entanto, a despeito de todas as limitacbes apontadas, entende-se ser
possivel coletar elementos exploratérios que indicam caminhos para uma avaliagao
mais detalhada da agéo dos diferentes atores envolvidos. Nesse ponto, € possivel
identificar um farto caminho para a realizacao de trabalhos futuros, em que tematicas
especificas podem ser identificadas a partir de uma analise do PPA, com posterior

aprofundamento da analise de agbes especificas. Assim, temas como: inteligéncia



86

artificial, internet das coisas, economia de dados, economia digital e desigualdades
sociais, figuram com potenciais pontos de partida para futuros estudos.
Adicionalmente, a analise da implementacdo e resultados obtidos nos PPAs e a
vinculacao das iniciativas neles propostas e as politicas publicas tematicas e setoriais
implementadas de forma concomitante a vigéncia dos Planos, figuram como campos
possiveis de aprofundamento futuro.

Por ultimo, coloca-se para ponderagao reflexdo de Shwab, 2016, segundo a
qual para se manterem competitivas, as empresas e o0s paises devem estar na
fronteira da inovacao, o que significa que as estratégias que incidem principalmente
na reducao de custos serdao menos eficazes do que aquelas que se baseiam na oferta
de produtos e servicos de maneira mais inovadora. Em tal contexto, parece atingir
especial relevancia a efetiva implementacdo de politicas que permitam um salto
qualitativo da composicdo econbémica de um pais, exigindo um esfor¢co mais
coordenado dos diferentes agentes publicos. Tal esforco deve também contemplar
possiveis efeitos adversos do desenvolvimento da Economia Digital, com destaque

para eventual reforgo da desigualdade social.
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