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Fig.1 a) O Limite da cidade de Lisboa representado parcialmente, do levantamento de 1904 -1911
salienta-se um troco da Estrada da Circunvalagdo na envolvente das Portas de Benfica. b) Fotografia
aérea de 2002 com destaque para o limite intermunicipal entre Lisboa e Amadora.

Resumo

A expansdo da cidade revela ao longo do tempo formas de consolidacéo precisas,
gue assumem maiores dimensées e protagonismo no territério, contrastando com
uma significativa diversidade de tecidos periféricos. Com frequéncia associamos
aos tecidos periféricos uma ideia de limite, algo que estd para além de uma
ordem reconhecida, com formas de agregacédo e delimitagGo menos precisas,
onde poderd estar um projecto urbano adiado. O projecto da periferia revela-se
entdo como uma reflexdo actual e emergente, quer nas novas expansées, quer
na qualificacdo de tecidos de franja, em dreas periféricas as antigas formas de
consolidacédo, como as dreas limitrofes das sucessivas delimitacées administrativas
municipais.

Os limites da cidade constituem marcos de grande relevancia na reflexdo sobre
as formas da expanséo urbana, revelando-se como matéria essencial no suporte
de uma linha de investigacdo em desenvolvimento nos Ultimos anos, na qual
identificamos fragilidades e potencialidades nas sucessdes de limites administrativos
da cidade. Este trabalho constitui uma reflexdo critica, perspectivando formas de
intervencéo através da cooperacéo e do planeamento intermunicipal, previsto na

lei, mas com escassos ensaios no contexto do territério nacional.
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Obijectivos

A presente investigacdo tem como obijectivos: idenfificar as fragilidades e
potencialidade dos projectos urbanos nos limites territoriais da administracéo
municipal. Pretende-se referenciar um conjunto de questées chave que orientem
o planeamento e a gestdo municipal nos espacos de intervencdo e projecto de
dimensdo intermunicipal. Pretende-se contribuir para uma melhoria da gestéo dos
recursos territoriais e para a sustentabilidade cultural, politica e social nas dreas

periféricas adjacentes aos limites municipais.

Metodologia

A investigacdo suporta-se na andlise de dreas adjacentes aos limites municipais,
partindo da observacdo e da identificacéo de situacées consideradas relevantes
no &mbito do projecto intermunicipal. Os principais instrumentos de ensaio e
avaliacdo contemplam a andlise de cartografia, de legislacdo e de processos

de loteamento e urbanizacdo. Considera-se também um suporte teérico e critico

sobre questdes de parceria publica e privada e de politicas urbanas, confrontadas
com o &dmbito conceptual do projecto urbano e do projecto da cidade.

Confrontam-se as sucessées de figuras de planeamento em diferentes escalas
acompanhadas pelos desenvolvimentos da gestdo municipal. Analisam-se vérios
casos de estudo considerados representativos, apontados pela administracéo
autdrquica ou reconhecidos pela sua relevancia, aferida nos contrastes de
usos de solo ou nas condicionantes administrativas consideradas nos planos

directores municipais.

Enquadramento Teérico

A expans@o urbana da cidade contempla sucessées de limites que foram sendo
transpostos ao longo dos tempos. Os significados das diferentes formas de
delimitacéo da cidade alteraram-se e carecem de uma investigacdo aprofundada
nos novos contextos da contemporéneidade [Fig.1]l. Desde as formas mais
antigas de delimitacéo da cidade, que marcaram as concentracées urbanas das
grandes cidades europeias, que no caso de Lisboa podemos associar & muralha
Fernandina, até as sucessdes de fortificacdes dos séculos XVII e XVIII [Fig.2],
podemos identificar diferentes processos de deslocalizacdo de centralidades e
de expansdo sobre os arrabaldes, transformando as antigas periferias em novas

formas de concentracéo.

Na afirmacdo das formas de aglomeracdo urbana e dos seus modelos
de consolidacdo foram surgindo regras para definir as implantacées, as

acessibilidades, as relacées entre o conjuntos das habitacées e os sistemas de

abastecimento, para além de um vasto conjunto de necessidades que se foram
identificando e sistematizando em tratados, normas e regulamentos essenciais &
sustentabilidade das concentracées urbanas. As possibilidadse de planeamento

e controle das formas de consolidacdo e expansdo urbana abriram também



1 Sobre as utopias, cidades ideais e
modelos de referéncia, consultar

A Cidade Ideal de ROSEAU; Historia
de la forma urbana de A. Morris;
Urbanismo — Utopias e realidades de
Frangoise Choay. Salientamos também
o artigo Fragmentos de Utopias de
R.Barreiros Duarte.

2 Consideremos a andlise critica na
obra Design of Cities de Edmund
Bacon, com a interpretagdo das
formas de desenho da cidade em
diferentes épocas, uma referéncia
sobre a natureza do desenho,

do movimento, da ordem e da
representacdo do urbano.

caminho ao imagindrio e & utopia' sobre o modelo ideal de cidade (ROSENAU,
H.,1988), de que sdo exemplo vérios tratados e modelos renascentistas, com
ensaios que chegaram a fer realizagdes pontuais. As visdes das cidades ideiais sdo
com frequéncia acompanhadas de exercicios de geometria, procurando relacées
mais ou menos complexas entre a abstracdo da representacdo e sinteses que
articulam questées defensivas, ambientais e simbdlicas, delimitando um mundo

perfeitamente controlado.

Fig.2 a) Gravura da cidade de Lisboa de G Braunio (séc.XVl), salientando-se as muralhas como
referéncia na delimitagéo da cidade. b) Carta com indicacéo da linha defensiva da cidade de

Lisboa em 1835.

As visdes e inquietacdes sobre as formas de delimitacéo da cidade, revelaram-se
suportadas numa cultura visual de encerramento?, procurando uma apreensdo
da cidade como objecto de facil apropriacdo pictérica ou iconogréfica. Nas
vérias formas de delimitacdo da cidade, as muralhas distinguem-se com uma
imponente presenca reforcando a ideia de fronteira, entre o espaco geométrico
ou mensurdvel e dimensédo ilimitada, incomensurdvel do ser (ARGAN, G. 1998),
nesta perspectiva de definicéo e indefinicdo salientem-se as Portas dessa fronteira
que contribuem com uma expressdo e impressdo que desde cedo orientou a
estrutura das acessibilidades entre o inferior e o exterior desse perimetro, ajustadas
s condicbes geomorfolégicas do territério.

\

Nas referéncias tedricas associadas & progressiva concentracdo urbana, as
influéncias cldssicas italianas da composicdo urbana foram sendo substituidas
pelas francesas nos séculos XVIl e XVIII, que incluiam novos tipos de preocupacées,
entre elas o perigo de excessiva concentracdo — o gigantismo urbano, com vérias

referéncias associadas ao poder Real em Paris, com medidas de contensdo dos



limites da cidade, nos decretos de 1548, 1627, na alteracdo de limites da cidade
em 1638. Particular interesse tem um decreto francés de 1724 que procurava
limitar o crescimento urbano atraves de condicionantes arquitectonicas, proibindo
a construcdo nos subudrbios de casas com portas cocheiras (HAROUEL, 1998).

A dificuldade de controlar a expanséo urbana, apesar das limitacées impostas,
acentuou-se e as formas de crescimento urbano tornaram-se difusas & medida que
se foram afastando das velhas aglomeracées, dando lugar a formas complexas
de agregacdo que se estenderam para a periferia. Algumas destas ocupacées
tornaram-se ambiguas nas franjas administrativas da cidade, principalmente
com os desenvolvimentos da industrializacdo. Desta forma, foi-se perdendo a
tradicGo de uma cultura de encerramento dos aglomerados, confrontada com
novas dindmicas politicas, econémicas e sociais, as quais se associaram novos
requisitos de mobilidade.

Nos finais do século XVIII e principalmente ao longo do séulo XIX, observavam-
se em vdrias cidades europeias os contrastes entre as concentracées em volta
das dreas industriais e as novas formas de expanséo urbana suportada por uma
burguesia emergente. Os limites da cidade velha foram assim, sendo confrontados
com a afirmacdo histérica da moderna cidade barroca, onde se afirmavam
grandes eixos, grandes avenidas e sobretudo com uma nova exigencia de ordem.
As expansdes burguesas da segunda metade do século XIX marcavam uma nova
ordem e um ensaio ambicioso de transposicé@o dos velhos limites, propondo uma
nova visdo de delimitacéo da cidade

Os obsessivos compromissos estéticos do mundo barroco rdpidamente foram
confrontados com a complexidade produtiva e mecanizada da industrializacéo,
aparentemente estimuladora do caos urbanistico. Salientando a particularidade
de Lisboa, que com o terramoto de meados do século XVIII foi objecto de
reconstrucdo de grande parte do antigo tecido medieval, desenvolveu sobre o
espirito iluminista uma modernizacdo forcada que enalteceu a expresséo e a
forca da nova expansdo urbana que se avizinhava para além das velhas muralhas.
Para além das velhas linhas defensivas, identificamos em Lisboa as sucessdes das
designadas estradas da Circunvalacéo, a primeira de 1852 e a reformulacéo do
limite da cidade em 1885% com uma nova Circunvalacéo (FRANCA, J. 1997).
Esta Gltima delimitacdo relativamente estavel desde finais do século XIX, apenas
com algumas alteracées, permite-nos reflectir sobre as formas de planeamento da
cidade entre os finais do século XIX e inicios do século XX. Neste contexto o Plano
de Melhoramentos de Lisboa de 1865 (DL n® 10 de 19 de Janeiro de 1865), é
uma das primeiras referéncias de um plano pensado para a totalidade da cidade,
com uma dimenséo préxima da actual [Fig.3]. Os contetdos da cidade de Lisboa
no inicio do século XX estdo muito bem representados nos levantamentos de 1904
a 1911, em contraste com a auséncia de elementos para além dos limites da
Estrada da Circunvalacéo onde se manifesta, com um vazio de representacéo
indiferenciado, destacando-se também vérias Portas alfandegdrios no perimetro
da cidade [Fig.4].

3 Em Julho de 1885 o municipio de
Lisboa foi reformulado, alargando-se
a drea da cidade nesse ano que
incluiria no total 6 500 ha, A inclusdo
em 1886 das freguesias de Camarate
e de Sacavém com nova drea foi
corrigida pelos decretos posteriores de
1895 e 1903, resultando numa drea
de 8244 ha.



Fig.3 Plano Geral de Melhoramentos de Lisboa — Ressano Garcia (1903).

Fig.4 Levantamento de Lisboa entre 1904-1911, alguns extractos que revelam a auséncia da
representacdo para além dos limites da cidade, com o vazio indiferenciado, onde se salientam a negro
as Portas alfandegérias da cidade.



Referenciamos a base desta investigacéo sobre o projecto das periferias, numa
perspectiva ferritorial particular, para além daos dialécticas das grandes cidades
centrais e das suas expansdes frequentemente designadas de suburbanas. Incidimos
no projecto das dreas limitrofes dos limites administrativos dos municipios da drea
metropolitana, considerando estes espacos propicios a apropriacdes clandestinas
e de ocupacdo ambigua. Estas dreas revelam-se como alvos faceis & especulacéo
privada e como lugares de projecto urbano adiado, mesmo quando as cidades

s@o objecto de planeamento para a totalidade do seu territério municipal.

Dos limites da cidade & intermunicipalidade

Das sucessdes de limites da cidade de Lisboa, tomemos como referéncia
a Circunvalacéo de Lisboa de 1885, que influenciou os limites de diversas
formas de expansdo no territério metropolitano ao longo do tempo, com diversos
processos de apropriacdo e urbanizacéo, onde o desenho da cidade foi emergindo
acompanhado pela evolucdo das formas de codificacdo do planeamento urbano
e territorial.

O desenho do limites da Circunvalacéo, ainda com forte expresséo actualmente,
permite-nos reflectir sobre os diferentes contextos e significados desta linha, que se
constituiu como uma barreira ao longo do tempo, principalmente no periodo em
que as portas alfandegarias cobravam os tributos da sua transposicéo.

A forca e a express@o desta barreira manifestou-se no desenho urbano e nas
vérias formas de apropriacéo da envolvente, testemunhando a importéncia das
sucessdes dos limites da cidade como marcos a considerar no entendimento das
relacdes entre as visdes da expansdo urbana e as expressdes politica econémica
e social, associadas ao planeamento e gestdo do territério.

O limite da cidade, enquanto limite da administracdo municipal, pode assumir
uma expressdo menos evidente na actualidade, distanciado do peso das velhas
barreiras e das Portas de torredes ecléticos j& destruidas?, mas mantém-se como
uma preocupacdo emergente na sustentabilidode da identidade territorial, e
assume-se como uma realidade reconstruida & luz das interrogacdes teéricas
(CAUPERS, 1994), associada a uma rdpida expansdo urbana sujeita a
diversificadas pressées.

Ao longo do século XX assistimos & afirmacéo do poder local em Portugal, como se
regista logo no inicio do século com a importdncia do Congresso Municipalista®.
Ao percurso da afirmacdo da autonomia municipal podemos juntar as
preocupacdes da cooperacdo intermunicipal, estas duas questdes relevaram-
se importantes para os desenvolvimentos urbanos que emergiram a partir da
segunda metade do século XX. Algumas das referéncias nacionais que apontavam
um conjunto de novas preocupacdes de planeamento alargado para além das
principais cidades, podem encontrar-se na legislagdo da década de trinta

(DL 24 802, 21 de Dezembro de 1934). Este decreto obrigava a elaboracéo de
levantamentos topogrdficos e de Planos Gerais de Urbanizacéo e Expanséo para
os aglomerados com previsdo de maior crescimento. Esta legislacdo contribuiu

também para aproximar as expectativas da cultura urbanistica de varios municipios

4 Das antigas Portas da Circunvalagéo,
apenas restam as Portas de Benfica,
que aguardam um novo contexto de
insercdo com os desenvolvimentos da
Circular Regional Interna de Lisboa

(CRIL).

5 O Congresso Municipalista realizado
no saldo nobre dos Pacos do Concelho
entre os dias 16 e 21 de Abril de 1909
foi a primeira reunido magna dos
municipios portugueses tendo

como principal objectivo a defesa

da autonomia municipal, uma
reivindicacdo comum aos varios
municipios face a repressdo

do poder central.



as referéncias de planeamento das grandes cidades nacionais, contendo algumas
das primeiras indicacdes sobre as possibilidades de cooperacéo e planeamento
intermunicipal “As Cdmaras municipais de dois ou mais concelhos vizinhos
poderdo associar-se para o efeito de procederem em comum & elaboracdo
de planos de urbanizacGo em zonas que compreendam terrenos pertencentes
a todos eles” (DL 24802, art® 5°). Com a elaboracéo de vérios planos para
as novas expansées urbanas, saliente-se também a proposta de elaboracdo
de um Plano Director para o Desenvolvimento urbanistico da Regio de Lisboa
(Lei 2 099, 14 de Agosto de 1959), a década de sessenta revelou-se como um
espaco de oportunidades no planeamento urbanistico, mas também de novos
desafios, de articulacdo intermunicipal e de novas dindmicas nas escalas local e
regional [Fig.5].

Fig.5 a) Plano de Urbanizacdo da Amadora 1960. b) Plano Director de Lisboa de 1967. ¢) Plano
Regional de Lisboa 1959.



O Plano regional de Lisboa apesar de alguma ambicdo nas acessibilidades
regionais, revelava uma visGo poética sobre as expectativas de crescimento
de vdrios aglomerados da periferia de Lisboa. A subavaliacdo da expanséo
urbana para a periferia contribuiv para reforcar os estatutos das velhas
centralidades, salientando-se a representacdo das dreas envolventes de
alguns limites administrativos, camufladas por cinturées verdes. Estas dreas de
franja converteram-se posteriormente num alvo privilegiado de apropriacées
clandestinas e de projectos urbanos de cardcter especulativo, onde o rigor de
projecto, o controlo e fiscalizacdo eram menos apertados e menos prioritérios,
tornando-se espacos de projecto adiado. Devido ao contexto de uma crescente
migracéo sobre a cidade de Lisboa e a sua envolvente, a promocéo publica de
urbanizacéo revelou-se frégil e desajustada &s novas necessidades de resposta,
abrindo caminho para a legitimacdo da promocéo privada de urbanizacéo,
suportada no DL 46673, de 29 de Novembro de 1965 sobre os loteamentos
urbanos. A partir de finais da década de sessenta, as adiadas aprovacées dos
planos gerais de urbanizacéo de promocéo publica e & sua dificil gestéo, juntam-
se as ambiguidades de localizacéo e desenvolvimento das formas dos loteamentos
privados. Acentuou-se, assim a complexidade de interpretacdo sobre as formas
de contencédo dos perimetros urbanos e sobre as politicas urbanas que orientam o

planeamento e gestdo municipal.

Nos finais da década de setenta o poder local assume novos estatutos e
protagonismos, herdando também os custos de uma fragilizada cultura
urbanistica que se agravou praticamente até aos finais do século XX. A década
de noventa revelou-se como um novo espaco de oportunidades alimentadas
em novos ensaios de Planos Directores Municipais, alargados & maioria dos
municipios na expectativa de financiamentos, que impulsionaram o planeamento
municipal alargado & totalidade do territério concelhio. Este periodo, apesar
das dificuldades de ajustamento entre os ensaios da codificacdo urbanistica
que revelaram dificuldades de compatibilizacéo entre os diferentes municipios
[Fig.6]. e os prazos de candidatura aos financiamentos, contribuiu para novas
oportunidades de interpretacdo do territério e para a consciéncia dos futuros

desafios na afirmacdo de uma drea metropolitana com novas dinémicas.

Ao longo da década de noventa criaram-se e ensaiaram-se ferramentas
de apoio ao planeamento e gestdo que permitiram um salto quantitativo e
qualitativo nas formas de diagnéstico do territério. Salienta-se a importncia de
novas oportunidades emergentes no planeamento intermunicipal, que embora
referido na Lei de Bases do Ordenamento do Territério, ainda néo é uma prdtica
corrente no planeamento nacional. E importante aprofundar as fragilidades
de planeamento e gestdo nos limites municipais, procurando experiéncias de
cooperacdo e gestdo intermunicipal, de que é exemplo a Parque Expo. Estes novos

desafios de cooperacéo intermunicipal, constituem também um novo marco na



afirmagdo das competéncias do poder local evidenciando a importéncia do
projecto urbano no contexto da intermunicipalidade, apontando como um
dos principais objectivos a requalificacdo da cidade e o reforco da identidade
territorial. Podendo considerar-se as intervencées nas franjas administrativas como
oportunidades de revisdo dos significados de Projecto Urbano (PORTAS, 1990),
com novas propostas de espacos publicos e redesenho da cidade (MORAIS,
2008). Estas dreas, associadas a uma condicGo mais periférica, revelam-se
como oportunidades de recentralizacéo, com formacéo de sistemas policéntricos
numa perspectiva de maior coesdo territorial. O enfoque sobre as possibilidades
e estratégias de requalificaco das dreas periféricas sobre a cooperacdo
infermunicipal, deve contemplar uma interpretacdo do projecto urbano como
um espaco ndo homogéneo, pautado pelo ritmo das alteracdes das actividades,

sectores residenciais, lugares simbdlicos, instituicdes, equipamentos e reservas,

(PANERAI and MANGIN, 2002).

Fig.6 Representacdo dos usos de solo compatibilizados entre os diferentes municipios, extracto entre
Amadora e Lisboa.

A investigacdo que incide sobre o valor e o sentido das formas de delimitagéo
da cidade, aponta para uma reflexdo critica sobre a identidade dos lugares
da cidade num contexto alargado, numa perspectiva de revisGo da prépria
identidade do espaco metropolitano a partir da cooperagéo intermunicipal. Para
além do enfoque nas dialécticas entre os velhos Centros e as novas Periferias,
importa avaliar e trabalhar as dreas envolventes de limites administrativos, nas
quais se sucedem urbanizacbes que revelom limitacbes de projecto urbano,
evidenciando complexos problemas de gestéo e controle em vez de oportunidades
de exploracéo e transposicéo das diversas formas de delimitacdo administrativa
associadas & expansdo urbana (FERREIRA, 2008).



Conclusées

Da investigacéo realizada podemos apontar algumas conclusdes que evidenciam
as fragilidades da cooperacéo intermunicipal, sendo esta uma matéria ainda
pouco ensaiada no planeamento e gestdo urbanistica em Portugal. Salientam-
se poucas excepgdes associadas a grandes projectos que se revestem de maior
importancia e visibilidade no contexto da administracdo central, como o caso da
Parque Expo no &mbito da Exposicdo Mundial de 1998, ou o Plano Intermunicipal
de ordenamento do territério do Alto Douro Vinhateiro.

As sucessdes das formas de delimitacéo da cidade, afirmam-se mais como um
constrangimento nos contfextos politico, social e econémico ao longo da histéria,
em vez de reflectirem as oportunidades de reconhecimento das fases de expanséo
da cidade e a valorizacdo cultural do préprio processo de consolidacéo urbana,
com sucessivas recentralizacées associadas & deslocalizacdo estratégica de
actividades. Num contexto de competitividade das cidades é importante uma visdo
estratégica sobre a sustentabilidade patrimonial no crescimento urbano e sobre
as perspectivas de requalificacdo urbana nos novos tempos de construcdo da
cidade, nas novas formas de mobilidade e nas novas interpretacdes do territério.
O projecto urbano nas franjas administrativas ndo deve constituir uma obsessédo
de cooperacdo intermunicipal suportada no protagonismo politico, devendo
afirmar-se como forma de expansdo urbana essencial & identidade municipal e
metropolitana e como um espaco de avaliacéo e exploracéo das possibilidades
de qualificacdo de dreas que resultaram da ambiguidade e especulacéo na
apropriacdo do solo e na indefinicdo do planeamento e gestdo sobre o pretexto

de um projecto adiado nos limites da cidade.
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