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IENE por, objeto esta crémca la resena de las act:vudades desarro!ladas en 1971, por

i, Cbmxsxén Céritral del Rhm Ta fmahdad da (esta mstntucuon _europea es, como sg

"sabe, Ta dé'la adm!mstracnén centraﬂzada de‘este rio mternaclonal sif conservacién y
mejoramiento de las condlcnones de navega)clon en el ‘mismo, Es, quiza, ia "Comisién. Cen—
tral’ de! Rhin la ‘m&s modesta y fudimentaria de las org‘anizaclonES eliropeas, pero’ es
asimismo, la mds venerable, aunque no sea por otra cosa que ser la decana de ‘tadas
ellas. En efecto, aparte de sus antecedentes préximos o remotos —Convenio de ciudades
Renanas de 1254; Tratados de Ryswick y Baden; Convenio del «Octroi», de 1804...—
tiene su verdadero nacimiento en los Tratados de Paris, de 1814, (art,. 15},.y. de Viena,
de 1815 (arts. 108 y ss. del Acta final}); con las modificaciones que a lo largo de un
siglo le fueron imprimiendo los Convenios de Maguncia (1831), Manheim (1868) Ver-
salles {1919, arts. 341 a 343}, y Londres (1945). VAR

Debido a esta rudimentaria organizacion, la Comisién Central del Rhin es. sin duda
y ante todo, una Conferencia diplomatica y por elic se caracteriza: primero, por una au.
sencia casi total de poderes de gestién constitucionales —que pertenecen g los Estagos
Riberefios— y carencia asimismo de un funcionariadd; en segundo Iugar por sef un
organo de control y vigilancia, una autoridad central que sirve de medlo,de comunica.
cién entre los Estados Partes en todo lo relativo a la navegacién del rio., '

No era, pues, en origen al menos, la Comisién Central del Rhin, una institucién de
gestién, sino de control, y, en clerta medida de Jurisdiccién (arts. 33 y ss. del Estatutd
de Maenheim). Servia, como su nombre indica, de 6rgano central de uni6n. de los [Esta-
dos, pero sin administrar ni gestionar. Ahora bien, esta simple’ “Conferencia’ diplomé
tica, este elemental 6rgano de unién y control, ha llegado a ser algo més lmportante
por la adquisicién paulatina de competencias de decisi6n y de gestion, cobrando asi
funciones reglamentarias que era muy dudoso posevese por estatuto fundacsonal

Esta actividad reglamentaria es muy abundante por parte de la:Comisién. Gentral
~Reglamentos generales de ruta, policia, seguridad néutica, sefialamiento y Iucesf libra-
miento de patentes de bateleros, clausura aduanera de los barcos, transportE''dé’' mate-
rias corrosivas, inflamables y venenosas...—, Estas mutaclones son prueba de la. diné.

mica que anima a las instituciones mternac:onales. comg a todo cuerpo social, as ‘cira-'

LZNOALE B0

(*) Catedratico de Derecho internacional. Jefs de la Asesorfa Jurfdica lnternaclonal del hflnlgterlo de
Asuntos Exteriores.
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les estdn muy lejos de permanecer en el reposo institucional establecido por el Con-
venio que les sirve de fundamento y asiento juridico.

Veamos como una prueba mas de ello el resumen de las actividades desenvueltas
por la Comisién Central del Rhin durante el ano 1971:

I
Composicion y personal de la Gomision Central del Bhin en 1971

El dia 4 de agosto de 1971 ha sido nombrado Comisario suplente de Francia, reem.
plazando al sefior Christian Malaurie, el sefior Jorge Dobias, ingeniero encargado del
servicio de transportes de mercancias en el Ministerio de Transportes.

El 21 de octubre de 1971, ha sido nombrado Comisario suplente de Alemania el Con.
sejero ministerial, sefior Joaquin Hibener, Jefe de fa Divisién de Navegacién Fluvial In-
ternacional en el Ministerio Federal de Transportes. de Bonn.

El 1 de diciembre de 1971 ha sido nombrado Comisario de Alemania, reemplanzando
al sefior Gustavo Poppe, el sefior Rimelin Director ministerial v Jefe del Servicio de
vias navegables en el Ministerio Federal de Transportes de Bonn.

Consiguientemente, la composicién de fa Comisidn Central era la siguiente, a fines
del afio 1971,

ALEMANIA
Comisarios, sefiores: .

Gropper.
Riimelin
Reemts
Hiitber

Comisarios suplentes, sefiores:

Hoffmann,
Hubener.

BELGICA
Comisarios, sefnores:

Devadder
Francois

Comisario suplente, sefior:
Erkens

FRANCIA
Comisarios, sefiores:’

De Lacharriere
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Denoueix
Graff
Bernheim

Comisarios suplentes, sefiores:

Bonet-Maury
Dobias

GRAN BRETANA
Comisario, sefior:
Hill
Comisario suplente, sefiorita:
Bristow
PAISES BAJOS
Comisarios, sefiores:
Riphagen
Oyevaar
Van Till
Van der Noordt

Comisarios suplentes, sefores:

Nieuwenhujsen
Glazenburg

SUIZA
Comisarios, sefores:
Schaller
Diez
Oesterhaus
Mangolid
Comisario suplente, sefor:

Malier

El Secretariado, por las mismas fechas, estaba compuesto como sigue:

Secretario general, sefior R. Doerflinger.
Ingeniero Jefe, seior O. Schoppe.
Secretario general adjunto, sefior H. Watermann
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La Cémara de ApelacionesAcompt‘éndia, al fin del afio 1971, los miembypg, giguientes:

Hswd
Jueces sefiores: o miaded
Bonet-Maury :zotofioe eatnslque ecisaimod
Muller i ’
Quanjard ViusM-1snod
Royer zaidoC
Specht

. ARATIAE WMAAD
Jueces suplentes, sefiores:

viofioz  oiweimod

De Jonk

Schmitz _ HiH
Smeesters

Wairich : wsiitofing | stnelque oimaimol
Zurbriigg ’

wotzgiit
En la reunién del 24 de junio de 1970, de la Cémara de Apelaciones, ha sido elegido
Presidente de la misma el sefior Miiller, el cual ejercié estas funciones desde; elsbide,
enero de 1971. o : )
: o regiofise zohiseimed

, _ nopsdqif
1] 16oveyO
T nev
‘. % 16
Actividad de la Comisién Central oo veb asV
#orohsz estoslarz acjseimcd

1. Sesiones Plenarias y reuniones de Comités que han tenido lugar duranteelafio 1971,
. prudnassio
a) La Comisién Central ha tenido dos sesiones ordinarias, el 28 y 29 de abril y el
27 y 28 de octubre, en Estrashurgo, bajo la presidencia del sefior Devadder.. axiyg
b} Los Comités se reunieron en las fechas que a continuacién se citan:
: . i22v0fioe eohisaimold
Comité Econémico bajo la presidencia del sefior Devadder, los dias 27 de abril y 26
de octubre en Estrasburgo. , ellsriog
. $9i(
Comité Restringido Econémico bajo Ia presidencia del sefior Van dereN”b'ziﬁftEs@s' dias
31 de marzo, 26 de abril, 25 de octubres y 21 de diciembre, en Estrasbufgg" s
Comité de Aduanas bajo la presidencia del sefor Glé;ggggrg?rﬂ?;q%?aso:éus)}msoé) de
marzo y 7 de septiembre en Estrasburgo. vollGM

Grupo de Trabaje encargado,deiexaminar, la~comunicacitn de faqdelegaciénoslemana
del 24 de marzo de 1971, referente a un proyecto de Protocolo adicional a la Conven
cién revisada para la navegacion del Rhinde:17dlejoctubreide 1868;hajoiles presidencia
del sefior Bonet-Maury, reunido el 1 de julio ensEstrasburgoniysel 012t desactubre del
mismo afio, bajo la presidencia delnsefienErkens.ofisz omuibs lsisnsp oiisterose
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. Grupo' de trabsjo- guberndthenta] ‘encaryado dé examinds 108 problemas’ “planteados
por el proyecto de Protocolo.adicionat.-at Acuerdo revisado en.1963; relativo a tas doni
diclones de trabajo de los bateleros rendnos, reunido el 31 de marzo y 30 dev ;unio en
Estrasburgo "bajo- ia-presidencia - del sefior -Bonet-Maury.” © 3 " T

. Grupo de estadrstrcos, reunido el 13 de juho en Parfs bajo Ia présldencla de! Se
cretano general ad;unto :

Com|te «ad hoc» encargado de examinar ias cuesﬂones que’ plamtea fa’ numeraclén
de {os buques, reunido el 8 de septiembre y el 2 de dlciembre en Estrasburgo bajo la
presidencna del sefior: Bonet -Maury. o e

Comité’ de Reglamento ‘de Pohcia, reunldo el 25 de marzo, 21 de sepﬂambre 26
de octubre en Estrasburgo, ba]o la presldencia del senor‘Mango!d " e

)

Comité de Reglamento de Visna, reumdo el 25 de febrero 24 de marzo, 27 de abrn
16 de gumo y 21 de septcembre en Estrasburgo bajo la presldenma del senor Poppe

COmité restrmgldo de navegaclém reumdo los dias 18y 19 de febrero el Frlburgo.

los . dias 31 de marzo'y. 1 de abril en Duisburgo, los dias 7 .y B de julio en Lavera, Ios'

dias. 12°y 13 de agostc en Coblenza, el dia 22 dé octubre en Basllea y los dias 2y 3
de diciembre en. Neckargemun bajo la presxdenma del- lngenlero Jefe seﬁor‘ 0. Schoppe

Gmpa de Trabajo encargado de establecer normas referentes a los colofes é inten-
sndad luminosa .de las luces de posicién, reurido-los dias 28 y-29 de'enero'y el 8 do

octubre en Estrasburgo, bajo la presidencia del sefior Wiedemann.
R S e

Grupo de Trabajo encargado de establecer normas para.las. sefiales-sonoras de los
buques del Rhin, reunido los dias 1 de marzo, 18 de mayo y 16 de noviembre en Es-
trasburgo, bajo la presidencia del sefior Blaise.

peitae, e e 1\1\ 9} \"\"I Sy A(l S e /\"’, ’\";v‘

Grupo preparatorio de la revisién del Reglamento de Vlsnta, reunido los dias 23 y 24
de,febrero~6.y: 7-de -abril. 15 y-16:de Junio,214.y 15 de -septlembre -en:'Estrasburgoasi

como -el-7 y-el -8.de- d;c»embre en Basw!ea bajo ia- pres:dencia del~ lngemeroniefé'

sefior O Schoppe B FU S U TR ISt L B R N TR R U A
B Ny T el T T N 7L S S N I | L P R P B
v «Comné de cueahones socsales de"trabajo y ‘de formaci6n profesiondl; réunidd los
dfas 26 de febrero, 24:de marze, 27 de abrll 17 de junio y 12 de Octubre ‘en Estrasburgo
bajo la presndencsa del senor Poppé. BRI
e o R N P ETe PR PR NN FHA M AN ""- e v e
COmlté de’ mate’rih§ ‘"pellgi-asas, Feiiniido” fos "dias 26" de"marzo, ‘27’ de’ abril, 22’ de
septtembre Y 26 de octubre en Estrasburgo, ba;o la presldenc«a de! senor Frango:s "

or-

‘q,\,,,‘ o

e "¢‘rupb ‘dé” trabajo de'materias pelibrosa"s, reumdo los dlas 12 13 y 14 de enero en
Coblenza, 16, 17 y 18 de febrero en Estrasburgo, 17, 18 y 19 de marzo en Bonn, 12, 13
y 14 de mayo en Estrasburgo!'bajo(la’ presidencia del: $dfior Hoekstra.

4 Comité Técnlco permatietite; Teunido losdias 23" de marzo,” 27 de abhl'"“za"de”sep
poinbre {&n Estrasburge, bajo® la prestdencia’ del séfor Vah Tilh.*: ~7ivGea’ nelse oD
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¢} La Camara de Apelaciones se ha reunido los dias 18 y 19 de marzo y 14 y 15 de
junio en Estrasburgo, bajo la presidencia del sefior Midler. .

2. BRelaciones de la Comision Ceéntral del Rhin con otras organizaciones internacionales,

a) Han tenido lugar conversaciones exploratorias entre los representantes de los
Estados miembros de las Comunidades europeas, de la Comision de Comunidades
Europeas y representantes de las partes contratantes de la Convencion revisada de
Mannheim, concernientes a un sistema de Inmovilizacién temporal de buques, aplicable
a las vias de agua sometidas al régimen definido por la Convencién, que han tenido
lugar el 29 y 30 de marzo en Estrasburgo, bajo la presidencia del sefor Graff.

b} El Comité restringido ha negociado con el «Consortium» de la navegacién renana
sobre problemas econémicos relativos a dicha navegacién, durante los dias 27 de abril
y 29 de diciembre en Estrasburgo, bajo la presidencia del sefior Van der Noordt.

¢) El Secretario ha representado a la Comision Central:

En el Comité de Transportes Interiores de la Comision Economlca de las Naciones
Unidas con sede en Ginebra y en sus Subcomités:

En el Grupo de Trabajo de Transportes por Vias navegables; en el Grupo de Relato.
res ‘para la unificacién de documentos de a bordo y prescripciones técnicas relativas a
los barcos; en el Grupo de Trabajo de Estadisticas de transportes; en la Reunidn
mixta IMCO —CEE— para el estudio del proyecto de convencién relativa al contrato
de transporte combinado; en la Asociacién internacional Permanente de los Congresos
de Navegacion; en la Asociacién {nternacional del Registro de barcos del Rhin; en la
Agencia Internacional de la Energia Atémica, y en el Subcomité de Inversiones en las
vias navegables de la Conferencia Europea de Ministros de Transportes.

3. Trabajos de la Comisién Central.

a) Cuestiones generales.

CONVENCION REVISADA DE LA NAVEGACION DEL RHIN

Con motivo de su sesién de primavera de 1971, la Comisién. Central ha tomado nota
de una comunicacién de la Delegacion alemana que hace saber que, con motivo de
una reforma del Cddigo Penal de la Repiblica Federal de Alemania, tendente de sus-
traer a las infracciones en el dominio del transporte sy cardcter penal, era necesario
 una adaptacién de los articulos 32 a 40 de la Convencién revisada, con miras a permitir
la represion de las infracciones previstas por el articulo 32 de la mencionada Con-
vencion. Y considerando también gue se hacia necesario estudiar todas las implicacio-
nes planteadas por esta cuestion, decidié la constitucién de un grupo de trabajo encar.
gado de examinar el destino que debia darse a esta comunicacién de la Republica Fede-
ral Alemana.

Durante su sesién de otofio de 1971, la Comisién Central ha tomado acta de las in-
fcrmaciones que le han sido dadas en lo referente al estado de los trabajos del grupo.

UNIFICACION DEL DERECHO FLUVIAL

En su. sesién de primavera de 1971, la Comisién Central ha sido informada de que
la Comisidn Econdmica para Europa de las Naciones Unidas habia pedido a la Comisién
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Central su parecer sobre un proyecto de Convenio relativo a la limitacion de la res-
ponsabilidad de los propietarios de barcos de navegacion interior.

Subrayando la importancia que reviste un proyecto tal de Convenio para los Estados
renanos, la Comisién Central ha encargado al secretario general, que reina las obser-
vaciones de todas las Delegaciones y que las comunique a la Comision Econdmica
para Europa de las Naciones Unidas.

b) Cuestiones econdémicas,

MEDIDAS TENDENTES AL SANEAMIENTO DEL MERCADO DE LA NAVEGACION RENANA

En su sesion de primavera de 1971, la Comision Central ha tomado conocimiento,
con satisfaccion, de la evolucién favorable de la situacion de la navegacién renana,
debida esencialmente a la buena coyuntura que se ha manifestado en los paises re.
nanos, asi como a los esfuerzos de cooperacion emprendidos por las asociaciones pro.
fesionales y que se han traducido en la busqueda de la actividad de «pools» y con-
venios y en la publicacién de fletes de referencia. Si los fletes han quedado estableci
dos a nivel bastante satisfactorio, la situacion no ha mejorado, sin embargo, mas que
en apariencia, por razon del alza de costes de mano de obra y de precios, de una am-
plitud desconocida, y que ha absorbido ampliamente el aumento de los fletes, haciendo
imposible una accién de inversion en larga escala con miras a la modernizacién de la
flota renana,

Sin embargo, en su sesion de otofo de 1971, la Camisién Central ha podido compro-
bar un cierto retraso en el curso de los dltimos meses de la actividad de la navegacion
renana. Este deterioro de la situacién, debido a la inflexion de la alta coyuntura que
caracterizé la economia hasta aquella fecha, ha repercutido igualmente en la formacion
de los fletes. Por razén de la evolucion econdémica antedicha, los esfuerzos de coope.
racion emprendidos por las asociaciones profesionales no han permitido llegar a nuevos
desarrollos de «pools» y convenios y, a pesar del aumento continuo, muy importante,
de los gastos y costes de explotacién, el Comité de Rotterdam no ha podido recomen-
dar un aumento.

La Comisidn Central ha tomado acta, con satisfaccion, de las medidas de desguace
decididas o previstas por la Republica Federal Alemana y los Paises Bajos, con miras
al saneamiento del mercado.

ACCESO AL MERCADO DE LOS TRANSPORTES DE MERCANGIAS POR VIA NAVEGABLE

Durante su peroido de sesiones de la primavera de 1971, la Comisién Central ha to-
mado acta de los resultados de las conversaciones que han tenido lugar los dias 29
y 30 de marzo de 1971 entre los representantes de los Estados miembros y la Comisién
Central en lo relativo a la elaboracién de un sistema de inmovilizacién temporal de
buques aplicable a la navegacién renana. Ha comprobado con satisfaccion que se ha
podido flegar a un acuerdo sobre la mayor parte de los elementos técnicos de un tal
sistema y ha expresado su deseoc de que una nueva reunién pueda tener lugar en fecha
préxima a fin de examinar e! problema de la organizacién del Fondo de inmovilizacion,
y, si fuese posible, de las cuestiones de orden institucional.

La Comision- Central, por otra parte, ha tomado nota, con interés, de la intencion
expresada por la profesion de proseguir su cooperacion en estas materias,
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del Consejo de dar curso, en los plazos mas breves powbles.oal ofrec:mlento,bqeanego‘
ciacién presentado en sus conversaciones del 6 de octubre de 1870 entre los Estados
miembros, la Comisién de las Comunidades europeas y la,Comision, Cenfral,.gon miras
a lograr un acuerdo internacional sobre la aplicacion de reglas de competencia al con-
junto de la navegacién renana, y que la Comisién Central es del parecer que las nego.
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e). Cuestiones reglamentarias: .o\ (- 1vieoo s e s T

En el curso. del afio 1971, la,Comisién Central ha renovado:un cierto ndmero.de. pres-
cripgiones -temporales y ha .introdugido. modificaciones- en . Ios. rgglamentos comunes,
de los cuales. las principales son las ahajo indicadas. . :

Ve et - " R ot

" REGLAMENTO DE POLICIA

La Comisién Central ha adaptado las disposiciones del Reglamento de .Policia rela-
tivas para la utilizacion del radioteléfono, a las del Acuerdo régional relativo al servicio
radlotelefénico renano concluido en Bruselas en diciembre de 1970. '

Ha introducido, a titulo de ensayo, prescripciones temporales relativas a las pina-
2as construudas para ser transportadas a bordo de los navnos marmmos y para navegar
sobre las’ vias de navegaclén fnterlor

A fin de favorecer el progreso de los trabajos relatlvos a la introduccién de una
sefial de pellgro para el transporte de ciertas materlas pe"grosas la Comisién Central
ha encargado al grupo de trabajo de Materias Peligrosas, reforzado por los expertos
de los Comité del Reglamento de Policfa y del Reglamento de Visita, que elabore,
en los plazos més breves pos:bles normas precisas a este’ respecto.

REGLAMENTO DE VlSITA
La Com«snén Central ha- consmundo un- grupo de trabajo- encargado de estudiar en
qué medida las hormas relatives & las instalaciones de gas liquido se adaptan a las
técnicas ‘actuales-en la matena y de p.oponer si 88 conslderase necesario, las rew
siones necesanas o o

L o0 . REGLAMENTO ADNR

.- Con.. miras. a-facjlitar -1a .aplicacién .del Reglamento. para.el Transporte de Materias
Peligrosas, (ADNR), que entra .en vigor el .primero- de enero de 1972, la Comisién.
Central ha. precisado; que las. sociedades de clasificacion actualmente aceptadas, en. el
sentido del articulo 15 del Reglamento de Visita, por todos los Estados riberefios y
Bélgica, estdn también habilitadas para intervenir en la aplicaci6n de las dlspos!cnones
del ADNR que prevean explicitamente la intervencién de una sociedad” de clasifica-
cién aceptada por todos los, Estados, riberefios del Rhin. y Bélgica.

Ha introducido modlficaciones en’ las d]sposlclones del ADNR relativas a las con
signas escritas, a’ fin de reducir ¢iertas dificultades planteadas por 14’ obligacién para
toda materia peligrosa transportada de ser acompafada de tales consignas, Ha hecho
la radiotelefonfa obligatoria para ciertos barcos destinados al transporte de materias
peligrosas.

La revision de la categoria «KO» de materias liquidas inflamables ha sido revisada,
para tener en cuenta especialmente los transportes por barcos cisternas de clertos
carburantes de automéviles.

La Comision Central ha adoptado directivas concernientes al establecimiento de
certificados de «agrement» para los barcos cisternas, asi como normas tendentes a
autorizar, bajo ciertas condiciones, el transporte de benceno y de alcohol metilico por
barcos cisternas.
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ANTONIO POCH Y GUTIERREZ DE CAVIEDES

REGLAMENTO RELATIVO AL OTORGAMIENTO DE PATENTES DE BATELERO DEL RHIN

Considerando que el Reglamento relativo al otorgamiento de patentes de batelero
del Rhin no corresponde va a las exigencias y a las condiciones actuales de la nave.
gacion, y que es deseable que. este reglamento esté de acuerdo con los otros regla-
mentos comunes, la Comisién Central ha encargado a su Comité de cuestiones socia.
les, de trabajo y de formacién profesional para que proceda a la revision del antedicho
reglamento.

f} Cuestiones técnicas.

La Comision Central ha tomado conocimiento, con gran interés, de las observacio-
nes comunicadas por la Unién de las Cémaras de Comercio renanas, relativas a la
ordenacién y mejora de la navegacion de! Rhin. En una carta dirigida a la Comision,
la Union habia comprobado que la importancia de esta via de agua, espina dorsal del
sistema fluvial europeo para el intercambic de mercancias en los Estados europeos
y para el comercio exterior con ultramar, crecia sin cesar.

A fin de evitar dificultades de fluidez de trafico, la Unién habia sugerido un cierto
numero de obras en el rio. La Comision Central ha comprobado que las sugestiones
hechas por la Unidn han hallado, de una manera general, aceptacién favorable y que,
algunas de ellas, debian ser, desde este momento, estudiadas por las administracio-
nes interesadas. ,

La Comisién ha sido informada del programa de los trabajos previstos en el curso
del afio 1971, que se desarrollan de una manera satisfactoria, para la regularizacion
y mejora del curso del Rhin, entre Lauterbourg Neuburgweier y San Goar.

La Comision Central ha tomado acta, por otra parte, del informe de su Comité
Técnico Permanente relativo a los planes y documentos concernientes a las obras de
direccion y amarraje a las arribadas en las esclusas de Gambsheim. Ha comprobado
en esta ocasion que un cierto numero de sugerencias del «Consortium» de la have-
gacién renana, dadas a conocer por carta del 26 de agosto de 1971, habia sido tomado
en consideracion.

Finalmente, la Comision Central ha aprobado los proyectos de construccién si- |
guientes: instalacién de una obra de atraque y de descarga en el puerto de Hunignue;
implantacion de una obra de atraque para el barco aduanero francés «Sundgau».

g) Cuestiones judiciales.

La Cédmara de Apelacién de la Comisidn Central ha dado, como segunda jurisdic-
ci6n y ultima instancia, cinco sentencias en materia y civil y dos en materia penal.
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