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No ambito dos programas de seguranga comunitdria desenyolyidos pelo
Ministério da Administragdo Interna, através dos Contratos Locais de Segu-
ranga, a prevengdo e a luta contra a violéncia doméstica e a protecgdo das
respectivas vitimas, maioritariamente mulheres, ocupa um lugar da maior
relevdncia porque a luta contra este fendmeno criminal é uma luta na qual
deve intervir toda a comunidade.

Atransformagdo da violéncia doméstica em crime publico, a sua previsdo
como crime autonomo e a sua qualificagdo como crime de prevengdo e inves-
tigagdo prioritdrias nas Leis de Politica Criminal sdo alguns dos maiores
progressos registados na ordem juridica portuguesa nos tltimos 20 anos.

Aprevengdo e a luta contra a violéncia doméstica dependem das leis mas
também da acgdo das forgas de seguranga, que hoje estdo mais preparadas
para o apoio as vitimas gragas ds acges de formagdo, aos programas de policia-
mento de proximidade e a existéncia de instalagdes proprias nas esquadras
da PSP e nos postos da GNR.

Rui Pereira | Ministro da Administracio Interna
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Nota sobre a presente edicao

A presente edicdo resulta integralmente do projecto realizado entre
Janeiro de 2009 e Fevereiro de 2010 pelo Centro de Estudos Sociais
da Universidade dos Acores e intitulado Estudo Sdcio-criminal sobre
a Violéncia Doméstica na Regido autonoma dos Agores. Tratou-se de uma
investigacdo financiada pelo Ministério da Administracdo Interna,
através da Direccio-Geral de Administragdo Interna, que teve como
objectivo geral actualizar e aprofundar o quadro de referénciado conhe-
cimento sobre a violéncia doméstica na Regido Auténoma dos Acores.

O excepcional trabalho desenvolvido pela equipa de investigadores
coordenados pelas Professoras Gilberta Rocha e Piedade Lalanda veio
a materializar-se num relatério final, cuja dimensao, como se anteci-
para, éinsusceptivel de publicagdo alargada. Assim, desde logo se admi-
tiu que esse relatério de pesquisa deveria ficar disponivel em formato
digital, paraconsultaatravés daweb (nositiodaDGAl e daprépria Univer-
sidade), e que uma versiio mais sintética, bilingue (em Portugués e Inglés),
seria objecto de publicacdo em papel e posterior disseminacdo junto
da comunidade cientifica e técnica, bem como junto das Forcas de
Seguranca.

Para efeitos desta publicagio solicitou-se ao Doutor Anténio Manuel
Marques, da Escola Superior de Saude do Instituto Politécnico de Seta-
bal, atarefa de sistematizar o excepcional estudo elaborado pelo Centro
de Estudos Sociais da Universidade dos Agores, e de colaborar, conjun-
tamente com a DGAI, na edigdo da respectiva versio bilingue.

Cabe agradecer a todos os que deram o seu melhor para a realizagéo,
quer da pesquisa, quer da presente edicdo, numa légica de trabalho
colaborativo que importa estimular.






PREFACIO INSTITUCIONAL

A Direcgdo-Geral de Administracio Interna (DGAI) tem vindo a acom-
panhar a evolugio do crime de violéncia doméstica (VD) em Portugal,
apoiada pelos dados da notacio estatistica especifica deste crime efec-
tuada pela GNR e pela PSP desde 1999.

A criagédo e desenvolvimento de um procedimento tnico de registo
das ocorréncias que chegam ao conhecimento das Forcas de Seguranga,
implementado em 2007, em muito beneficiaram das orientagées
do Ministro da Administragio Interna, de Margo de 1998, que se tra-
duziram num registo auténomo deste tipo de crime, orientacdes que se
vieram a revelar cruciais para a criagdo de uma série temporal continua
de registo entre 1999 e a actualidade.

A visibilidade publica da problematica da VD na sociedade portu-
guesa tem registado um acréscimo significativo nos tltimos anos, devido
a accdo da comunicagido social e de entidades publicas e privadas que
aelegeram como objecto de estudo e de intervencgio. Os trés Planos
Nacionais contra a Violéncia Doméstica ja cumpridos atestam a mobi-
lizacdo dos recursos publicos e a mobilizacio dos parceiros institucionais
que tem vindo a ser feita, mais consistentemente, e como se referiu,
desde 1999.

Os dados mais recentes disponiveis na Base de Dados de Violéncia
Doméstica (BDVD), respeitantes a VD reportada as Forcas de Seguranga,



pdem em evidéncia a elevada incidéncia (casos por 10.000 habitantes)
deste tipo especifico de crime na Regido Auténoma dos Acores (RAA).
Ainda que existam outras Regides do Pais (concretamente na Madeira
e no Norte Continental) com incidéncias acima do valor médio nacional,
a sobre-incidéncia da VD na RAA tem-se revelado persistente e com
ritmos de crescimento elevados.

Uma anélise mais em profundidade demonstra que esta VD € maio-
ritariamente conjugal, afectando sobremaneira o género feminino,
etransversal em termos etarios e de pertenca social. No entanto, per-
siste a necessidade de se actualizar e aprofundar o conhecimento acerca
deste problema social no tocante a sua extensao, intensidade e configu-
racdo. Este esforgo estd hoje bastante facilitado pela existéncia de uma
BDVD central, permitindo a realizacido de estudos regionais e locais,
sem perder de vista a configuragio nacional desta problematica.

A informatizacdo desses registos e a criagdo da respectiva base
de dados tnica sobre violéncia doméstica, alimentada pelas Forgas
de Seguranca e sediada na Rede Nacional de Seguranca Interna — cfr.
Medida 6.2 da Area Estratégica de Intervenciio 2 do I1T Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica (2007-2010) — ver Resolugido do Conselho
de Ministros n® 83/2007, de 22 de Junho — trouxe inegaveis progressos
para a compreensio deste fenémeno, entretanto tipificado com a revi-
sdo do Goédigo Penal.

Jano estudo sobre a Situagio Social das Mulheres (1999), realizado por
investigadores da Universidade dos Agores, sob coordenacao da Profes-
sora Doutora Gilberta Rocha, se referia que esta violéncia se confundia,
em termos dos grandes nimeros, com a violéncia contra as mulheres
num quadro de relagdes conjugais muito assimétricas entre os conjuges,
com evidente prejuizo para a plenitude direitos, liberdades e garantias
das mulheres. Outras fontes, ndo sistematicas, corroboram aideia de que
avioléncia domésticana RAA apresenta uma gravidade muito acentuada,
exigindo-se um esfor¢o no sentido da sua compreenséo, e tendo em vista
o desenvolvimento de estratégias de prevencio adequadas.

De entre as fontes relevantes importa ainda destacar o Inquérito
Violéncia de Género, realizado pelo CESNOVA (FCSH/Universidade
Nova de Lisboa) e coordenado pelo Professor Doutor Manuel Lisboa,

que mais recentemente (em 2009) destacava esta mesma especifi-
cidade:



“Na Regido Autonoma dos Acores, em 2008, o conjunto da vitimagdo
relativa a violéncia fisica, sexual e psicoldgica, exercida contra
as mulheres com 18 ou mais anos, nos tltimos 12 meses ou em anos
anteriores, tem uma prevaléncia de 53,3%. Comparando com os
resultados obtidos no Continente (38%) em 2007, a prevaléncia
davitimacio nos Acores é superior.

(...) Se tivermos em considera¢io que a maior parte das vitimas
destes actos continua a “deixar andar e ir calando” e os autores sio
essencialmente os maridos/companheiros/namorados actuais ou
passados, conferindo-lhesum grauacrescido de ocultagéo, tal signi-
fica que estamos perante situagdes que requerem accdes rapidas
e eficazes, sob pena de prolongarem trajectérias de violéncia até
limites de perigo fisico para as vitimas”.

Persiste, por conseguinte, a necessidade de se actualizar e aprofundar
o conhecimento acerca deste problema social no tocante a sua extenséo,
intensidade e configuracio. O sistema estatistico nacional ainda apre-
senta insuficiéncias no tocante a captagio davioléncia contra as mulhe-
res na sua abrangéncia e complexidade. As estatisticas da criminalidade
registada pelas autoridades policiais, cada vez mais aperfeigoadas
e beneficiando de um novo modelo de registo (Auto de Noticia/Dentncia),
ja aqui referido, captam apenas as ocorréncias criminais que chegam
ao conhecimento das autoridades.

Umdos objectivos que a DGAI prossegue, no quadro das suas atribui-
¢oes, tal como definidas pelo Decreto-Lein® 78/2007, de 29 de Margo,
consiste em “prever e acompanhar o impacte das alteracdes sociais,
econémicas e normativas na caracterizacio do ambiente social em que
operam os diversos servicos do sistema de seguranca interna”. Ora,
uma das questdes sensiveis relativamente a revelacido das praticas
de VD prende-se com os efeitos, a escala das comunidades, da trans-
formacao deste ilicito num crime publico e, mais recentemente, na sua
autonomizagio no Cédigo Penal. [A Lei n® 59/2007, de 4 de Setembro,
consagroua VD como crime auténomo, ampliando o seu ambito subjec-
tivo, introduzindo uma agravacdo do limite minimo da pena, no caso
de o facto ser praticado na presenca de menores ou no domicilio da vitima,
e reforcando as medidas protectoras da vitima, entre outras alteragées
igualmente relevantes].
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Tornou-se, assim, indispensavel perceber se a tendéncia identifi-
cada para o crescimento das participagoes de VD, nomeadamente das
que chegam ao conhecimento das Forgas de Seguranca, decorre princi-
palmente das alteracdes normativas da tltima década, ou de processos
degenerativos das relacées interpessoais, agudizados por causas micros-
sociais que cabe descortinar para melhor agir sobre elas. Por outro lado,
o legislador ao prever a reiteracdo como elemento coadjutor da tipi-
ficagdo suscitou 6bvia necessidade de conhecer melhor esta mesma
reiteracdo e de procurar desenvolver mecanismos dissuasores da sua
prevaléncia, os quais terdo um impacte ndo desprezivel sobre a gestio
da resposta publica a este flagelo.

Qualquer que seja o quadro explicativo do fenémeno da VD na RAA,
concluiu-se que as respostas impunham a necessidade de estudos que
permitam actualizar e aprofundar o conhecimento cientifico da VD no
tocante a sua extensio e configuragio, ajudando a construir respostas
mais adequadas para lidar com esse fenémeno.

Todavia, ndo menos relevante para o entendimento da oportunidade
e necessidade de solicitar um estudo especifico sobre VD ao Centro de
Estudos Sociais da Universidade dos Agores, foi a prépria manifestacio
de interesse por parte do Gomando Regional da Policia de Seguranca
Publica, na pessoa do seu Comandante Regional, Superintendente
Barros Correia, destacando a complexidade da abordagem policial aum
problema de contornos sociais multiplos, ndo redutiveis as competén-
cias de um Orgﬁo de Policia Criminal. Em concreto, a solicitagio rele-
vante consistiu em identificar a necessidade de conhecimento util para
o desenvolvimento de estratégias de prevencdo primaria e de enfren-
tamento, numa légica de prevencdo secundaria e tercidria, das suas
consequéncias, quer para as vitimas, quer para os agressores.

Este quadro de referéncia determinou o posicionamento da DGAI
no sentido de apoiar no inicio de 2009 o estabelecimento de uma parceria
de investigacido-para-a-accdo’, entendida esta como uma modalidade
de action research, com salvaguarda dos seguintes parametros:

1 Como refere Ferreira de Almeida [2001], “(...) a orientagio de um projecto de investi-
gacdo-acc¢do implica entrosar metodologias de investigagdo com praxologias da acgéo,
sem esquecer a viabilidade da execugio do projecto no seu conjunto, tendo em conta as
contingéncias e constrangimentos inerentes a qualquer intervencdo. Implica o recurso
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1. Ser desencadeada em parceria por quem tem necessidade de in-
formacdo/conhecimento de uma situagido/problema a fim de agir
sobre ela, proporcionando respostas adequadas;

2. Garantir a separagéo total dos processos de investigacio e de acgio;

3. Proporcionaraautonomiadotrabalhodoinvestigador, designada-
mente no que respeita a recolha e tratamento da informacgéo;

4. Exigir a independéncia perante o objecto da pesquisa e o “cliente”.

Foi ainda entendimento da DGAI que essa parceria se deveria alargar
ao maior numero possivel de institui¢des regionais, sobretudo daquelas
que ja hoje providenciam uma resposta no dominio do apoio a vitima
e de reinsercao social dos agressores.

No que respeitaaos parametros enunciados nos pontos 2 a 4 anterio-
res, a DGAI reconheceu na comunidade cientifica sediada na academia
acorianaosrequisitosindispensaveisaoexigentecumprimentoda sepa-
racdo entre aintegridade do processo de pesquisa e o processo de inter-
vencao social, do respeito pela autonomia requerida e pela independéncia
institucional cooperante. A comunidade cientifica foi, por conseguinte,
o nosso interlocutor qualificado e adequado para este exercicio.

O estudo que é agora dado a estampa €, pois, o produto do desafio
que foi dirigido ao conjunto das entidades puiblicas agorianas que inte-
graram, em condigdes e graus distintos, a parceria de investigacdo-para-
a-acgdo para uma adequada compreensio do fenémeno da violéncia
domésticana Regido AuténomadosAgores. Atodos é devidoum agrade-
cimento muito especial pelo empenho profissional e pela mobilizacdo
de vontades que foram capazes de evidenciar.

A DGAI cumpriu igualmente a sua missio, quer através do acom-
panhamento regular que deu a este projecto, nomeadamente facul-
tando dados estatisticos, mas sobretudo pelo desenvolvimento de uma

a sensibilidades que, ndo sendo as mesmas, se véem levadas, de forma inequivoca, a serem
comunicantes, nio de forma incidental, mas de modo estrutural/estruturante. E, nio es-
quecamos, é necessario, para o bom sucesso de qualquer projecto deste tipo, que se aban-
donem as tentagdes hegemonicas de qualquer das suas vertentes. O que envolve também
a necessidade de desocultacio e transparéncia por parte de todos os agentes e processos
envolvidos. [Ainvestiga¢do-ac¢io] implica o abandono do praticismo nio reflexivo, favo-
rece, quer a colaboragio interprofissional, quer a pratica pluridisciplinar — quando néo
interdisciplinar ou mesmo transdisciplinar -, e promove, inegavelmente, a melhoria das
intervengdes em que € utilizada” (pagina 176).
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plataforma de dados apoiada num sistema de informacao geografica,
orientado para a sua utilizacdo pela PSP dos Agores. Através deste pro-
duto tecnolégico, totalmente identificado com as necessidades expressas
pela PSP no tocante 4 monitorizagio do fenémeno da VD, espera-se ter
contribuido para reforcar a capacidade publica regional no que respeita
ao enfrentamento, na légica da prevencido e da accdo reabilitante
de vitimas e agressores, da violéncia doméstica.

E. por isso, devida uma palavra de reconhecimento i anterior
Direccdo da DGAI pela iniciativa que levou a cabo e pela conviccio
de que esta era relevante, como tive oportunidade de testemunhar desde
a primeira hora no exercicio de anteriores func¢ées nesta Direc¢ao-Geral.

Paulo Machado | Director-Geral da Administragio Interna
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