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RESUMO/ABSTRACT

Determinantes da Participagdo dos Beneficiarios no Programa do
Rendimento Minimo Garantido no Mercado de Trabalho

We present micro econometric evidence on the determinants of the probability
that beneficiaries of the Minimum Guaranteed Income (MGI) participate in
market production or in home production. We use a micro data set which covers
all the beneficiaries of the MGI, up to 2001, for the Portuguese Region with the
highest incidence of this program, namely, the Azores. We find striking
diferences between women’s and men’s behaviour with respect to labour
market participation decisions, with  women heavily specialized in home
production and men in market production. The probability of participating
decreases with income support. Moreover, there are several aspects of
household demographics that matter to female participation decisions.
Therefore, policies designed to promote female labour supply should not be of
the type one size fits all and must improve the terms of trade between home
production and market production for women.
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Abstract

We present micro econometric evidence on the determinants of the
probability that beneficiaries of the Minimum Guaranteed Income (MGI)
participate in market production or in home production. We use a micro
data set which covers all the beneficiaries of the MGI, up to 2001, for the
Portuguese Region with the highest incidence of this program, namely, the
Azores. We find striking differences between women’s and men’s behav-
iour with respect to labour market participation decisions, with women
heavily specialized in home production and men in market production.
The probability of participating decreases with income support. More-
over, there are several aspects of household demographics that matter to
female participation decisions. Therefore, policies designed to promote

female labour supply should not be of the type one size fits all and must
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improve the terms of trade between home production and market produc-

tion for women.



1 Introducao

Os programas de apoio ao rendimento, como o programa do Rendimento Minimo
Garantido (RMG), consistem na atribuigdo de um beneficio ndo contributivo,
capaz de colmatar o hiato entre o rendimento do beneficidrio e o limiar de
rendimento minimo. Estes programas corporizam acgoes de solidariedade social,
através de mecanismos de redistribuigao do rendimento capazes de aliviar as
desigualdades mais evidentes, garantindo, assim, a defesa da dignidade humana
e a coesdo social, sendo, na sua esséncia, um seguro para os mais desfavorecidos.
Para o efeito, estes programas regem-se por uma filosofia de direito/dever, os
quais traduzem-se na combinagao do direito de receber o beneficio e o dever de
integragao social, preferencialmente, pela participagdo no mercado de trabalho.

Porém, a implementagdo do RMG produz, porventura, um efeito perverso
sobre os seus beneficidrios: desincentiva a participagao no mercado do trabalho.
A actualidade deste tema explica-se pela generosidade dos programas de apoio
ao rendimento nas sociedades ocidentais contemporaneas, em geral, e na Europa,
em particular, o que tem motivado um continuado interesse sobre este tema por
parte de diversos investigadores, como Moffit (1992, 2002) e Pissarides et al.
(2004).

Contudo, no que respeita a Portugal pouco se sabe sobre o assunto, do
ponto de vista empirico. De facto, nao conhecemos trabalho algum que estude
as questoes que analisamos no presente documento e que caracterizamos de
seguida.

Este trabalho contribui, pois, para colmatar esta lacuna. Para tal, estimamos
os determinantes da probabilidade dos beneficidrios do RMG participarem no
mercado de trabalho e os determinantes da probabilidade das mulheres benefi-
cidrias do RMG se encontrarem empregadas, desempregadas ou em producao
domeéstica (home production na literatura anglo-saxénica), com recurso a mod-
elos probit e logit multinomial. Recorremos a uma base de micro dados que
cobre, de forma exaustiva, os beneficidrios do RMG na Regiao do Pais onde este

programa mais incidiu: os Agores.



Este trabalho atribui particular atengao ao caso das mulheres beneficidrias.
Como documentam Pissarides et al. (2003) , Garibaldi e Wasmeer (2003) e Merz
(2003), entre outros, a oferta de trabalho feminino no Sul da Europa compara
desfavoravelmente com o Norte da Europa e com os paises de tradigao anglo-
saxénica. Portugal, em geral, e os Agores, em particular, ndo fogem a esta
regra. Por conseguinte, é importante que analisemos empiricamente o impacto
do RMG no comportamento das mulheres beneficidrias perante o mercado de
trabalho, com vista a, por um lado, compreensao dos efeitos globais do RMG e,
por outro, a um melhor entendimento dos factores explicativos da performance
da oferta de trabalho feminina.

Os resultados revelam que o comportamento dos homens beneficdrios do
RMG ¢ distinto do comportamento das mulheres beneficidrias e que a prob-
abilidade dos beneficidrios participarem no mercado de trabalho diminui com
a prestagao do RMG. Este tltimo resultado sugere, pois, que o programa do
RMG surte um efeito indesejado pelo legislador, nomeadamente, o desincentivo
a participagao no mercado de trabalho.

Os resultados confirmam uma elevada especializagao das mulheres benefi-
cidrias na produgao doméstica. Por conseguinte, acgoes que visem promover
a participagao destas mulheres no mercado de trabalho deverao almejar uma
melhoria dos termos de troca entre produgao doméstica e produgao de mercado.

A educacgao dos beneficidrios apresenta um interessante efeito positivo na
probabilidade destes participarem no mercado de trabalho, o que promove, por
esta via, o retorno de investir-se em capital humano.

De referir, ainda, que os resultados sugerem que hd toda uma pandplia de
caracteristicas demograficas e sociais, relativas aos beneficidrios e respectivos
agregados, com importante poder explicativo sobre o comportamento dos ben-
eficidrios perante o mercado de trabalho. Por conseguinte, a eficdcia das acgoes
de insercao laboral depende da consideracao desta riqueza informativa, nunca
podendo ser do tipo one policy fits all.

Este trabalho estd organizado da seguinte forma. A seccao 2 caracteriza o

programa RMG em Portugal e na Regido Auténoma dos Agores. A secgdo 3



contém a andlise empirica. Finalmente, a seccao 4 apresenta as conclusoes.

2 O Programa do RMG em Portugal e nos Acores

2.1 Breve histéria do RMG em Portugal

O RMG surge em Portugal no ano de 1997, apdés um ano de fase experimental.
Este programa de apoio ao rendimento resulta de recomendacoes da UE no
sentido de se garantir a coesao social, que considera que todos os individuos
tém direito a um nivel minimo de rendimento.

Dando corpo as recomendacoes comunitarias, estabelecidas nesse sentido, foi
publicada, em 29 de Junho de 1996, a Lei n.°19-A /96, que cria o RMG, através
da instituigdo de uma prestacao do rendimento nao contributiva da Seguranca
Social, acompanhada de um programa de inser¢ao para o beneficidrio.

Esta nova politica social tem uma visao prépria no que concerne ao trata-
mento da excluséo social. O Instituto para o Desenvolvimento Social (2002),
refere trés alteragoes introduzidas por esta nova politica face as politicas tradi-
cionais.

Em primeiro lugar, o RMG garante a subsisténcia de todos os que ndo tém
recursos, quer tenham ou nao contribuido para o sistema de seguranca social.
Em segundo lugar, o direito de receber a prestagao ¢ acompanhado pelo dever,
por parte dos individuos/familias, de re-inser¢ao social e/ou profissional, sendo
estipulado um acordo de inser¢ao. Por 1iltimo, assiste-se a uma territorializagao
das politicas de proteccao social e a um alargamento da base de responsabilidade
colectiva no que respeita a encontrar e accionar recursos face a exclusao social.

Em complemento, a Lei acima referida tragou as linhas mestras da medida,
nomeadamente, no que diz respeito as condicoes gerais de atribuigao, ao valor
de rendimento minimo, s competéncias dos érgaos envolvidos e aos programas
de insercao. Pelo que, a prestacao, de natureza pecunidria, montante varidvel
e cardcter temporario, foi indexada ao valor da pens@o social do regime nao

contributivo da Seguranca Social , sendo estabelecidas, no art.® 8°, as seguintes



percentagens: por cada individuo maior, até ao segundo, 100% do montante da
pensao social; por cada individuo maior, a partir do terceiro, 70% do montante
da penséo social; por cada individuo menor, 50% do montante da penséo social.
De referir, ainda, que 80% do rendimento proveniente do trabalho é considerado
no cédlculo da prestagdo, o que sugere uma significativa reducao do preco do
lazer.

Para além do cariz diferencial, esta prestacao reveste-se de cardcter tem-
porério, dado apoiar individuos ou agregados familiares em situacdo de grave
caréncia econémica, mas tendo como objectivo final desenvolver a autonomiza-
¢ao dos mesmos. O sucesso da politica passa, pois, pela promocao da saida dos
beneficidrios do programa, preferencialmente pela participacdo no mercado de

trabalho, o que se estuda no presente trabalho.

2.2 Os Beneficidarios do RMG nos Acores

Nesta secgao descrevemos a evolugao da incidéncia do RMG nos Agores, bem
como as principais caracteristicas dos beneficidrios do RMG nesta Regiao.

A Regidao Auténoma dos Agores é uma das regides com maior percentagem
de beneficidrios no territério nacional. Segundo Fortuna et al. (2003), no final
do ano 2000 os Acores destacaram-se do resto do pafs, com 11% da populagao
abrangida pelo RMG, enquanto que a média nacional era de apenas de cerca
de 3%. Como os Agores sao uma das regides mais pobres de Portugal, é facil
compreender a dimensao deste programa no arquipélago dos Agores.

Avaliamos, de seguida, a evolugdo dos beneficidrios do RMG nesta regio.
Note-se, contudo, que o ano de 1997, por ser o primeiro ano em que a medida
foi implementada, terd de ser analisado com cuidado, isto porque o sistema
de recolha e tratamento de dados nao funcionou em pleno neste ano, pois sé
teve inicio em Junho deste ano. De seguida, apresenta-se a distribuicao dos

beneficidrios do RMG e respectivas incidéncias por ilhas Agorianas:

<<Inserir Figura 1>>

<<Inserir Tabela 1>>



De destacar um incremento do niimero de beneficidrios até 1999, nas ilhas de
Santa Maria, Sao Miguel, Terceira, Graciosa e Sao Jorge, assim, como no todo
do arquipélago. Nas restantes ilhas, a tendéncia crescente registou-se apenas
até 1998, decrescendo progressivamente nos restantes anos.

No conjunto das nove ilhas acorianas destacam-se as ilhas de Sao Miguel
e Terceira com as maiores populagoes de beneficidrios, & semelhanca do que
sucede em termos de populagao absoluta.

Quando analisada a evolucao da percentagem de beneficidrios agorianos face
ao total da populacao, verifica-se uma disposicao crescente no primeiro ano,
no segundo ano, e em algumas ilhas, no terceiro ano, havendo decréscimos,
por vezes, significativos, nos anos posteriores. Esta evolugdo crescente du-
rante os primeiros anos podera denotar familiaridade crescente dos potenciais
beneficdrios relativamente ao programa.

Em regra, os beneficidrios apresentam baixa escolaridade e quando se em-
pregam fazem-no em profissoes pouco qualificadas, em regimes laborais precarios.

De acordo com o Instituto de Acgdo Social dos Agores (2003), dos benefi-
cidrios que até Dezembro de 2001 j& haviam terminado o seu percurso escolar,
apenas 81% concluf o 1° ciclo do ensino bésico e cerca de 15% completou entre o
2° e 0 3° ciclos do ensino bésico. Do total de beneficidrios, 18% tém contrato a
termo certo e 36% trabalham ao dia. Esta ultima categoria tem maior significado
entre as mulheres e revela a forte precariedade do vinculo entre beneficidrios e
a entidade patronal.

Observamos uma significativa dispersao dos rendimentos dos beneficidrios.
De salientar que o RMG dirige-se nao apenas a quem tem baixos rendimentos
em termos absolutos, mas também a quem tem baixos rendimentos dada a
dimensao da respectiva familia. Segundo o Instituto de Accao Social dos Agores
(2003), 41% dos rendimentos mensais dos agregados familiares sdo provenientes

do trabalho e 22,5% de pensodes.



3 Determinantes da Participacao dos Beneficidrios

do RMG no Mercado de Trabalho nos Acores

3.1 Questoes, Modelos e Varidveis

Tendo como alvo os beneficidrios do RMG da Regiao Agores, o presente tra-
balho analisa a participagao ou nao participagao dos beneficidrios no mercado
de trabalho. Este problema foi decomposto e tornado operacional através da
formulagao de duas questoes.

A primeira questao prende-se com a estimagao dos determinantes da prob-
abilidade do beneficidrio do RMG participar ou nao no mercado de trabalho.
Para tal, empregou-se um Modelo Probit.

A segunda questao relaciona-se com a probabilidade das mulheres benefi-
cidrias encontrarem-se em um dos trés estados: empregadas, desempregadas e
domésticas (home production). Aqui, empregou-se o Modelo Logit Multinomial.

O estudo empirico utilizou as seguintes varidveis explicativas: a educagao
do beneficidrio (o 1° ciclo ou nivel inferior a este ¢ a categoria de referéncia);
a idade do beneficdrio; se o estado civil do beneficidrio é casado ou uniao de
facto (em que as restantes situagoes sdo a categoria de referéncia); se a familia
do beneficidrio é monoparental (a categoria de referéncia é "restantes tipos de
familias"); o nimero de pessoas no agregado; o nmimero de filhos do beneficidrio;
o nimero de menores no agregado; o nimero de estudantes no agregado; o
nimero de pensionistas no agregado; se o agregado possui viatura prépria; se
o agregado vive em casa prépria; o valor per capita da prestagao e a ilha de

residéncia (a ilha de referéncia é Sao Miguel).

3.2 Participagao dos Beneficidrios no Mercado de Tra-

balho: Modelo Probit

Este ¢ um modelo com varidvel explicada limitada que toma os valores 0 ou

1. Considere a propensao para o individuo 4 participar no mercado de trabalho



Y;*, determinada de acordo com a expressao:
Y;* = CVXZ' + Vi, L= ]., ..N

em que « é um vector de parametros a estimar, X; é um conjunto de varidveis
explicativas que dizem respeito ao individuo ¢ e v; é um erro estocédstico. H& NV
individuos na amostra. Contudo, nao se observa Y;* mas sim Y; que se relaciona

com Y;* da seguinte forma:
lseY >0
0seY;* <0

com Y; = 1 se o individuo 7 trabalha e 0 se nao trabalha.
Assumindo que a componente estocdstica v ¢ N(0,1) podemos escrever a
probabilidade do individuo trabalhar ou nao trabalhar como funcdo de «a, X; e

da c.d.f. de v, representada por ®, da seguinte forma:
P, = 1)=PY>0)=P(v; >—-adX;)=1—d(—aX;)
PY, = 0)=PY<0)=1-P " >0)=d(—dX;)

Os efeitos marginais nestas probabilidades duma variagdo unitaria numa varidvel

explicativa Xy sao dados por:

oPYi=1)
sz = ¢(—aXi)ay
OP(Yi=0) _ .

Tfﬂ‘ = d(—aX;)ay

em que ¢(.) = d®(.).

Para o caso de varidveis dummy, os efeitos marginais sdo dados pela férmula
A=P(I=j/d=1)—PI=34/d=0),j=0,1

A estimagdo é feita pela maximizacdo da seguinte fungdo méxima verosim-

ilhanga (apds aplicacdo de logaritmos):

N
LogL = {(1-Yi)In(1 — ®(a’X)) + Y; In(®(’X;))}
=1

A estimacdo foi feita com recurso ao programa Limdep v7.0.



3.3 As Mulheres Beneficidarias e o Mercado de Trabalho:
Modelo Logit Multinomial

A questao da participagao das mulheres no mercado de trabalho merece atengao
especial. Consideram-se trés estados possiveis, empiricamente importantes: em-
pregada, desempregada e doméstica (home production).

Seja Yj; a propensao nao observada da mulher ¢ estar no estado j, com j =0
se empregada, j = 1 se desempregada e j = 2 se doméstica. Assume-se que
Y;; ¢ uma funcdo linear das caracteristicas individuais e de uma componente

aleatdria €;5, de distribuicao logit. Ou seja:
Yij = B5X; + ey

onde X; ¢ um vector de varidveis explicativas referentes a mulher i e §; um
vector de pardmetros a estimar.

Neste modelo a probabilidade da beneficidria i se encontrar no estado j é
dada por:

eB;Xi
P(Nj=j)=————,i=1,..Nek=0,1,2

2
Z BB;CXi

k=0

Como forma de identificar os parametros do modelo, é imposta a restrigao de
que 3, = 0 (categoria de referéncia). O modelo foi estimado através do método

de maxima verosimilhanga, com o programa Limdep v7.0.

3.4 Dados

Os dados foram fornecidos pelo Instituto de Acgao Social dos Agores. A fonte
priméria dos dados sao as Fichas do Processo Familiar, preenchidas pelos ben-
eficidrios titulares do RMG. A base de dados contém 20 172 observacoes, o que
corresponde ao nimero de beneficidrios do RMG nos Agores até Dezembro de
2001. Segundo a Comissao Nacional de Rendimento Minimo Garantido, este
ntimero corresponde a 6,5% do universo de beneficidrios do territério nacional,
sendo os Agores a quarta regiao do pais com mais beneficidrios em termos ab-

solutos e a primeira em termos relativos.
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De acordo com o Instituto de Accao Social dos Agores (2003), até Dezembro
de 2001, o peso total dos beneficidrios do RMG no total da populagao residente
no territério nacional situa-se, em termos médios anuais, em 3,4%, enquanto que
na Regido Auténoma dos Acores este valor ascende aos 8,3%, sendo, portanto,
revelador da dimensao do programa nos Agores.

A base original foi sujeita a um tratamento, em que se eliminaram algumas
observagoes por razoes de incongruéncia ou por falta de informacao necesséria
para a realizagao do estudo. Os dados eliminados representam 5,75% da base
de dados original, ficando a mesma reduzida, portanto, a 19 013 individuos,
agrupados em 7 868 agregados.

Apés o tratamento da base de dados, procedeu-se & seleccao da amostra.
Naturalmente, retemos na amostra apenas os beneficidrios potencialmente ac-
tivos no mercado de trabalho.

Por conseguinte, retirou-se da base de dados todos os beneficidrios que apre-
sentam as seguintes ocupacoes: pensionistas, estudantes e servigo militar obri-
gatorio, ficando-se, apenas, na amostra com os beneficidrios trabalhadores, de-
sempregados e domésticas, com idades entre os 16 e os 65 anos.

Note-se que alguns agregados foram excluidos da amostra, por ndo haver
nenhum elemento nestes agregados nas condigoes descritas anteriormente, como
é o caso de agregados formados por pensionistas.

De referir que a populacao feminina representa 59,6% da amostra final,
sendo, naturalmente, a populagao masculina representativa de 40,4% da mesma.

A idade média dos beneficidrios ¢ de 39 anos, com desvio padrao de 11,4
anos, sem diferencas de registo entre homens e mulheres. Contudo, no que
respeita a ocupacao, a discrepancia existente entre os sexos é bastante mais
significativa: 85,76% dos homens trabalham enquanto que apenas 18,1% das
mulheres trabalham.

A maioria das mulheres sdo domésticas (66,65%). Das restantes mulheres que
participam no mercado de trabalho, 18,10%, como referido acima, trabalham e
15,25% encontram-se desempregadas.

A grande maioria dos beneficidrios sdo casados ou vivem em uniao de facto

11



(75,4%). Os restantes beneficidrios sdo solteiros, divorciados/separados ou vitivos
e representam, no seu conjunto, 24,6% do total da amostra.

O anafalbetismo atinge 27,7% dos beneficidrios (28,03% dos homens e 27,47%
das mulheres). Do total de beneficidrios, 52,15% tém o primeiro ciclo (53,52%
para os homens e 51,23% para as mulheres), enquanto que 14,86% dos benefi-
cidrios conclufram o segundo ciclo (13,61% para os homens e 15,70% para as
mulheres). Apenas 2,68% dos beneficidrios concluiram o terceiro ciclo (2,29%
dos homens e 2,95% das mulheres). Muito poucos beneficidrios concluiram o
ensino secunddrio: 0,45% (0,37% dos homens e 0,50% das mulheres). De referir,
ainda, que 2,16% dos beneficidrios concluiram "outros niveis de ensino", tais
como: cursos profissionais de nivel 1, 2 e 3 e ensino superior.

Quanto a indicadores de riqueza, temos que apenas 3,86% dos beneficidrios
possuem viatura propria (4,46% dos homens e 3,45% das mulheres). No entanto,
46,89% dos beneficidrios vivem em habitagdo prépria (47,18% dos homens e
46,7% das mulheres).

O valor per capita da prestacao é de 36,71 euros para o total dos beneficidrios
(34,99 euros para os homens e 37,87 euros para as mulheres), com um desvio
padrao de 26,39 euros.

Apenas 4,93% do total dos beneficidrios vivem em familias monoparentais.
Esta situagao de monoparentalidade é mais frequente entre as mulheres, jé que
8% das mulheres vivem em familias monoparentais enquanto que apenas 0,37%
dos homens vivem em familias deste tipo.

A média do nimero de elementos presentes no agregado é de 5,08 elementos,
com um desvio padrao de 2,52 elementos. Os agregados tém, em média, 2,5
filhos. A meédia do nimero de menores no agregado ¢ de 2,15 menores por
agregado. Quanto ao nimero de estudantes no agregado, a sua média é de 1,6
elementos por agregado. No que se refere ao nimero de pensionistas, regista-se

uma média de 0,13 elementos por agregado.
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3.5 Anadlise de Resultaods
3.5.1 Modelo Probit

Com o Modelo Probit analisamos a probabilidade dos beneficidrios participarem
ou nao no mercado de trabalho. Sao analisados trés grupos, separadamente: a
totalidade dos beneficidrios; os homens e as mulheres, com vista a distinguir
comportamentos por género. As Tabelas 2, 3 e 4 sintetizam, da forma usual, os

resultados que comentamos de seguida.

< <Inserir Tabela 2: Probit Total da Amostra>>
<<Inserir Tabela 4: Probit Homens>>

<<Inserir Tabela 5: Probit Mulheres>>

A educagao do beneficidrio influéncia a probabilidade deste participar no
mercado de trabalho. No entanto, este efeito depende do género do beneficidrio.
Para os homens beneficidrios, o facto destes terem um nivel de educagao superior
ou igual ao 1° ciclo diminui a probabilidade de estarem a trabalhar, esta mesma
situagao aumenta a probabilidade das mulheres beneficidrias se encontrarem a
trabalhar.

O facto do beneficidrio ser homem traduz-se numa maior probabilidade de
estar a trabalhar. Este resultado apresenta elevada significAncia estatistica (a
1%).

Quanto mais velho for o beneficidrio, menor a probabilidade de estar a trabal-
har. Este resultado é vilido para todos os casos. Importa referir que, enquanto
que, para o total dos beneficidrios esta varidvel nao é estatisticamente significa-
tiva, para os homens é estatisticamente significativa a 1% e para as mulheres a
5%.

O facto de ser casado ou de viver em unido de facto resulta numa menor
probabilidade do beneficidrio estar a trabalhar, isto quando analisamos o todo
dos beneficidrios. Contudo, este resultado nao é estatisticamente significativo.
Quando tidos em conta apenas os homens, o resultado inverte-se. O facto de um

homem ser casado ou de viver em unido de facto faz com que a probabilidade
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de participar no mercado de trabalho aumente, com um grau de significancia
estatistica de 1%. Mas, no caso das mulheres, o facto de estar casada ou de viver
em uniao de facto conduz a uma menor probabilidade de estar a trabalhar, o
que sugere que estar nesta circunstancia associa-se, tudo o resto constante, a
um maior beneficio da mulher encontrar-se em home production. Este resultado,
diferenciado por género, sugere, ainda, uma forte especializagao da mulher em
home production e do homem em market production.

O facto do beneficidrio se inserir numa familia monoparental, e ndo noutro
tipo de familia, aumenta a probabilidade de estar a trabalhar. Este resultado
é comum para o total dos beneficidrios, para os homens ou para as mulheres,
quando analisados individualmente.

Em todos os casos, quanto maior o nimero de pessoas presentes no agregado,
menor a probabilidade do beneficidrio estar a trabalhar, com elevada significan-
cia estatistica (a 1%). Este resultado suporta, naturalmente, a nogdo que o
beneficio retirado em se estar em home production aumenta com a dimensao do
agregado.

O nimero de filhos no agregado nao influi de forma estatisticamente signi-
ficativa na probabilidade dos beneficiarios participarem no mercado de trabalho.
No entanto, o nimero de menores no agregado influencia positivamente a prob-
abilidade do beneficidrio estar a trabalhar. Contudo, existem diferengas, a este
respeito, entre homens e mulheres. Quanto aos homens, mantém-se esta as-
sociacao positiva. No que diz respeito as mulheres, quanto maior o nimero de
menores no agregado, menor a probabilidade da mulher estar a trabalhar. Estes
resultados sdo estaticamente significativos a 1% e sugerem, mais uma vez, uma
elevada especializagao entre homens e mulheres e nao complementaridade entre
eles em home production.

O nimero de estudantes presentes no agregado aumenta a probabilidade dos
beneficidrios estarem a trabalhar, embora nao de forma estatisticamente signi-
ficativa no caso dos homens. Este resultado pode dever-se ao facto da propensao
dos familiares para estudar estar correlacionada com alguma caracteristica nao

observada no beneficidrio a qual aumenta a propensao deste em participar no
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mercado de trabalho, como é o caso da ética social e do sentido de responsabil-
idade, porventura comum a todos os membros da familia.

O numero de pensionistas presentes no agregado diminui a probabilidade
dos beneficidrios estarem a trabalhar. Esta varidvel ¢ significativa a 1% para o
total da amostra e para as mulheres, e a 5% para os homens.

A posse de viatura propria aumenta a probabilidade dos beneficidrios estarem
a trabalhar. FEsta varidvel é estatisticamente significativa a 5% para o total
da amostra e para as mulheres, mas estatisticamente nao significativa para os
homens.

A posse de habitacao prépria diminui a probabilidade dos beneficidrios estarem
a trabalhar, para o total da amostra e para as mulheres. Todavia, no que con-
cerne aos homens constata-se exactamente o contrario; o facto de viverem em
casa prépria aumenta a probabilidade de participar no mercado de trabalho.

Quanto maior o valor da prestagao per capita, menor a probabilidade dos
beneficidrios trabalharem. Este resultado é estatisticamente significativo a 1%

para todos os casos.

3.5.2 Modelo Logit Multinomial

O Modelo Logit Multinomial analisa a probabilidade das mulheres beneficidras
se encontrarem em um dos seguintes trés estados: empregadas; desempregadas
ou domésticas (sendo a categoria de referéncia empregadas). A Tabela 6 sinte-
tiza os resultados de seguida sumariados.

Quanto maior a educacao, menor a probabilidade da mulher ser doméstica
e maior a probabilidade de ser empregada.

Quanto mais idosa a mulher, menor a probabilidade de estar desempregada
e maior a probabilidade de estar empregada. O mesmo nao acontece com as
domésticas, pois quanto maior a idade, maior a probabilidade da mulher ser
domeéstica do que se encontrar no mercado de trabalho.

O facto da mulher ser casada ou viver em unido de facto néo ¢é significativo

para diferenciar entre uma mulher se encontrar desempregada ou empregada.
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No entanto, este mesmo facto dita uma maior probabilidade da mulher ser
doméstica do que estar a trabalhar.

A insercao da mulher em familias monoparentais incrementa a probabilidade
de estar empregada do que desempregada ou de ser doméstica.

A dimensao do agregado aumenta a probabilidade da mulher estar desempre-
gada do que estar empregada e aumenta a probabilidade da mulher ser domés-
tica do que estar a trabalhar. O nimero de menores no agregado nao serve para
distinguir entre estar a trabalhar ou estar desempregada. Porém, é determi-
nante para o facto da mulher ser doméstica: quanto maior o nimero de menores
presentes no agregado, maior a probabilidade de ser doméstica relativamente a
estar a trabalhar. Quanto maior o nimero de estudantes presentes no agregado,
menor a probabilidade da mulher estar desempregada ou de ser doméstica, rel-
ativamente a situagao de estar empregada. Por fim, o nimero de pensionistas
no agregado nao distingue entre estar desempregada ou estar empregada. No
entanto, &€ determinante no facto da mulher ser doméstica, sendo que quanto
maior o nimero de pensionistas no agregado, maior a probabilidade da mulher
se encontrar nesta situacio em vez de estar empregada. E de referir, ainda, que
o ntmero de filhos no agregado néo é estatisticamente significante para deter-
minar se a mulher estd desempregada ou se é doméstica, relativamente a estar
empregada, tal como no modelo probit. Deste modo, os indicadores demogré-
ficos: nimero de menores; nimero de pensionistas e a dimensao absoluta do
agregado, aparentemente, tém mais conteido explicativo.

Os indicadores de riqueza viatura propria e habitagao prépria nao explicam
de forma estatisticamente significativa a probabilidade da mulher estar desem-
pregada ou estar empregada. Todavia, estes indicadores de riqueza traduzem
ideias diferentes no caso da mulher ser doméstica. Assim, o facto do agregado
possuir viatura denota uma menor probabilidade da mulher ser doméstica, tendo
como referéncia a situagao de estar empregada. O facto do agregado viver em
casa prépria aumenta a probabilidade da mulher ser doméstica relativamente a
ser empregada.

O valor per capita da prestagao aumenta a probabilidade da mulher encontrar-
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se quer na situacao de desempregada, quer na situagao de doméstica, relativa-
mente & situagao de encontrar-se empregada. Mais uma vez, encontramos, pois,
indicios de existir algum desincentivo ao trabalho associado com a prestacao do

RMG.

4 Conclusoes

2

As politicas sociais, como ¢ o caso do RMG, tém, na base da sua existéncia,
0 objectivo de proporcionar melhores condigoes de vida a individuos desfavore-
cidos econdmica e socialmente e, ainda, tornar possivel a auto-suficiéncia dos
mesmos pela sua insercao social e participagao no mercado de trabalho.

Embora seja este o objectivo inicial deste tipo de politicas, os efeitos que estas
produzem nem sempre sao desejados pelos legisladores, podendo, porventura,
desincentivar a oferta de trabalho. Importa, pois, analisar empiricamente estes
efeitos, para que tenhamos uma percepgao vélida dos efeitos globais do RMG
na nossa sociedade.

Assim, e perante a escassez de trabalhos nesta drea em Portugal, este tra-
balho estimou os determinantes da probabilidade dos beneficidrios do RMG par-
ticiparem ou nao no mercado de trabalho e os determinantes da probabilidade
das mulheres beneficidrias do RMG se encontrarem empregadas, desempregadas
ou no sector doméstico (home production).

Para tal utilizaram-se dados fornecidos pelo Instituto de Accao Social, sobre
os beneficidrios e respectivos agregados do RMG que participaram neste pro-
grama até Dezembro de 2001, nos Agores - a Regidao do Pafs, onde o RMG se
fez sentir mais intensamente.

A riqueza da informacdo dos dados individuais disponiveis possibilitou esti-
mar, com recurso aos modelos micro-econométricos probit e logit multionomial,
o efeito de diversas dimensoes de andlise dos individuos e dos respectivos agre-
gados nas atituides daqueles perante o mercado de trabalho.

Os resultados obtidos demonstram importantes diferencas inter-géneros de

comportamentos perante o mercado de trabalho. Por conseguinte, as acgoes a
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implementar com vista a promover a insercao social por via da participacao no
mercado de trabalho devem considerar estas diferengas.

De referir, ainda, que a composicao do agregado apresenta significativo poder
explicativo e ndo pode ser entendida de forma uni-dimensional. Importa distin-
guir entre o numero de filhos, o nimero de menores, o nimero de pensionistas,
o nimero de estudantes, a estrutura monoparental, entre outros factores carac-
terizadores do agregado. Perante isto, é de evitar accoes de insergao do tipo one
size fits all.

Os resultados suportam a possibilidade da promogao da participagao das
mulheres fazer-se as custas da educacgao delas, o que ¢é salutar.

O valor da prestacao diminui a probabilidade das mulheres participarem no
mercado de trabalho. Este resultado deve, contudo, ser interpretado cautelosa-
mente, dado a relagao de causalidade nao ser clara.

Os resultados apontam para uma clara especializacao da mulher no sector da
producao doméstica e do homem na produc¢ao de mercado. Os resultados sug-
erem uma total auséncia de complementaridade entre os homens e as mulheres
na producao doméstica, pois, caso esta existisse, homens e mulheres comportar-
se-iam de forma semelhante, em face dum dado conjunto de caracteristicas, o
que nao acontece.

Esta forte especializacao sugere que, a par de acgodes tais como o investi-
mento em educagao, entre outras, a promoc¢ao da participagao das mulheres
beneficidrias do RMG no mercado de trabalho poderd passar por acgdes que
visem o aumento da produtividade delas na produgdo doméstica (como o apoio
externo a pessoas idosas no agregado) e / ou pela maior provisdo a baixo custo
de bens substitutos da producdo domeéstica (como creches e outros), que alterem
os termos de troca entre produgao doméstica e produgao de mercado para as

mulheres.
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Figura 1: Evolugdo dos Beneficidrios por Ilhas dos Agores (fonte: Servigo

Regional de Estatistica dos Acores e Instituto de Acgao Social dos Agores)
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Distribuicéo dos beneficiérios por ilhas e proporcéo face a populagdo residente

naR.A.A.
[ Populagdo  N.° %Face a Pop. % Face ao total
Residente Beneficidrios Residente de beneficiarios
Sao Miguel 131510 13827 10,51 68,55
Santa Maria 5628 516 9,17 2,56
Graciosa 4770 382 8,01 1,89
Terceira 55794 4020 7,21 19,93
SAo Jorge 9681 560 5,78 2,78
FloreseCorvo 4410 153 347 0,76
Pico 14 804 432 2,92 2,14
Faial 15 476 282 1,82 1,40
Acores 242 073 20172 8,30 100

Fonte: Instituto de Accéo Social — Acores, (2003)

Tabela 1
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Probit: Homens e Mulheres

coeficiente erro padréo
constante -0,3839 0,1209*
educacdo = primeiro ciclo 0,1597 0,0466*
educacdo = segundo ciclo 0,0847 0,0650
educacéo = terceiro ciclo 0,2015 0,1196***
educagdo = ensino secundario 0,2647 0,2597
Educagdo = outros ensinos -0,0375 0,1355
homem 2,1164 0,0416*
idade -0,0032 0,0022
casado/unido de facto -0,0093 0,0507
familia monoparental 0,6954 0,0821*
Nn.° pessoas no agregado -0,0857 0,0123*
n.° de filhos 0,0178 0,0304
Nn.° de menores no agregado 0,0270 0,0299
Nn.° de estudantes no agregado 0,1244 0,0250*
n.° pensionistas no agregado -0,3486 0,0604*
agregado possui viatura 0,2362 0,1011**
agregado vive em casaprépria  -0,0195 0,0405
valor per capita da prestacéo -0,0126 0,0008*
Terceira 0,2043 0,0491*
Faial -0,2164 0,1663
Pico 0,3716 0,1334*
S. Jorge 0,0371 0,1142
Graciosa 0,0673 0,1380
S. Maria -0,0893 0,1340
FloregCorvo -0,3020 0,2076
Log-L -2743
Log-Lo (declives = 0) -4624
Qui-gquadrado 3761
# observacoes 6711
* gignificativo a 1% ** gignificativo a 5% *** gignificativo a 10%

Tabela 2: Probit Homens e Mulheres
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Probit: Homens

coeficiente erro padréo
constante 1,8106 0,2023*
educacdo = primeiro ciclo -0,0367 0,0830
educacdo = segundo ciclo -0,2939 0,1153**
educacdo = terceiro ciclo -0,0714 0,2186
educacdo = ensino secundario  -0,1669 0,4253
educagdo = outros ensinos -0,4866 0,2044**
idade -0,0159 0,0038*
casado/unido de facto 0,7762 0,0972*
familia monoparental 0,0714 0,4327
Nn.° pessoas no agregado -0,0798 0,0204*
n.° de filhos -0,0093 0,0502
Nn.° de menores no agregado 0,2209 0,0509*
n.° de estudantes no agregado 0,0075 0,0453
n.° pensionistas no agregado -0,2779 0,1098**
agregado possui viatura 0,1574 0,2107
agregado vive em casaprépria  0,1914 0,0731*
valor per capita da prestacéo -0,0179 0,0014*
Terceira -0,0099 0,0874
Faial -0,1071 0,2859
Pico 0,5846 0,2958**
S. Jorge 0,2107 0,2224
Graciosa 0,9055 0,3828**
S. Maria -0,1448 0,2242
Flores/Corvo 0,1790 0,3831
Log-L -815
Log-Lo (declive = 0) -1110
Qui-gquadrado 589
# observagtes 2711
* significativo a 1% ** gignificativo a 5% *** ggnificativo a 10%

Tabela 3: Probit Homens
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Probit: Mulheres

coeficiente erro padréo
Constante -0,0479 0,1669
educagdo = primeiro ciclo 0,2479 0,0632*
educacdo = segundo ciclo 0,2665 0,0841*
educacdo = terceiro ciclo 0,3576 0,1433**
educacdo = ensino secundario 0,3408 0,3168
educagdo = outros ensinos 0,2454 0,1781
idade -0,0070 0,0029**
casado/unido de facto -0,3562 0,0604*
familia monoparental 0,4640 0,0843*
Nn.° pessoas no agregado -0,1073 0,0180*
n.° de filhos 0,0299 0,0407
Nn.° de menores no agregado -0,1238 0,0393*
Nn.° de estudantes no agregado 0,2330 0,0336*
n.° pensionistas no agregado -0,2427 0,0790*
agregado possui viatura 0,2595 0,1219**
agregado vive em casaprépria  -0,0971 0,0520***
valor per capita da prestacéo -0,0078 0,0010*
Terceira 0,3893 0,0600*
Faial -0,2309 0,2177
Pico 0,3728 0,1529**
S. Jorge 0,0551 0,1419
Graciosa -0,0834 0,1745
S. Maria -0,0667 0,1677
Flores/Corvo -0,7167 0,3350**
Log-L -1703
Log-Lo (declive=0) -1892
Qui-guadrado 377
# observagoes 4000
* significativo a 1% ** gignificativo a5% *** gignificativo a 10%

Tabela 4: Probit Mulheres
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Logit multinomial: Mulheres

Constante

educacdo = primeiro ciclo
educacdo = segundo ciclo
educacdo = terceiro ciclo
educacdo = ensino secundario
educacdo = outros ensinos
idade

casado/unido de facto

familia monoparental

Nn.° pessoas no agregado

n.° de filhos

Nn.° de menores no agregado
Nn.° de estudantes no agregado
n.° pensionistas no agregado
agregado possui viatura
agregado vive em casa propria
valor per capita da prestacéo
Terceira

Faial

Pico

S. Jorge

Graciosa

S. Maria

Flores/Corvo

Log-L

Log-Lo (declive = 0)
Qui-quadrado

# observactes

Desempregada Doméstica
coeficiente erro padrdo coeficiente  erro padréo
-0,1425 0,3779 -0,9597 0.3142*
-0,1757 0,1604 -0,4917 0.1190*
0,0295 0,1942 -0,6254 0.1564*
0,2397 0,2872 -1,1991 0.2819*
0,3123 0,5398 -2,4580 0.8831*
0,1393 0,3929 -0,6217 0.3323***
-0,0334 0,0067* 0,0281 0.0053*
0,0168 0,1347 0,8869 0.1108*
-0,3307 0,1751*** -0,9790 0.1579*
0,2237 0,0409* 0,1929 0.0363*
-0,0536 0,0950 -0,0474 0.0773
-0,0467 0,0928 0,3064 0.0735*
-0,2273 0,0808*  -0,4827 0.0634*
0,2136 0,2016 0,3582 0.1524**
-0,2667 0,2921 -0,4312 0.2180**
-0,0485 0,1246 0,2125 0.0962* *
0,0198 0,0024* 0,0121 0.0020*
-0,1770 0,1373 -0,8506 0.1103*
1,2766 0,4466* 0,0453 0.4319
-0,2471 0,3396 -0,8024 0.2753*
0,0639 0,3416 -0,1357 0.2623
-1,0867 0,6515*** 0,2790 0.3181
-0,1063 0,4003 0,2319 0.3087
1,3259 0,8053*** 1,6146 0.7525**

-2965

-3466

1003

4000

* significativo a 1%

** gignificativo a 5%

Tabela 5: Logit Multinomial Mulheres
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