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RESUMO

As alteragGes climdticas impuseram modificagGes significativas na estrutura e dinamica
natural dos ecossistemas costeiros comprometendo as suas capacidades de resiliéncia cujos
limites tém sido ultrapassados. A falta de politicas integradas de gestdo territorial e
adaptagio as alteragdes climaticas intensificaram os riscos e vulnerabilidades socio-

ambientais em muitos espagos costeiros.

Este trabalho foi realizado no municipio de Luanda onde a erosio, as inundagdes e os
movimentos de massa sio uma realidade cada vez mais preocupante. A metodologia de
investigagdo para este trabalho contou com as consultas aos decisores politicos, populagio
e ONGs presididas por inquéritos por questiondrio e entrevistas semi-estruturadas com
primado para os aspectos qualitativos. As principais fontes de consulta foram as
institucionais e os repositorios cientificos de diversas universidades assim como a recolha

bibliografica.

Os resultados obtidos apontam claramente para a falta de participagio activa dos municipes
em processos de formagao e tomada de iniciativas em sede de politicas ambientais, a gestao
insustentavel da zona costeira, o baixo grau de percepcdo ambiental e a falta de articulacdo

integrada das institui¢des quanto ao ambiente.



ABSTRACT

Climate change has imposed significant modifications in the structure and dynamics of
natural coastal ecosystems compromising their resiliency capabilities whose limits have
been exceeded. The lack of integrated policies of tertritorial management and adaptation to
climate change intensified socio-environmental risks and vulnerabilities in many coastal

areas.

This work was conducted in the municipality of Luanda where erosion, floods and mass
movements are increasingly worrying reality. The research methodology for this work
counted with the consultations with policy-makers, population and NGOs chaired by
questionnaires and semi-structured interviews with primacy for the qualitative aspects. The
main sources of consultation were the institutional and scientific repositories of several

universities as well as the bibliographic collection.

The results clearly point to the lack of active participation of citizens in processes of
formation and taking initiatives in environmental policies, unsustainable coastal zone
management, the low degree of environmental perception and the lack of integrated joint

institutions with regard to the environment.
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Introdugao

Os conflitos e lutas por espagos sio uma realidade, com maior expressdo, em zonas
costeiras  (ZC) cujos ecossistemas conhecem, hoje, elevadas pressdes antrépicas.
Associados esses pressionamentos aos impactos decorrentes das alteracoes climaticas (AC)
os processos de descaracterizacdo dessas areas consideradas de transicao ecoldgica pela
literatura cientifica intensificaram-se perturbando o que era a dindmica e a evolugdo natural
dos seus ecossistemas. A escassez de certos recursos costeiros ¢ cada vez mais preocupante
tendo imposto nao apenas algumas limitagdes ou vulnerabilidades, mas também, o recuo

da capacidade de regeneracio desses espacos.

A falta de uma cultura fundada no principio da precaucio, a incapacidade de assung¢io do
risco ambiental como instrumento processual de formulagio e tomada de decisdo; o
défice de percepcio e conhecimento do risco ambiental, como um processo de mdaltiplos
factores de causa, que se estrutura ao longo dos tempos cujos impactes sao em grande
medida mediatos desafiam os esforcos de construcio de conhecimentos para a

sustentabilidade, resiliéncia e seguranga de muitos paises.

Niao obstante a antiguidade da presenca humana em algumas zonas costeiras (ZC) a
dindmica e a complexidade dos seus ecossistemas continuam a surpreender a humanidade e
o conhecimento cientifico. Consideradas como areas de elevado risco e alta sensibilidade
face as alteragGes climaticas (AC) as zonas costeiras que ocupam menos de 20% de area do
espaco global do continente sio, hoje, confrontadas em muitas partes com praticas e
politicas publicas insustentdveis que deram lugar as vulnerabilidades humanas, sociais,

econémicas, culturais e ambientais muito preocupantes.

Em viria literatura cientifica diversos estudos observacionais e de modelagem apontam
para a elevagao do nivel médio do mar em ZC que sdo confrontadas jia com as inundagGes,
deslizamentos e desabamentos de terras e a erosio em razio do aquecimento global e
intervengdes antropicas a margem, em muitos casos, dos instrumentos de ordenamento e
gestdo integrada do territério pondo em risco o patriménio da humanidade, sobretudo, em
paises com elevado défice de adaptacdo as alteracSes climaticas. As construgdes
desordenadas sobre as linhas de drenagem ou sobre 4reas de acentuado declive impuseram
transformacgoes significativas nas propriedades biologicas ou quimicas e na paisagem

natural dos ecossistemas com consequéncias para a vida e o patriménio da Humanidade. O
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acesso e uso de recursos costeiros sem estudos multidisciplinares para se aferir do seu grau
de resiliéncia sdio apontados como um factor de risco num contexto em que o estresse
hidrico e a poluigio de corpos de dgua em algumas ZC sio uma realidade com impactes na

economia e na saide.

Neste trabalho pretende-se aprofundar o conhecimento cientifico sobre as ZC face aos
riscos e vulnerabilidades sécio-ambientais decorrentes das AC procurando respostas,
capacidades adaptativas e resiliéncias para uma realidade bastante dindmica e cada vez mais

surpreendente.
Capitulo I: Questio Investigava, Objectivos e Justificagio
I: 1. Formulagio do Problema

Os eventos climaticos extremos decorrentes das AC siao produtores de riscos e
vulnerabilidades s6cio-ambientais cujas incidéncias em zonas costeiras sio mais
expressivas. Luanda como cidade costeira esta sujeita as dinamicas proprias de zonas de
transigao consideradas bastante sensiveis e instaveis face as AC. Portanto, a questio que se
coloca, aqui, é aferir do grau de exposi¢iio, da vulnerabilidade, mas também, da resiliéncia e
capacidades adaptativas de Luanda face aos impactos climaticos extremos decorrentes das

alteracGes climaticas.

I: 2. Objectivos
I: 2.1. Objectivo Geral

O objectivo geral da pesquisa é contribuir no aprofundamento do conhecimento cientifico

sobre a realidade costeira de Luanda a luz dos fundamentos da sustentabilidade.
I: 2.2. Objectivos Especificos

2.2.1. Identificar e descrever os riscos, vulnerabilidades sociais e ambientais decorrentes das

alteracoes climaticas em zonas costeiras;
2.2.2. Identificar e descrever os instrumentos de gestdo territorial e ambiental locais;

2.2.3. Propor cenirios de adaptagio face as alteragSes climaticas.



I: 3. Justificativa

O tema foi escolhido, em primeiro lugar, pelo seu significado no actual quadro de
formulagdo de politicas e mecanismos de reduciio dos riscos decorrentes das A.C e, em
segundo, pela ocorréncia recorrente de ciclos de seca e inundagdes num pais que depende,
essencialmente, da agricultura e que é confrontado com enormes limitagdes do ponto de
vista de percepg¢des, conhecimentos e adaptagdo préprias de um pais em desenvolvimento.
Portanto, mais do que uma escolha trata-se de um compromisso ético em busca de
respostas para um problema que desafia 0o bem-estar, a vida humana e o patriménio da

Humanidade.

A presente dissertagdo tem implicagdes tedricas ao permitir repensar os instrumentos
politicos ou normativos e a racionalidade dos servigos publicos numa perspectiva baseada
nos valores de justica social e humana assente na precaucdo e moderacio de conflitos em

zonas de extema complexidade e risco.

Do ponto de vista pratico, as implica¢des incidem na adopg¢io de novos comportamentos
s6cio-ambientais assentes na ideia de que o risco sécio-ambiental estd presente na vida
humana, social ou econémica como um processo que, desde logo, urge identificar e
interpretar para que se saiba lidar com ela minimizando os seus impactes na saide e no

patriménio natural e cultural do Homem.
I: 4. Hipoteses

I: 4.1. Existéncia de falhas de articulagio institucional e eficacia e entre os instrumentos de

gestdo territorial e a politica ambiental no municipio de Luanda;

I: 4.2. Os municipes de Luanda revelam uma reduzida percepgio ambiental face aos riscos

e vulnerabilidades sdcio-ambientais decorrentes das alteracdes climaticas;

I: 4.3. Excessiva concentragio de servicos e actividades econémicas em Luanda.
Capitulo II: Conceitos e Referencial Tedrico

II: 1. Alteragdes Climaticas

A palavra “alteracdes” cujo prefixo «alter» significa «outro», em latim, associada ao clima
sugere a ideia de varia¢iio nas propriedades que compdem o sistema climatico ou ruptura
nos ciclos naturais. A Terra ja ndo é a mesma na paisagem, estrutura e na composicao. Ela

foi sofrendo alterages ao longo dos tempos o que condicionou a vida na Terra na sua
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primeira infancia, embora, apés o Cambrico a composicdo da atmosfera ndo tivesse sofrido
variagbes extremas sem prejuizo das variacoes das quantidades relativas dos seus
componentes (Viegas et al, 2014). A explosio demografica marcada por uma relagio
conflituosa com a Natureza, com maior expressio em ZC, impo6s alteragbes nos mais
diversos dominios da vida cultural da Humanidade tendo provocado impactos
significativos em diferentes ecossistemas cujos nexos de sustentabilidade sdo, hoje,

questionados.

Para melhor enquadramento conceptual acolheu-se neste trabalho a defini¢do do IPCC,
grossso modo, que descreve as AC como transformagdes no estado do clima terrestre
através de alteracdes na média e/ ou variacio das suas propriedades e que persiste durante
um longo periodo de tempo. Esta definigao ¢ acolhida por Le Treut et al. (2007) para quem
AC correspondem a uma alteracio no estado do clima que pode ser identificada por uma
mudanga na média e/ou na variagio das suas propriedades com base em estatisticas ¢ que
persiste durante décadas ou mais devida a processos internos naturais, forcamentos
externos ou a alteragdes antropogénicas persistentes na composicio da atmosfera no uso

da terra.

Para a Convengao Quadro das Nagbes Unidas para as Alteragdes Climaticas, CQNUAC, as
AC sio ocorréncias no comportamento do clima devidas, directa ou indirectamente, pela
actividade humana através da alteragao da composicao da atmosfera global e que em adicdo

a variabilidade natural do clima sio observadas sobre longos periodos de tempo.
II: 2. Percepgiao Ambiental

Existem varios entendimentos representados por diferentes correntes na teoria do
conhecimento sobre a percepgio, embora, seja, aqui, pertinente, articular o didlogo entre a
percepgio, a consciéncia ecoldgica e a pratica ambiental. O termo «perceptio» que do latim
traduz a ideia de captacdo ou representacio no intelecto através dos sentidos a realidade
externa. Fernandes ¢z a/. (2003) definen a percep¢do como a tomada de consciéncia do
ambiente no qual o Homem estd inserido enquanto Jesus e a/ (2013) descrevem a
percepgio como um comportamento ou conduta do individuo que envolve a interpretacio
sendo a forma como o Homem se relaciona com o ambiente. Essas construcoes
epistemoldgicas sobre a percepcdo remetem para a ideia de um sistema de valores e
conhecimentos que a educacio devera acionar para influenciar as atitudes e

comportamentos face ao ambiente.



Por isso, Tuan (1980) coloca a componente cultural a percep¢ao que para si corresponde
aos elementos sociais, psicolégicos, fisicos ou imaginarios que participam da construgao da
percepeao. A percepe¢io nio ¢ simples captagio do que os sentidos podem receber do meio
e vivéncias, mas um acto cognitivo capaz de transformar, organizar e significar na vida das

pessoas para o pI'CSCIltC e o futuro.

II: 3. Vulnerabilidade Social e Ambiental

O conceito de vulnerabilidade ¢ multidimensional. A palavra “vulnerabilidade” foi usada
pelos primeiros engenheiros em referéncia aos niveis de resisténcia de materiais de
edificagdo face aos terramotos, acgiao do vento ou da dgua tendo passado na década de 80
do século XX a incluir as questdes sécio-econdmicas e ambientais (MAZZER (2007). De
acordo com Eakin e Walser (2008) é a “Vulnerability Science” que teoriza e explora
cientificamente o conceito. O conceito “vulnerabilidade” é entendida, aqui, como estado de
susceptibilidade ao dano que vem do estresse associado as AC e sociais e da auséncia da

capacidade de adaptar-se a tais alteragdes (ADGER, 2000).

Na década de 80 do século XX a vulnerabilidade era entendida como uma ameaga tanto
aos agentes quimicos quanto a situa¢des de natureza ecoldgica das comunidades comparada
com o grau ou a capacidade de enfrentamento. Eakin e Walser (2008) reconhecem 3
componentes primaras da vulnerabilidade: a) o grau de exposicio a ameaga, b) a
sensibilidade do sistema e c) a capacidade de resistir aos impactos ou lidar com as perdas e

readquirir fungGes.

II: 4. Zonas Costeiras

Para viria literatura cientifica as ZC tém sido definidas como um sistema ambiental
complexo formado na drea de interac¢do directa entre componentes da geosfera, hidrosfera
e atmosfera estendendo-se a planicie costeira até a borda da plataforma continental.
Vasconcelos e Coriolano (2005) definem as ZC como um lugar de encontro de trés
sistemas ambientais diferentes, hidrosfera, litosfera e atmosfera numa confluéncia inter-
sistémica geradora de um ambiente de dindmica complexa sem dominio preponderante
entre as fases terrestres, aquatica ou aérea. Nesta defini¢io ao acolher-se a triplice dimensio
dos ecossistemas costeiros num todo apela para uma abordagem epistemolégica integrada

dos fenémenos costeiros superando a interpretagio parcelar ou isolada, para além, de
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enfatizar quio complexa ¢ a realidade costeira. Entende-se, por isso, que na Natureza nao

ha uma ordenagio hierarquica de nexos, mas elos numa profunda rela¢ido de cumplicidade.

Do ponto de vista geografico, a fronteira das zonas costeiras é imprecisa o que deu lugar a
uma grande diversidade de defini¢bes segundo diversos critérios. O World Bank, (1996) e
Crossland e Kremer (2001) citados por Belchior (2008) definem as zonas costeiras como
“4rea de transicdo entre o continente e 0 oceano, muitas vezes, estendendo-se desde as
bacias hidrograficas até a plataforma continental e contém, por isso, uma grande variedade

ambiental e de ecossistemas.”

II: 5. Referencial Teérico

II: 5.1. Alteragdes Climaticas no Contexto das Zonas Costeiras

Do ponto de vista histérico, contrariamente, as 4reas estuarinas e lagunares cujas
ocupagdes remontam a primeira infancia da Humanidade, as ZC oceanicas sdo ocupadas,
significativamente, apenas, a partir de meados do século 19 tendo-se intensificada no século
20 atento a sua natureza indspita (Dias, 2005). As primeiras denominagdes de ZC sio
anteriores a escrita, ou seja, do perfodo pré-homérico na Grécia Antiga, embora, os escritos
que abordam, especificamente, matérias sobre as ZC surgissem, apenas, no século 20

(Feitosa, 2013).

As AC tém afectado o ambiente costeito por toda a escala de tempo geoldgico e
continuardo a fazé-lo no futuro (Shivastava e Levacher, 2004) num quadro em que de
acordo com a NCADAC (2013) abundam as provas sobre o aquecimento global que agrava
o estresse dos ambientes costeiros, por natureza, mais sensiveis as AC com o aumento do
nivel do mar. Desde meados do século 19 a taxa de aumento do nivel do mar tem sido
maior do que a taxa média durante os dois milénios anteriores sendo que durante o periodo
de 1901-2010 o nivel mundial do mar médio subiu para 0,19 metros IPCC, 2014). Hoje, a
ideia segundo a qual a Humanidade nio pode ter qualquer influéncia relevante no

funcionamento do sistema ecolégico estd completamente errada.

Desde a revolugao industrial a 2004 a concentragio de CO2 presente na atmosfera

aumetou 35% atingindo um valor de 2% a 3% superior a concentracio maxima durante os
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ultimos 420 mil anos (Santos et al, 2006). O aumento do nivel médio das aguas do mar
entre 10 a 20 cm observado durante o século 20 é resultado da expansao térmica provocada
pelo aquecimento das camadas superficiais dos oceanos induzidos pelo aumento da

temperatura da atmosfera a superficie da Terra (Santos, F. D., 20006).

Nisso, os tiscos e vulnerabilidades em ambientes costeiros considerados por Dias (2005)
dependentes, altamente, de forcamentos externos sdo, ainda, maiores, pois,
um aquecimento do oceano nio provoca apenas um aumento na massa das suas aguas por
expansio termo-eustitica nem do nivel médio dos mares, mas também, altera o tempo ¢ a
distribuicdo da evaporacio, nebulosidade, condensagio, precipitacio e do regime de ventos
com consequéncias negativas para o aumento da frequéncia e intensidade de tempestades,

inundacdes costeiras, erosio, desabamentos de terras e descoloracio de corais.

As linhas de costa controladas pelas oscilagbes do nivel do mar determinadas pelas
tendéncias eustaticas e as que se verificam no continente continuam a sofrer alteracoes
devido aos processos erosivos marinhos (Freire, 2011). Ndo hd duvidas que as ZC sio as
areas mais vulneraveis e ameagadas pelas AC que vém exceder a sua capacidade de
absorgio e recuperacio dos impactos num quadro em que os eventos climaticos extremos
tendem a intensificar-se (OMM, 2013) o que de resto impde, ainda mais, o estado de

inseguranca e incertezas a0 Homem e suas realiza¢Ges.

Consideradas como sistemas sensiveis, caracterizadas pela interacgdo entre os organismos e
processo meteoroldgicos, oceanograficos, geologicos e bidticos que condicionam, quer
fungdes ambientais, quer as dimensoes sociais, econdémicas e culturais (Tavares ef al., 2014),
as ZC enfrentam um processo de descaracterizacio que pode por em causa a resiliéncia dos
seus ecossistemas. A ocupagio de ZC processou-se sem a devida preparagio dos
organismos de gestio (Dias, 2005), mas o défice de monitoramento da dinamica sedimentar
e variagGes das taxas de erosdo, da linha da costa e a ocupagido humana, instrumentos
importantes de gestio das ZC, é notério, sobretudo, em paises em desenvolvimento. Os
recursos naturais costeiros impuseram uma concorréncia que ndo coloca apenas em causa a
convivéncia entre as actividades tradicionais com as novas demandas econémicas como
deram lugar a novos conflitos e pressées com problemas no processo de conservagiao do

ambiente (Seixas ¢f al., 2014).



Baadjeck e# 4l (2010) indicam a ocorréncia de rdpidas alteracoes em areas costeiras
impondo alguma instabilidade nos seus ecossistemas que se vio afastando do seu equilibtio
natural cujas incidéncias sio, bastante, complexas num contexto em que Martins e
Vasconcelos (2011) afirmam que cerca de 70% da populacio mundial exerce sob varias
formas as suas actividades em ZC sendo que as diversas formas de uso e ocupa¢io dos
solos alteram, directa ou indirectamente, a dinamica da paisagem com consequéncias
imediatas ou mediatas para os elementos de sustentabilidade dos seus ecossistemas

desafiando os esfor¢os do desenvolvimento.

As AC passaram a tocar cada vez mais a vida de muitas familias em todo o mundo. S6 na
década de 2001-2010 os eventos climaticos extremos decorrentes das AC tiveram um
registo sem precedentes, obviamente, tendo causado perdas humanas e materiais
consideraveis (OMM, 2013). Em média 102 milhdes de pessoas, anualmente, sio afectadas
pelas enchentes; 37 milhdes por ciclones, furacées ou tufdes e quase 366 mil por
deslizamentos de terras enquanto as inundagdes contabilizam 15% de todas as mortes
causadas por desastres naturais (ONU, 2012). O SREX/IPCC (2012) afirma que o tisco de
desastres continuara a aumentar atento a vulnerabilidade e a exposi¢do de pessoas e activos
aos eventos extremos associados as AC com particular realce em ZC. As inundagoes
costeiras, a seca, a intensificacdo e o tempo das ondas de calor, os ciclones mais fortes, os
deslizamentos ¢ desabamentos de terras sio uma realidade cada vez mais recorrente num
quadro em que tendo em conta a complexidade dos ambientes costeiros Freitas (2012)
considera ser essencial compreender a evolucio diacrénica das zonas costeiras para se aferir
da correcta percep¢io de risco tendo em conta que algumas praias, aparentemente,

estabilizadas podem oferecer uma falsa sensagdo de seguranca.

As ZC enfrentam as consequéncias adversas decorrentes das alteragdes climaticas
(Soukiazes, 2009) sendo a erosio, hoje, considerada um fenémeno global (Freire, 2011)
num contexto em que cerca de 70% da populagao mundial exerce sob varias formas as suas
actividades em zonas costeiras (Martins, 2011) sendo que as diversas formas de uso e
ocupagio dos solos alteram, directa ou indirectamente, a dinamica da paisagem com
consequéncias imediatas ou mediatas para os elementos de sustentabilidade dos seus

ccossistemas desafiando os esforcos do desenvolvimento.

De acotdo com AMRF (2002) a cada ano cerca de 64 Milhoes de toneladas de lixo sio

descartadas nos oceanos sendo 5 Milhdes com proveniéncia em navios e mais de 13 Mil
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pedacos de plasticos flutuam em cada km’ Hoje, muitos espagos ocednicos sio
considerados mortos. Apesar da legislacio internacional sobre o controle de substincias
toxicas os sistemas de fiscaliza¢do ao nivel de cada Estado sao limitados sendo, por isso,

dificil precisar as quantidades de poluentes que sio langados no mar.

Em muitos pafses com assentamentos desordenados ao longo da costa, instalagao de fontes
potencialmente poluidoras e com sistemas deficientes ou ausentes de tratamento de
efluentes solidos ou liquidos langados no mar os riscos socio-ambientais para a saude
publica sdo enormes. As doengas como a c6lera, as diarreias e doengas respiratérias agudas
e a malaria sdo trecorrentes, sobretudo, em pafses em desenvolvimento em razio da
auséncia de alternativas adequadas para a deposi¢io de dejectos ou praticas precarias de
higiene, a degradacio de redes de esgotos ou falta de 4gua potavel, contacto ou ingestio de

agua contaminada.

O Relatério do IPCC (2007) projecta que aumente o risco de extingdo de quase 20% a 30%
das espécies vegetais e animais avaliadas caso a temperatura global média ultrapasse 1,5 a
2,5°C. Grandes mudancas na estrutura ¢ na funcio do ecossistema, nas interaccoes
ecologicas e distribui¢des geograficas das espécies impondo vulnerabilidades aos corais
pelo estresse térmico e a destrui¢do das zonas himidas e seus ecossistemas com a elevagio
do nivel médio do mar poderdo ocorrer. Portanto, uma nova orientagido politica e de
valores se impoem em ZC onde a destruiciio e a alteracio fisica de habitats como afirma
GESAMP et al. (2001), sdo consideradas, provavelmente, como a ameaga mais grave ao
meio ambiente costeiro que, também, aponta como principal causa o desenvolvimento

social e econémico acelerado e mal planeado em ZC.

Zolotariov ¢t al. (1988) ja apontava, na época, para a aproximagio do limite de
irreversibilidade ecoldgica guiados pelos seguintes indicadores: a) O esgotamento
quantitativo e a degradagdo qualitativa de recursos hidricos em muitas regides do mundo;
b) a perturbagio no padrio de circulagio das aguas; c) o empobrecimento do mundo
vegetal e animal, a extingdo de um nimero cada vez maior de espécies da flora e fauna, de

entre outros tantos indicadores.

Conferidos todos esses factos e projec¢oes acima expostos a questdo que se coloca é saber
como as sociedades humanas deverdo responder aos riscos e vulnerabilidades socio-
ambientais decorrentes das AC sendo que o desconhecimento da dinamica dos sistemas

costeiros pode constituir no maior risco e vulnerabilidade do Homem num quadro em que



Dias ez al. (2008) estimam ter sido ultrapassado o limite de resiliéncia em ZC o que, de

outro modo, compromete o potencial dos recursos af existentes.

II: 5.2. Caracterizagio e Causas das Alteragdes Climaticas em Zonas Costeiras

O sistema climatico é bastante complexo e de elevada sensibilidade, com alto grau de
complexidade; alta variabilidade e dependentes da geodinamica interna e externa que
carecem de maior proteccio pela sua singularidade. A minima alteragdo nos padrées termo-
dindmicos fisicos ou quimicos dos componentes do sistema climatico com particular
atencdo para a atmosfera descrita como a mais sensivel e fragil de acordo com Miranda
(2001) pode, obviamente, desencadear processos de rupturas nos ciclos e elos naturais da

Terra perturbando directa ou indirectamente o equilibrio de varios ecossistemas.

A vida na Terra estd sob o suporte do equilibrio térmico, ou seja, de um determinado
balango que deve manter igual a quantidade de energia que recebe da radia¢io solar e a que
a Terra reflecte para o espaco sob a forma de raios infra-vermelhos num processo em que
os elementos que compdem o sistema climatico enfraquecem a radiagio electro-magnética
solar ao atravessar a atmosfera por processos como afirma Soukiazes (2009) de absorgio,

dispersio e reflexdo.

As variagdes no fluxo total de energia radiativa solar recebido na Terra determinada pela
poténcia radiativa total do Sol cujo valor é de 3,9 x 1026 W e pela distancia da Terra ao Sol
tém impacto no clima embora com oscilagoes na distribuicio do seu fluxo resultante das
variagSes nos parametros teorizados por Milankovitch. Contudo, nio explicam, por si, s,
as complexas causas que interferem na alteragdo das propriedades e composi¢do do sistema
climatico, hoje. As causas das AC devem-se, acima de tudo, no aumento das concentra¢oes
de um conjunto de gases emitidos pela ac¢ao do Homem que interferem com os padroes

normais de troca de energia por radiagao.

Existem vérias evidéncias que o sistema climdtico dominado na Homosfera com mais de
99,9% da massa total da Atmosfera pelo N2, O2 e Ar com contetdo vatidvel de H20 e
tempo de residéncia elevado e em maiores concentracoes, ¢ na Heterosfera com o CO2,
CH4, N20, O3, CFCs, Aerossol Atmosférico alterou os seus ciclos naturais de respostas
(Miranda, 2001). H4 o registo acelerado das AC nas ultimas décadas de quase 0,2 ° C por

década, um ritmo de cinquenta vezes mais do que o ciclo natural do glacial- interglacial
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(Miranda, 2001). Face a essas altera¢oes a centralidade da questdo prende-se com os tiscos
de desastres que podem ocorrer para sistemas naturais e humanos com limitadas
capacidades de lidar e recuperar dos seus impactos cujas consequéncias desafiam, hoje, o
patriménio da Humanidade. Portanto, o que esta em causa, aqui, ndo sio as AC em si, que
sao uma realidade, mas as respostas e capacidades de enfrentd-las num mundo com

enormes vulnerabilidades sociais, culturais, econémicas, técnicas e tecnologicas.

De Acordo com o IPCC (2007) as concentracdes de CHy e CO; e agora do N2O na
atmosfera apresentam um nivel de registo que jamais foram verificados ao longo dos 800
Mil anos com a taxa de crescimento sem precedentes nos ultimos 22 Mil anos. O 4°
Relatério do IPCC (2007) indica que a temperatura média dos oceanos aumentou em

profundidade até 3000m.

A maior libertagio de Gases de Efeito de Estudo (GEE); a construgio desordenada na
faixa do litoral, entenda-se, aqui, ndo presidida por instrumentos de ordenamento territorial
e planeamento ambiental; a construcdo de barragens nos rios com consequéncias para a
diminui¢io de sedimentos que chega ao litoral; a destrui¢do de dunas; a destruicio do
coberto vegetal o que impermeabiliza os solos e desenvolve os fenémenos erosivos; a
extrac¢io de inertes, aqui, fundamentalmente, quando desregrada sio apontados pela

ANPC (2010) como de entre outras as causas antropicas.

Quanto aos movimentos de massa grande parte da literatura aponta para as seguintes
causas naturais: as caracteristicas pedoldgicas dos solos e as incidéncias climaticas; o
acentuado declive de terrenos e sem cobertura vegetal; movimentos decorrentes de sismos;
a saturagao dos solos por excesso de agua; o envelhecimento natural dos elementos fisicos,

quimicos e geoldgicos constitutivos dos solos.

Nio obstante, existitem algumas insuficiéncias cientificas na abordagem da complexa
dindmica costeira e marinha o aquecimento global cujas consequéncias incidem no
aumento do contraste térmico e, por conseguinte, na subida do nfvel médio do mar por
expansdo térmica, o Homem estd no centro das AC, sobretudo, em ZC quer como agente
que causa, intensifica como na forma como se expde, vulneravelmente, aos eventos
decorrentes das AC. A auséncia ou deficiéncias no ordenamento, planeamento e gestdo
territorial e ambiental deu lugar ao estabelecimento de indudstrias e aos assentamentos
humanos desordenados em canais de drenagem, solos instaveis, em espacos com acentuado

grau de declive impondo, segundo Souza (2004), modificagGes nos processos sedimentares
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naturais ¢ na permeabilidade do solo o que, por sua vez, alterou as taxas de infiltracdo e

escoamento superficial.
II: 5.3. Impactes das Alterages Climaticas em Zonas Costeiras

Os conflitos de interesses em ZC cresceram, assustadoramente, tendo mobilizado grupos
de interesse que, subterraneamente, influenciam os decisores politicos e a opinido publica,
sobretudo, a menos avisada atento o elevado défice de informacao sobre as ZC através da
criacao de mecanismos de ruptura entre a ordem formal e pratica. As ZC transformaram-se
num objecto de predagio e s6, isso, pode justificar que 70% da populagio mundial viva em
areas afectas as ZC segundo estima Alves (2000) e sejam para Dias et al. (2008) espagos

cuja gestdo ¢ de conflitos.

Os registos de mortes por inundagoes, deslizamentos ou desabamentos de terras, seca,
ocorréncias de tsunamis ou outros eventos climaticos extremos, sobretudo, em zonas
costeiras sdo assustadores. As incidéncias dos impactes das AC no mercado financeiro, na
saude e no patriménio cultural da humanidade sdo incalculaveis. Na verdade, as AC pela
recorréncia ou frequéncia e intensidade dos seus eventos cada vez mais surpreendentes
desafiam, nio s6, o desenvolvimento econémico e social dos povos, mas também, a

propria seguranga e a soberania dos Estados.

Diehl ef al. (2011) estruturam os impactes das AC em ZC, obviamente, com algumas
adaptagGes julgadas pertinentes neste trabalho segundo a classificagio que se segue na

tabela 1.

Impacto do aumento de | Alteragées das correntes | Degelo das calotas polares
temperatura dos oceanos | costeiras e ocednicas

no meio fisico

Impacto do aumento de | Comprometimento dos | AlteracGes na fenologia;
temperatura  no  meio | ecossistemas de recifes de | Alteracio na distribuicio e
biotico corais; quantidade das espécies.
Alteracio na produtividade
dos oceanos;

Alteracio do fluxo
migratério  de  recursos

pesqueiros
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Impacto da elevagio do
nfvel médio do mar no

meio fisico

Intensificacdo dos processos
crosivos da linha de costa
em praias arenosas.

Alteracio dos fluxos de
transporte de sedimentos

nas zonas costeiras.

Deslizamentos e
desabamentos de vertentes;
InundacGes costeiras;
Intensificacao dos processos

de intrusio salina.

Impacto da elevagio do
nivel médio do mar no

meio bidtico

Supressio ou degradacio
dos ecossistemas costeiros;
Afogamento dos
ecossistemas de recifes de

corais.

Morte de plantas

por
estresse salino em habitats
de mangais e de pantanos

salinos.

Impactos  associados  as
alteragdes na frequéncia e
intensidade de eventos

extremos

Aumento de frequéncia e
intensidade de ressacas;
Aumento do perfodo de

estiagem.

Aumento do regime de
precipitagao;
Aumento na frequéncia e

intensidade de furacdes.

Impactos das alteragdes na
frequéncia e intensidade de

eventos extremos no meio

Inundagoes de baixios;

InundacGes de mangais

Intrusiao salina;
Erosdo de praias arenosas;

Enfraquecimento de toda a

dos eventos extremos no

meio bidtico.

permanéncia de nutrientes e
contaminantes;

Dano para as comunidades

de organismos estuarinos
dominados por influéncia
fluvial.

fisico circulagio  dirigida  pelo
vento.

Impactos das alteracdes na | Alteragio das redes; Perda de produtividade

frequéncia e intensidade | Alteracbes no tempo de | bioldgica;

AlteragGes na produtividade
de sistemas estuarinos e

marinhos.

Tabela 1: Impactos das AC e incidéncias em diferentes ecossistemas costeiros.

Em Angola, os impactes das AC na ZC podem ser maiores atento a vulnerabilidade das
suas populagbes traduzida no baixo indice de sensibilizacdo ambiental, incapacidades de

respostas e falta de resiliéncias face aos eventos climaticos extremos. A crescente densidade
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populacional em zonas costeiras é contrastada com as insuficiéncias, ou ainda, deficiéncias
de infra-estruturas adaptadas ao paradigma da sustentabilidade ambiental. A ZC ¢é invadida
desordenadamente por construgdes sobre aparentes solos estaveis com registos de mortes e
destruicao de residéncias por inundagSes ou desabamentos de terras em todas as épocas

chuvosas.

Correa (2008) afirma que a combinacio de diversos factores de perturbagao, entre eles as
alteracoes climaticas, pode modificar a fungio de regulagio epidemiolégica exercida pelos
ecossistemas podendo, por conseguinte, alterar os habitats de vectores biolégicos de
transmissio dando azo a procria¢do de organismos patogénicos. Em ZC as doencas de
origem hidrica sdo recorrentes, sobretudo, em areas sem a canalizagio de dgua potavel,
construcdes desordenadas e sem infra-estruturas de saneamento bésico. Em cenarios desta
natureza, casos de célera, malaria e diarreias agudas podem ser fatais. Em pafses em
desenvolvimento como Angola as doengas de origem hidrica sdo recorrentes em todos os

periodos chuvosos.

II: 6. A Problematica de Politicas Publicas em Zonas Costeiras.

As razdes que fundamentaram a atencdo da Conferéncia de 1972 para com as ZC
continuam a justificar-se neste século nio obstante a existéncia de uma consideravel
producio legislativa e de politicas. A produgdo e gestio de politicas ambientais face aos
impactos decorrentes das AC sdo vistas, hoje, como um imperativo acoplado aos direitos
humanos considerando as incidéncias dos eventos extremos decorrentes das AC,
sobretudo, quando negligenciados no nucleo dos valores fundamentais da pessoa como as
limitagdes de ordem econdmica, perda do patrimoénio histérico-cultural e privagGes nas
opgdes e liberdades e liberdades de escolhas e fixagdo. Ha que convir que os riscos
decorrentes das AC impoem um clima de inseguranga e incerteza permanentes em todos os

aspectos da vida o que perturba, de algum modo, o estado da pessoa e a paz social.

Para Maroun (2007) as politicas em AC emergem de politicas de mitigagdio com foco,

inicialmente, no sector energético. Schipper (2006) quanto as respostas face as AC
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apresenta trés abordagens: a primeira, limitacionista com o epicentro de respostas na
reducio de Gases de Efeito Estufa (GEE); a segunda, adaptacionista com o foco no
pensamento segundo o qual quer por selec¢do natural como por for¢as do mercado as
sociedades se ajustariam as AC e, finalmente, a visdo realistica que reconhece as AC como
um facto, as incertezas dos impactos e a adaptacio considerada como opgiao de resposta

social e realistica sem prejuizo da mitigagao.

Freitas (2012) entende que pensar politicas publicas significa pensar o ambiente na
estratégia de desenvolvimento que deve, para o efeito, eleger a participagio social e a
vinculagdo do discurso ambiental as demais politicas publicas. Denota-se, porém, que as
politicas publicas tém abordado a questdo ambiental de forma desarticulada e do ponto de
vista institucional com alocagdes orcamentais bastante escassas. Em Africa as politicas
ambientais apesar de timidas conhecem registos significativos nos ultimos tempos, mas o

maior problema prende-se com a implementacio e sua eficacia.

Em Africa a maioria das politicas existentes ndo fazem o enquadramento necessario para os
complexos desafios da vulnerabilidade humana (UNEP/GEOS5, 2012) e padecem de
muitas insuficiéncias em matéria de dados cientificos; politicas marcadas pela auséncia de
uma avaliagio ambiental estratégica e de sistemas de responsabilizagio e transparéncia
tendo conduzido a praticas insustentaveis de exploracio de recursos e conversio de terras
(UNEP/GEOS5, 2012) e, por conseguinte, a injusti¢as s6cio-econémicas e conflitos; as leis,
valores e interesses em conflito detetioram a capacidade de desenvolver mecanismos
institucionais mais de colaboragdo para gerir e responder aos desafios comuns como a seca
(UNEP/GEO5, 2012); politicas assentes numa estrutura de planeamento que trata o
ambiente como um conjunto de recursos separados em lugar de um sistema agregado,

obviamente, enfraquecem, ainda, mais a gestdo ambiental (UNEP/GEO5, 2012).

Em Africa, um continente considetado vulnerdvel (IPCC, 2014) foram produzidos ou
acolhidos os instrumentos internacionais sobre as AC, mas estd longe a incorporagiao do
risco ambiental em politicas publicas e a aceitagao das AC como um discurso social. Angola
¢ um dos paises africanos sem uma politica de gestdo costeira integrada que se confronta

com as inundacbes, a erosio e desabamentos de terras decorrente de construcoes
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desordenadas em areas de risco, destruicdo do coberto vegetal e obras pesadas de
engenharia nio informados por valores de adaptagio as alteragSes climaticas. A baixa
percep¢ao ambiental das populagdes costeiras nessas dreas e os conflitos de terras
associados a uma legislagio confusa e a segregacio espacial, sobretudo, de grupos humanos
mais pobres em dreas urbanas potenciam, ainda, mais as fragilidades e os conflitos

costeiros.

No plano internacional foram tomadas varias iniciativas politicas para a protec¢io das ZC
com destaque para os seguintes eventos: a) Em 1972, Convencdo de Londres sobre a
Prevengio da Polui¢io Marinha por Alijamento de residuos e Outras Matérias; b) Em 1972
os paises desenvolvidos produzem o Coastal Zone Managment Act nos EUA procurando
evitar a degradacio e destrui¢do das ZC; ¢) Em 1975 a OCD produz a Resolugio 29 sobre
a Protecgio das ZC efectuada pelo Comité dos Ministros do Conselho da Europa. Trata-se
de um Informe sobre as Actividades Litorais; d) Em 1976 a ONU organiza um Seminario
Internacional sobre o Ordenamento e Aproveitamento dos Recursos das Zonas Costeiras;
e) Em 1984 aprova-se a Carta Europeia do Ordenamento do Territério que é de acordo
com ALVES (2006) o primeiro documento que demonstra a importancia do Ordenamento
do Territério na vida das populagdes; f) Em 1999 a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre

o Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD) define o tipo de gestao para as ZC (GIZC).

Em Estocolmo de entre as ameagas reconhecidas a perda de habitats costeirosfoi apontada
tendo-se produzido para além de politicas e regulamentos que proibiam a produgio e uso
de determinadas substincias, a reducio das descargas e proibicdo de despejos em areas
oceanicas e a elaboragdo de estudos sobre poluentes, algumas iniciativas traduzidas em
Acordos, Directivas e Recomendagdes tanto internacionais, regionais, quanto comunitarias

ou locais:

® Protocolo a Convengio de 1972 em 1996;a Convencio de Basileia para o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminacio em

1989;

® Programa Global de Acgéo para a Protec¢io do Ambiente Marinho de Actividades

Baseadas em Terra;
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® Em 1995, Na década de 80, Carta Europeia do Litoral que se traduz num conjunto
de principios que visam a salvaguarda e a valorizagio do litoral europeu através de

uma ac¢ao coordenada das instituicdes com intervenciao nessa area;

® Agenda 21 no ambito da Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel que produz o comprometimento de paises costeiros
inclusive os da UE a promoverem a gestdo integrada e desenvolvimento sustentavel

das zonas costeiras e marinhas;

® Convengio MARPOL para a prevencido da polui¢io proveniente de navios; A
Convencio OSPAR sobre a Proteccio do Ambiente Marinho no Atlantico

Nordeste;

® Em 1997, a UNESCO produz o Guide Méthodoloque d’Aide a la Gestion Intégree

de la zone cotiere;

® Em 1996-1999 o Programa de Demonstracio da Comissdo Europeia sobre a gestao
integrada das zonas costeiras que identifica os principios da boa gestio da zona

costeira;

® Comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Patlamento Europeu relativamente a

GIZC: uma estratégia para a Europa;

® Recomendacio 160/2005 do Conselho da Europa que permite que os Estados
Membros estabelecessem os fundamentos estratégicos de GIZC na Europa
garantindo a protecgo e requalificacdo do litoral, seu desenvolvimento econdémico

e social bem como a coordenagio de politicas com incidéncia na orla costeira;

® Recomendagio 2002/413/CE do Patlamento Europeu e do Conselho Relativa a
Execucio da Gestao Integrada da zona costeira na Europa que indica os principios
gerais e as opg¢des para uma estratégica de gestdo integrada de zonas costeiras na

Europa.
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Em relagio a gestdo costeira integrada Soukiazes (2009) entende que esse tipo de gestio

deve ser:

® Holistica, para evitar politicas incoerentes, descoordenadas e oriundas de niveis de
poder diferentes;

® Participativa, para torna-la mais inclusiva e com o conhecimento pelos agentes
locais;

® Aberta, porque deve permitir a troca de experiéncia com todos os povos.

As politicas referentes ao ordenamento do territério por incidirem sobre uma realidade
humana com uma histéria, cultura, valores politicos, econémicos e ambientais sio por
natureza multidisciplinares e de compreensao transdisciplinar. Contudo, em muitas partes
e, do ponto de vista processual, essas politicas sio produzidas sobre os fundamentos da
exclusao. Em resultado, as politicas publicas tornaram-se ineficazes porque construidas
sobre uma realidade pouco estudada e, por conseguinte, conhecida permanecendo activos

os interesses de conflitos em ZC.

Em termos gerais as primeiras manifestagSes de preocupagio sobre questoes ambientais e
sua regulamenta¢io ocorrem, em primeira instincia, ao nivel local ou estadual. A
proclamacio real de 1306 por Eduardo I sobre a proibi¢io do uso do carvio em fornalhas
abertas em Londres (Junior, 2010) é o exemplo de adaptagio face ao sufoco decorrente da
poluicao; o surgimento de movimentos ecoldgicos na década de 60 do Séc. 19; a publicagio
dos livros <PRIMAVERA SILENCIOSA» de CARSON em 1962 ¢ <TRAGEDIA DOS
BENS COMUNS» de HARDIN em 1968; a Declaracio «A Iminéncia de Uma Crise de
Propor¢oes Mundiais do Meio Ambiente Humano» de Thant, Ex-Secretario da ONU entre
1961 e 1967; a Academia de Ciéncias da Suécia que organizou em 1971 um Estudo do
Impacto do Homem sobre o Clima e a Conferéncia de Peritos sobre os «Fundamentos de
Utilizagdo e da Conservagdo Racionais dos Recursos da Biosfera» organizada pela
UNESCO em 1968 e que ditou os percursos da Declaragio de Estocolmo na Suécia em
1972 sdo, de entre outros percursos e realizagdes contributos que influenciaram, em grande

medida, para a emergéncia de uma nova consciéncia social e juridica sobre o ambiente.

O meio ambiente passa ao reconhecimento como ente dotado de valor autébnomo em sede
do direito. As tragédias ambientais e o impacte das AC na saide humana foram
determinantes no estabelecimento de normas punitivas no Séc. 20. Deste modo, ocorre na
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década de 1970 a abordagem do direito do ambiente no plano internacional afirmando-se

como uma disciplina prépria.

Portanto, o debate sobre os instrumentos de politica ambiental ¢ pluri-semantico e, ainda,
incipiente. Os instrumentos dominantes e com maior visibilidade em muitos pafses sdo os
de comando e controle, de natureza juridica, sem prejuizo, de instrumentos politicos e
econdémicos como as taxas sobre os efluentes, usuario, produtos e de subsidios e licencas

de polui¢io comercializaveis.
II: 7. Vulnerabilidades Socio-ambientais e Resiliéncia em Zonas Costeiras

Gongalves (2012) entende que a vulnerabilidade transcende a fun¢fio da existéncia de
praticas insustentaveis tendo-a remetido para as condi¢bes sociais estruturais que,
historicamente, representam o modelo de desenvolvimento dos contextos sociais. De outro
modo, estd presente, aqui, a ideia de que a vulnerabilidade é, de todo, uma producao social
e humana o que do ponto de vista epistemoldgico abre ruptura com as concepgdes
reducionistas que a inscrevem, meramente, no parimetro de estabilidade/instabilidade dos
sistemas naturais. De acordo com Kuhnen (2009) a vulnerabilidade é um termo que se
insere no quotidiano enquanto reflexo de uma sociedade que se sente insegura e exposta ao
risco. Por isso, é entendida para viria literatura cientifica como intrinseca ao risco tanto
decotrente das condi¢oes sociais quanto da sensibilidade dos ecossistemas. Actualmente,
deve-se relevar nas condi¢Ges socio-politicas produtoras da vulnerabilidade associada as AC
a indiferenca ou omissées, sobretudo, em sede de governagdo ambiental responsavel, de

forma oculta, por desastres naturais, crises sécio-econémicas e politicas.

Maskrey (1984), contrariamente, a nogdo secular de vulnerabilidade que fixava o seu
significado em razio do paradigma estabilidade/instabilidade dos sistemas naturais,
considerada, bastante, redutora, acolhe factores que configuram diferentes entendimentos
de vulnerabilidade. Para o efeito, elenca a falta de consciéncia, conhecimentos e a falta de
percep¢ao ambiental; a desarticulagdo do sistema de organizagio social; a falta de acesso a
recursos essenciais incluindo a tecnologia; o contraproducente sistema legal e quadro
institucional e, finalmente, a exposigdo a riscos sem acesso a prévia informagio, treinos ou
preparacio como factores estruturantes, respectivamente, da vulnerabilidade cultural,
social, econdémica, institucional e psico-social. Entendida a vulnerabilidade nessa
perspectiva mais complexa que segundo Biai (2009) ganha maior expressdo a partir da

década de 80. Vé-se, aqui, valorizado o conceito tridimensional de risco ambiental
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estruturado segundo as componentes natural, social e tecnoldgica. Perfilhando dessa
corrente epistemologica Acselrad (2006) aponta diferentes vulnerabilidades para diferentes

situacoes e condigoes relevando a dimensio politica da vulnerabilidade.

Abordar a vulnerabilidade em sede das AC ¢é questionar, acima de tudo, hoje, o
comportamento das préprias sociedades face a0 Homem e este perante a natureza. Ou seja,
o que se afigura relevante questionar, aqui, ndo ¢é a vulnerabilidade dos sistemas fisicos em
si cujos pilares de sustentabilidade foram sendo perturbados ao longo dos tempos, atento
que os actuais ambientes sdo o resultado de processos complexos, mas a resiliéncia ou as
formas como as sociedades e o Homem podem responder e lidar com os impactos

decorrentes das AC, sobretudo, em ZC.

Portanto e como afirmam Hogan e Marandola (2005) a vulnerabilidade deve,
efectivamente, ser entendida para além das suas dimensdes causais devendo procurar as
condi¢des e recursos para as respostas que se impdem. Segundo o IPCC (2014) os paises
pobres sdo, potencialmente, mais vulneraveis as AC, precisamente, por limitagSes
decorrentes do seu estado de desenvolvimento tecnolédgico, humano, socio-ecénomico e ao

baixo grau de percep¢io ambiental.

II: 8. Adaptagio as Alteragdes Climaticas: um novo paradigma

A questdo da adaptagdo pensada em termos de sustentabilidade deve ser colocada, em
primeira, instancia, como um compromisso global e inclusivo com a inculturagio ecoldgica
mais do que como uma mera medida em resposta a estimulos climéticos actuais ou
esperados. Trata-se de um processo de aprendizagem de aptidées e construgio de
capacidades de enfrentamento na vida pessoal ou publica de circunstancias pouco ou nio
conhecidas com o fundamento na gestdo do risco como instrumento de tomada de
decisfio. Por isso, a adapta¢iio, contrariamente, ao posicionamento segundo o qual tem o
foco nas consequéncias ela se assume, antes de mais, como uma premissa de uma nova
racionalidade de relacionamento do Homem com a Natureza assente numa politica
vigilante e operatoria, aqui, concordando com o pensamento que decorre do IPCC (2007).
Sem prejuizo da antiguidade de praticas empiricas de adaptagio suportadas pelos
mecanismos humanos de sobrevivéncia, a adaptagio surge a par da mitigagdo como medida

e politica face as AC com a Convencdo Clima que ocorreu em 1992.
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Durante vérios anos a adaptagdo foi marginalizada como afirma Lindoso e Maria (2013)
sob vérios pretextos, aqui, nio elencados, mas que, grosso modo, acomodam o espirito de
sonegacio de algumas responsabilidades e limitagGes que para Adger et al. (2009) citado
por Lindoso e Maria (2013) se podem traduzir nas insuficiéncias de uma ciéncia incipiente
em matéria de estudos sobre os impactos, vulnerabilidades e adaptacdo que servissem de
suporte as ac¢Oes adaptativas cujos programas especificos ou instrumentos foram
ignorados pela Convencido Clima de 1992 como indicam Pielke et al. (2007) citados por
Lindoso e Maria (2013). As dificuldades na defini¢do da adaptagido testemunham, de algum
modo, o grau de perversio e inoperatividade do alcance pratico da adaptaciio durante

varios anos.

Segundo Lindoso e Matria (2013) as referéncias formais a adaptagdo em alguns artigos da

UNFCCC em 1992 eram explicitas o que se pode ler nos seus artigos:

Art. 41 (b) “Todas as Partes devem formular, implantar, publicar e, actualizar,
regularmente, programas nacionais e, quando apropriado, regionais contendo medidas para

(...) facilitar uma adaptagdo adequada as AC.”

Art. 4.1 (e) “Todas as Partes deverdo cooperar na preparagio para a adaptacio aos impactes
das AC. O artigo prevé, ainda, o desenvolvimento e elaboragio de planos apropriados e

integrados contemplando a gestdo das ZC de entre outras abordagens.”

Entretanto, a adaptagdo s6 ganha maior visibilidade como medida de caracter urgente com
a aprovagio, conforme, afirmam Lindoso e Maria (2013) e publicagio do Plano de Acgio
de Bali em 2007 no ambito da UNFCCC que inclufa, também, projectos e programas
especificos de adaptacio. Com base nesses programas foi criado o Fundo de Adaptacio
financiado por uma tributagdo de 2% sobre créditos de projectos no ambito do MDL para
a Implementagio dos PANA (Pereira, 2009) que financia projectos afectos a construgao de
muros de protec¢ao contra a expansio dos oceanos; sistemas de alerta rapidos para
situacoes extremas; o fornecimento de recursos hidricos mais eficientes em zonas afectadas
pela seca e formagdo em novas tecnologias agricolas ou conservagdo e recuperagio de

mangais (Lindoso e Maria, 2013).

Alguns factos relevantes que colocam a adaptagio no ambito da UNFCC de acordo

Lindoso e Matia (2013):
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Em 2001 a adaptagio torna-se um tépico no quadro da CSSCT; tem lugar o programa de
trabalho sobre LDC; sido propostos os fundos relevantes para a adaptagio na COP 7.

Ainda, em 2001 ¢ publicado o 3° Relatério do IPCC;

Em 2002 os dois fundos (Fundo dos Paises Menos Desenvolvimentos e Fundo Especial

sobre Alteragoes Climaticas) propostos na COP 7 entram em operagdo com a COP 8;

Em 2004 na COP 10 o Programa de Trabalho sobre Impactos, Vulnerabilidades e

Adaptacio ¢ criado;
Em 2006 com COP 12 ¢ lancado o Programa de Trabalho de Nairobi;

Em 2007 com COP 13 estabelece-se o plano de acgao de Bali; o AWG-LCA ¢ criado tendo
de entre as suas atribui¢des deliberar sobre a adaptagdo no ambito dadas negociacoes

internacionais. O 4° Relatério do IPCC ¢ aprovado;

Em 2009 com COP 15 sio propostos os financiamento de curto e longo prazo como
mecanismos suplementares para financiar a adaptagdo e a mitigacio dos paises em

desenvolvimento;

Em 2010, COP 16, é estabelecido o Arcabougo de Adaptacio de Cancun e o fundo

climatico é proposto; o Fundo Climatico Verde é proposto;

Em 2011, COP 17 ¢é criado o Comité responsavel funcionamento do Arcabouco de

Cancun.

Na Unido Europeia (UE) com o langamento da 2* fase do Programa Europeu para as AC
surge, oficialmente, a adaptagiao tendo maior expressdo e significado em 2007 com a
aprovacao do livro verde intitulado «Adaptacdo as Alteracoes Climaticas na Europa _
possibilidades de ac¢ao na EU» pela Comissido Europeia e, em 2009 com a elaboracio do
livro branco «Adaptagdo as Alteragdes Climaticas: para um quadro de acgio europeu»

(Lindoso e Maria, 2013).

De todo o modo e conferida a mesma dignidade a adaptagdo quanto a mitigagio em
conformidade com a Decisio 1/COP 16, 2010, o reconhecimento pratico da adaptagio
ocorre com a adop¢io do Arcabouco de Adaptacio de Cancun (CAF) cujo objectivo é
fortalecer as ac¢des de adaptacdo convidando as Partes a elaborarem e implementarem os
NAPA (Decisdo 1/COP 16, parigrafo 14°, 2011 a0 mesmo que incorpora questdes de
governanga (Lindoso e Maria, 2013).
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A adaptacio comega a afirmar-se como um indicador de desenvolvimento considerando
que os esforcos de reducio da pobreza em muitas partes do mundo estdo profundamente
ameacados com o seu estado de vulnerabilidade elevado face a ocorténcia de eventos
extremos decorrentes das AC que tém provocado enormes danos as suas economias. A
OCDE (2011) aponta para a necessidade de vincular a adaptacio na agenda do
desenvolvimento e cooperagio internacional, pois, torna-se, cada vez mais evidente, como
afirma a ONU (2012) que um plano de desenvolvimento sustentivel serd sempre
incompleto caso ndo inclua claras directrizes e a aplicagdo pratica da gestdo de riscos e
desastres climaticos decorrentes das AC. A GWP (2012) entende que ao invés de separar os
processos de planeamento considerando as AC e a adaptagdo como questdes isoladas o
préprio planeamento do desenvolvimento dever ser adaptado para acomodar os desafios

que se impoem face aos eventos extremos decorrentes das AC.

II: 8.1. Adaptagdo em Paises em Paises Africanos

Em toda a literatura cientifica (e.g. IPCC, 2014) é consensual, hoje, a indica¢do de que a
Africa ¢ um dos continentes mais vulneraveis as AC por enormes insuficiéncias das suas
capacidades de respostas e resiliéncia. O IPCC (2007) estima um aumento da temperatura
média em Africa sendo para a Africa Austral o dobro da média global. O risco de
inundacoes estima-se que tenha duplicado desde 1980 e a zona costeira exposta a0 maior
risco de subidas do nivel do mat de acordo com a UNEP/GEO5 (2012) os registos de seca
aumentaram em 38% entre as décadas de 1980 e 2000 prevendo-se que na Africa
subsaatiana o rendimento das culturas de trigo venha a baixar para mais de 20% e o de
milho quase 5% até 2050. Obviamente, uma inseguranga alimentar para as comunidades
que dependem, essencialmente, da agricultura de sequeiro e sem capacidades de respostas

ou adaptativas face aos eventos extremos decorrentes das AC.

O IPCC (2007) estima que apesar do aumento da chuva em algumas partes de Africa, no
Sul do continente o declinio da precipitacio serd de cerca de 10% até 2050 e com uma
clevacio do nivel médio do mar de cerca de 25 cm até 2050. Nao obstante as resetvas
subterraneas em Africa, de acordo com a ONU (2012), o acesso ¢ a disponibilidade da
quantidade de dgua por pessoa diminufram o que podera desencadear conflitos por espagos
no continente. Associa-se a isso as maiores taxas de crescimento populacional e
urbanizacio do mundo; o desordenamento territorial associado aos negéeios subterrineos
da terra que é motivo de enormes conflitos em Africa.
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A falta de gestdo integrada e de uma cultura de ordenamento do territério e planeamento
ambiental em Aftica deu lugar, em zonas costeiras, a0s assentamentos precarios e informais
em zonas de risco, exposicio a esgotos ndo-tratados quer domésticos como industriais,
segregacio espacial e a discriminacdo no acesso as estruturas de oportunidades e recursos
naturais. As insuficiéncias de adaptagio as AC no continente africano sdo associadas aos
indices de pobreza generalizada sendo certo que limita as capacidades de respostas, as
secas, as inundagGes recorrentes, a dependéncia excessiva aos recursos naturais, a
fragilidade ou inexisténcia de infra-estruturas bdsicas de saneamento, os escassos

investimentos em tecnologias de informagio e monitoramento ambiental.

O que realmente ocorrem em Africa é que a maioria das politicas ndo faz o enquadramento
necessario para abordar os desafios da vulnerabilidade humana as AC; auséncia de uma
avaliagdo ambiental estratégica e de sistemas de responsabilizagdo e transparéncia deu lugar
as praticas insustentdveis dos recursos (UNEP/GEQOS). Apesar das suas potencialidades
em sede de recursos energéticos como a biomassa, recursos hidricos e geo-termais a grande
maioria da sua populacio vive sem acesso a energia. Existem bastantes razGes para que a
Africa encare a adaptacdo as AC nio, simplesmente, como uma questio de justica restrita
entre quem estd mais por detrds das AC e quem é mais sua vitima. A adaptacio é um
compromisso de governa¢io com um desenvolvimento que nio potencie os riscos e
vulnerabilidades sociais, econémicas, culturais e ambientais nem acirre as assimetrias
humanas e regionais. Portanto, estd em causa uma atitude pro-activa de governos em

matéria de politicas de desenvolvimento sustentavel e Direitos Humanos.

Capitulo ITI: O Municipio de Luanda
III: 1. Localizagao Geografica

Luanda ¢é a capital politica da Republica de Angola banhada a Oeste pela Costa do Oceano
Atlantico. Tem uma supetficie de 113 km® a luz da actual divisdo politica e organizacio
administrativa de Luanda. Encontra-se entre os paralelos 8°49'13" de Latitude Sul e
13°13'09" de Longitude Este. O extremo Meridional esta situado na desembocadura do tio
Kwanza entre o municipio de Viana e a provincia do Bengo com 09 © 20, 44” de Latitude
Sul e 13 © 09, 21” de Longitude Este. O extremo Oriental estd situado no limite entre a
provincia do Bengo e o municipio de Cacuaco a 08 © 50, 55” de Latitude Sul e 13 © 37, 58”
de Longitude Este. O extremo Ocidental encontra-se situado no Distrito da Samba a 09 °
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04, 33” de Latitude Sul e 12 ° 59,42” de Longitude Este. Amaral (2002) situa a génese da
cidade de Luanda entre duas realidades topograficas. A primeira, marcada por restingas e
ilhas arenosas baixas e, a segunda, caracterizada por arcos de escarpas altas dos limites
interiores da Bafa. A Oeste o municipio de Luanda esti protegido pela Barrra da Corimba e

a estreita ilha de Luanda que tem uma extensdao mais ou menos de 12 Km (Amaral, 2002).

A figura 1 faz o enquadramento geografico do municipio de Luanda a luz da nova divisio

politico-administrativa.
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Fignra 1. O Municipio de Luanda

III: 2. Clima

O clima de Luanda é marcado por duas estagdes: uma mais quente e chuvosa e outra mais
fria e seca influenciado pela corrente fria de Benguela com origem no oceano glacial
Antértico que se move do Sul para o Norte da costa Oeste da Africa até o Equador. No
litoral, a temperatura maxima do ar ocorre entre Janeiro e Abril e sendo a minima nos
meses de Julho a Agosto. A amplitude média da variagdo diurna da temperatura do ar varia
pouco durante o ano nas regides costeiras (Esteves, 2009). A temperatura média do ar varia
entre os 27 °C em Margo e os 20.4 °C em Julho com uma amplitude térmica média anual
de 6,6 °C. De acordo com Esteves (2009) os valores da temperatura constituem valores
médios representativos de um periodo de 18 anos, enquanto para a precipitacio esse
periodo é de 50 anos e para o vento 13 anos. A precipitagio é de 323 mm de média anual,

irregularmente, distribuida e, com um coeficiente de variacdo de cerca de 40%, entre as
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mais altas do mundo (Secuma, 2012). De Acordo com Esteves (2009) a precipitagio média

durante um ano nio ultrapassa os 120 mm mensais.

Os ventos alisios sdo constantes com velocidade média entre as direcoes Oeste e Sudoeste
(Trindade, 2000). Contabilizando 156 meses, relativos a 13 anos de observacGes, a direcgao
dominante ¢ WSW. Com base nos valores de velocidade medidos nos meses em que a
direccio predominante do vento era WSW, determinou-se que a velocidade média do

vento ronda os 20,35 km/h (Esteves, 2009).
III: 3. Caracterizagiao Geomorfologica

O municipio estd no centro de afloramentos de camadas de sedimentos da Bacia do
Kuanza que data dos periodos Secundario, Tercidrio e Quaternario, estendendo-se por toda
a costa, alternando arribas vivas com praias e restingas com maior ou menor
desenvolvimento (Trindade, 2000). As camadas de sedimentos da Bacia apresentam uma
espessura total de cerca de 4000 m depositadas desde o Apciano-Albiano Inferior sendo as
mais antigas suportadas por uma superficie irregular de rochas cristalinas do Maci¢co Antigo
(Amaral, 2002). As escarpas intensamente abarrocadas sdo matcadas por processos
erosivos dominando nas formagbes mais antigas o que Amaral (2002) caracteriza como
“dispositivos monoclinais” com constitui¢do de rochas calcarias, greso-calcarias, areniticas,
margosas, argiloss e leitos de burgaus. As areias vermelhas ou marelo-acastanhadas,
Plistocénicas com estruturas e dimensées varidveis cobrem a peneplanicie do final do

Terciario.

A Costa do Oceano Atlantico é modelada pelas ondas que, formadas no extremo Sul do
Atlantico, atingem com forte obliquidade a linha da costa provocando uma erosio mais ou
menos generalizada nas suas praias ou escarpas, embora, em Luanda o recuo seja lento ou
nulo havendo locais com algum assoreamento. Os principais riscos geomorfoldgicos de
TLuanda cujo litoral é densamente povoado (MinUA, 2006) com ocupacdes em zonas de
riscos sdo a erosdo hidrica e movimentos de massa das vertentes, exploragio de inertes,
inundagGes, erosio costeira e intervengoes de obras de engenhatia que alteram as correntes

e modificam a dinamica dos sedimentos.
III: 4. Enquadramento Institucional e Gestdo da Zona Costeira de Luanda

Em Angola tanto no discurso social quanto no juridico a terminologia usada para designar
a zona costeira é «Orla Costeira» que Gomes (2007) define como “porcio do tetritério

onde o mar, coadjuvado pela acgio edlica, exerce, directamente, a sua ac¢do e que
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tipicamente se estende para o lado da terra por centenas de metros e do lado do mar até a

batimétrica dos 30 m (incluindo a profundidade de fecho).”

Do ponto de vista institucional o processo de organizagio administrativa ambiental em
Angola inicia com a constitucionaliza¢io do ambiente no pais. Na Constituicdo de Angola
independente de 1975 nenhuma norma especifica a proteccio do ambiente foi acolhida
pelo legislador tendo-se real¢ado apenas a visio econémica e utilitaria dos recursos naturais
(Gomes 2013), embora, houvesse um diploma inspirada no espirito de Estocolmo de 1972
que visava prevenir a polui¢do do litoral angolano. A dignidade constitucional da matéria
ambiental em Angola ocorre 17 anos depois da Independéncia com a revisao constitucional
de 1992 tendo-se acolhido o direito e obrigagdes ao ambiente a todo o cidaddo. Em 1992
surge a Secretaria de Estado para o Ambiente ¢ em 1997 ¢é criado o Ministério do

Ambiente.

Nos anos seguintes o Ministério foi extinto acoplando-se ora ao Ministério do Urbanismo
ora ao Ministério das Pescas. A partir de 2008 um novo quadro institucional de politica
ambiental no pafs da corpo ao Ministério do Ambiente. Hoje, o pais dispde, ndo apenas de
alguns instrumentos normativos ou politicos, mas de instituicbes como o Centro da
Ecologia Tropical e Alteracbes Climaticas, Instituto Nacional da Biodiversidade,
Autoridade Nacional Designada, Gabinete Técnico de Requalificagio e Reconversio do
Perimetro Costeiro Demarcado de Luanda e o Instituto Maritimo e Portudrio de Angola

que de entre outras atribui¢bes previne a polui¢do do ambiente maritimo.

A institucionalizagdo do processo de gestdo da zona costeira de Luanda comega no periodo
pos-Independéncia com a instituicdo da Capitania do Porto de Luanda enquanto entidade
gestor e responsavel que nos termos da Lei n° 9/98 e do Decreto n® 4/01 tinha atribui¢oes
de emitir as licencas para a ocupagido ou utilizacio dos terrenos da orla costeira ouvido a
Comissdo Técnica dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira. Com a aprovagio e
publicacio do Decreto Presidencial n® 31/11, que estabelece o regime de desafectagio dos
terrenos do dominio publico inscritos no perimetro da orla costeira de Luanda e a
transferéncia para o dominio privado da provincia de Luanda, a gestio dos espagos

costeiros passou para a esfera juridica do governo de Luanda.

Contudo, do ponto de vista de articulacdo institucional, a informagio ao servico da
organizagio e actuagdo administrativa na gestio costeira de Luanda ndo ¢é integrada. O
défice em matéria de investigacdo cientifica compromete a avaliagio integrada dos
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parametros ambientais e de politicas e instrumentos de gestdo na zona costeira. Em 2011
foi apresentado o Plano Nacional de Ordenamento da Orla Costeira (PNOOC) que
definem os condicionamentos, vocacoes, usos dominantes e a localizacdo de infra-
estruturas de apoio ao usos.Tem como objetivo o ordenamento dos diferentes usos e
atividades especificas da orla costeira; a orientacdo do desenvolvimento de atividades
especificas da orla costeira; a classificagio das praias e a regulamentagio do uso balnear; a
valorizacdo e qualificaciio das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou
turisticos; a defesa da qualidade de vida nas areas afetas aos Planos de Ordenamento da

Otla Costeira e o licenciamento municipal de obras a realizar na zona terrestre de protegio.

Do ponto de vista de cooperagao internacional e gestdo costeira regional Angola é membro
da Organizacao Maritima Africana do Oeste e Centro criada em 1975 que tem de entre
outros objectivos a proteccio do ambiente marinho e fluvio-lacustre, a seguranca da
nevegacio, gestdo portuaria, mas dos mais de 54 instrumentos legais consultados nio
publicou a Convencio sobre o Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e sua Eliminacdo; a Conven¢do sobre as Zonas Humidas de Importancia
Internacional e a Covencio sobre a Proteccdo e Valorizagdo do Meio Marinho da Regicao
da Africa do Oeste e do Centro num quadro em que em Luanda a Baia da Corimba, uma
das 3 grandes bafas ao longo da costa de Angola e importante area de criagdo e desova para
peixes crusticeos e tartaruga matinha, de acordo com (Amaral, 2002) é ameagada por
poluicio, destruicdo de mangais (MinUA, 2006) e sobre-exploragio da pesca industrial e
artesanal. A questio que se coloca em sede governagdo ambiental e criticada por Gomes
(2013) prende-se com a politica ambiental em Angola desde a definigdo legal apresentada

pela Lei de Bases do Ambiente aos indicadores da sua eficacia.

As politicas publicas, sobretudo, em matéria de planeamento, ordenamento e gestio do
territério tém abordado a questio ambiental de forma desarticulada e do ponto de vista
institucional com alocagbes orcamentais bastante escassas em Angola. A maioria das
politicas existentes nio fazem o enquadramento necessario para os complexos desafios da
vulnerabilidade humana e padecem de muitas insuficiéncias em matéria de dados
cientificos; auséncia de uma avaliagdo ambiental estratégica e de sistemas de
responsabilizagio e transparéncia tendo conduzido a praticas insustentaveis de exploragio
de recursos e conversio de terras (UNEP/GEOS, 2012). Por conseguinte, a injustigas
socio-econdmicas e conflitos; as leis, valores e interesses em conflito, sobretudo, em zonas
costeiras caracterizadas por Dias et al. (2008) como espagos de gestio conflituosa,
deterioram a capacidade de desenvolver mecanismos institucionais mais de colaboracio
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para gerir e responder aos desafios comuns como a seca e as politicas assentes numa
estrutura de planeamento que trata o ambiente como um conjunto de recursos separados
em lugar de um sistema agregado, obviamente, enfraquecem, ainda, mais a gestio ambiental

(UNEP/GEOS, 2012).

A problemitica de gestio das ZC passa pela compreensio diacrénica e a evolugido dos seus
espacos para se aferir da correcta percep¢ido de risco (Freitas, 2013). sendo que praias,
aparentemente, estabilizadas podem representar uma falsa sensagdo de seguranga. De
acordo com o MinUA (2006) as cidades do litoral de Angola tém crescido mais
rapidamente que a capacidade de instalacdo e infra-estruturas de tratamento de esgostos.
Esse crescimento ao longo dos tempos nio tem sido acompanhado de um sistema
integrado de monitoramento ambiental nem planeamento e ordenamento dos espagos
costeiros. As falhas nas solucoes e na implementagido dos planos urbanisticos a propria
legislagio existente e as politicas de ordenamento do tertitério ou a sua inexisténcia tém
vindo a contribuir para facilitar a expansdo e densificagio de forma acelerada e

desordenada dessas areas (Bettencourt, 2011).

O MinUA (2006) afirma existir falta de coesdo na gestio e fiscalizacio dos recursos
costeiros e marinhos em Luanda. Luanda conheceu nas dltimas décadas transformagdes
nos seus espagos costeiros marcadas por interven¢des com obras de engenharia numa
extensio de 10 km ao longo da costa que incluiram para moderar o comportamento
fortemente transgressivo da linha da costa da Ilha do Cabo a construgio de espordes tendo
provocado impactos na dinamica do balango sedimentar de alguns trechos costeiros e nos
valores paisagisticos da cidade. De Acordo com Fortunato (2008) o equilibrio ou
desequilibrio de uma zona costeira depende do fluxo sedimentar que entra e sai sendo que
entre as classes de uso do solo no petiodo 2000/2008 em Luanda impuseram um aumento
de uso na area do solo urbano de 3,59% para 7,74% e uma reducio significativa nas areas

de vegetacio natural de 8,71% para 3,95% (Garcia, 2013).

Do ponto de vista histérico as construgdes em Luanda foram feitas, desde entdo, a margem
dos fundamentos e normas de ordenamento e planeamento territorial. Desde a fundagdo
da cidade de Luanda em 1576 a primeira planta da cidade surge quase meio século depois.
Luanda ¢é descrita por Amaral (2002) como uma cidade marcada por “construgdes
desordenadamente implantadas, sem qualquer preocupacio de um esquema de arruamento,
sem rede de esgotos” o que é, também, partilhado por Jacinto (2012) quando afirma que o

nimero de habitantes criou desorganizagio espacial sendo o seu crescimento nao planeado.
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Nio obstante existéncia de algumas insuficiéncias cientificas na abordagem da complexa
dindmica costeira e marinha o aquecimento global cujas consequéncias incidem no
aumento do contraste térmico e, por conseguinte, na subida do nivel médio do mar por
expansdo térmica, o Homem estd no centro das AC (IPCC, 2014), sobretudo, em zonas
costeiras quer como agente que causa, intensifica como na forma como se expGe aos
eventos climaticos extremos decorrentes das AC. Bettencourt (2011) sugere como
principios e estratégias de intervengdo em musseques de Luanda a requalificaciio urbana, e
regeneragdo e realojamento), contudo, o processo de intervencio e reabilitagdio em curso
carece da participagio activa dos cidaddos em processos de formacio e tomada de decisoes

sobre tais iniciativas publicas.
III: 5. Ameagas e Vulnerabilidades na Zona Costeira de Luanda

O conceito de vulnerabilidade ¢, hoje, vista como intrinseca ao perigo. Por isso, o que se
afigura relevante questionar, aqui, no ¢, meramente, a vulnerabilidade biogeoquimica dos
ecossistemas em si cujos pilares de sustentabilidade vio sendo perturbados ao longo dos
tempos por factores de pressdo natural ou antrépica, atento que os actuais ambientes sdo o
resultado de longos processos complexos e dinamicos, mas aferir , acima de tudo, da

capacidade de resposta e resiliéncia face a uma realidade, de todo, inevitavel.

Hoje, o conceito de vulnerabilidade é associado a uma forma de governacdo que nio
integra o risco ambiental como instrumento processual ou indicador de decisdo. Por isso,
Gongalves (2012) remete a vulnerabilidade para as condigbes sociais estruturantes que,
historicamente, representam o modelo de desenvolvimento dos contextos sociais. Em
Luanda a vulnerabilidade se inscreve nos indicadores que propiciam a vulnerabilidade
apontados pelo IDH (2007/08) e que se traduzem, grosso modo, na pobteza ¢ o baixo
desenvolvimento humano; nas assimetrias; no défice de infra-estruturas de proteccio aos
eventos climaticos extremos associados as alteracGes climaticas; nas limitacdes de acesso ao
seguro, mas também, na falta de gestdo estratégica e monitoramento ambiental e na forma

deficitaria de organizacio e integracio comunitaria.

De acordo com o IPCC (2014) o nivel médio mundial do mar subiu para 0,19 metros.
Dependendo do grau de aquecimento ou resfriamento associado as AC sem prejuizo de
outros factores ocorre a expansio ou contrac¢io das aguas dos oceanos dando lugar a
variagdes do nivel médio das 4guas do mar. Em Luanda de acordo com SARUA (2014) as
temperaturas de superficie aumentaram em Angola entre 0,2° C e 1.0° C entre 1970 e 2004
nas zonas costeiras e regides do Norte e, entre 1.0 C e 2.0 C nas regides Centrais e do Leste
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sendo a temperatura do ar em Luanda de 0.2 °C por década resultando num cumulativo
total de 1.9° C entre 1911 e 2005. Em tempos de maior agitacio maritima as calemas
marcadas pelas violentas rebentagGes das ondas tém provocado galgamentos e destruicio
de residéncias ao longo dos tempos impondo cortes na flecha arenosa da ilha de Luanda
Amaral (2002). De acordo com Amaral (2002) o quadro litolégico do arco de barrocas é
aparente e tem o registo de modificagdes do estado de equilibrio pelo encurtamento da
largura do nivel de base e comprimento das barrocas da Boavista em Luanda com impactes

para o recuo das suas cristas e a erosdo regressiva.

Luanda esta entre duas realidades topograficas diferentes tanto na sua geologia quanto na
geomorfologia, mas que tém em comum “factores idénticos de vulnerabilidade e
perigosidade que as acgdes antropicas desaquadas tém exacerbado.” A linha de costa da
Baia de Luanda foi objecto de alteragdes por extrac¢do do material de construgio e outras
utilizagdes que ao longo de séculos aceleraram em alguns trechos os processos de erosio
tendo mudado ao longo dos tempos a linha de costa da Baia de Luanda e a sua forma
natural em finais dos anos 20 do Século 20 (Amaral, 2002). A ligacio da ilha de Luanda ao
continente pelo sopé da Fortaleza de S. Miguel alterou o sistema milenar de circulagio das

aguas da ilha e no sector da Bafa para o Sul e das praias do Bispo e Samba (Amaral, 2002).

De acordo com Garcia (2013) Luanda esta localizada na Bacia hidrografica do distrito
urbano da Samba e de acordo com o padrio de drenagem caracteristico da Bacia da Samba
¢ o dendritico e com caracteristica de resisténcia uniforme a erosao sendo pouco favoravel
as ocorréncias de cheias, mas que pelo fraco declive que provoca uma diminuigio da
velocidade de escoamento e a evolugdo de uso do solo nos periodos de 2000 a 2008
potencia-a a cheias e a0 aumento das pontas de cheias. Miguel et al. (2002) observaram
uma profundidade média dos niveis freaticos de 60 m; intrusio marinha em alguns pogos
na zona litoral de Luanda e, finalmente, irregularidade do sistema de recarga por meio de
infiltragdo da 4gua da chuva. Em Luanda as inundacdes apresentam as seguintes
caracteristicas: a) inundag¢des rapidas com chuvas intensas de curta duracio em razio da
estrutura geologica de permeabilidade reduzida em algumas areas que dificulta a infiltracio
da 4gua aumentando o fluxo de escoamento superficial; b) inunda¢oes marinhas geradas
pela a¢do combinada de uma tempestade meteorolégica e da maré, localmente, designadas

por calemas que tém provocado galgamentos da linha de costa em algumas zonas e c)
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inundagGes por subida em algumas areas do lencol freitico depois de dias de chuvas. A

tabela 2 apresenta alguns dados sobre as inundagées em Luanda:

Periodo de ocorréncia do evento Impacte ou dano provocado

Abril de 2014/ inundagdes Residéncias inundadas 21

22.03.2013/Inundagdes Morto 1 e mais de 30 familias desalojadas

24.03.2013 /Inundacdes Mais de 500 familias afectadas e submersio
da ponte molhada

06.04.2013 /Inundagdes Mortos 9 e 4 desaparecidos e mais de 500
residéncias afectadas

18.11.2012/Inundag¢oes Submersio de viaturas e algumas estradas
intransitaveis

04.01.2011/Inundacdes Mortos11

05.04.2011/Inundacdes Mortos4 e desabamento de uma ponte

15.02.2009/Inundag¢oes Familias 400 sem abrigo

Tabela 2: Desastres provocadas por inundagies em 1nanda
Fonte: Garcia (2013)

A questio de inundagdes em Luanda, hoje, coloca-se em razio da excessiva
impermeabilizacio de espagos e ao desordenamento de linhas de escoamento, na sua
maioria, em mau estado de conservagio. Alids, de acordo com a DW (2013) mesmo com
chuvas de baixa pluviosidade as areas nas proximidades das valas sofrem muito com as
inundacées sendo a grande parte de assoreamento das valas causada pelo lixo. Estudos
feitos por Miguel et al. (2002) observaram para Luanda uma profundidade média dos niveis
freaticos de 60 m; a existéncia de um paralelismo entre a superficie freatica e topografica no
periodo da realizagdo dos estudos; intrusdo marinha em alguns pocos na zona litoral e,

finalmente, irregularidade do sistema de recarga por meio de infiltragdo da agua da chuva.

Capitulo IV: Metodologia

Do ponto de vista metodologico foram construidos trés inquéritos por questiondrio para
aplicaciio a trés diferentes componentes amostrais: a) Populacio; b) ONGs e c) Decisores
Politicos. O objectivo geral que presidiu as trés componentes amostrais foi o de

compreender a gestdo da zona costeira de Luanda através da identificagdo e descri¢do das
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capacidades, riscos e vulnerabilidades s6cio-ambientais decorrentes das alteragoes
climaticas propondo cendrios de adaptacio e resiliéncias locais. Na componente amostral
«Popula¢io», dominaram, essencialmente, as questées que se prendem com o perfil do

inquerido, a percepcio, os conhecimentos, atitudes ambientais e capacidades locais.

Essa componente contou com uma amostra de 200 individuos por cada 6 Distritos
Urbanos de Luanda. As idades foram distribuidas da seguinte forma: de 18 a 25; 26 a 35; 36
a 45; 46 a 55 e, finalmente, para mais de 56 anos sem descrimina¢do em razio da classe ou
género. O inquérito foi lancado na dltima quinzena de Novembro de 2012 com varia¢oes
pata os diferentes Distritos Urbanos de Luanda segundo as autoriza¢Ges as peti¢oes feitas.
Para essa componente as entrevistas ocorreram em locais de maior concentra¢io
populacional desde os mercados informais em bairros periféricos da cidade de Luanda aos
centros comerciais formais na cidade, escolas e em residéncias mediante a intercepcio de
transeuntes e, noutros casos, através da notificagio prévia com a ajuda dos responsaveis da
Comissdo de Moradores. Considerando a elevada taxa de analfabetismo em Angola e a
novidade das matérias sobre as questoes ambientais os entrevistadores procuraram, nalguns
casos, traduzir determinados conceitos para a linguagem mais proxima das vivéncias e

percepgdes locais.

Para a componente amostral «Decisores Politicos» as questdes privilegiadas foram as que
tém que ver com as capacidades institucionais; os instrumentos politicos, juridicos e
cientificos produzidos atento o desenvolvimento sustentavel local; questdes sobre os
processos de gestio do territdrio e a participacio dos cidadaos na formagio e tomada de
decisoes e, finalmente, as questdes sobre o estado de infra-estruturais sanitarias e de saude
ambiental e publica. O objectivo geral do inquérito foi compreender em que medida as
politicas publicas locais influenciam a emergéncia de riscos e vulnerabilidades sécio-
ambientais em Luanda. As entrevistas foram precedidas de pedidos de audiéncias e foram
realizadas em locais de servico do entrevistado. Em alguns casos, as entrevistas foram feitas
por email, skype e telefone. Foram inquiridas 15 instituicbes publicas das quais 5 sdo
ministérios e outras direc¢Oes nacionais, municipal e comunais e distritais urbanos. Para a
avaliagdo das politicas publicas foram chamados os seguintes indicadores: a pertinéncia, a

oportunidade, a eficicia/eficiéncia e os impactes.

Para a componente amostral «KONG» o que se pretendeu foi compreender o grau de
envolvimento da sociedade civil em questdes de natureza ambiental; o didlogo e a

proximidade entre os cidaddos e as instituicdes do Estado e perceber como sio avaliadas
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pela sociedade civil as politicas locais. Quanto a essa componente o inquérito contou,
apenas, com 4 ONG. As entrevistadas foram precedidas de uma solicitagio prévia e

tiveram lugar em locais de servigo.

Grosso modo, a pesquisa foi desenvolvida em conformidade com os fundamentos
qualitativos e as técnicas utilizadas foram a pesquisa documental através de consultas da
bibliografia e a observagido directa que se traduziu no contacto com os informantes-chave
como os responsaveis das ComissGes de Moradores dos 6 Distritos do Municipio de
Luanda, os decisores politicos como as Administrages Municipais, Comunais, directores
de varias institui¢coes publicas e privadas. Os aspectos éticos foram observados a exemplo
da participagao voluntiria, o consentimento e a confidencialidade em todo o processo
tanto para as entrevistas quanto para o questionario. Finalmente, depois da colecta os
dados e toda a informacdo foram submetidos a uma classificacdo, anilise e discussio de

resultados.

Capitulo V: Resultados e Discussio
V: 1. Componente Amostral: Populagio

As caracteristicas da populagdo inquirida foram baseadas na diferenciagio por idades,
género, condicio sécio-econdémica e educacio considerando que a experiéncia da
percepeao do risco decorrente das alteragbes climaticas ndo é a mesma para todos. Dos 200
inquiridos 61% sido mulheres sendo 13% apenas com emprego. A representagio politica
das mulheres em altos cargos do governo em Angola ¢ de 30%. Actualmente, as mulheres
representam 44% dos deputados, a segunda maior taxa ao nivel da SADC, porém, com
apenas 1.2% a nivel de representagdo do governo local que é a menor taxa da SADC
(AFDB et al, 2012). O indice de desigualdade de género em Angola referente a taxa de
participagdo na forga de trabalho é de 62,9 (feminino) e 77,1 (masculino) de acordo com

IDH (2013).

Os resultados para a varidvel idade numa populagio de 200 em cada 1 dos 6 distritos

urbanos de Luanda estiao na tabela 3.
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Amostra: 1200 Faixa Etaria Percentagem
18 aos 25 anos 28%
26 aos 35 anos 23%
36 aos 45 anos 21%
46 aos 55 anos 18%
+ 56 anos 10%

Tabela 3. Distribuicao por Idade.

Os resultados apresentam uma estrutura demografica maioritariamente jovem. Angola tem
24,3 milhGes de habitantes (RGPH, 2014) tendo a sua populagdo crescido entre 1970 e
2014 4,3 vezes. De acordo com o MED (2014) 48% de pessoas tem idade inferior a 15
anos. Em TLuanda desde 1940 o crescimento populacional foi bastante intenso. A taxa
média entre 1940 e 1970 atingiu mais de 7% ao ano (Nzatuzola , 2011). De acordo com
Secuma (2012) o crescimento médio da populacio é estimado, actualmente, em 17% por
ano. Em 1960 a popula¢iio de Luanda passou de 189.500 para 475.328 em 1970. Em 1983
que se estimava em 898.000 passou para 5.000.000 em 2010 (Secuma, 2012).

Algumas projecg¢des internacionais estimam que enquanto a populagdo idosa em Angola
com 65 anos ou mais anos de idade tende a duplicar o seu peso no conjunto da populagio
angolana, a populacdo jovem tende a baixar em razdo da quebra na taxa de fecundidade
(Nzatuzola, 2011). A forca humana, maioritariamente, jovem em Angola é contrariada do
ponto de construcio de capacidades e resiliéncia face as AC pelos baixos niveis de
escolaridade cujos resultados tém o registo para 1° Ciclo de 23%, concluido ou nao; 29%

para o 2° Ciclo e 17% para o ensino superior.
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Fignra 2: Nivel de escolaridade dos entrevistados

A taxa de analfabetismo para a populagio angolana com idade igual ou superior a 15 anos
até 2000 era de 58% quando a média em toda a Africa subsariana era de 38% e a populacio
em idade escolar fora do sistema de ensino e educagio ¢ de 23.7% (MED, 2014). De
acordo com CEI/UC (2013) em Angola houve um baixo indice de escolatidade média que
se situou em 4,9% enquanto 77% nao possui nivel de escolaridade ou apenas o ensino
primario. A baixa escolaridade é um factor de vulnerabilidade que interfere no processo de
constru¢ao da percepcio e conhecimentos das AC e do risco condicionando as capacidades
de resposta e resiliéncia face aos eventos climaticos extremos decorrentes das alteragdes

climaticas.

De acordo com o PND (2012) a taxa liquida de escolarizacio em Angola cresceu de 38,1%
em 2001 para 75,4% em 2012 com uma taxa de rentalibilidade no ensino primario de
62,3%. Em 2013 houve um baixo indice de escolaridade média que se situou em 4,9%
enquanto 77% ndo possui nivel de escolaridade ou apenas o ensino primario (CEI/UC,
2013). A questdo apontada com recorréncia ao nivel do ensino em Angola é o acesso ¢ a
qualidade como sendo os graves problemas de que padece o sistema de ensino e educagio,
sobretudo, no ensino de base e médio. Ao nivel da regido austral de Africa Angola é um
dos paises que pouco investe no sector da educagio. A taxa de sobrevivéncia de acordo
com o PN/EPT (s/d) é extremamente baixa sendo que apenas 26,7% dos que ingtessam
na 1* classe sobrevivem até a 6* classe, fim do ensino obrigatétio. Para o PN/EPT (s/d) de
1000 alunos que iniciam os seus estudos menos de 20% terminam a graduagdo. Do total da
populagdo sem nenhum nivel de escolarizagio estima-se de acordo com o PN/EPT (s/d)

que 41% esteja numa situagdo de extrema pobreza.
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A grande maioria da populacio inquirida reside por distrito na periferia marcada por
caréncia de infra-estruturas, condicGes minimas de habitabilidade e elevados niveis de
pobreza (Bettencourt, 2011) sendo nas Ingombotas com 63% em bairros periféricos;
Maianga com 71% na periferia; Kilamba Kiaxi, 84%; Rangel com 52%; Samba com 87% e
Sambizanga com 73% da populagdo na periferia da cidade. O crescimento das popula¢oes
pobres forcam a utilizagio excessiva e a degradagio dos recursos naturais por luta a
sobrevivéncia (Corson, 1996). Em Angola 41% do total da populagio iletrada vive em
situagdo de pobreza extrema (MED, 2014) que é marcada pela literatura ciéntifica como

factor de vulnerabilidade em paises em desenvolvimento como Angola.

Questionado o rendimento dos entrevistados em 6 distritos urbanos de Luanda, sobretudo,
em mercados formais e informais e escolas os resultados num universo amostral de 200

pessoas por distrito revelam os seguintes dados numéricos constantes na figura 3.

m Menos de KZ 20 Mil  mAté KZ 30 Mil m De KZ 31 Mil a 50 Mil
B De KZ51 Mila 80 Mil mDeKZ 81 Mila 130 Mil = Acimade KZ 130 Mil

® Sem Rendimento

Fignra 3: Rendimento das pessoas entrevistadas

Os sem rendimento sdo familias que no fim de cada semana ou més nio sabem o quanto
teve de rendimento por alegar indispor de uma fonte segura de rendimentos. Portanto, sdo
familias que vivem mais para o presente sem muitas expectativas para uma vida melhor. As
expressoes mais veiculadas foram “o que conta ¢ dar de comer aos filhos” ou “nao consigo
fazer nada com o que ganho”. Verificou-se que grande parte de familias com rendimento
abaixo de AKZ 20 Mil equivalente mais ou menos a USD 200,00 e sem rendimentos vive

em bairros desordenados e assentamentos, nalguns casos, em areas de risco. ngola tem um
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indice de rendimento ajustado a desigualdade de 50 e 58,6 de coeficiente de GINI de
acordo com o IDH (2013).

Apesar dos elevados indices de crescimento econémico a sua economia ¢é bastante
vulneravel por depender, substancialmente, das oscilagbes do mercado de petréleo. As
disparidades entre as areas urbanas e rurais no acesso a servicos e bens como energia
eléctrica, agua potavel, saneamento basico e hospitais sio bastante expressivas. De acordo

com o CEI/UC (2013) 61% da populacio faz apenas duas refei¢oes por dia.

De acordo com INE (2010) os 20% dos mais ricos em Angola arrecadam 59% das receitas
e realizam 49% das despesas enquanto os 20% mais pobres arrecadam apenas 3% contra
5% das despesas. Viana (2010) afirma que a necessidade subsisténcia pode levar a adopgio
de comportamentos e praticas pouco seguras considerando de outro modo de acordo com
Blanco ez al. (2012) que as pessoas tém dificuldades de relacionar a ameaca das AC com os
aspectos significativos e essenciais de suas vidas e quando o fazem confrontam-se, de igual

modo, com as dificuldades de definitr outros caminhos ou ac¢oes alternativas.

Quanto ao emprego da populacio inquirida (200) no distrito da Samba os resultados
apresentam 26% de emprego; desemprego, 50% sendo por conta prépria, 24%. Angola
ocupa o mais baixo lugar da Aftica Subsaariana com a posicdo 178° no item referente a
“empregar trabalhador” (IDH, 2013). Em matéria de desemprego existe uma incapacidade
estrutural para dar uma ocupagio economicamente rentdvel e socialmente digna a quase

30% da sua populag¢io angolana em idade activa (Rocha, 2010).

O municipio de Luanda é marcado por uma grande desigualdade social com rendimentos
anuais muito dispares (Bettencourt, 2011). Cerca de 2/3 da populagdo angolana vive com
menos de 2 USD/dia e as assimetrias humanas e regionais que resultam da mé distribuigdo
da renda nacional sdo crescentes (CEI/UC, 2013). O indice de rendimento ajustado 2a
desigualdade de Angola é de 50 e 58,6 de coeficiente de GINI de acordo com o IDH
(2013).

A figura 4 traduz a ideia das pessoas com ocupagio ou sem emprego das pessoas
entrevistadas em diferentes distritos do municipio da Luanda sendo que os mais

desempregados sdo os que apresentaram baixos niveis de escolaridade.
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Fignra 4: Quadro de emprego da amostra

Angola, de acordo com o Doing Business (2012) ocupa o mais baixo lugar da Africa
Subsaariana com a posicio 178° no item referente a “empregar trabalhador” nio obstante
ter posto em pratica a lei Strategy First Job, as politicas publicas de fomento do emprego,
seguranca social e ter ratificado as 8 Convengées fundamentais da OIT. De acordo com a
WORLD BANK GROUP (2013) a agticultura emprega 2/3 de mio-de-obra em Angola
que apesar de ter registado algum crescimento na ordem de 7,3% em 2012 manteve a taxa

média de 10 de 13%.

Em 2012 os ministros do Trabalho e parceiros sociais da Comunidade de
Desenvolvimento dos Paises da Africa Austral (SADC) reunidos em Tuanda concluiram
que o desemprego entre os jovens constitui uma ameaga para a paz ¢ a estabilidade social.
Apesar de Luanda ser o maior parque industrial do pafs com uma concentragio estimada
em 93% esta longe de absorver a grande demanda que se imp&e no mercado de trabalho.
Esse quadro, deu lugar as profundas desigualdades e assimetrias territoriais descrita,
também, por Rocha (2010) tendo empobrecido e desencadeado, por conseguinte, excessiva
pressio no mercado de trabalho de Luanda. A esse quadro associam-se algumas
insuficiéncias de articulacio e orientacdo da politica de ensino e formagdo técnico-

profissional as exigéncias actuais.

Colocada a questdo sobre o que a popula¢iio entendia sobre as AC as respostas divergiram
muito. 14% dos 200 inquiridos entre estudantes e nio estudantes no Sambizanga
apresentaram defini¢des que variam desde as mais literais as proximas das acolhidas pelo
IPCC e CMNUAC; 32% associaram a definicdo as causas (industrias que poluem,

desmatamento de florestas, desvio de rios); 30% definiu as AC como eventos e as palavras
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que mais sobresairam foram: “ventos violentos” “tsunamis” “seca” “calor que mata muito”

EEINTS]

“terramotos” “inundac¢des fortes” enquanto 18% definiram como sendo “doengas desse

T

tempo” “castigo de Deus” “falta de respeito do ritual do mar” “falta de respeito a nossa

tradi¢do.” Os que afirmaram nio saber totalizaram apenas 6%.

A questdo se ouviu falar ou que informagdo tem sobre as AC na escala de 0 a 5,
considerando que zero representa nenhuma informacao; 1, significa péssima informacao; 2,
pouca informagdo; 3, representa informagio razoavel; 4, boa informagdo e 5, muita
informacio o quadro dos resultados é o seguinte: 84% atribui zero enquanto 9,5% indica o
valor 1, portanto, pouca informacio. Apenas 6,5% dispoe de boa informacio com o valor

4. Na figura 5 estdo os resultados sobre a informagio referente as AC.

Boa Informacgao

i
[

Sem Informacgao

0% 20% A40% 60% 80% 100%

Fignra 5. Dominio da informagao sobre as AC (n=1200).

Sobral, A. et. al. (2010) consideram que, hoje, mais do que a magnitude dos eventos o grau
de vulnerabilidade é um factor preponderante de intensificagdo dos impactes dos eventos.
Em Luanda a informagio sobre as AC ¢é deficitatia num quadro em que a crescente
urbanizaciio sem a integragio e gestdo do risco como instrumento processual de formagio
e tomada de decisdo nas politicas de gestdo do territério deram lugar aos assentamentos
desordenados e em areas de risco impondo modificagbes nos processos sedimentares

naturais e nas taxas de infiltracdo e escoamento superficial.

Quanto aos efeitos das AC os resultados estao representados na figura 6. Dos inqueridos
em 6 Distritos Urbanos de Luanda 72% apontou nio ter informagao sobre os efeitos das
AC; 9% considera ter boa informagio ao que corresponde na escala de avaliagdo ao valor 4,

e, finalmente, 19% com péssima informacao, portanto, valor 1.
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Figura 6. Efeitos das Alteragoes Climaticas (n=1200)

O elevado indice de desconhecimento dos efeitos das AC avaliado na ordem de 72%, em
sede de percepgbes, traduz o grau da periferizacio das questGes ambientais nas
consideragoes e realizagdes quotidianas. Varias perturba¢oes nas propriedades geoldgicas,
quimicas, fisicas ou biolégicas de ecossistemas costeiros com impactes consideraveis nas
suas popula¢oes. Contudo, os indices de mortalidade provocada por doencas de origem
hidrica como a maldria que ¢é a primeira causa de mortalidade em Angola, a célera, diarreias
¢ outras sio notaveis. De acordo com Vaz (2010) citando BRASIL (2008) estudos
epidemioldgicos tornam evidente o aumento de risco associado as doengas respiratorias e
cardiovasculares bem como a mortalidade geral e especifica imputaveis a exposi¢io a
poluiciio presente na atmosfera. Na verdade, os impactes das AC sio diversos e o seu

impacto vatia dependendo do grau de adaptacio e resiliéncia.

A questio sobre o conhecimento de doencas provocadas por contaminacio hidrica os
resultados estdo representados na figura 7 tendo-se verificado que 67% de 200
entrevistados em areas de maior risco tem conhecimento da origem viral e bacteriana de
doengas provocadas por contaminagao de corpos aquaticos enquanto 33% desconhece. A

figura 9 representa o grau de conhecimento de doengas por contaminacio hidrica.
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Fignra 7: Percepeies sobre as doengas por contaminacao hidrica

Os indices de percepgio sobre as doengas de origem hidrica representados na figura 7
contrariam em primeira instdncia o défice de politica em matéria de saide publica e em
segunda as priticas e comportamentos dos municipes. Pouco se produz sobre a
sensibiliza¢do e educagio em saude publica. Ndo existem estudos nem programas de saude
publica ao nivel das comunidades. A nio criagdo do corpo de Fiscais Comunitarios prevista
na Lei de Bases do Ambiente condiciona a proximidade e a participacio dos citadinos em
programas de educa¢io ambiental e saide puiblica. Outro aspecto é o défice de integracio

de politicas entre o ambiente e a saude.

De acordo com o CEI/UC (2013) o quadro epidemiolégico de Angola em 2013 continuou
inalteravel com a lideranca da malaria como doenca mais notificada com 56%; as doencas
respiratorias agudas (21%), as diarreias agudas com 9%, febre tiféide 5%, disenteria 4%.
Orcamento 2014 para a sadde ndo responde suficientemente as prioridades do Plano
Nacional de Desenvolvimento que confere realce a operacionaliza¢io dos servigos sobre os
cuidados de saude a nfvel comunitatio (OPSA e ADRA, 2014). Na verdade, ¢ notéria em
Luanda a falta de integragio e articulagdo entre os varios instrumentos de politica publica.
O investimento na sadde partindo da interpretacio dos or¢amentos é baixo. De acordo
com o OPSA e ADRA (2014) o peso da saude na despesa total diminui em 1,3 pontos
percentuais de 5,6% do total em 2013 para apenas 4,3% em 2014. Comparando Angola
com paises como a Zambia e Mogambique estes tém os gastos na saude na ordem de 15%
e 20%. No conjunto educacio e saude em Angola absorvem apenas 10,7% dos gastos

publicos em 2014.
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Blanco et al. (2012) num trabalho que coordenaram intitulado «Conhece e Valoriza as
Alteragoes Climaticas» afirma que dados sobre a investigacdo social apontam para as
dificuldades que as pessoas tém de relacionar a ameaca das AC com os aspectos
significativos e essenciais de suas vidas e quando o fazem confrontam-se, de igual modo,
com as dificuldades de definit outros caminhos ou as ac¢des alternativas. De facto, face 2
pobreza e inexisténcia de outras alternativas o quadro mental estd voltado na busca das

necessidades primarias minimizando ou, sem tal, consciéncia, outros riscos.

Em Angola as cidades do litoral tém crescido mais rapidamente que a capacidade de
instalagoes e infra-estruturas de tratamento de esgotos (MinUA, 2000) e muitos efluentes
domésticos e industriais ndo tratados estio a céu aberto e despejam no mar. Em muitos
bairros, sobretudo, periféricos o lixo é acumulado em lixeiras proximas as residéncias e
atirado para o mar onde se pratica a pesca artesanal e se fazem banhos. Nisso ha que convir
que as AC ao produzirem eventos extremos (inundacoes, secas, furacdes e outros
fenémenos) ou ao imporem as alteragdes nos ecossistemas nido desencadeiam apenas o
processo de degradagao ambiental, como também, aceleram os niveis de distribuicio de
vectores que aumentam as incidéncias de doengas de veiculagdo hidrica e a emergéncia de
outras doencas. As imagens que se seguem nas figuras 8 foram captadas na Chicala, distrito

urbano da Samba.

Fignra 8: Exposigao ao lixo na Chicala

No municipio de Luanda os registos do surto de cdlera sdo recorrentes, sobretudo, em
épocas de chuvas. De Acordo com o MinSA (2013) a maléria, as doencas respiratdrias e as
doengas diarreicas agudas continuam nos primeiros lugares de morbilidade e mortalidade

em Angola. Afirma que em 2013 houve um aumento de 28% de casos febris registados em
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comparagio com o ano de 2012. Ainda de acordo com o MinSA (2013) Em 2013 o registo
de 6bitos foi de 6.518, um aumento em comparagio com 2012 de 40%. A dengue teve
casos notificados na ordem de 1241, pela primeira vez em Angola, com o registo de 11
6bitos MinSA (2013). Luanda tem o maior registo de casos de malaria em 2011. De acordo
com o Ministério do Plano citado por Oliveira (2012) a malaria é a primeira causa de
mortalidade e morbidez em Angola representando 35% da demanda de cuidados curativos,
20% de internamentos hospitalares, 40% das mortes peri-natais e 25% de mortalidade
materna. Actualmente, em Angola 1 médico esta para 5.000 habitantes estimando-se que a

relacdo para Luanda seja de 1 médico para 1.200 habitantes.

O que mais preocupa € o facto de na regido Austral da Africa nio ter sido institucionalizada
no sector da saide a gestio do risco de catdstrofes. Denota deste facto alguma fragilidade
institucional que se pode traduzir na incapacidade de responder as emergéncias e recuperar

dos eventos decorrentes das catastrofes em matéria de saude.

As respostas quanto a origem das AC numa amostra de 1.200 o quadro se reflecte na figura
9 com 54% de respostas a atribuir a natureza a causa das AC; 35% a atribuiras AC a causa
divina enquanto 1% atribui as AC a accio antrépica. 10% desconhece, efectivamente, a

causa das AC.

N&o Conhece @

Homem m
s -
Divina |,I !,‘

i ]
Natureza LI !.-
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Figura 9: Percepcies sobre a Cansa das AC em Luanda

A forma como se desresponsabiliza quase que, por completo, o Homem no processo das
AC, como se pode ler na figura 12 denota as influéncias que determinadas valorizacoes
culturais e convicgdes religiosas associadas a falta de producido, divulgacio cientifica e
empoderamento das comunidades distritais de Luanda sobre as AC exercem na percepgao
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ambiental facto que empobrece o entendimento cientifico das AC. Ao longo das entrevistas
as respostas apontadas, sobretudo, pela faixa etaria acima dos 45 anos de idade traduziram-
se, essencialmente, nas seguintes expressoes: «N4o sei 0 que estd a acontecer, «S6 tem de
ser Deus», «o Homem estragou e Deus estd a castiga-lo», «antigamente, isso estava bem,
hoje, nio sei. Deve ser o comeco do Fim do Mundo»; «O governo mudou tudo. Até o

peixe fugiu.

De acordo com Braga (2010) a falta de politicas e ac¢des de planeamento integrado do
territério (questio de mobilidade urbana) estd na origem de problemas como a exclusao
social; acidentes tecnoldgicos, poluicio, competitividade das cidades cujos investimentos e
a manutengdo de infra-estruturas reduzem a eficiéncia urbana e falta de produtividade e
qualidade de vida. Em Angola os riscos ambientais de natureza tecnoldgica, no caso,
acidentes rodoviarios sdo a segunda causa de mortalidade no pais de acordo o Ministério

do Interior (2014).

O clima oscilou naturalmente marcada por variagdes impulsionadas pela tectonica de
placas e por variagbes de correntes ocednicas transportadoras de energia térmica do
Equador para os pélos (Santos, 2007:317). Contudo, as principais causas das AC estdo
associadas a gases que de origem antropogénica que interferem com os padrdes normais de

troca de energia.

Para o IPCC (2014) existem 95% de certeza da influéncia da humanidade nas AC. De
acordo com o IPCC (2014) desde pelo menos nos ultimos 800 Mil anos as concentragSes
atmosféricas de CO2, CH4 e de N20O tém um aumento sem precedentes. As concentragdes
de CO2 aumentaram em 40% desde os tempos pré-industriais, principalmente a partir de
emissdes de combustiveis fossels e, secundariamente, de emissoes de mudanga liquidas de
uso da terra. Se é verdade que nem todos os destinos de GEE foram devidamente
identificados o certo é que o seu aumento no sistema climatico desequilibrou
profundamente os seus ciclos naturais. De acordo com o oceano absorveu cerca de 30%
do diéxido de carbono antropogénico emitido, causando a acidificagdio do oceano. O
NCADAC (2013) langado pelos EUA confirma abundarem as provas sobre as AC da
atmosfera as profundidades dos oceanos. Portanto, hoje, a questdo mais do que identificar
as causas prende-se com as formas e capacidades de responder ou lidar com as AC num
quadro em que a exemplo de Angola as desigualdades potenciam, ainda, as vulnerabilidades

sdcio-ambientais.
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Quanto a natureza do risco e percepg¢oes sobre o grau de exposi¢do ao risco,
vulnerabilidades sécio-ambientais e capacidades os resultados estdo reflectidos na tabela 4.
Em diferentes comunidades dos 6 Distritos Urbanos de Luanda foram interpeladas 1.200
pessoas, uma amostra de 200 pessoas por cada Distrito Urbano. As respostas para os
assentamentos em areas com registos de desabamentos totalizaram 124% de 1.200; 122%

para as inundagoes e 85% para os deslizamentos.

O grau de incapacidade de respostas face a ocorréncia de eventos climaticos extremos
apontou para elevados niveis de percentuais em 6 Distritos Urbanos de Luanda, um valor
mais expressivo de todas as percepcoes sobre os riscos e vulnerabilidades. Ou seja, a
percep¢ao de inseguranca, a incapacidade de antecipar, lidar e recuperar-se de eventos e

riscos de desastres associados as AC ¢, bastante, elevado como se observa na figura 10.
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Figura 10 : Desabamentos, Incapacidades ¢ Exposicio aos Riscos ¢ Vulnerabilidade Sécio-ambientais em Comentado [u1]: Neste caso & uma Tabela
Luanda EXATO
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Na andlise conjunta das varidveis a) incapacidades de resposta e b) exposi¢do aos riscos e
eventos climaticos os resultados se distribuem em ordem de vulnerabilidade alta para média
ou baixa de acordo com os seguintes dados: Maianga na primeira posi¢do com 49%, Rangel
em segundo com 39%, Kilamba com 36%, Samba com 34% e, finalmente, Sambizanga e

Ingombota com 33%.
® Dindmicas de Uso dos Solos em Luanda e Caracterizagio Socio-Ambiental

De acordo com Garcia, (2013) entre as classes de uso do solo no perfodo 2000 - 2008
houve alteragdes, ou seja, um aumento na area do solo urbano de 3,59% para 7,74% e uma
reducio significativa nas areas de vegetacao natural de 8,71% para 3,95% e a area agricola

variou de 64,63% para 52,46%.

A falta de articulagao de politicas integradas assente no principio da precaucio associada a
crescente densidade populacional; a pobreza e caréncia de infra-estruturas sociais basicas; a
segregacdo espacial e os baixos {ndices de percep¢io ambiental; o défice de informagio e
patticipagdo das populagdes em processos de formagio e tomada de decisdes; a inexisténcia
de zonamento territorial assente na identificagdo, monitoramento e prevencdo dos riscos
acentuaram os assentamentos desordenados impondo alteragoes fisicas no territdrio

costeiro de Luanda.

No porto de Luanda as obras de engenharia pesada e outros usos inadequados dos solos
costeiros, portanto, sem planeamento integrado do territério alteraram profundamente a
paisagem natural da Bafa de Luanda nos dltimos anos como se pode observar nas figuras
11. As diferentes cores indicam a tipologia de perigos que impoem altera¢des impostas nas

linhas costeiras da Bafa de Luanda de acordo com a DW (2013).

Figura 11: Alteragies fisicas na Baia de Luanda.
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lIha e 2006 Erosdo costeira em cerca
de 16m de larqura

Fignra 12: Alteracies na Linba da Costa entre 2006-2010
Fonte: DV (2013)

De acordo com Freire (2011) as linhas de costa sofreram e continuam a sofrer processos de
erosio marinha no mundo em grande medida como resultado de conflitos entre ac¢oes
naturais e pressGes antropicas. Freire (2011) refere que estudos da Unido Geogrifica
Internacional (s/d) demostram que 70% das costas sedimentais no mundo sofrem
alteragdes por erosdo sendo que a maior parte de insustentiveis casos de erosio estdo
relacionados com causas de perda de sedimentos em larga escala de tempo. Associa a isso,
de entre outros factores, o desequilibrio entre a orientagio da linha da costa e a orientagdo

média da direc¢io de ondas que governam as correntes na costa (Freire, 2011).

Nao havendo em Luanda monitoramento do fenémeno da erosio costeira nem dados
sobre as taxas histéricas da erosdo o Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Luanda e
eventuais cendrios de adaptagdo para a erosio poderio ser comprometidos em alguns
aspectos. Um dos aspectos observaveis tem sido a intervenc¢do em alguns trechos costeiros
sem que se saiba através de estudos multidisciplinares da evolugao natural da linha da costa.
De acordo com Freire (2011) citando Angulo (2000) a evolugdo natural da linha da costa
nao deve ser motivo para a intervencio antrépica sob pena do risco de modificacio do seu

desenvolvimento e provocar sérios problemas de erosao costeira.

O MInUA (20006) assegura que poucos sao os estudos conhecidos sobre as areas poluidas
em Luanda. Contudo, um estudo (s/d) desenvolvido pela Faculdade de Engenharia da
Universidade Agostinho Neto (2005) indica do acordo com o MinUA (2006) a existéncia

de teores totais de alguns metais pesados nos sedimentos, aparentemente, acima dos
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critérios de qualidade recomendados para dguas e sedimentos marinhos (MinUA, 2006).
Informacoes de um estudo (s/d) feito pela Faculdade de Ciéncias e o Instituto Nacional de
Investigacdo Pesqueira de acordo com MinUA (2006) apontam para uma contaminac¢io
biolégica por coliformes fecais. Nao obstante trabalhos de melhoria feitos na Bafa de
TLuanda o quadro de polui¢io pouco terd mudado pois os efluentes industriais e domésticos
ndo tratados continuam a ser despejados na Bafa num quadro em que ndo ha sistemas de

monitoramento ambiental.

O municipio de Luanda nio dispoe de um aterro sanitirio. O lixo hospitalar para algumas
unidades ou centros hospitalares é controlado e incinerado sendo noutros casos recolhido
por servicos de recolha do lixo e transportado para o aterro sanitario de Cacuaco. A outra
parte do lixo hospitalar ¢, ainda, depositado em lugares improprios como as valas de
drenagem e contentores publicos com todos os riscos sérios para a saude publica. Em
muitas areas distritais do municipio de Luanda o lixo é depositado em espagos improprios,
isto ¢, atirado nas valas de drenagem, em lixeiras criadas, espontaneamente, em zonas
proximas as residéncias, ou ainda, lancado no mar. Existem grandes dificuldades de acesso
dos carros de recolha do lixo, portanto, de operacionalidade em bairros periféricos de

Luanda.

As redes de colectores existentes datam dos anos 60 e 70 com ampliagdes nas décadas
subsequentes. Contudo, um dos grandes problemas prende-se com o empenho na
manuten¢ido dos colectores e o depésito do lixo que é feito no sistema de drenagem que
entopem e, por conseguinte, provocam alagamentos que se tém verificado na cidade. Ao
longo da costa de Luanda a acumula¢io de residuos sélidas em corpos de agua a destruicao
por obras de engenhatia pesada e o abate indiscriminado de mangais tem empobrecido as

fungdes ecoldgicas da sua zona humida.

® Cenirios de Adaptagio em Luanda

Angola tem a responsabilidade da integracio da adaptacdo em planos de desenvolvimento
sustentavel partindo do entendimento de que a adaptagdo é um processo continuo que,
desde logo, sugere permanentes reavaliacoes e investimentos. O PANA produzido é ja um
bom indicador, embora, a abordagem da adaptacio seja bastante incipiente e elitista
informada por um entendimento periférico de gestdo do risco decorrente das AC. O
PANA de Angola ao privilegiar de forma desarticulada o sector energético responde as
preocupagbes sobre a mitigaciio levantadas nos primeiros Relatérios do IPCC num pais

com um enorme défice de capacidades e vulnerabilidades sdcio-ambientais.
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A adaptagio para a realidade de Luanda deve de entre as medidas estruturais e nio
estruturais privilegiar, grosso modo, politicas vigilantes entendidas num quadro de
integracao assente no principio da precaugio. Isso requerer maior producio de estudos
multidisciplinares para que se tenha maior fluxo de informagéo sobre os riscos decorrentes
das AC; empoderamento das comunidades locais desde a promocio da qualidade de ensino
e educagio, politicas integradas em matéria da sadde a participagiio activa dos municipes
em processos de formagdo e tomada de decisdes publicas; aquisi¢gio de instrumentos
técnicos de alerta e monitoramento; justi¢a social e econémica que combata a segregagio

sécio-espacial e pobreza responsaveis por vulnerabilidades sécio-ambientais.

B importante que se constituam mecanismos de partilha ou compensacio de perdas, a
promoc¢io da cultura do seguro patrimonial, deslocaliza¢do de servicos e proibi¢io de
edificios pesados numa faixa minima de 100 m da linha da costa e a adop¢io de um novo
padrio de regulacio e gestdo de espagos urbanos. Aconselha-se, também, construcoes
adaptadas aos eventos climaticos cada vez mais incertos. Exemplos de limite e regras de
assentamentos ao longo da orla costeira na Carolina do Norte (Freire, 2011) ou outros
poderdo promover um ambiente saudavel e sustentabilidade dos recursos costeiros. As
construgdes de obras leves ou pesadas devem ter em atengéio para além de outros aspectos
a taxa histérica da erosdo. Infelizmente, a excessiva importa¢do de modelos e padrdes de
constru¢do em Luanda a margem dos pressupostos de adaptacdo as AC e em alguns casos
sem a mobiliza¢do prévia de recursos basicos que permitam a sua sustentabilidade pode dar

lugar a determinados riscos sdcio-ambientais nos proximos tempos.

Os cenarios de adaptacdo as AC deverdo ser estruturados com base em 4 pilares

prioritirios que a Acgdo de Hyogo 2005/2015 apresenta:

A Dimensio Politica — que se traduz na garantia de reducio do risco de desastres como
uma prioridade nacional e local suportada por instituicdes fortes. Quer dizer que no ambito
desse pilar devem ser produzidas e implementadas de entre outras ac¢des a criagio de
plataformas nacionais de RRD; integragdio da RRD nas politicas de desenvolvimento e

planificagdo e a introducio de legislagio para a RRD;

A Dimensio Cientifica — representada por ac¢des como a identificagdo, avaliacio,

monitoramento do risco e optimizagao dos sistemas de aviso prévio;
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A Dimensio Social — que se traduz na produgio de valores de justi¢a social, educagio,

cultura de seguranca e resiliéncia e partilha de conhecimentos e, finalmente, a Dimensio

das Vulnerabilidades cujo foco ¢ a redugio de factores de risco subjacentes.

A OCDE (2011) classifica as medidas de adaptag¢do que podem, servir, também, de

referéncia para a realidade de Luanda reflectidas na tabela 4 com algumas adaptacoes cujos

cenarios por sectores sdo os seguintes:

Sector Tipo/Categotria de
Adaptagio

Exemplos de Opgdes de Adaptagio

Partilhar perdas (estruturais ou

tecnologicas)

Seguro para as culturas ou fundo de

contribuicio comunitiria

Agricultura | Prevenir as perdas (mercado)

Remover distor¢bes de mercado
(regulacio); Liberalizagio do
comércio; Diversificacio de fontes de

rendimento.

Mudar de uso

Mudar e diversificar as culturas;
Alterar datas de plantacdo ou cultivo;

Alterar praticas agricolas.

Investigacido

Desenvolver culturas resistentes ao

calor e secas.

Prevenir perdas

Zonas

Muros de protecgdo, alimentagio
artificial; revestimentos; fixacao
biologica e reflorestamento costeiro;
criagio de corredores ecoldgicos;

tecnologia de geo-concentrago.

Costeiras Prevenir perdas em operagoes

in situ

Gestao de sedimentos,
reabastecimento de praias e proteccio

de zonas humidas.

Prevenir perdas (institucionais

e administrativas)

Planeamento integrado do uso do

solo.

Mudar a localizacao

Relocalizagio e estabelecimento de

areas de reserva

Prevenir perdas (estruturas e

Redugio de perdas (controlo de

-51-



tecnoldgicas) infiltracdo; canalizacdo; aumento da

capacidade (novos reservatorios)

Prevenir perdas (institucionais | Alocagio de dgua;
Agua e administrativas) Gestao de riscos para enfrentar a

variabilidade das precipitagdes.

Prevenir perdas (mercado) Licengaspara o uso da 4gua;

estabelecimento de precos da dgua.

Educag¢io/Comportamento Uso racional da 4agua; recolec¢do de
agua pluvial.
Prevenir perdas (estruturais e | Novos cédigos de construgio
tecnoldgicas)
Saude Prevenir perdas (institucionais | Investigacio e desenvolvimento sobre
e administrativas) o controlo de vectores; vacinas e

erradicacdo de doengas.

Tabela 4: Cendrios de Adaptacao por Sector.
Fonte: OCDE (2011) com algumas adaptagies.

Colocada a questdo quanto a importancia atribuida as questdes ambientais para as diversas
comunidades numa escala de 0 a 10 sendo que quanto maior for o nimero,maior é o grau
de importancia, os resultados foram: A Samba com 53% de participacoes atribui 5;
Ingombota com 67% atribui 4; Rangel com 58% atribui 7; Sambizanga com 71% atribui 6;
Kilamba-Kiaxi com 63% atribui 5 e Maianga com 79% atribui 8. A figura 13 traduz em
percentagens as percep¢oes por Distrito sobre o grau de importancia atribuida as questoes

ambientais.
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Sambizanga

samba (| 11

Rangel () 5

i | 14
Maianga | .5
ingombota () 17

10% 15% 20%

Fignra 13: Percepeoes sobre a importincia atribuida ds questoes ambientais

No contacto directo com as comunidades denotou-se a existéncia de uma visio redutora
do conceito de ambiente. Facilmente, os activistas ambientalistas associam a questio
ambiental aos problemas ligados a proliferacao do lixo e algumas doencas como a célera e a
maldria recorrentes em Luanda. A articulacio entre o conceito de ambiente e as AC é
pouco abordada e veiculada. E isso explica na pratica como ¢é, de algum modo, consideravel
o grau de importancia atribuida as questoes ambientais contrariamente as percepgoes sobte

as AC.

Para os resultados sobre a informagdo ambiental numa escala de 0 a 5 sendo que o 0
significa nenhuma informacio; 1, péssima informacéo; 2, pouca informacao; 3, informagao
razoavel; 4, boa informagio e 5, muita informac¢do. A informacio estd discriminada por

diferentes tematicas:

O debate sobre as AC em Luanda e no pais em geral, ainda, ndo é uma realidade social. O
discurso sobre as AC é timido e bastante deficitirio mesmo em instituicbes académicas. As
AC pouco ou nada significam no dia-a-dia da grande maioria da comunidade de Luanda.
Em espagos de informagio publica ou privada nio ha, em grande medida, producio e

publicacbes cientificas sobre as AC.

A figura 14 traduz os resultados sobre o dominio da informa¢io em matéria de poluigio.
68% dos inqueridos indica o valor 3 correspondente a informagio razoavel sendo 17% sem

informacio ao que corresponde na escala a 0; os que se mostraram ter boa informacio em
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matéria de polui¢do correspondem a 7% igual a 4 na escala e 8% com péssima informagio,

valor igual a 1.

nform ag o valor 3 Valor O Valor 4 Walor 1
Paluic Ba

Fignra 14: Gran de informagao sobre a poluigio.

A polui¢do é entendida como qualquer alteragio nas propriedades tanto fisicas, quimicas
quanto biolégicas de um determinado meio ou corpo cujo impacte pode comprometer um
habitat e sua populacio. De acordo com Reis (2010) as fontes de poluigio podem ser
pontuais ou difusas. As fontes pontuais caracterizadas pelas descargas de efluentes a partir
de fontes de facil identificagdo enquanto as difusas sio imputaveis as causas de dificil
determinagio ou indicagfio. A poluicdo pode ser provocada pela acgio da propria natureza
(nuvens de um vulcdo, incéndios, tempestades de areias, etc.) ou pelo Homem (queima de
gas, gases de veiculos automoveis e industriais, extracgio mineral, etc.) Em Luanda a
poluicao cujos estudos de acordo com o MinUA (20006) sdo poucos, para nds, inexistentes,
e com uma concentragio industrial do total do pafs acima de 90% ¢é caracterizada,
essencialmente, pela desordenada urbanizagdo e crescimento populacional. Nio ha

articulagdo entre os instrumentos de gesto territorial e ambiental.

Durante os trabalhos de andlise apesar de alguma institucionalizagio de espagos de
coordenagio, na verdade, ndo passaram de espagos virtuais. A questdo ambiental foi
abordada como um elemento de pressio externa do que propriamente um valor intrinseco
as politicas gerais do pafs. Ou seja, pretendeu-se dar respostas a um problema para o qual
ndo se esta preparado e desenraizado do ponto de vista de monitoramento e gestio do
resto de instrumentos de desenvolvimento social e econdémico do pafs. O conceito de

gestio integrada do territério esta longe de traduzir-se na vida politica e social dos cidadaos.
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Grande parte de efluentes domésticos e industriais em Luanda nio sio colectados nem
tratados (Bettencourt, 2011). Na Baia as 4guas mal cheirosas, a presenca de vitios plasticos
atitados no mar e de coliformes fecais indiciam alguma poluicdo biolégica. Alguns
pescadores alegam ter encontrado nos udltimos anos peixes mortos enquanto outras
espécies marinhas escasseiam. Na verdade, ninguém sabe se se estd perante uma situagao de
poluiciio térmica cujos impactes de entre outros provocam a alteragdo nos ciclos de
reproducdo e diminui¢do do tempo de vida de algumas espécies aquaticas ou nao. Ha que
lembrar que apesar da aprovagdo Angola nio publicou a Resolugido sobre a Interdigio da
Importagio de Lixos Perigosos e ao Controlo da Movimenta¢io Transfronteirica desses
Lixos em Africa e tantos outros instrumentos internacionais sobre a polui¢do costeira e

marinha.

A poluicio por alijamento em razio das deficiéncias do sistema de fiscalizacdo maritima e
falta de monitoramento da poluigdio marinha podera provocar danos as espécies por
lancamento de dejectos a partir de embarcagdes, vazamentos, afundamentos de plataformas
ou navios na costa que banha Luanda. Nao obstante, algumas interven¢bes pontuais de
recuperacdo ou melhoria das infra-estruturas de esgotos, o sistema na sua generalidade estd
deteriorado e parte do municipio de Luanda néo servida por sistema de esgotos. Hoje, ndo
davidas, que segundo varia literatura cientifica a poluigio por esgotos e residuos
domésticos e industriais é a maior e potencialmente mais danosa causa do desequilibrio

ambiental em ZC.

Angola publicou um Plano Estratégico sobtre os Residuos Sélidos que vai até 2025, mas a
grande questdio que se coloca para além da insuficiéncia de recursos o que poderd
comprometer a sua sustentabilidade prende-se com a forma desintegrada dos instrumentos
e programas que tém sido produzidos no quadro de politicas gerais do pais. A constitui¢ao
de activistas comunitarios, imperativo legal, previsto na Lei de Bases do Ambiente de
Angola teria ajudado a empoderar as comunidades e a criar um espago de didlogo e
proximidade entre os 6rgios de decisio e as comunidades ou ONG. Porém, contra legem,
os activistas comunitarios nao foram criados. Em Luanda, grande parte, de familias que
vivem ao longo da orla maritima atira o lixo directamente para o mar por se tratar de zonas
inacessfveis para a recolha do lixo. Ndo obstante o Hstado angolano ter aprovado a
Resolugio sobre os Poluentes Organicos Persistentes (POPs) determinados usos e praticas

contrariam o espirito que fundamentou a aprovagio desse instrumento.

-55-



As AC sio uma realidade de acordo com variada literatura cientifica.Simplesmente, a
complexidade do sistema climatico e as limitagbes do Homem tardaram a compreensio
desse fenémeno. Esta em causa o equilibrio energético ou nio da Terra. A temperatura
média que suporta a vida na Terra resulta de varios factores e interac¢des de gases que
compdem o sistema climitico com propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas. Os
relatérios cientificos do IPCC traduzem que essas propriedades foram perturbadas tendo
por conseguinte alterado o balan¢o térmico da Terra. Os Ciclos de Milankovitch, as
pressoes antropicas e as condigdes inerentes a propria Natureza sdo apontados como as
causas das AC, contudo, ha que convir que a Natureza nido é um sistema que pode ser
construido ou lido por partes. Ela ¢ um todo encadeado o que permite compreender que
nem mesmo as causas das AC sdo isoladas, embora, o IPCC (2014) coloque, hoje, o

Homem como sendo o principal responsavel pelas AC.

Quanto ao conhecimento sobre os tiscos sécio-ambientais decorrentes das AC os
resultados apontaram para 949 a indicar o valor 0, sem informagio, correspondendo a 79%
da mostra enquanto 16% estd com péssima informagio, portanto, valor 1. Apenas 5% tem

boa informagio (5) como se pode observar na figura 15.

vaiers | @

Ricco ambiental ‘

Figura 15: Percepeaes sobre os riscos sicio-ambientais.

Existem varias definicGes de risco ambiental para diferentes ramos do saber cientifico e
contextos. Para a presente discussdo entende-se por risco ambiental a incerteza associada a
eventual ocorréncia de um perigo que gera o sentimento de inseguranga por reduzida
capacidade de o evitar (Moura, 2000). De acordo com Viana (2010) a necessidade
subsisténcia pode levar a adop¢ao de comportamentos e praticas pouco seguras expondo as
pessoas a se tornarem alvos potenciais de danos. Obviamente, o impacto de um dano

depende, segundo a nova racionalidade, mais das caracteristicas socio-econémicas e
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politicas ou ainda do grau de exposi¢do das sistemas — cliente do que, propriamente, da

intensidade do evento. Daqui, a importancia da adaptagio e a resiliéncia.

Areosa (2010) apresenta algumas correntes em matéria de risco na perspectiva da teoria
social. Assim, a perspectiva culturalista do risco entende que a percepgio risco depende de
uma resposta cultural podendo ser interpretado como meio de aferir as diferencas entre
grupos ou pessoas na mesma comunidade. Para a corrente culturalista na decisio para
determinados riscos pesa a relagdo entre custos suportados e beneficios. De acordo com
Areosa (2010) citando Tompson e Wildavsky (1982) existem formas como o risco é
percebido: a) os riscos sdo aceitdveis enquanto as instituicGes sabem como controla-los
(Burocratas); b) os riscos percebidos como fora do seu controlo e a seguranga entendida
como uma questao de sorte (individuos quem a vida é como uma lotaria); c) os riscos sao
aceites enquanto nio envolvem a coer¢io dos outros (eremitas); d) os riscos sdo aceites
porque oferecem oportunidades e beneficios e €) a forma que entende que os riscos

deveriam ser evitados a menos que sejam inevitaveis para proteger o bem publico.

Para a perspectiva da “sociedade de risco” as decisdes humanas podem provocar impactes
e perigos que ndo reconhecem fronteiras. Essa corrente citada por Areosa (2010) entende
que o desenvolvimento da ciéncia e a tecnologia permitiram o progresso econémico, mas
contribuitam para a emergéncia de novos riscos. Na perspectiva sistémica do risco
entende-se o risco como uma falha ou desvio a norma no sistema. Por isso, o risco é visto
como meio que permite reprogramar o interior dos diversos subsistemas da sociedade

evitando uma eventual crise ou ruptura do préprio sistema (Areosa, 2010).

De acordo com a visdo governamentalista o risco constréi-se, por um lado, considerando a
arte de bem governar que pode ser vista como uma inteligente demarcagdo aos perigos e,
por outro, na forma como sio interpretados os riscos a luz do principio de racionalizagio
politica. Esta corrente entende que existem certos riscos que sé se tornam conhecidos
depois de os seus efeitos afectarem diversas pessoas por vezes de forma irreversivel
(Areosa, 2010). Em paises onde se cultivou o sentimento paternalista do Estado e com
consideraveis indices de analfabetismo ou ainda elevado défice de circulacio da informacio
sobre os riscos ambientais a perspectiva governamentalista do risco exonera as familias de
suas responsabilidades imputando-as ao Estado. Para a realidade de Luanda essa visdo
associada a perspectiva culturalista faz algum sentido embora outros aspectos mere¢am

algumas consideragoes.
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A primeira consideragao é o facto de Luanda ndo possuir uma Carta de Riscos nem o
mapeamento de vulnerabilidades sécio-ambientais. As populagbes nio sio informadas
sobre os processos e procedimentos de acesso a terra (areas que devem ser ocupadas para
efeitos de construgdo de residéncias, estabelecimentos comerciais ou industriais ou para a
pratica de agricultura) nem de potenciais ou reais riscos existentes. A segunda consideracio
prende-se com o facto de nio existir desde que Angola ¢ independente 0 Ordenamento e
Planeamento do Territério. Os Planos Urbanisticos existentes néo sio integrados nem
abrangentes, isto é, ndo precedidos de estudos multidisciplinares e bastante localizados.
Portanto, as terras nao foram classificadas ou qualificadas de acordo com os pressupostos

legais previstos na Lei 9/04, Lei de Terras, nem loteadas.

Os governos provinciais e as administragdes municipais enquanto 6rgios concedentes de
terras sio marcados pela excessiva burocracia e como diz Westrum (2004) citado por Silva
(2010) a burocracia esconde a informagio. Considerando, por um lado, a incapacidade
institucional de responder a demanda da terra e, por outro, a especulacio do prego da terra
para um territério que concentra o maior nimero da populacio total do pais, as ocupa¢oes

desordenadas e em 4reas de risco cresceram assustadoramente.

Na realidade a concessdo do direito a terra é posterior a ocupagio e, em muitos casos, ao
uso. A isso agrava a visdo redutora ou tradicional do risco ambiental. Com recorréncia
associa-se o risco ambiental ao pardmetro meramente estabilidade/instabilidade dos
sistemas naturais ignorando os factores e processos histéricos de rupturas soécio-
econdmicas e os riscos tecnoldgicos que pdem em tisco a vida do Homem do patriménio
da Humanidade. Casos como os assentamentos desordenados feitos em éreas de elevado
declive com solos nao devidamente consolidados como ilustra a figura 16 e os registos de
acidentes no sector petrolifero e rodovidria, esta ultima considerada pelo DNVT (2013)
como a segunda causa de morte em Angola provam a marginalidade do risco em

instrumentos e politicas de desenvolvimento.
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Figura 16: Construgdes em areas de risco

A figura 17 descreve o grau de informacio sobre a Adaptagao as AC cujo quadro é o
seguinte: 1.1306, ou seja, 95% indica o valor (0), sem informagio, sendo que 3% considera

péssima informacao (1). A informacio razoavel (3) foi representada com 2% restando.

Valar 3 I

Valar 1 I
Valero _

Informagdo Adapt agdo

Figura 17: Percepeies sobre a Adaptagio as AC.

Verifica-se que se acentuou o grau de desinformagido com o tema sobre a adaptagio as
alteracoes climaticas. A adaptagdo pensada e aplicada no quadro da sustentabilidade ¢, na
verdade, um tema recente mesmo em circulos cientificos e académicos. Em Luanda por
falta de programas educativos sobre o tema o desconhecimento representado
percentualmente na ordem de 95% justifica-se. O PANA em Angola, para além, de nao ser
acompanhado de um programa de divulgacdo através da sensibilizacio e educacio
quebrando, desse modo, a sua proximidade com as comunidades de Luanda e ignorar as

formas tradicionais de adaptagdo, privilegia assuntos referentes a mitigacdo, perspectiva
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limitacionista. Hoje, a par da mitigacio a adaptacio ¢ um instrumento preponderante face a
inevitavel realidade — AC que contrariamente as visGes extremamente pessimistas ajuda a
perceber que os eventos decorrentes das AC podem dar lugar a outros beneficios. O
Quinto Relatério do IPCC provou que apesar de esforgos da mitigagdo na generalidade os

indices de aquecimento global ndo baixaram.

Para a mitiga¢io o dominio da informacio apresentou os resultados que se seguem: 84%
representa zero (0), ou seja, sem alguma informacio sendo que 3% julga ter informacio
razoavel (3) e 1% entende ter boa informacio (4). Finalmente, 12% considera ter péssima

informacio, portanto, correspondendo ao valor (1).

A Figura 18 representa o entendimento dos entrevistados sobre a mitigacdo.

Walor 1 —'
Valor 3 '

Valor O '

Infarmacks Mitigacho

Figura 18: Grau de informagcao sobre a mitigacao em Luanda

Comparando o fluxo de informagdo das duas varidveis a mitigagio colocou-se acima da
adaptacao as AC com uma diferenga de 11%. Isso significa de entre outras interpretagdes e
fazendo jus, sobretudo, as prioridades do PANA/ANGOLA que o Estado angolano
apesar de pafs Nio-Parte do Anexo I, portanto, sem obrigacio de reducao dos GEE nos
termos do COP 3, tem a centralidade, no ambito da sua responsabilidade com o
desenvolvimento sustentavel, na mitigacio. Dai que o interesse de passar a informacio
sobre a mitigacdo seja, de alguma forma, mais relevante, embora, em circulos bastante

restritos.

Considerando que a Africa é dos continentes que se estima com elevados indices de

vulnerabilidade sécio-ambiental decorrente das AC (IPPC, 2014) por baixa capacidade de
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respostas as AC, adaptacdo e resiliéncias entende-se que a sua opgio nio ¢ a mais
aconselhada. Angola ¢ dos paises que investe menos na educacio ao nivel da SADC, saude
e com profundas desigualdades regionais e disfuncdes sociais em razdo da ma distribui¢do

do seu rendimento.

A figura 19 apresenta o estado de conhecimentos sobre a legislagio ambiental tendo-se
verificado que 1007 numa amostra de 1200 nio conhece algum instrumento legal sobre o
ambiente o que em termos percentuais representa 83%, enquanto, que 17% alegou
conhecer algum instrumento legal sem, conduto, citi-lo. Dos 17% com conhecimento
sobre a legislagdio ambiental apenas 2% citou algumas leis como ¢ a Lei de Bases do

Ambiente e Lei de Licenga Ambiental.

Conhece

N&o Conhece

Figura 19: Grau de conbecimento da legislacao ambiental.

Angola tem um total de 54 instrumentos juridico-legais produzidos ou acolhidos referentes,
directa ou indirectamente, as questdes ambientais. Portanto, trata-se de uma produgio
legislativa consideravel, embora, nio tivessem sido publicadas as seguintes resolugGes: a)
Convengdo sobre a Interdicdo da Importagio de Lixos Perigosos e ao Controlo da
Movimentacdo Transfronteirica desses Lixos em Africa; b) Convencio sobre a
Conservacio da Natureza e dos Recursos Naturais em Africa; ¢) Convencio sobre o
Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagdo; d)
Convengdo sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional e e) principais

Convengdes Internacionais sobre a Prevencao da Polui¢ao Maritima por Oleo.
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Em grande medida a legislagio ¢ produzida a margem da participacio activa dos cidadaos e
fundamentos sécio-culturais o que, de outro modo, compromete a sua funcio
conformadora. A questio sobre quem é o maior responsavel pelos problemas ambientais

decorrentes das AC em curso a tabela 5 apresenta o seguinte quadro:

Governo | Fiscais Moradores | Fabricas Outro Nio sei

(37%) (8%) (21%) (7%) (23%) (4%)

Tabela 5: Percepcies sobre a responsabilizacao

Em jeito de apreciagdo prévia sobre a responsabilizagdo ambiental em Angola importa
referir que o principio do poluidor-pagador foi acolhido no ordenamento juridico, embora,
existam, ainda, segundo o Gabinete Juridico do Ministério do Ambiente algumas
disposi¢des normativas conflituantes que devem merecer uma reflexdo e tratamento em
sede propria. Em relagio a aplicagio do principio do poluidor-pagador, hd uma clara
separagdo de atribui¢Ges, conforme, a natureza da matéria em causa. Por exemplo, em
relagdo as questdes que se prendem com a polui¢io decorrente da exploragio petrolifera
cabe a0 Ministério dos Petréleos a aplicagdo de sang¢bes devendo apenas ao Ministério dos
Petrdleos o parecer vinculativo num claro concurso directo de atribuicGes sobre questoes

de natureza ambiental.

Quanto a responsabilizacdo pela emergéncia dos riscos sécio-ambientais decorrentes das
AC ¢é apontada ao governo com 37%. H4, aqui, alguma visido governamentalista segundo a
qual a arte de governar sugere uma acgio inteligente de demarcagao de perigos (AREOSA,
2012). A responsabilizagdo atribuida ao governodecorre do facto de nio terem sido criadas
as condi¢bes prévias nem integrado o risco como instrumento operatério na gestio do

territério, ou ainda, por inexisténcia do zonamento territorial.

O quadro agrava-se, ainda, pelo défice na fiscalizagio e empoderamento ambiental nas
comunidades. Os 23% representando a varidvel “outro” passaram a significar, durante a
pesquisa, a guerra vivida no pafs. Injustamente, é passada para o discurso social a ideia
segundo a qual a guerra ¢ a principal causa que desencadeou o processo migratorio interno
o que nio ¢, todo em todo, verdadeiro. Os 21% traduzem o grau de responsabilidade dos
moradores sobre os riscos s6cio-ambientais fruto da desorganiza¢io social aliada a pobreza

e falta de empoderamento sobre questoes ambientais.
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A tabela 6 apresenta a forma como ¢ tratada na comunidade a questio ambiental numa

amostra de 1200:

Individualmente | ONG Comissio Concelho de | Nao sao
de Auscultagio e C. | Tratadas
Moradores | Social

(30%) (18%) (6%) (10%) (36%)

Tabela 6: A Forma como questies ambientais sao abordadas

As questdoes ambientais ao nfvel das comunidades dos diferentes distritos urbanos de
Luanda ndo tém, pelas percepgbes inscritas na tabela, um espago privilegiado de debate
publico. As abordagens publicas sobre as tematicas ambientais sdo, na pratica, inexistentes
ou irrelevantes em termos de abrangéncia. Na generalidade, o problema ambiental é
tratado, individualmente, ou seja, depende mais da percepgio ambiental e valor sociais de
cada familia. Obviamente, esse quadro permite colocar a questdio sobre vantagens
comparativas entre o antes da institucionalizacio do ambiente em Angola e o depois
aferindo do grau de vulnerabilidade, capacidades e resiliéncia nos periodos em referéncia
das populagdes de Luanda. Depreende-se que a questdo ambiental em Angola é mais uma
preocupacio de natureza politica do que, propriamente, social. Ou seja, os instrumentos

politicos nio se traduziram em realidade para as populagoes.

A questdo sobre a existéncia ou ndo de um programa em curso na comunidade sobre
questoes ambientais o quadro é o que se segue: 60% numa amostra de 1200 alega nio
existir algum programa em curso na comunidade enquanto 21% nio dispde de algum
conhecimento ou informagdo sobre a execuc¢do de um programa com a tematica em
referéncia. Os 19% alegam existir algum programa, porém, nio identificado. Na figura 20
estdo representados os indices de informagido sobre a existéncia de um programa sobre

questoes ambientais na comunidade.
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Fignra 20: Informagao sobre a existéncia de um programa na comunidade.

V: 2. Decisores Politicos

Numa amostra de 15 instituicbes nenhuma dispoe, em rigor, de uma estratégia de
adaptagdo as AC face aos riscos e vulnerabilidades sécio-ambientais decorrentes das AC.
Questionadas sobre outros instrumentos de politica ambiental a disposi¢do da institui¢do
apenas 4 institui¢des apresentaram planos de emergéncias, fundamentalmente, em casos de
acidentes laborais. De 4 instituicGes que apresentaram planos de emergéncias negaram a
participagdo dos trabalhadores na elaboragio de tais instrumentos. Ou seja, coube, apenas,
aos 6rgaos directivos a producio das estratégias de emergéncias. Para a questdo se existem
outros instrumentos de politica ambiental na institui¢do, 8 fundamentaram-se no facto de o
seu exercicio se pautar na lei e no espirito geral de politicas ambientais institucionalizadas

por Angola enquanto 7 alegaram nio dispor.

Questionadas como avalia os impactes sécio-ambientais no municipio de Luanda as
respostas foram: 20% de 15 responsaveis entrevistados entre Directores (8), Deputados (4),
Presidentes de Conselhos de Administracio (1) e Secretarios de Estado (2) considera muito

preocupante enquanto 27% avalia como preocupante. Os que consideram com nio
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preocupantes totalizam 53%. Na figura 21 esta representado o grau atribuido aos impactes

sdcio-ambientais em Luanda.

m N3o Preocupante
Preocupante

= NMuito Peocupante

Figura 21: Avaliagao atribuida aos impactes sdcio-ambientais.

Quanto os mecanismos de prevengdo e monitoramento de eventos climaticos extremos 11
institui¢coes alegaram desconhecer da existéncia ou nao ao nivel do Estado tendo negado a
sua inexisténcia na instituicio. Entretanto, 7 das 11 instituigGes afirmaram dispor de meios
de alerta em casos de incéndios. Os responsaveis das instituicdes sem a certeza da sua
existéncia em Luanda sio 3 tendo afirmado nido disporem nas instituigdes. Apenas, 1
instituicdo alega a existéncia de instrumentos de prevencdo e monitoramento de eventos
extremos em Luanda. Do universo de 15 instituicdes 9 indicam o Instituto de
Meteorologia, os 6rgaos ligados a Capitania de Luanda, aos Servicos de Protecgao Social e
Bombeiros e a Marinha de Guerra como responsaveis pela matéria em questio colocando a
possibilidade de disporem dos instrumentos de monitoramento de eventos extremos em

Luanda.

Quanto a existéncia de um corpo de agentes de fiscalizacdo ambiental comunitiria de 15
instituicoes questionadas sobre essa realidade em Luanda 13 afirmaram desconhecer, 1

afirma que existe e outra nio respondeu.

A lei de bases 5/98 do ambiente em Angola impde a criagio de corpos de agentes de
fiscalizacdo ambiental comunitiria. Contudo, em Luanda ao nivel dos 6 distritos urbanos
verificou-se, durante a pesquisa, que ndo foram formados os fiscais ambientais
comunitirios. Os indicadores, antes discutidos, sobre a forma como sio tratadas as
questoes ambientais na comunidade sdo, também, o retrato desse vazio ou incumprimento
legal.
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Os resultados para a justificagao de assentamentos urbanos desordenados e em areas de
perigosidade no municipio de Luanda indicam para as diferentes variaveis: a) Faltou
ordenamento e planeamento ambiental 33%, b) Guerra 22%, c) Segregacao espacial 17% e,

d) Pobreza 22%.

A figura 30 ilustra a percepcoes sobre a causa dos assentamentos desordenados e a

exposi¢do em areas de perigosidade.

Segregacao

Espacial Faltou Ord.
17% Planeamento
Territorial

33%

Guerra
22%

Figura 22: Percepgoes sobre excposicio e causa de assentamentos desordenados.

Os assentamentos urbanos em Luanda devem ser entendidos num quadro agregado de
factores, instrumentos e politicas gerais de ordenamento e planeamento territorial. Por isso,
a responsabilidade do Estado na matéria em questio ¢ acrescida. As percepgdes sobre as
causas de assentamentos desordenados em ILuanda concordam, grosso modo, com
Bettencourt (2011). Ou seja, a atribuicio ao governo a responsabilidade pelos
assentamentos desordenamentos. Para fundamentar essa visdo Bettencourt (2011) elenca
15 instrumentos ou Programas que provam a ineficicia de politicas e instrumentos de
gestdo urbana de Luanda desde 1943 com o Plano de Urbanizacdo aprovado pela Cimara

Municipal de Luanda. De entre outros instrumentos descrevemos apenas os seguintes:

® Em 1979 foi preparado pelo Plano Directério Nacional de Planeamento Fisico, um

Plano Director para Luanda com insuficiéncias técnicas e administrativas que niao
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tendo resultado positivos culminou com um crescimento desenfreado da populagao

urbana e das ocupagoes informais (Bettencourt, 2011);

® Entre 1995 e 1997 existiu o Plano de Gestido do Crescimento Urbano da Cidade
Tuanda sob coordenacio do Ministério do Plano que apenas foi aprovado em 2006

e cujas solugdes e recomendagdes foram ultrapassadas (Bettencourt, 2011);

® O Plano de Drenagem de Estradas e Aguas Pluviais para um Musseque Piloto
Integrado no Plano de Gestio do Crescimento Urbano da Cidade de Luanda cujos
objectivos eram a melhoria das condigbes ambientais, saneamento, acessibilidades,
sistemas de drenagem e recolha de residuos sélidos de entre outros ndo foi

implementado (Bettencourt, 2011);

® Em 2002 foi desenvolvimento o Plano Estratégico do Solo e de Reabilitagio de
Luanda pelo Gabinete de Obras Especiais (GOE) tendo identificado os principais
problemas a nivel do planeamento da cidade, sistema de transportes, infra-

estruturas e servicos que nio resolveu o problema.

Em matéria de assentamentos desordenados o governo é o maior responsavel
considerando inclusive que a primeira Lei de Terras que conferiu ao cidaddo angolano
apenas o direito de superficie desde Angola independente foi produzida e publicada na
década de 90. A fragilidade institucional marcada, essencialmente, pela corrupgio, a falta de
integracdo de servicos, deficiente sistema de penalizacdes ou responsabilizacio e

incumprimentos podem ser apontados como alguns factores do uso insustentivel da ZC.

Quando questionadas as 15 institui¢oes se existia algum fundo de emergéncias para eventos
extremos as respostas foras as seguintes: 9 afirmam existit um fundo de emergéncias ao
nivel do Estado. Apenas 2 das 9 estimou o valor. Seis afirmaram desconhecer. No plano
interno, ou seja, das institui¢Ges 12 afirmaram ndo existir. Apenas 3 institui¢des dispdem de

um fundo para as emergéncias decorrentes de eventos extremos.

A questio se sabe do registo de um evento extremo (e/ou sécio-ambiental extremo)13
instituicbes considera que sim enquanto 2 alegaram desconhecer da ocorréncia de um
evento soécio-ambiental extremo. Os riscos naturais foram os mais apontados com 7,
tecnoldgicos com 4 e sociais com 2. Quanto a forma como sio afectados os tetrenos ao

longo da ZC de Luanda 5 institui¢des alegam existir desordem na forma de afectacio e
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acesso aos terrenos, 3 escolheram as palavras anarquia e falta de transparéncia, 4 afirmaram
que o processo de afectacdo ocorre dentro da normalidade institucional enquanto 3

alegaram as fragilidades dos 6rgaos de fiscalizacdo dada a grande demanda.

Quando colocada a questio sobre se a gestdo da ZC de Luanda ¢ integrada 8 institui¢oes
afirmaram que nao enquanto 4 mostraram desconhecer o assunto. Apenas 2 institui¢oes
responderam que sim alegando o envolvimento da Capitania de Luanda e do governo

provincial de Luanda. Nio respondeu a pergunta apenas 1 institui¢do.

De acordo com Rebougas et al. (2006) a gestio de recursos naturais de uso comum
continua tributaria do paradigma cientifico mecanicista-reducionista e da ideologia
economicista que refor¢am a ética do dominio dos seres humanos sobre a natureza e a
mercantilizagdo progressiva de todas as esferas da vida em sociedade. Luanda é exemplo
desse modelo de gestdo do territério. As terras sio ocupadas sem coordenagio institucional

nem estudos para se aferir da sua capacidade de carga.

Das 15 institui¢des de entre elas as Administracbes Municipais e Distrais de Luanda,
escolas, Servicos de Proteccio Civil e Bombeiros, Ministério da Construcio e outras, 13
desconhecem da existéncia ou nio de algum estudo sobre os riscos e vulnerabilidades
sécio-ambientais. Quanto a4 questdo se existe um mapa de triscos na ZC 12 institui¢oes
disseram que desconhecem enquanto 3 disseram que nio existe. Quanto a pergunta sobre a
existéncia ou nao de unidades de reserva ecoldgica 11 institui¢cGes afirmaram desconhecer
da sua existéncia enquanto 3 afirmaram ndo ter certeza. Apenas 1 afirmou existir. Colocada
a questdo se a afectacdo de terrenos na ZC respeita os instrumentos de protec¢io ambiental
o quadro apresentado é o seguinte: 12 institui¢oes disseram que nio enquanto 3 disseram
que sim. Sobre a existéncia ou ndo de planos territoriais 9 institui¢oes afirmaram que nio, 4

disseram que sim enquanto 2 desconhecem.

Colocada a questio sobre eventual existéncia na rede escolar municipal de instrumentos ou
capacidades que permitam reagir em situacoes de eventos climaticos extremos 96% das
escolas existentes alegam nio dispor de tais equipamentos ou condi¢des de responderem
aos impactos decorrentes das AC. Em varias escolas quando chove os alagamentos sio
recorrentes. As escolas, na sua maioria, nao s6 indispdem de equipamentos de prevengio
contra incéndios ou outros de reducio do risco de desastres como, também, sio

construidas a margem dos principios de integragio e gestio de riscos.
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A figura 23 apresenta o quadro de cultura do seguro patrimonial em 6 Distritos Urbanos

do Municipio de Luanda.

Seguro
atrimornial
20%

Fignra 23: Percepdes sobre a cultura de seguro patrimonial.

O papel dos decisores politicos em AC, mais do que um simples imperativo da Agenda 21
e de outros instrumentos internacionais, ¢ um pressuposto de boa governagao. Existe uma
relagio de comprometimento e didlogo mutuo entre as AC e a politica. De acordo com
Scardua et al. (2003) uma vez entendida a politica como limite ou como a define Gongalves
(2002) citado por Scardua et al. (2003) «arte de definir limites», se estd ndo em presenca da
regulagio sobre a sociedade, mas de uma regulacio dialéctica sociedade-Estado que
signifique pluralidade, igualdade social e politica. O ambiente é um campo de interac¢io do
sistema natureza com o sistema social onde o Estado e a sociedade civil se comprometem

para minimizar o conflito entre a reprodugio social e a preservacio de recursos naturais.

Contrariamente, as disposi¢bes normativas constantes na legislacdo fundiaria e ambiental,
na verdade, o Estado ndo tem vindo a intervir na politica ambiental para a maior equidade
e igualdade ou promocio de um ambiente sadio para todos quando nio existe uma politica
de empoderamento das comunidades nem gestdo participativa ou didlogo entre os
stakeholders considerados por Cavalcanti (1999) citado por Sorrentino et al. (2005) os trés
parametros fundamentais na regulacio ambiental. Segregacio espacial determinada pela
especulagdo imobilidria e a pobreza que se consubstancia de acordo com os resultados na
ocupacio de familias, maioritariamente, pobres em espagos de risco nao conduzem de
acordo com Scardua et al. (2003) a um saber segundo os valores éticos e regras politicas de
convivio social e de mercado. Scardua et al. (2003) entende-se que a crise ambiental actual
prova os limites da racionalidade econémica e da crise do Estado enquanto regulador.
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Nio obstante a criagio em Angola de uma Comissdao técnica Multi-sectorial através do
Diario da Republica I Série Numero 114 os resultados em decisores politicos revelam um
elevado défice de informagdo e desarticulacdo institucional em politica ambiental. A
exposi¢io de escolas ao risco ambiental em Luanda sem programas de producio de
capacidades adaptativas aos eventos climaticos extremos decorrentes das AC, a nao ctia¢ao
do Corpo de Fiscais Comunitarios traduzida, também, no tratamento individual de
questdes ambientais na comunidade e na falta de promogio da cidadania ambiental através
da participagdo das popula¢des em processos de formagio e tomada de decisdo permite
afirmar usando o conceito de Santos (1999) citado por Sorrentino et al. (2005) que a
“Sociologia das Emergéncias” em Angola ndo é uma realidade o que impede superar, sem
davida, os “silenciamentos opostos a participagdo, a emancipagio, a diversidade e

solidariedade.”

Coloca-se em Angola o que para muita literatura vem ganhando corpo no tratamento
politico de questSes ambientais — a descentralizagdo. A excessiva centraliza¢do do poder de
decisdo em matéria ambiental para um pais com profundas assimetrias regionais e humanas
torna ineficiente e excessivamente burocratica a ac¢do do Estado para além de retirar o
poder e as capacidades das maiorias cada vez mais dependentes. Entende-se que nio se
trata do aumento da legitimidade do ordenamento politico, mas do imperativo da

diminuigdo da presenca legitimadora do Estado central (Scardua, 2003).
V: 3. ONGs

Questionadas 6 ONGs sobre que temdticas mais trabalham, os resultados foram os

representados na figura 24.

Educacgdo Ambiental

Sensibilizacdo

Prevengdo

Figura 24: Temdticas mais abordadas pelas ONG
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Nota-se claramente que os temas como o monitoramento ambiental, a mitiga¢io e a
adaptagio as AC nio sdo familiares para as comunidades de Luanda tendo ficado sem

pontuagio relevante.

Colocada a questdo sobre as formas de participagio dos municipes ou sio envolvidos na

implementagdo de projectos ambientais os resultados estdo plasmados na figura 25 que se

segue:

OUTRO

WORKSHOP

CONSULTA

COMUNIC

Fignra 25: Formas de participagio das comunidades.

O expressivo envolvimento das comunidades em projectos ambientais através de
workshops mobilizados pelas ONG ¢ indicador da falta de proximidade institucional dos
orgios afectos ao ambiente com as comunidades. A parcela “Outro” com 21% envolve
iniciativas de grupos locais voluntarios, Protecgio Civil e Comissdes de Moradores. A
comunicag¢io social, sobretudo, o Jornal de Angola e privados pouco ou nada abordam

com regularidade matérias sobre o ambiente.

Quanto a existéncia de didlogo entre as ONGs e as institui¢oes do Estado ou entre as
ONGs e a sociedade civil e as ONGs entre si os resultados sdo os seguintes representados

na tabela 7.
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Dialogo Estado/ONG SIM 38%
NAO 62%
Dialogo ONG/Soc. Civil SIM 76%
NAO 24%
Dialogo ONG/ONG SIM 83%
NAO 17%

Tabela 7. Percepgoes sobre o didlogo inter-institucional.

A questdo sobre a avaliacio do didlogo os resultados sio os seguintes: entre ONG/Estado

62% considerou-o menos aberto e menos informativo enquanto 38% o julgou mais aberto

¢ informativo. Entre ONG/Sociedade Civil 76% descreveu-o mais aberto e informativo e

mais aberto enquanto 24% o considerou menos aberto e informativo. Entre ONG/ONG

considerou a avaliagdo do didlogo nos seguintes termos percentuais: 83%mais aberto e

informativo e 17% menos aberto e informativo.

A avaliagio que a ONG faz da politica ambiental em matéria de producio de politica

ambiental em Luanda numa escala de 0 a 6 sendo que quanto maior for a nota, melhor é a

classificacao os resultados estio representados na tabela 8.

4 ONG

Atribui na escala o 2

2 ONG

Atribui na escala o 4

Tabela 8: Avaliagiode politica ambiental no municipio.

Questionadas as ONGs sobre a eficicia de politicas ambientais na mesma escala de

avaliacao 3 ONGs indicaram o numerolenquanto 2 ONG escolheram o numero 2. Apenas

1 escolheu o nimero 0. A figura 26 traduz as percepcbes sobre o grau de eficacia de

politicas ambientais para as comunidades de Luanda.
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Figura 26: Percepoes sobre a eficicia de politicas ambientais.

Quanto ao monitoramento de politicas ambientais na mesma escala de 0 a 6 Cinco ONG

atribuiram o 1 enquanto Uma escolheu o nimero 0 como se pode observar na figura 27.

® Cinco ONG

Ui ORG

Figura 27: Percepeies sobre o monitoramento de politicas ambientais.

Quanto ao trabalho num programa de prevengio do risco com alguma instituigio os

resultados estdo representados na figura 28.
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Fignra 28: Trabalho num Programa com alguma institnigio.

Colocada a questio se as ONGs estdo preparadas para lidar e mitigar os impactes
decorrentes das AC 72% afirma nélo estar preparada para lidar nem mitigar os impactes das

AC enquanto 28% afirma nao estar a trabalhar na tematica.

Sobre a forma como a ONG julga que as AC estdo na origem de maiores problemas
ambientais e vulnerabilidades sécio-ambientais as respostas traduziram nas seguintes

expressoes:

“Os relatérios e estudos cientificos comprovam essa co-relagdo e ca entre nds acontecem
certos fenémenos que segundo os mais velho e mesmo algumas noticias nunca

>

aconteceram a escala da nossa geragdo.” “Nao temos certeza da co-relagio, mas as
estiagens prolongadas e inundagdes que nunca mais aconteceram fazem crer que esta em
curso um processo de AC que provocou vulnerabilidades na saide, na agricultura e na

pesca.”

Quanto as formas como as ONGs procuram propor cenarios de sustentabilidade sécio-

ambiental face os riscos decorrentes das AC as respostas variaram:

“Ainda nio existem condi¢es técnicas nem quadros formados especificamente nessas
areas até porque trabalhamos noutros programas.” “Nio estamos preparados para essa
realidade, mas ajudamos a sensibilizar e a empoderar as comunidades em matéria de
sustentabilidade.” “Trata-se de um trabalho muito complexo que requer estudos de varias

areas e muito dinheiro. Nés ndo trabalhamos apenas na sensibilizagio e outras areas.”

As ONGs nacionais emergem no quadro de um contexto histérico-politico recente de

Angola marcado pela abertura democratica. A institucionaliza¢do do ambiente em Angola a
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partir de 1992 ¢é paralela ao periodo do estabelecimento das ONGs. Com o ressurgimento
da guerra pds-eleitoral em 1993 e mesmo depois do protocolo de TLusaka o didlogo das
ONGs com as instituicbes do Estado baixou tendo sido perseguidas e extintas algumas.
Portanto, a existéncia de menos didlogo e abertura entre o Estado e as ONGs, a avaliagdo
negativa atribuida a politica ambiental, a eficicia e a0 monitoramento ambiental como se
depreende dos resultados traduz, efectivamente, o grau de distanciamento e dialogo entre o
Estado e as ONGs. Contudo, actualmente, o didlogo evoluiu, de alguma forma, para com
as ONGs cujo objecto é o ambiente. Portanto, novas dinamicas ddo corpo a politica
ambiental no pafs que pouco investe no sector. O orgamento cabimentado ao Ministério
do Ambiente estd aquém das necessidades que se impdem face aos riscos e vulnerabilidades

socio-ambientais decorrentes das AC.

De acordo com o CEI/UC (2013) ¢é escassa a iniciativa das ONG e da sociedade civil com
o propésito de acompanhar a gestdo das politicas publicas e o controlo da ac¢io do
governo. O Relatério Social da UC (2013) alega, ainda, a falta de vontade politica no
exercicio de participagio civica. Na verdade, as ONGs tém desempenhado um papel
singular na afirmagdo da cidadania em Angola. A Rede Terra, a ADRA, DW, OPEN
Society, AJPD, MOSAIKO, Juventude Ecolégica de Angola, OPSA, de entre outras, tém
tido iniciativas importantes desde a capacitagdo, empoderamento das comunidades,
advocacia social, monitoramento de politicas puiblicas, etc., mas a excessiva dependéncia
aos financiamentos externos condiciona, em grande medida, o seu desempenho. Ha muita
arbitrariedade, senio, mesmo manipulagio de critérios para a atribui¢do de estatuto de

utilidade puiblica a uma ONG, sobretudo, as mais ctiticas.

De acordo com a Lei n°® 5/98, Lei de Bases do Ambiente, o Ministério do Ambiente tem a
obrigacio de criar o corpo de fiscais em matéria ambiental nas comunidades para maior
familiaridade e sensibilizacio sobtre o tisco ambiental, mas nio foi criado. Em 2014 foi
lancado um programa de educagdo ambiental que visa dente outros fins a formacio de
activistas, mas a sua eclaboracdo ndo foi precedida da participagio comunitiria nem foi

avaliado para se aferir da sua eficacia e impacto.

O Diério da Republica numero 114 criou a Comissio Técnica Multi-sectorial, mas tal como
espelham os resultados a sua acgdo ndo tem visibilidade nem impacto. De acordo com o
Departamento Juridico do Ministério do Ambiente a relagio com o Ministério dos

Petréleos é de proximidade, sobretudo, na avaliacio e responsabilizacio do dano ambiental
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decorrente do risco tecnoldgico, mas, ainda assim, existem algumas normas que merecem

algum tratamento especial por estarem eivados de algumas incoeréncias.

As ONG em Angola nio, obstante, a recente publicagio do PANA que, infelizmente,
prioriza a mitiga¢do silenciando de alguma forma o fomento de capacidades adaptativas
num pais vulneravel com elevados indices de baixa percep¢io ambiental, trabalham menos
na sensibilizacio ambiental e capacitacao para as AC como se 1é nos resultados sendo a sua
acgdo bastante limitada e irregular por insuficiéncias ou mesmo dependéncia financeira. A
nio abordagem de temas como o monitoramento, a mitigagdo, adaptagio ambiental ou
prevencio de risco dificulta, em grande medida, os passos para a construcio de resiliéncia e

capacidades adaptativas face aos eventos climaticos extremos decorrentes da AC.

As matérias sobre a sensibilizacio e educa¢io ambiental tém sido tratadas pelas ONG em
Angola de forma desintegrada. A educa¢do ambiental esta longe de se afirmar como um
instrumento de transformacio social. A perspectiva monolitica que se confere as questdes
ambientais levou a um processo de dissociagio dos conceitos de justica ambiental e
solidariedade geracional. As pessoas nao associam os riscos e vulnerabilidades socio-
ambientais aos factores de natureza politica, cultural ou sécio-econémica cujos impactos

sao relevantes no processo de criagfio de capacidades adaptativas face as AC.

Hoje, nao ha davidas dos impactos das AC no desenvolvimento humano, na economia,
saude, relagbes sociais, no patriménio cultural ou mesmo na seguranca. A desertificacdo ou
as inundagoes, a escassez de dgua ou a improdutividade dos solos por perturbagSes de varia
ordem afectam milhares de familias que procuram novos espacos, terras ou regides para se
estabelecerem. Obviamente, essas migragdes geram conflitos pondo em causa a seguranga
de um territério. Mas infelizmente, a violagio do direito a informagio sécio-ambiental é
uma realidade com repercussio no baixo indice de percepgido e conhecimento ambiental o

que de outro modo potencia, ainda, mais os riscos e vulnerabilidades s6cio-ambientais.
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VI. Conclusées

Nio obstante os complexos cenarios que as AC requerem € urgente evoluir para uma nova
racionalidade que privilegie, acima de tudo, a cultura de gestdo integrada do risco como
instrumento processual de producio e tomada de decisGes. Uma visdo estratégica de
governacio face aos desafios das AC permite, actualmente, desconstruir e reformular os
conceitos tradicionais de seguran¢a e do Bem-Comum, O défice de governacdo ambiental é
um perigo iminente que poderd por em causa nio apenas a vida, o patriménio natural
como também os valores culturais, enfim, a prépria identidade e a histéria de uma
determinada comunidade. As alterages climaticas sdo uma realidade com significativos
impactes nos recursos naturais e na agricultura dos povos de Angola que ¢é essencialmente
pluvial num quadro em que as secas tém maior expressio em Africa. Enquanto os
governos afficanos nio traduzirem no discurso social e na vida os principios e a cultura
para a adaptagiio as AC expressos em varios instrumentos regionais e internacionais, com
particular realce para as ac¢des de Hyogo que visam reduzir os riscos de desastres e
moderar os impactos decorrentes das AC, o quadro de vulnerabilidade s6cio-ambiental
poderd agravar-se, ainda mais. Angola é um pafs que, nido obstante o registo do
crescimento econémico, a sua economia é vulneravel por depender essencialmente do
petréleo cujos beneficios na vida das populagoes sao pouco expressivos de tivermos como
referéncia o IDH (2013) de que se assinala elevadas desigualdades e assimetrias humanas e

territoriais.

Em TLuanda, os conflitos de terras sio uma realidade, mas motivados, aqui, por factores
econémicos e politicos alicercados numa economia que privilegia pequenos grupos
submetendo a grande maioria a segregagio socio-espacial e econdmica. A falta de gestio
integrada do territério e governacdo participativa deu lugar a exposi¢do aos riscos socio-
ambientais com registos recorrentes de mortes e destrui¢io do patriménio. O quadro de
emergéncias é bastante deficitirio o que sugere maior investimento na produgio de
conhecimentos cientificos e capacitagdio das populagdes sobre os riscos de desastres

naturais que podem ser intensificados com a ocorréncia de eventos climaticos associados as

AC.

Observa-se que as decisoes e iniciativas locais e regionais de instituicdes de poderio, acima
de tudo, reactivas em matéria de risco e vulnerabilidade s6cio-ambiental decorrentes das

alteragoes climaticas. Portanto, prevalecem as dificuldades em muitos sectores de decisdo
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de associar o risco ambiental 4 vulnerabilidade sécio-politica que em Africa é muito visivel.
O conceito de risco ambiental no diciondrio politico de muitos paises africanos, como
Angola, é fragmentado ou monolitico. A abordagem do risco ambiental decorrente das AC
¢ bastante redutora associando apenas o risco ambiental a instabilidade dos sistemas
naturais biofisicos e quimicos. Sendo certo que as influéncias de factores fisicos, biolégicos
ou quimicos em sistemas econémicos, no Homem ou em outros seres vivos se estruturam
de complexos processos nem sempre passiveis de monitoramento e percep¢do humana
onde pouca atencdo ¢é dada as politicas consideradas vigilantes em matéria de gestdo de
recursos no quadro da sustentabilidade. E notéria a baixa consciéncia ecolégica em sectores

da vida politica e social de Angola.

Em Luanda a exposi¢io ao risco associa-se a pobreza entendida como privagido por
exclus@o e as novas dinamicas na gestio de espagos. Como ¢ 6bvio numa situacio de
pobreza esbarram-se as alternativas e as opgoes de acesso aos bens e servicos ou estruturas
de poder o que aumenta a propensio para a vulnerabilidade reduzindo a capacidade de
resposta as necessidades das populagoes no seu dia-a-dia. As periferias das grandes
metrépoles sdo o retrato dessa realidade, mas os decisores politicos minimizam as variaveis

sécio-politicas, econémicas e culturais no debate sobre as alteragdes climdticas.

As alteragdes pouco ou nada significam em si. A grande questio sdo os impactes que elas
desencadeiam pondo em causa a vida e o patriménio da Humanidade. Os decisores
politicos precisam de compreender as alteracGes climaticas a partir das capacidades locais
de resposta e das formas como as sociedades humanas se posicionam face ao risco
ambiental, pois, a magnitude dos impactes das alteragdes climaticas depende do grau de
vulnerabilidade institucional, sécio-econémica e cultural de que eles sio os principais

responsaveis.

Em alguns sectores os interesses geo-politicos e econdémicos continuam a perturbar o
entendimento sobre as alteragcdes climaticas sobrepondo vantagens pessoais e de grupos as
perdas humanas e evidéncias cientificas. Em paises africanos a abordagem das alteragSes
climaticas é, ainda, timida, embora, se reconhec¢a a emergéncia de parcerias entre algumas
universidades na regido em matéria das AC. Os or¢amentos para a adaptacdo em alteracoes
climaticas sdo insignificantes nalguns casos e noutros nao existem. Os riscos tecnolégicos
associados aos modos de produgio e consumo em Luanda despertam alguma preocupagio.
Alguns objectivos e prioridades do PANA para além de desarticulados e desencontrados
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com a orientagao de politica ambiental geral do pafs correm enormes riscos em matéria de

eficicia por falta de recursos que o tornem sustentavel.
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Anexo A: Populagio

ADERTA
MESTRADO EM CIDADANIA AMBIENTAL E PARTICIPACAO

O presente inquérito por questionario e entrevista foram concebidos no ambito da
Dissertacdo de Mestrado em Cidadania Ambiental e Participagio do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia da Universidade Aberta. O projecto de Disseragdo subordina-se ao

tema: Sensibilizacio e Adaptagdo as Alteragdes Climaticas.

Com este Inquérito por questionirio e entrevista pretende-se avaliar as capacidades
adaptativas face as mudangcas climaticas procurando, sobretudo, identificar e descrever os
riscos e vulnerabilidades socio-ambientais decorrentes das alteracdes climaticas; identificar
e descrever as capacidades locais e os instrumentos de gestdo territorial e ambiental com o

objectivo de vir a propor cenarios de adaptacio e resiliéncia face as alteragoes climaticas.

Todos os dados e informagdes recolhidos sio, garantidamente, de natureza confidencial
devendo servir, exclusivamente, para efeitos de investigacio para o  projecto de
Dissertacdo. Por favor, responda com sinceridade, pois, é valiosa a sua opinido e

participacio.
Autor: Bernardo Castro, estudante nimero 1005214 MCAP
Contacto: bernardocastro9@gmail.com
Telemédvel 923087780
1. Petfil do entrevistado

1.1. Idade

De 18 a 25| De26a35anos | De 36 245 anos | De 46 a 55 anos | Mais de 56 anos

anos
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1.2. Género

Masculino Feminino

1.3. Tipo de familia

1.3.1. Solteito __ n° de filhos __  Idades sem filhos_
1.3.2. Casado __ n° de filhos __ Idades sem filhos _
1.3.3. Uniao de facto __ n° de filhos __ Idades sem filhos
1.3.4. Divorciado __ n° de filhos __ Idades sem filhos _
1.3.5. Vitvo __ n° de filhos __ Idades sem filhos

1.4. HabilitagGes literarias

1.5. Ensino primario __. 1.6. Ensino primario nao-concluido __. 1.7. T Ciclo __. 1.8. I Ciclo
nao-concluido __. 1.9. II Ciclo __. 1.10. II Ciclo nao-concluido __. 1.11. Licenciatura __.
1.12. Licenciatura nao-concluida __. 1.13. Mestre __. 1.14. Mestrando __. 1.15. Doutor __.

1.16. Doutorando __.

1.5.0cupagio Profissional

1.6. Renda familiar

Menos de | Até 30 Mil De 31 a 50 | De 51 a 80 | De 81 a 130 | Acima de
akz 20 Mil Mil Mil Mil 130 Mil

2. Percepcoes, Conhecimentos, Atitudes Ambientais e Dindmicas Sécioambientais

2.1. Sabe que algumas doencas de origem viral e bacteriana sio provocadas por

contamina¢do de ambientes aquaticos através de residuos industriais e domésticos nao-
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tratados. Nio sei __ Sim 2.2.As mudangas climiticas em

curso sao de origem: 2.2.1. Natural __ 2.2.2. Divina __ 2.2.3. Humana __ 2.2.4. Ndo sei __

2.3.0 risco sécio-ambiental e a vulnerabilidade social e ambiental podem decorrer das
alteragdes climaticas em curso. Qual(is) deste(s) é(sdo) o(s) caso(s) da sua drea de

residéncia?

2.3.1. Desabamentos de terras __ 2.3.2. Deslizamentos de terras

2.3.3. Alagamentos 2.3.4. Exposicdo a esgotos ndo-tratados __ 2.3.5. Calemas __

2.3.6. Exposicao ao lixo __ 2.3.7. Casas de chapas __ 2.3.8. Proximidade com a linha
consteira __ 2.3.9. Incapacidade de resposta aos riscos e vulnerabilidades sécioambientais

decortrentes das alteragdes climaticas __ 2.3.10. Outros __ 2.3.11. Nenhum __.

2.4.Que importancia representam para si as questoes de natureza ambiental? (A escala de
importancia é de 0 a 10 sendo certo que quanto maior for o nimero maior é o grau de

importancia que atribui):
241.1_.2_.3_.5_.6_.7_.8_.9_.10__

2.5.Que informacio tem sobre os temas que se seguem? (Atribui um valor de 0 a 5
considerando que 0 significa nenhuma informagio; 1, péssima; 2, pouca informacio; 3,

razoavel; 4, boa informacio e 5, muita informacao):

2.5.1. Mudangas climaticas __. 2.5.2. Problemas ambientais __. 2.5.3. Causa das mudancas

climaticas em curso__. 2.5.4. Efeitos das mudancas climaticas em curso __.

2.5.5. Riscos sécio-ambientais decorrentes das alteragdes climaticas __. 2.5.6. Adaptacio as
alteracoes climaticas __. 2.5.7. Mitigagdo dos efeitos decorrentes das alteracoes climaticas
_ .25.8. Outro __.

2.6.Conhece algum instrumento legal sobre o ambiente?

Sim Nao Nio sei_ . Se

J— J— p— >

sim, pode  dizer qual?

2.7.Acredita que os seus habitos e comportamentos do dia-a-dia podem ajudar a minimizar
os riscos e vulnerabilidades sécio-ambientais decorrentes das alteragdes climaticas? Sim

Nio ; Nio sei . Se, sim, cita dois habitos e comportamentos
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2.8.Para si quem julga ser o maior responsavel pelos problemas ambientais decorrentes das

alteracBes climaticas em cutso?

2.8.1. O governo __. 2.8.2. Moradores __. 2.8.3. Fiscais do governo ou Administracdo local

_.2.8.4. Fabricas __.2.85.Eu__.2.8.6. Outro __.2.8.7.Nao sei __.
3. Capacidade Locais

3.1.Como sio tratadas as questOes ambientais na sua comunidade? 3.1.1. Pessoalmente __.
3.1.2. Numa ONG __ 3.1.3. Na Comissao de Moradores __. 3.1.4. No Concelho de
Auscultagio e Concertagio Social __. 3.1.5. Outro __. 3.1.6. Nio sdo tratadas em nenhum

forum

3.2.Acha importante a sua participagio, colaboragio, em processos de formagio e tomada
de decisdes sobre questdes ambientais? Sim __ Nao __. Se, sim, de que forma gostaria de

participar?
3.2.1. Monitoria pelos cidadaos __.
3.2.2. Consulta __. 3.2.3. Delegacio de poder __. 3.2.4. Outro __.

3.3.Existe na sua comunidade algum programa a ser implementado sobre questoes

ambientais? Sim __ Nido__. Em caso afirmativo identifique-o

3.4Em que programa ou outros actos de natureza ambiental participativos participou ou

participa?

3.5.Como avalia o programa em que participou?

3.5.1. Ajudou-me a perceber a utilidade de questGes ambientais. Sim __ Nao __ 3.5.2.
Ajudou-me a mudar de alguns comportamentos e atitudes em relacdo ao ambiente. Sim __
Nio __ 3.5.3. Despertou em mim a importincia de participar em féruns e debates sobre o

ambiente. Sim __ Nao __.
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3.6.Qual a sua fonte de informacio sobre questdes ambientais? 3.6.1. Televisdo __; jornais
_; radios __; escola __; Outra __; nenhuma __. 3.6.2. Acha suficiente a informacio que

lhe ¢é fornecida? Sim __ Nio __. Em qualquer das opgbes de resposta, Porqué?

O Autor agradece pela sua disponibilidade e muito obrigado por ter colaborado neste

projecto de Dissertagio.

Anexo B: Decisores Politicos

ADERTA

MESTRADO EM CIDADANIA AMBIENTAL E PARTICIPACAO

O presente inquérito por questiondrio e entrevista foram concebidos no ambito da
Dissertagdo de Mestrado em Cidadania Ambiental e Participagio do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia da Universidade Aberta. O projecto de Disseraciio subordina-se ao

tema: Sensibilizacdo e Adaptagao as Alteracoes Climaticas.

Com este Inquérito por questionario e entrevista para aplicagdo as ONGs a operar na area
de estudo, pretende-se investigar as capacidades adaptativas face as mudangas climaticas,
nomeadamente, identificar e descrever os riscos e vulnerabilidades socioambientais
decorrentes das alteracoes climaticas; identificar as capacidades adaptativas e descrever os
instrumentos de gestdo territorial e ambiental locais. O objectivo serd o de propor cendrios

de adaptacio e resiliéncia face as alteragdes climaticas.

Todos os dados e informagdes recolhidos sio, garantidamente, de natureza confidencial
devendo servir, exclusivamente, para efeitos de investigagio para o  projecto de
Dissertagdo. Por favor, responda com sinceridade, pois, é valiosa a sua opinido e

participagao.

Autor: Bernardo Castro, estudante nimero 1005214 MCAP
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Contacto: bernardocastro9@gmail.com

Telemovel 923087780

1. Que questSes ambientais sdo mais trabalhadas pela ONG?

1.1.  Sensibilizacio ambiental __ 1.2. Educacio ambiental __ 1.3. Monitorizacio
ambiental __ 1.4. Mitigacio dos efeitos das alteragdes climaticas __ 1.5. Adaptagio

ambiental __ 1.6. Prevencio de tiscos socio-ambientais __ 1.7. Outra __

2. De que forma a implementagido de projectos ambientais envolvem os municipes de
Luanda em respeito ao principio da participagdo previsto na Lei de Bases do Ambiente?
2.1. Informando os municipes pela comunicagao social __ 2.2. Consultando os municipes
__ 2.3. Levando os municipes a participar, activamente, em todos os processos desde a
concepgiao do projecto ou politicas ambientais a avaliacio final __ 2.4. Através de

workshops __ 2.5. Outro __.

3. Existe algum espaco de didlogo entre a ONG e instituicbes do Estado? Sim __ Ndo __.
Ou entre a ONG e a sociedade civil? Sim _ Nao __. Ou entre ONG e outras ONGs ?
Sim __ Nio __. 3.1.Como avalia esse dialogor 3.1.1. Mais aberto e participativo __ 3.1.2.
Mais informativo e vertical __ 3.1.3. Menos aberto __ 3.1.4. Menos informativo __ 3.1.5.

Outro ___

4. Como ¢ avaliada pela ONG a politica ambiental no municipio de Luanda? (Quanto

maior for a nota na escala de 0 a 6 melhor ¢ a classificagao).

4.1. Quanto aos processos de producao de politicas ambientais:
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4.2. Quanto a eficacia de politicas ambientais

0 1 2 3 4 5 6

4.3. Quanto ao sistema de monitorizagio de politicas ambientais:

0 1 2 3 4 5 6

5. A ONG trabalhou nalgum programa de prevencio de riscos sécio-ambientais e

vulnerabilidade social em zonas costeiras com:

5.1. Comissao Administrativa de Luanda __ 5.2. Comissio de Gestao Costeira __ 5.3.
Ministério do Ambiente __ 5.4. Distrito Administrativo local __ 5.5. Comissao de

Moradores __ 5.6. Setvico Nacional de Protec¢ao Civil (Bombeiros) __ 5.7. Outro __5.8.

Em nenhum programa __

6. Como julga a ONG que as alteragdes climaticas poderdo estar na origem de maiores

problemas ambientais e vulnerabilidade sécio-ambiental?

6.1. De que forma a ONG estara preparada para lidar e mitigar os impactes decorrentes

das alteracoes climaticas?
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6.2. De que forma a ONG se estd a preparar para propor cendrios de sustentabilidade
socio-ambiental face ao risco e vulnerabilidade s6cio-ambiental decorrentes das alteracdes

climaticas?

O Autor agradece por cooperar neste projecto de Dissertacio.

Anexo C: ONGs

ADERTA

MESTRADO EM CIDADANIA AMBIENTAL E PARTICIPACAO

O presente inquérito por questionario e entrevista foram concebidos no ambito da
Dissertagio de Mestrado em Cidadania Ambiental e Participagio do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia da Universidade Aberta. O projecto de Dissertacio subordina-se ao

tema: Sensibilizacdo e Adaptagio as Alteragdes Climaticas.

Com este Inquérito por questionario e entrevista, para aplicagdo aos Decisores Politicos,
com Responsabilidade nas Ateas em Estudo, pretende-se identificar e descrever os riscos e
vulnerabilidades s6cio-ambientais decorrentes das alterages climdticas, as capacidades
locais e identificar e descrever os instrumentos de gestdo territorial e ambiental locais no

sentido de propor cenarios de adaptacio e resiliéncia face as alteragoes climaticas.

Todos os dados e informagdes por recolhidas sao, garantidamente, de natureza confidencial
devendo servir, exclusivamente, para efeitos de investigagdo para o projecto de Dissertagio.

Por favor, responda com sinceridade, pois, é valiosa a sua opinido e participagao.

Autor: Bernardo Castro, estudante nimero 1005214 MCAP
Contacto: bernardocastro9@gmail.com

Telemovel 923087780
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1. Existe na sua Instituicio uma Estratégia de Adaptacio as Alteracdes Climaticas face aos

riscos sécio-ambientais e vulnerabilidade social e ambiental por elas causada?

Sim

Naio

Em caso afirmativo descreva-a.

1.1. Que instrumentos processuais participativos conduziram a producio dessa Estratégia?

1.2. Indique outros instumentos de politica ambiental ao dispor da sua Instituicdo?

2. Como avalia os impactes s6cio-ambientais no Municipio de Luanda?
2.1. Muito preocupantes ___ 2.2. Preocupantess __ 2.3. Ndo preocupantes __

3. Que sistemas existem de prevengdo e monitoramento de eventos extremos?

4. Sendo de lei a formacio e educacdo ambiental para todos os cidadaos que politicas e

programas existem neste sentido?

-102 -



4.1.1. Como sio conceptualizados, estruturados e publicados?

4.1.2. Quem os implementa?

4.1.3. Como é avaliada a sua eficicia?

5. Existem mapas de riscos sdcio-ambientais?

Sim

Nio

6. Como ¢ operacionalizado o controlo da execugio da politica ambiental a luz do principio

da participagdo pelos cidadaos?

7. Existe um férum que assegure a inter-relacdo das politicas de desenvolvimento

econdémico-social com os principios de conservagao e preservacio ambiental?

Sim
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7.1. Como funciona?

8. Ja foi criado o corpo de agentes de fiscalizacdo ambiental comunitaria em Luanda?

Sim

Nio

9. Como ¢ assegurada a participagio da sociedade civil em programas e politicas

ambientais no Municipio de Luanda?

10. Como justifica os assentamentos urbanos desordenados e em dreas de perigosidade?
10.1. Faltou planeamento e ordenamento ambiental e territorial __ 10.2. Guerra __ 10.3.

Segregacio espacial __ 10.4. Pobreza __

11. Existe um fundo de emergéncias para os eventos extremos?

Sim

12. Existe um Registo de ocorréncias de riscos ou eventos soécio-ambientais? 12.1.

Naturais __ 12.2. Sociais __ 12.3. Tecnoldgicos __

13. Como sio afectados os terrenos ao longo da zona costeira?

14. Como ¢é regulado o acesso e uso da zona costeira?
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15. Com que instrumentos e de que maneira é realizada a gestio da orla maritima é

integrada? Trata-se de uma Gestdo Integrada (contempla e tem interface com outros

instrumentos de estratégia e politica ambiental)?

16. Existe algum estudo sobre riscos s6cio-ambientais na zona costeira?

Sim

Em caso afirmativo podera ser disponibilizado para a consulta?

17. Existe algum cadastro ou mapa de ocupagbes na zona costeira?

Sim

Nao

18. Existem unidades de conservacio ecolégica no Municipio de Luanda:

Ao longo da costa?

Sim

Dentro das praias?

Sim
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19. A afectagio de terrenos respeita os instrumentos de protec¢do ambiental?

Sim

Nao

19.1.1. Quais?

19.2. Existem planos de ordenamento territorial no municipio?

Sim

Nao

19.3. Quais os planos existentes

20. Infra-estruturas publico sanitarias e de saide ambiental e pablica

20.1. Como é tratado o lixo na comunidade?

um aterro

residéncia

residéncia

Recolhido | Atirado para | Enterrado Queimado Amontoado | Reciclado
Por  uma | o mar préximo a|ao ar livre | numa lixeira
empresa p/ residéncia proximo  da | préoximo  da

20.2. Exposicio a esgotos domésticos nio tratados?
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Sim

Nao

20.3. Exposicio as descargas e lixo industrial?

Sim

20.4. Ha agua no Bairro?

Sim

Nao

Agua corrente Agua nio corrente Transportada  em | Transportada  em
camides cisternas outros  recipientes

pelas familias

20.5. Como avalia a eficicia do sistema de abastecimento da agua no Municipio? (A escala
de avaliagio é de 0 a 6 sendo que o Cinco representa a cobertura de 100% em

abastecimento da agua as populagdes). 0_1__ .2 _ .3 __ . 4__ .5 .6__

20.6. Como avalia a eficicia do sistema de abastecimento de energia eléctrica no
Municipio? (A escala de avaliacdo ¢ de 0 a 6 sendo que o Cinco representa a cobertura de

100% em abastecimento da dgua as populagoes).

0 1 2 3 4 5 6
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20.7. Existem hospitais no municipio:

Sim

Nao

20.7.1. Existe um protocolo para situagcbes de emergénccia derivadas de calamidades

ambientais?

20.7.2. A rede escolar municipal é assistida por protocolo que permita reagir em situacGes

de calamidade ambiental?

Sim __ . Em caso afirmativo, regularmente, ha treinos de simulagio para os alunos se

familiarizem com o sistema?

Sim

Nao

Obrigado
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