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"A mente que se abre a uma nova ideia,
jamais volta a sua dimensao original"

Albert Einstein



SUMARIO

A rotulagem dos géneros alimenticios € um importante elo entre o fabricante/distribuidor e o
consumidor. No entanto, com a globalizacdo do comércio e a livre circulacdo de mercadorias no
espaco europeu constata-se que, muito embora existam requisitos legais para a rotulagem dos
alimentos, os consumidores apresentam dificuldades na sua compreenséo e utilizacdo, o que podera
causar algum ceticismo na consulta da rotulagem dos alimentos, por vezes agravado pela nédo
conformidade da rotulagem face a Legislacdo vigente. O presente estudo procurou compreender o
tipo de incumprimentos legais verificados em diferentes categorias de alimentos, no periodo de 2007
a 2011 (1° semestre), bem como avaliar as mencles expressas na rotulagem através da
caracterizacdo global das amostras quanto a sua suscetibilidade de risco para a saide do consumidor,
passivel de inducdo em erro do consumidor e imprecisdes de rotulagem. Para o efeito, foram
avaliadas 8.549 amostras, das quais 432 sdo ndo conformes, tendo-se identificado e analisado 164
amostras que apresentavam rotulos ndo conformes, colhidas no ambito do Plano Nacional de
Colheita de Amostras da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica, no periodo de 2007 a
2011 (1° semestre). Os resultados da analise efetuada indicaram que dos varios grupos de alimentos
analisados, 0s grupos das “carnes e produtos carneos”, “leite ¢ produtos a base de leite”, e
“alimentos prontos para consumo” foram os que apresentaram maior nimero de amostras com
rotulos ndo conformes. Relativamente & caracterizacdo global das amostras tendo em conta as
infracbes, verificou-se que metade (51%) correspondia a rotulos com mengdes suscetiveis de
inducdo em erro, seguidas das imprecisdes de rotulagem (40%). As amostras ndo conformes,
consideradas suscetiveis de risco, corresponderam a 9% do total. O grupo das “carnes e produtos
carneos” e “leite e produtos a base de leite” foram os que apresentaram maior nimero de amostras
suscetiveis de indugdo em erro. O grupo de “alimentos prontos para consumo” foi o que apresentou
maior nimero de amostras consideradas suscetiveis de risco. Em relagdo as infragdes verificadas,

destacam-se as indicacOes em falta, seguidas de denominacgdes de venda que ndo correspondiam ao



produto, as indicacfes obrigatdrias nao traduzidas em portugués, e do uso incorreto de alegacdes
nutricionais. Quanto as amostras consideradas suscetiveis de risco, evidenciam-se a ndo indicacdo de
alérgenos e/ou ingredientes potencialmente prejudiciais ao consumidor. No caso das amostras
consideradas suscetiveis de inducdo em erro do consumidor destacam-se 0s casos das amostras com
denominacdes de venda que ndo correspondem ao produto ou aos ingredientes declarados, o uso
incorreto de alegaces nutricionais/satide, bem como o uso mencdes de valorizacdo do produto

indevidas (artesanal/tradicional).

Palavras-chave: controlo oficial, legislacdo alimentar, Portugal, rotulagem dos géneros alimenticios



ABSTRACT

Foodstuff labeling is an important link between food and consumers. However, due to the trade
globalization and market circulation inside EU and albeit there are legal requirements for food
labeling consumers present difficulties in its comprehension and usage which may cause skepticism,
aggravated by the presence in the market of sime food labelings that do not comply with the law.
This study aimed to understand the type of legal non-compliances in different food categories,
between 2007 and 2011 (1st semester) and also the consumer’s health risk associated to the
mentions on the labeling, the possibility for error-inducing and labeling imprecision, through global
sample characterization. Out of 8,549 food samples, of which 432 are non-compliant, 164 were
identified as presenting non-compliant labelling. All samples were collected under the National
Sampling Plan of the Portuguese Food and Economic Safety Authority, between 2007 and 2011 (1st
semester). Results showed the “meat and meat products”, “milk and dairy products” and “ready to
eat food” were the groups with more non-compliant labels. Relatively to the offenses, half of them
(51%) were associated with error-inducing mentions, followed by labeling imprecision (40%). Nine
percent were non-compliant samples with a potential risk for consumer’s health. “Meat and meat
products” and “milk and dairy products” were the groups with more error-inducing samples. “Ready
to eat food” was the group with more samples associated with a potential risk for the consumers. The
detected offenses were related mostly with incomplete mentions, followed by customary names not
corresponding to the products, mandatory mentions not translated to Portuguese and the incorrect
use of nutritional claims. For the samples associated with a potential risk for the consumers the lack
of the mention of allergens or other potentially harmful ingredients for the consumers stood out. For
the error-inducing samples the major issues were the samples with customary names not
corresponding to the products or ingredients listed, the incorrect use of nutritional or health claims
and the use of mentions to increase product’s value (handcrafted/traditional). Key-words: official

control, food legislation, Portugal, foodstuff labeling.
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1. INTRODUCAO



A alimentacdo influencia decisivamente a satde dos individuos, desempenhando um papel
crucial na manutencdo e na prevencdo de diversas doencas (OMS, 2003), sendo esta posicéo
partilhada por instituicGes publicas, como a Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2003), e pelos
cidaddos/consumidores, nomeadamente da Unido Europeia (UE), onde se incluem os Portugueses
(Lappalairen et al, 1998, Cunha et al., 2010). De facto, os consumidores atribuem uma elevada
importancia aos diversos beneficios associados a pratica de uma alimentagdo saudavel,
destacando-se as questdes relacionadas com a prevenc¢do da saude, o ajudar a permanecer saudavel,
bem como potenciar uma melhor qualidade de vida (Moura et al., 2006). De igual modo, surge um
interesse crescente por parte dos consumidores nos efeitos beneficios de alguns alimentos no sentido
destes contribuirem para a manutencdo ou a melhoria da salde (Lappalairen et al., 1998;
Eurobarometro, 2006; Carvalho, 2009; Dantas et al,, 2011; Cunha et al,, 2012). Neste contexto, 0s
consumidores desejam encontrar informacdes claras, crediveis e de facil compreensdo no rotulo dos

géneros alimenticios (FSA, 2010).

Muito embora existam requisitos legais gerais para a rotulagem dos géneros alimenticios,
requisitos especificos para rotulagem de determinadas categorias especificas de alimentos, bem
como regras para 0s operadores que optem por apresentar rotulagem nutricional, incluindo
alegagdes, diversos estudos atestam que o0s consumidores apresentam dificuldades na sua
compreensdo e utilizacdo (Malam et al., 2009; FSA, 2010; Grunert et al., 2010). Por exemplo,
estudos confirmam que os consumidores europeus tém dificuldades na compreenséo e na utilizacao
da rotulagem nutricional (Legault et al., 2004; Kehagia et al., 2007; Ollberding et al., 2010). Por
outro lado, para os operadores econdmicos responsaveis pela aposicdo das mencdes na rotulagem
dos géneros alimenticios poderd existir uma maior resisténcia na aposi¢cdo de rotulagens
obrigatdrias, nomeadamente na declaracdo de ingredientes ou caracteristicas que podem ndo ser

atraentes aos consumidores (Reagia et al., 2007; Caldeira et al., 2011).



Ora, com a globalizacdo do comércio e a livre circulagdo de mercadorias instituida no espaco
europeu, através do Regulamento (CE) n° 178/2002, de 28 de janeiro, tém-se constatado, no
mercado, a presenca de diversos tipos de rotulos de géneros alimenticios com diferentes informacdes
para alimentos da mesma categoria, com especial incidéncia nos diferentes formatos relativos as

indicacdes da rotulagem nutricional (Van Kleef et al., 2007; Feunekes et al., 2008).

No ambito do controlo oficial dos géneros alimenticios, as Autoridades de cada Estado
Membro, tendo em conta as suas competéncias, assumem a funcdo de assegurar a verificacdo do
cumprimento da legislacdo relativa aos géneros alimenticios e aos alimentos para animais. De entre
as diferentes tarefas relacionadas com o controlo oficial, no &mbito da gestdo do risco, previstas no
Regulamento (CE) n° 882/2004, de 29 de abril, o controlo fisico dos géneros alimenticios, através da
avaliacdo da sua rotulagem constitui uma ferramenta importante ao nivel da seguranca alimentar dos

consumidores.

Face ao exposto, torna-se pertinente avaliar de que modo a rotulagem dos géneros alimenticios
colocados no mercado salvaguarda os interesses do consumidor ao nivel da correta e adequada
informacdo ao consumidor. Importa ainda avaliar se a rotulagem dos géneros alimenticios colocados
no mercado cumpre os requisitos legais gerais, especificos, nutricionais, apresentacao e publicidade
previstos para 0s géneros alimenticios, de acordo com o previsto na legislacdo (Decreto-Lei n°
560/99, de 18 de dezembro, relativo a rotulagem geral dos géneros alimenticios, Decreto-Lei n°
167/2004, de 7 de junho, o qual foi alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 54/2010, de 28 de
maio, relativo a rotulagem nutricional, Regulamento (CE) n° 1924/2006, em 20 de dezembro,
relativo as alegacOes nutricionais e de satde dos alimentos, bem como demais legislacdo especifica
relativa aos generos alimenticios, com por exemplo os aditivos, Regulamento (CE) n® 1333/2008 e

suas alteracdes).

Para o efeito, a presente investigacao visa avaliar o tipo de incumprimentos legais verificados



nas diferentes categorias de géneros alimenticios, tendo por base o periodo compreendido, janeiro de
2007 e o primeiro semestre de 2011. Pretendeu-se igualmente caracterizar as mencdes expressas na
rotulagem quanto a suscetibilidade de risco para o consumidor, e que de alguma forma podem
induzir em erro o consumidor ou constituirem apenas imprecisdes no cumprimento dos requisitos

legais.

A clarificacdo das questBes referidas anteriormente visa contribuir para uma melhor
compreensdo das dificuldades de elaboracdo da rotulagem por parte dos responsaveis pela colocacao
no mercado dos alimentos, bem como para uma melhor promocao da informacéo a transportar para o
delineamento de atividades de controlo futuras, quer ao nivel da regulamentacdo, quer ao nivel da
verificacdo. Visa ainda a promoc¢do de uma escolha alimentar mais informada por parte dos
consumidores. Faz-se notar que para o periodo em estudo, neste trabalho, ndo foram consideradas,
na avaliacdo dos rotulos, as regras dispostas no Regulamento (UE) n® 1169/2011, uma vez que as

mesmas s6 entrardo em aplicacdo em dezembro de 2014.

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em trés partes. Numa primeira parte,
considerar-se-a 0 enquadramento legal da rotulagem dos géneros alimenticios, bem como sera
abordada a problematica da percecdo do risco alimentar associada a rotulagem, bem como avaliados
os principais fatores que condicionam a consulta da rotulagem alimentar por parte do consumidor.
Na segunda parte, serdo descritos os materiais e métodos utilizados no estudo empirico desta
investigacdo. Finalmente, na terceira e ultima parte, serdo apresentados os resultados, a discussao

dos mesmaos e as principais conclusdes e limitacdes do estudo realizado.



2. ROTULAGEM DOS GENEROS
ALIMENTICIOS: Legislacdo e comportamento

do consumidor



2.1 Legislacdo em vigor sobre rotulagem dos géneros alimenticios

De acordo com o0s principios e as normas gerais da legislacdo alimentar, expressos no
Regulamento (CE) n° 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro, que
determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros

alimenticios, € proibido colocar no mercado alimentos que ndo sejam seguros.

Os operadores das empresas do setor alimentar sdo 0s responsaveis pelo cumprimento e
verificacdo dos requisitos legais relativamente ao produto que detém, bem como devem estar em
condi¢cdes de identificar todos os seus fornecedores, assegurando assim a rastreabilidade dos
alimentos (de acordo com os artigos 17° e 18° do Regulamento (CE) n° 178/2002, de 28 de janeiro).
O “Livro Branco sobre a Seguranca dos Alimentos” constituiu um elemento essencial no que diz
respeito aos principios gerais do Controlo Oficial de Geéneros Alimenticios (CE, 2000). Neste
documento, a Comissdo Europeia propds, em janeiro de 2000, um conjunto de medidas que
permitiram organizar a seguranca dos alimentos de modo mais coordenado e integrado,
designadamente, a instituicdo de uma Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos
independente, responsavel pela elaboracdo de pareceres cientificos sobre todos os aspetos
relacionados com a segurancga dos alimentos, a gestdo de sistemas de alerta rapido e a comunicacao
dos riscos; um quadro juridico melhorado que cobria todos os aspetos ligados aos produtos
alimentares, da exploracdo agricola a mesa; sistemas de controlo mais harmonizados a nivel
nacional e o estabelecimento de um didlogo mais direto com o0s consumidores e 0s outros
interessados. A Comissdo Europeia considerou que a concegdo de sistemas de controlo
harmonizados a nivel europeu poderia contribuir para um refor¢co da homogeneidade e da qualidade

dos controlos, dado que a livre circulacdo de géneros alimenticios constitui um aspeto essencial do



mercado interno, contribuindo significativamente para a satde e o bem-estar dos cidad&os e para 0s
seus interesses sociais e economicos (COM, 2000). Neste contexto, com vista a atingir um elevado
nivel de protecdo da saide dos consumidores e de garantir o seu direito a informacéo, foram criados
diversos mecanismos legais que visam assegurar uma informacdo adequada dos consumidores sobre
os alimentos que consomem, de modo a que 0s mesmos possam realizar escolhas informadas em
relacdo aos géneros alimenticios, procurando-se ainda com estes mecanismos legais prevenir todas
as praticas que possam induzir em erro, nomeadamente recorrendo-se a legislacdo transversal e

vertical para diversos géneros alimenticios, onde constam as indicacdes obrigatorios especificas.

De acordo com o artigo 8° do Regulamento (CE) n°178/2002, de 28 de janeiro, um dos
principios gerais da legislagdo alimentar consiste em fornecer aos consumidores um quadro
regulamentar que possibilite aos mesmos a realizagdo de escolhas informadas em relagdo aos
géneros alimenticios que compram e posteriormente consomem, bem como prevenir todas as
praticas que possam induzir o consumidor em erro. Por outro lado, e de forma a garantir este
principio, o artigo 18° do referido Regulamento, prevé a obrigacdo de que todos os operadores das
empresas do setor alimentar, nas fases sob o seu controlo, assegurem a rastreabilidade dos géneros
alimenticios e de qualquer outra substancia destinada a ser incorporada num género alimenticio ou
com probabilidades de o ser. Na prética, as referidas empresas deverdo dispor de sistemas e regras
que permitam detetar a origem do género alimenticio e identificar o caminho dos seus produtos ao
longo da cadeia alimentar. Este procedimento permite, sempre que exista um risco para a saude dos
consumidores, identificar a origem do problema, possibilitando ainda a retirada do mercado dos
alimentos que possam, de algum modo, ndo ser seguros ou ser prejudiciais para o consumidor. Neste
contexto, a Diretiva 2005/29/CE, do Parlamento e do Conselho, de 11 de maio, relativa as praticas
comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno, transposta para direito

nacional através do decreto-lei n® 57/2008, de 26 de marco, relativo as praticas comerciais desleais



das empresas face aos consumidores no mercado interno, abrange certos aspetos da prestacdo de
informacdes aos consumidores, especificamente a fim de prevenir acdes enganosas e omissdes de
informacao enganosa. A proibicdo geral comum e Unica estabelecida na referida diretiva abrange as
praticas comerciais que distorcem o comportamento economico dos consumidores, incluindo as
praticas comerciais desleais que ocorram fora de qualquer relacdo contratual entre o profissional e o

consumidor (Rodrigues, 2008).

Por outro lado, o quadro legal em que se insere a rotulagem dos géneros alimenticios tem
como base o decreto-lei n°560/99, de 18 de dezembro, que estabelece as regras a que deve obedecer
a rotulagem, apresentacao e publicidade dos géneros alimenticios, sejam ou ndo pré-embalados, a
partir do momento em que se encontram no estado em que vao ser fornecidos ao consumidor final,
em como as relativas a indicacdo do lote. Este decreto-lei tem vindo a sofrer diversas alteraces
resultado das diversas alteracBes a Diretiva 2000/13/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de marco, relativa a aproximacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a rotulagem,
apresentacdo e publicidade dos géneros alimenticios, que estabelece as regras na UE em matéria de
rotulagem alimentar aplicaveis a todos os géneros alimenticios. De acordo o previsto na alinea a) do
artigo 2° do decreto-lei n°560/99, considera-se rotulagem dos géneros alimenticios o conjunto de
mencoes e indicagdes, inclusive imagens, simbolos e marcas de fabrico ou de comércio, respeitantes
ao género alimenticio, que figuram quer sobre a embalagem, em rétulo, etiqueta, cinta, gargantilha,
quer em letreiro ou documento acompanhando ou referindo-se ao respetivo produto. De facto, a
Diretiva 2000/13/CE, em conjunto com as suas diversas alteracdes, tem por base premissas que
assentam na informacéo e protecdo do consumidor, sendo proibida a rotulagem, a apresentacdo e a
publicidade de generos alimenticios que de alguma forma sejam suscetiveis de induzir em erro o
consumidor, nomeadamente quanto as caracteristicas dos mesmos, durabilidade,

origem/proveniéncia, modo de fabrico e modo de obtencdo, e quanto as propriedades ou efeitos na



saude do consumidor. Salienta-se que, caso as referidas indicacdes para além de criarem impressao
errada no consumidor, sejam colocadas no rotulo com intencéo de enganar o consumidor quanto a
natureza diferente, qualidade ou quantidade inferiores as que afirmar possuirem ou aparentarem, este
ato podera ser considerado um crime contra a economia, como fraude sobre mercadoria, conforme
previsto no artigo 23° do decreto-lei n°24/84, de 20 de janeiro, relativo as infragcdes antieconomicas e

contra a saude publica.

Neste contexto, a legislacdo estabelece como obrigatdrias algumas mencdes na rotulagem dos
géneros alimenticios na prote¢do do consumidor quanto a suscetibilidade de inducdo em erro (anexo
Il apresenta a sintese de alguns atos legislativos relativos as regras aplicadas a categorias de
alimentos, nos contextos nacional e comunitario). Assim, destaca-se a obrigacdo da mencao
denominacdo de venda. Esta mencdo permite identificar o produto mediante uma denominagéo
prevista nas disposicBes legislativas da UE apliciveis a esse género, ou na auséncia dessas
disposic¢des, a denominacdo de venda sera a prevista em disposicao legal ou norma portuguesa, ou
na sua falta, a consagrada pelo uso ou por uma descricdo do género alimenticio que o permita
diferenciar dos restantes produtos. Salienta-se que a denominagdo de venda ndo podera ser
substituida por marca de fabrico ou comercial ou uma denominacao de fantasia, e sempre que o
consumidor possa ser de alguma forma induzido em erro, o decreto-lei n°560/99 prevé ainda que, na
denominacdo de venda deva ser incluido o estado fisico do produto ou do tratamento especifico a
que possa ter sido sujeito. Neste contexto, ndo é possivel ainda qualquer dissimulacdo da
denominacdo de venda. Uma outra mencao obrigatoria é a indicacdo da lista de ingredientes. A lista
de ingredientes de um género alimenticio devera ser constituida pela enumeragédo de todos 0s seus
ingredientes, por ordem decrescente dos pesos de todos os ingredientes, no momento da sua
incorporacgdo. Os ingredientes deverdo ser designados pelo seu nome especifico, sem prejuizo de

algumas derrogacdes previstas no decreto-lei n°560/99. A enumeracdo dos ingredientes ndo é



exigida nos seguintes casos: i) frutos e produtos horticolas frescos ndo descascados, cortados ou
sujeitos a outro tipo de tratamento, ii) aguas gaseificadas cuja denominagdo torna evidente essa
caracteristica, iii) vinagres de fermentacéo, iv) leites e natas fermentados, v) produtos que incluam
apenas um ingrediente, desde que a denominacdo de venda seja idéntica ao nome do ingrediente, vi)
produtos constituidos por um sé ingrediente desde que a denominacdo de venda permita concluir
inequivocamente a natureza do ingrediente, vii) substancias constituintes de um ingrediente que
durante o processo de fabrico foram subtraidas temporariamente e reincorporadas depois em
quantidade ndo superior ao teor inicial, viii) aditivos cuja presenca no alimento seja devida ao facto
de estarem presentes no ingrediente, ix) auxiliares tecnoldgicos, bem como x) substancias utilizadas,
nas doses estritamente indispensaveis, como solventes ou suportes para os aditivos e para 0S

aromatizantes.

Em 2005, o decreto-lei n°560/99 sofre alteracdo ao seu artigo 15°, relativo a designacdo dos
ingredientes, através do decreto-lei n°126/2005, de 5 de agosto, que transpde para ordem juridica
interna a Diretiva n°2003/89/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de novembro, que
altera a Diretiva n°2000/13/CE, relativamente a indicacdo dos ingredientes presentes nos géneros
alimenticios. Ora, no seu Anexo Ill estabelece uma lista de ingredientes considerados alergénios,
(substancias que mesmo presentes nos géneros alimenticios em baixas concentragdes podem causar
reacOes alérgicas em certas pessoas, podendo por isso ser suscetiveis de perigo para a saude) que
inclui categorias como cereais que contém gluten e produtos a base de cereais, crustaceos e produtos
a base de crustaceos, ovos e produtos a base de ovos, peixes e produtos a base de peixe, amendoins e
produtos a base de amendoins, soja e produtos a base de soja, leite e produtos a base de leite, frutos
de casca rija, aipos, mostardas e sementes de sésamo, bem com o0s seus produtos e didxido de
enxofre e sulfitos em concentracfes superiores a 10mg/kg ou 10ml/l de SO,. Assim, qualquer

ingrediente utilizado na producdo de um género alimenticio, que continue presente no produto
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acabado, mesmo numa forma alterada, e que se encontre incluido na referida listagem, ou que tenha
origem num ingrediente enumerado na mesma, deve figurar obrigatoriamente, de forma clara, na
rotulagem. Se a referéncia ao ingrediente considerado alergenio estiver de forma clara na

denominacdo de venda a sua indicacao especifica no rétulo nédo é obrigatoria.

2.1.1. Alimentos com ingredientes alergénios; quinino e cafeina

Pese embora a legislacdo horizontal relativa a rotulagem dos géneros alimenticios preveja a
obrigatoriedade de enumerar um conjunto de 14 ingredientes considerados potencialmente
alérgenos, designadamente ovos, sementes de sésamo, leite e produtos a base de leite, soja e
produtos a base de soja, cereais com glutén, aipo, mostarda, amendoim, peixe e produtos a base de
peixe, frutos de casca rija, crustaceos, moluscos, dioxido de enxofre e sulfitos e tremogos, analisam-
se, de seguida, os ingredientes alergénios alvo de legislacdo vertical, nomeadamente o glutén
(Regulamento (CE) n°41/2009; Diretiva n.° 2002/67/CE). Na realidade, com uma estimativa de 2-
4% de adultos e 6% de criancas que atualmente padecem de algum tipo de alergias alimentares
(EUFIC, 2008) e uma estimativa de prevaléncia de doenca celiaca, na populacdo em geral na Europa
e nos Estados Unidos da Améria, de aproximadamente 1% (Tack et al., 2010), a industria alimentar
tem desenvolvido uma gama de produtos apresentados como «isentos de gliten» ou com mencdes
equivalentes, com vista a satisfazer as necessidades nutritivas especiais das pessoas que padecem de
doenca celiaca que sofrem de intolerancia permanente ao glaten (referéncias que indicam esta aposta

da industria alimentar).

As diferencas entre as disposices legais, definidas em cada Estado-Membro, relativas as
condi¢des de utilizacdo de tais descri¢des dos produtos podiam impedir a livre circulagdo dos
produtos em causa e podiam ndo assegurar 0 mesmo nivel elevado de protecdo dos consumidores.

Assim, por motivos de clareza e a fim de evitar confundir os consumidores com tipos diferentes de
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descricdes de produtos a nivel nacional, as condicdes para a utilizacdo dos termos relacionados com
a «auséncia de gluten» foram estabelecidas a nivel comunitario com a publicacdo do Regulamento
(CE) n.° 41/2009 da Comisséo, de 20 de janeiro de 2009. De acordo com este diploma, 0s géneros
alimenticios destinados a pessoas com intolerancia ao gluten, que sejam constituidos por ou
contenham um ou mais ingredientes provenientes do trigo, do centeio, da cevada, da aveia ou das
suas variedades cruzadas que foram especialmente transformados para reduzir o glaten, ndo podem
conter um nivel de glaten superior a 100 mg/kg no alimento, tal como vendido ao consumidor final.
Neste caso podem ostentar a mencdo «teor muito baixo de glaten». No entanto, se a rotulagem

ostentar a mencéo «isento de glatenx», o teor de glaten no alimento ndo pode ser superior a 20 mg/kg.

Por sua vez, o quinino e a cafeina, alcaloides com grande atividade fisiol6gica, sdo utilizados
na producédo e preparacdo de varios generos alimenticios, como as bebidas refrigerantes, enquanto
aromatizantes, ou, no caso particular da cafeina, como ingrediente, sendo que estudos apontam para
elevados consumos deste tipo de bebidas (Sanchez et al., 2008; Zucconi et al., 2013), podendo
revelar-se prejudiciais para consumidores hipersensiveis a estas substancias ou que as ndo podem
consumir por razdes médicas. A fim de evitar riscos para a salde humana, a Diretiva n.°
2002/67/CE, de 18 de julho, relativa a rotulagem dos géneros alimenticios que contém quinino e dos
géneros alimenticios que contém cafeina, veio alterar a Diretiva n.° 2000/13/CE, determinando, por
sua vez, mais uma alteracdo ao decreto-lei n.° 560/99, de 18 de dezembro, dado que este decreto-lei
nédo previa a inclusdo obrigatdria do nome especifico para os aromatizantes na lista de ingredientes
nem qualquer indicacdo para os produtos que contenham cafeina utilizada enquanto ingrediente.
Assim, impds-se que a rotulagem destes produtos tivesse necessariamente informacgdes claras,
destinadas ao consumidor, sobre a eventual presenca de quinino e ou de cafeina nos geéneros
alimenticios e, no caso da cafeina, a indicacdo do seu teor, a partir de determinada dosagem para as

bebidas nas quais a cafeina ndo se encontra naturalmente presente, conforme o decreto-lei
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n°20/2003, de 3 de fevereiro, o qual transpde para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.°
2002/67/CE, da Comisséo, de 18 de julho, relativa a rotulagem dos géneros alimenticios que contém
quinino ou cafeina. De acordo com o referido decreto-lei, sempre que uma bebida destinada a ser
consumida tal como se apresenta ao consumidor, ou apds reconstituicdo do produto concentrado ou
desidratado, contenha cafeina, seja qual for a respetiva fonte, numa proporcao superior a 150 mg/I,
deve conter na rotulagem a mencdo «Teor elevado em cafeina», no mesmo campo visual que a
denominacdo de venda da bebida, seguida, entre parénteses, do teor de cafeina expresso em
miligramas por 100 ml. No caso de se tratar de um género alimenticio que ndo esteja enquadrado na
categoria bebida os valores sdo expressos em miligramas por 100g; no caso dos suplementos

alimentares, o teor de cafeina deve ser expresso em funcao da dose diaria recomendada.

2.1.2. Rotulagem nutricional

Encontram-se igualmente definidas regras relativas a rotulagem nutricional, reguladas pela
Diretiva n°90/496/CEE, do Conselho, de 24 de setembro, a qual foi alterada pelas Diretivas
n°2003/120/CE, de 5 dezembro, e n°® 2008/100/CE, de 28 de outubro, as quais foram transpostas pelo
decreto-lei n°167/2004, de 7 de julho, o qual foi alterado e republicado pelo decreto-lei n°54/2010,
de 28 de maio, que transpde para ordem juridica nacional a Diretiva 2003/120/CE, da Comisséo, de

5 de dezembro, relativa a rotulagem nutricional dos géneros alimenticios.

Considera-se rotulagem nutricional as informagdes constantes do rétulo dos géneros
alimenticios relativas ao valor energético e aos teores dos seguintes nutrientes: proteinas, hidratos de
carbono, lipidos, fibras alimentares, sodio e vitaminas e minerais, quando presentes no alimento em
quantidades significativas, o que corresponde a 15% da dose diaria recomendada, conforme prevé o
ainda em vigor Decreto-Lei n°167/2004 e suas alteracBes. Até dezembro de 2016, na UE, a

indicacdo no rotulo de rotulagem nutricional € facultativa tornando-se obrigatdria, quando é
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declarada uma alegacdo nutricional, na apresentacdo ou publicidade relativos ao género alimenticio
em questdo, ou ainda quando ha adicdo de vitaminas ou minerais. De acordo com o previsto no
decreto-lei n°167/2004, de 7 de junho, alterado e republicado pelo decreto-lei n°54/2010, de 28 de
maio, que transpde a Diretiva 2003/120/CE, da Comissdo, a informacdo nutricional podera ser

apresentada sob duas formas:

i)  Quando ndo h& declaragdo nutricional ou adi¢do de vitaminas/minerais, em quantidades
significativas, a informacdo nutricional pode apresentar-se através da indicacdo do valor

energético e quantidades de proteinas, hidratos de carbono e lipidos, considerado Grupo 1;

ii) Nos restantes casos, ou seja, sempre que a alegacao nutricional disser respeito aos agucares,
aos acidos gordos saturados, as fibras alimentares ou ao sddio, a informacéo nutricional devera
apresentar valor energético, quantidades de proteinas, hidratos de carbono, agUcares, lipidos,

acidos gordos saturados, fibras alimentares e sédio, considerado Grupo 2.

E ainda obrigatéria a declaraco das substancias, para além das previstas no referido Grupo 2,
quando essas substancias sejam objeto da alegacdo nutricional. No caso de serem indicados acidos
gordos polinsaturados e/ou monoinsaturados e/ou teor de colesterol, devera ainda ser indicada a
quantidade de acidos gordos saturados. O calculo do valor energético tem ainda por base fatores de
conversdo e as informagdes nutricionais devem ser expressas por 100g ou por 100ml, podendo
também ser indicadas por dose quantificada no rétulo ou por por¢édo, desde que indicadas o nimero
de porgOes contidas na embalagem. As informagdes nutricionais deverdo ainda apresentar-se no
rotulo, no mesmo campo visual, sob a forma de quadro, ou se o espa¢o ndo for suficiente, dispostas

linearmente, sempre com a premissa de se apresentarem em carateres legiveis e indeléveis.

Com a publicacdo do Regulamento (CE) n°1924/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho,
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de 20 de dezembro, relativo as alegacOes nutricionais e de salde dos géneros alimenticios, foram
harmonizadas as regras relativas ao uso de determinadas men¢6es nutricionais apostas na rotulagem
como “baixo em gordura”, “rico em fibra”, ou mengdes de saide como “reduz o colesterol
sanguineo”. Na realidade, a legislacdo sobre as alegacGes nutricionais e de salde protege o
consumidor, proibindo todas as informacGes que sejam falsas, ambiguas ou enganosas,
nomeadamente quando: i) atribuam ao alimento virtudes medicinais indevidamente ou sem
fundamento cientifico, ii) suscitem duvidas acerca da seguranca ou da adequacdo nutricional de
outros alimentos, iii) incentivem ou justifiguem o consumo excessivo de um dado alimento, e, iv)
incitem a consumir um produto, declarando ou sugerindo direta ou indiretamente que um regime
alimentar equilibrado ndo fornece todos os nutrientes necessarios e refiram alteracdes das fungdes
organicas que possam suscitar receios no consumidor. Apenas sdo autorizadas as alegacgdes
nutricionais previstas no anexo ao referido regulamento, onde se incluem as alega¢des que declarem,
sugiram ou impliquem que um alimento: i) possui propriedades nutricionais benéficas particulares
devido a energia que fornece, ii) fornece com valor reduzido ou aumentado ou ndo fornece certos
nutrientes ou outras substancias que contém, contém em proporcao reduzida ou aumentada ou néao

contém (gorduras, acucares, sodio/sal, fibras alimentares, proteinas, vitaminas).

S@o ainda permitidas alegagbes nutricionais comparativas para 0s alimentos da mesma
categoria, cuja comparacdo ndo permite a inclusdo de uma alegacdo. Estas devem dizer respeito a
uma quantidade idéntica de alimentos e indicar a diferenga de teor em nutrientes e/ou valor
energético. Nos termos do referido regulamento, as alegacGes de saude sobre um alimento s&o
proibidas, exceto se forem autorizadas pela Comisséo. Estéo autorizadas algumas alegac6es de saude
sobre os alimentos, referindo-se a um fator de risco no desenvolvimento de uma doenca ou no
desenvolvimento e saude infantil e autorizagdes com base em evidéncias cientificas recentemente

desenvolvidas e/ou incluindo um pedido de protecéo de dados (DG Sanco, 2011).
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Considerando que na sua maior parte, as disposicdes da Diretiva 2000/13/CE datam, de 1979,
com inicio na Diretiva n°79/112/CEE, e a maioria dos géneros alimenticios pré-embalados colocados
no mercado da UE-19 ja contemplavam informacgdes nutricionais (European Advisory Services,
2004). Sendo que, no que respeita a penetracdo da informacéo nutricional, de acordo com um estudo
realizado na UE-27 e Turquia, 85 % dos produtos verificados, apresentavam rotulagem nutricional,
nomeadamente bolachas, cereais de pequeno-almogo, refeicbes pré-preparadas, refrigerantes e
iogurtes, (Bonsmann et al., 2010). Face aos referidos aspetos, a Comissdo Europeia, resultado de
discussdo comunitaria, entre legisladores, inddstria agroalimentar e consumidores, racionalizou a
legislacdo em vigor relativa a rotulagem a fim de facilitar o seu cumprimento e de a tornar mais clara
para as partes interessadas, tendo em conta a evidente evolugdo no dominio da informacao veiculada
sobre e pelos géneros alimenticios. A este propdsito, a Food Standard Agency (FSA-UK) publicou,
em 2006, um estudo de opinido com mais de mil consumidores inquiridos, concluindo que para 0s
consumidores inquiridos ndo € facil ler e interpretar os rétulos presentes nas embalagens (FSA,

2006).
2.1.3. Rotulagem dos novos alimentos

No ambito da rotulagem dos géneros alimenticios importa ainda a considerar a rotulagem dos
novos alimentos, ou seja, dos alimentos ou ingredientes alimentares ainda ndo significativamente
utilizados para consumo humano na Comunidade. Desde, maio de 1997, que a autorizacdo e
utilizacdo de novos alimentos estdo legisladas pelo Regulamento (CE) n°258/97, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de janeiro, completado pelo Regulamento (CE) n°1852/2001, de 20 de
setembro, que estabelece as normas especificas para disponibilizar ao publico determinada
informacao e para protecdo de dados. Com a publicacdo do Regulamento (CE) n°1829/2003, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro, relativo aos géneros alimenticios e alimentos

para animais geneticamente modificados, os Organismos Geneticamente Modificados (OGM) foram
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excluidos do ambito do Regulamento (CE) n°258/97. Presentemente, a rastreabilidade e a rotulagem
de OGM e dos géneros alimenticios e alimentos para animais produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados esta prevista no Regulamento (CE) n° 1830/2003, do Parlamento e do
Conselho, de 22 de setembro, e que altera a Diretiva 2001/18/CE. Neste novo quadro legislativo, a
rotulagem devera incluir informacéo de que o alimento consiste em, contém ou € produzido a partir
de OGM. A rotulagem devera ser ainda clara e independentemente da detecdo de ADN ou de
proteina resultante da modificacdo genética no produto final, para que o consumidor possa escolher,

tendo em conta o método de fabrico ou de producédo do alimento.

Transversalmente as regras gerais a que deve obedecer a rotulagem dos géneros alimenticios,
encontram-se publicadas diversas regras técnicas nacionais e comunitarias aplicadas a categorias
especificas de alimentos e certas condicdes especiais, nas quais se encontram disposicdes especificas
relativas a rotulagem. Tendo em conta o Regulamento (CE) n°764/2008, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 9 de julho, que estabelece procedimentos para a aplicacdo de certas regras técnicas
nacionais a produtos, o Mercado Interno compreende um espaco sem fronteiras no qual a livre
circulacdo das mercadorias se aplica o principio do reconhecimento mdtuo aos produtos nédo sujeitos
a legislacdo comunitaria de harmonizacdo, sendo que todas as referidas regras técnicas elaboradas
por cada Estado-Membro deverdo ser notificadas a Comissdo Europeia. Neste sentido, € dada
oportunidade aos operadores econdmicos de cada Estado -Membro, através dos seus organismos
reguladores, de reagirem criticamente aos projetos de regras técnicas em vias de adogdo por outro
Estado-Membro. A este propdsito apresenta-se em anexo I, uma sintese de diplomas atualmente em
vigor, no espaco nacional e europeu, relativos as regras aplicadas a categorias especificas de
alimentos, bem como a indicacdo das regras técnicas nacionais, a data notificadas a Comissao

Europeia (Instituto Portugués da Qualidade, 2011).
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2.1.4. Prestacdo de informacdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios

Foi apresentada a discussdo uma proposta de regulamento, a aplicar diretamente em todos 0s
Estados-Membros, relativa a prestacdo de informacdo aos consumidores sobre o0s géneros
alimenticios. Resultado dessa discussdo, em 25 de outubro de 2011, foi publicado o novo
regulamento da UE sobre o fornecimento de informacgdes aos consumidores, o Regulamento (UE)
n°1169/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, que altera o panorama da
legislacdo existente nesta matéria, consolidando e atualizando os dois dominios da legislacdo: em
matéria de rotulagem: a rotulagem geral dos géneros alimenticios e a rotulagem nutricional. Este
regulamento altera o previsto no Regulamento (CE) n°1924/2006 e o Regulamento (CE)
n°1925/2006, bem como revoga as Diretivas 87/250/CEE, da Comissdo, 90/496/CEE, do Conselho,
1999/10/CE, da Comissdo, 2000/13/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE
2008/5/CE, da Comissdo e o Regulamento (CE) n°608/2004, da Comissdao. O objetivo da
consolidacdo da informacdo, prende-se com a criacdo de um documento Unico que estabeleca 0s
principios e requisitos das disposicdes horizontais respeitantes a rotulagem geral e a rotulagem

nutricional.

De acordo com o considerando 10 do Regulamento (UE) n°1169/2011, de 25 de outubro, a
correlacdo entre a alimentacdo e saude e a escolha de uma alimentacdo adequada as necessidades
individuais sdo tema de interesse para o publico em geral, sendo que estdo previstas disposi¢des
especificas sobre as responsabilidades, ao longo da cadeia alimentar, no que refere a presenca e a

exatidao das informacdes relativas aos géneros alimenticios.

No ambito da lista de mencgdes obrigatorias, para alem das mencGes previstas anteriormente,
estdo agora estabelecidas disposi¢cdes especificas sobre a denominagéo do género alimenticio e sobre
as mencdes que a devem acompanhar, bem como sobre a lista de ingredientes. Deverdo também

passar a ser indicados claramente os ingredientes contidos no género alimenticio.
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No caso dos ingredientes alergénios ou que possam provocar intolerancias, e embora qualquer
alimento possa despoletar reacfes adversas, a Autoridade de Seguranga Alimentar Europeia (EFSA)
considerou existirem determinados produtos ou substancias mais suscetiveis de o fazer, constituindo
essas um perigo para a saude das pessoas afetadas. Assim, o Regulamento (UE) n°1169/2011, de 25
de outubro, vem contemplar alteracdes significativas relativamente a legislacdo anterior. Ou seja, no
rotulo dos géneros alimenticios passa a ser obrigatdria a indicacdo de todos os ingredientes ou
auxiliares tecnoldgicos que provoquem alergias ou intolerancias utilizados no fabrico ou na
preparacdo de um género alimenticio e que continuem presentes no produto acabado, mesmo sob a
forma alterada, sendo essa obrigacdo alargada as substancias alergénicas presentes nos produtos ndo

pré-embalados, conforme previsto nos artigos 9° e 44°, ambos do referido regulamento.

A indicacdo das substancias alergénicas devera constar na lista de ingredientes de forma clara,
devendo o nome da substancia ser destacada através de uma grafia que a distinga claramente da
restante lista de ingredientes, por exemplo, através de caracteres, do estilo ou da cor do fundo. Na
falta de uma lista de ingredientes, a indicacdo da substancia alergénica devera ser precedida do

termo “contém” (artigo 21° do Regulamento (UE) n°1169/2011, de 25 de outubro).

Por sua vez, a lista de ingredientes que podem provocar alergias ou intolerancias, prevista no
decreto-lei n°126/2005, de 5 de agosto, foi alargada, passando também a constar ingredientes como o
tremoco e produtos a base de tremoco e 0os moluscos e produtos a base de moluscos. A partir de
dezembro de 2014, com a entrada em vigor das regras definidas no Regulamento (UE) n°1169/2011,
de 25 de outubro, para as bebidas com elevado teor em cafeina ou géeneros alimenticios com cafeina
adicionada, a mencao “elevado teor em cafeina”, o Regulamento vem acrescer a necessidade de
indicar uma mencéo direcionada aos grupos de risco, nomeadamente a indica¢do “ndo recomendado

a criancas nem a gravidas ou lactantes”, que deverd constar no mesmo campo visual que a
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denominacdo de venda, seguida, de uma referencia entre paréntesis do teor de cafeina.

Ainda relativamente aos ingredientes ou substancias utilizados nos géneros alimenticios, que
eventualmente podem trazer risco para 0 consumidor, e para que este possa tomar decises
informadas, o Regulamento (UE) n°1169/2011 vem trazer ainda a obrigac¢do de incluir na rotulagem
dos géneros alimenticios que contém acido glicirrizico ou o seu sal de amonio, devido a adi¢do das
suas proprias substancias ou de alcaguz (Glycyrrhiza glabra), em particular bebidas e produtos de
confeitaria, numa concentra¢do igual ou superior a 4g/kg, a mengdo complementar “contém alcaguz-
as pessoas que sofrem de hipertensio devem evitar o seu consumo excessivo” colocada

imediatamente a seguir a lista de ingredientes.

Atentos ao facto do Livro Branco da Comissdo, de 30 de maio de 2007, referir que a rotulagem
nutricional constitui um método importante de informacdo dos consumidores sobre a composicao
dos alimentos e de os ajudar a fazer escolhas informadas, a indicacao da declaracdo nutricional passa
a ser uma mencao obrigatoria, ndo s6 para 0s generos alimenticios que ostentam alegacGes, mas
igualmente para todos os géneros alimenticios pré-embalados, com excecdo dos suplementos
alimentares e aguas minerais (artigos 9° e 21°, ambos do Regulamento (UE) n°1169/2011, de 25 de
outubro). No caso dos géneros alimenticios apresentados para venda ao consumidor final ou aos
estabelecimentos de restauracdo coletiva sem pré-embalagem, ou dos géneros alimenticios
embalados no ponto de venda a pedido do comprador ou pré-embalados para venda direta, a
declaragdo nutricional s seré obrigatoria caso os Estados-membros adotem medidas que exijam a
sua apresentacdo. Estdo previstos no anexo V do referido regulamento, os géneros alimenticios

isentos do requisito de declaracdo nutricional obrigatoria.

A declaracdo nutricional devera incluir informacdo sobre os valores nutricionais médios por

100g ou 100ml, contemplando: valor energético, quantidade de lipidos, dos quais acidos gordos
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saturados, hidratos de carbono, dos quais agUcares, proteinas e sal, podendo estas indicacfes ser
acompanhadas de outros nutrientes como acidos gordos mono e polinsaturados, poliois, amido, fibra
e vitaminas ou sais minerais. As mencOes relativas a declaracdo nutricional deverdo constar no
mesmo campo visual, em formato tabular ou linear, de acordo com o espago, como anteriormente
previsto, no entanto, poderdo agora ser repetidas todas as mengdes ou s6 apenas o0 valor energetico,
no campo visual principal da embalagem, ou seja, no campo visual mais provavel de ser visto, a

primeira vista pelo consumidor no momento da compra.

Foram igualmente definidas regras quanto ao célculo do valor energético a constar na
declaracdo nutricional. Assim, os valores declarados dos nutrientes deverdo ser valores médios

estabelecidos a partir nomeadamente:
i) da anélise do género alimenticio;

ii) do céalculo efetuado a partir dos valores médios conhecidos ou reais relativos aos
ingredientes utilizados, ou

iii) de dados geralmente estabelecidos ou aceites. O valor energético devera ser calculado
utilizando os seguintes fatores de converséo, conforme consta no quadro 1 (artigo 31°

e anexo XIV, ambos do Regulamento (UE) n°1169/2011, de 25 de outubro).

Quadro 1: Fatores de conversdo para o calculo do valor energético a constar na declaracéo

nutricional

Nutrientes Fator de conversdo
Hidratos de carbono (exceto polidis) 17 kJ/lg — 4 keal/g
Polidis 10 kJ/g — 2,4 kcal/g
Proteinas 17 kJ/lg — 4 kcal/
Lipidos 37 kJ/g — 9 kcal/g
Salatrim 25 kJ/g — 6 kcallg
Alcool (etanol) 29 ki/g — 7 keal/g
Acidos organicos 13 kJ/g — 3 keal/g
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Fibra 8 kJ/g — 2 kcal/g
Eritritol 0 kJ/g — 0 kcal/g

Fonte: Regulamento (UE) n°1169/2011, de 25 de outubro, anexo X1V, p. 62/304

Relativamente a mencéo do pais de origem ou local de proveniéncia, foram também definidas
regras, sendo que a mencao do pais ou do local de proveniéncia passa a ser obrigatoria caso a
omissdo dessa indicacdo seja suscetivel de induzir em erro o consumidor quanto ao pais ou o local
de proveniéncia reais do género alimenticio, e no caso em que 0 pais de origem ou o local de
proveniéncia do género alimenticio sejam indicados e ndo sejam os mesmos do seu ingrediente
primario.

De acordo com o considerando 26 do Regulamento (UE) n°1169/2011, de 25 de outubro, “0s
estudos mostram que uma boa legibilidade é um fator importante na otimizacdo da influéncia que as
informacgdes no rétulo podem ter sobre o publico que a aposicdo de informacGes ilegiveis no
produto é uma das principais causas de insatisfacdo dos consumidores com 0s rétulos dos géneros
alimenticios” (p. 21 do Regulamento (UE) n°1169/2011). Neste &mbito foram estabelecidos critérios
para aspetos relacionados com a legibilidade da rotulagem, tendo sido inclusive definidas dimensoes
de caracteres tendo em conta o tamanho das embalagens (artigo 13° do Regulamento (UE)

n°1169/2011, de 25 de Outubro).

O Regulamento (UE) n°1169/2011, de 25 de outubro, sera aplicavel a partir de, 13 de
dezembro de 2014, com excecdo dos requisitos especificos relativos a denominacdo de venda que
inclui a designacdo de «carne picada», a qual foi aplicavel a partir de, 1 de janeiro de 2014, e da
indicacdo da Declaracéo nutricional como mencao obrigatoria, que sera aplicavel apenas a partir de,
13 de dezembro de 2016. A par das referidas datas previstas de aplicacdo, no referido regulamento
estdo ainda previstas medidas transitorias para os géneros alimenticios colocados no mercado ou
rotulados antes de, 13 de dezembro de 2014, que ndo cumprem 0s requisitos previstos no aludido

regulamento. A este proposito apresenta-se no anexo | a calendarizacdo das medidas transitorias e
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entrada em aplicacdo do Regulamento (UE) n°1169/2011.

2.2 Avaliacdo da rotulagem dos géneros alimenticios enquanto técnica de

Controlo Oficial dos géneros alimenticios

A responsabilidade de assegurar o cumprimento dos normativos legais e sua verificacao,
conforme previsto no artigo 17° do Regulamento (CE) n°178/2002, de 28 de janeiro, por parte das
empresas do setor alimentar, acresce aos Estados-Membros garantir a aplicacdo da legislacdo em
matéria de alimentos para animais e de géneros alimenticios, as normas relativas a salde e ao
bem-estar dos animais, e verificar a observancia dos requisitos relevantes das mesmas pelos
operadores ao longo de toda a cadeia alimentar (reforcando assim a maxima: “do prado ao prato”).
Ora, para este efeito, deverdo ser organizados controlos oficiais. A fim de se obter uma abordagem
global e uniforme a respeito dos controlos oficiais, 0 Regulamento (CE) n.°882/2004, de 29 de abril,
estabelece que os Estados-Membros deverdo elaborar e executar planos nacionais de controlo
plurianuais, em conformidade com orientacdes gerais definidas a nivel comunitario. Em Portugal, de
modo a dar cumprimento ao artigo 42° do Regulamento (CE) n°882/2004, foi criado, em 2009, o
Plano Nacional Plurianual Integrado (PNCPI), coordenado pelo Gabinete de Planeamento e Politicas
do Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério, que define, para cada
triénio, 0s objetivos estratégicos que se pretendem atingir um eficaz controlo oficial, bem como toda
a estrutura nacional de controlo através da identificacdo dos intervenientes e respetivas competéncias
e responsabilidades, formas de articulagdo e metodologias de controlo no &mbito da legislacdo
alimentar (Gabinete de Planeamento e Politicas, 2011).

Conforme o disposto no n°1 do artigo 2° do referido diploma, entende-se por Controlo Oficial,

qualquer forma de controlo que a autoridade competente ou a Comunidade efetue para verificar o
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cumprimento da legislacdo em matéria de alimentos para animais e de géneros alimenticios, assim
como das normas relativas a saude e ao bem-estar dos animais. De acordo com o Regulamento (CE)
n°882/2004, de 29 de abril, o controlo oficial realizado por cada Estado-Membro, para além de
garantir imparcialidade, transparéncia e eficacia, devera ser realizado regularmente em funcao dos
riscos, em qualquer fase da cadeia alimentar (incluindo a alimentacao animal).

Define-se tecnicamente risco alimentar, como sendo uma funcdo da probabilidade de um efeito
nocivo para a saude e da gravidade desse efeito, como consequéncia de um perigo (Codex
Alimentarius, 1998). E comum classificar os perigos alimentares em: bioldgicos, quimicos, fisicos,
tecnoldgicos e nutricionais (de Vries, 1997).

A analise dos riscos tem por base a interligacdo da avaliacdo, comunicacdo e gestdo dos riscos
(FAO e WHO, 1995; FAO e WHO, 2006; n°10 do artigo 3° do Regulamento (CE) n°178/2002, de 28
de janeiro). Baseada em todos os dados cientificos disponiveis, a analise do risco devera ainda ser
um processo aberto, transparente e totalmente documentado (Codex Alimentarius, 2007).

A avaliacdo do risco engloba a avaliacdo cientifica de efeitos adversos reais ou potenciais,
resultantes da exposicdo a um determinado perigo e visa responder essencialmente a trés perguntas:
i) Que efeitos um determinado perigo pode provocar? ii) Qual a probabilidade de ocorréncia?; iii) Se
ocorrer quais sdo as consequéncias? Para se responder a estas questdes, a informacao existente terad
de ser metodicamente organizada para que se possa, em primeiro lugar, identificar e caracterizar o
perigo alimentar, em segundo, avaliar a exposi¢do a que os consumidores estardo sujeitos ao perigo
e por ultimo, caracterizar o risco. A comunicagdo do risco é um processo interativo, existindo a
presenca de um intercambio de informacdo e opinides relacionadas com a avaliagdo e a gestdo do
risco (n°13 do artigo 3° do Regulamento (CE) n°178/2002). Esta comunicacdo devera conter
informagdes corretas e devera ser formalizada a audiéncia adequada. A gestdo do risco consiste em

ponderar alternativas politicas, em consulta com as partes interessadas, tendo em conta a avaliacéo
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dos riscos e outros fatores legitimos e, se necessario, selecionar opcOes apropriadas de prevencdo e
controlo (n°12 do artigo 3° do Regulamento (CE) n°178/2002, de 28 de janeiro). Compreende nédo sé
0 aspeto da elaboracdo do quadro legislativo, bem como a verificacdo do cumprimento dos
requisitos legais por parte das empresas do setor alimentar. A gestdo do risco pressupde ainda a
aplicacdo do principio da precaucdo, segundo o qual, as autoridades competentes, perante
informacao cientifica insuficiente, inconclusiva ou incerta, poderdo tomar medidas provisorias, que
passam pela retirada dos géneros alimenticios do mercado, de forma a alcancar um elevado nivel de
protecdo da saude dos consumidores. O principio da precaucdo € Util por ser uma medida temporéaria
e provisoria, caso contrario poderia de alguma forma constituir barreiras as trocas comerciais, criar
medos injustificados ou induzir em erro 0s consumidores de que a sua aplicagdo significaria “risco
zero” (Soares, 2002). As tarefas relacionadas com os controlos oficiais devem ser efetuadas através
da utilizacdo de métodos e técnicas de controlo adequados, onde se incluem a inspecdo, as
auditorias, 0 acompanhamento, a vigilancia, a verificacdo, a colheita de amostras e a analise (artigo
10° do Regulamento (CE) n°882/2004).

A gestdo do risco devera ter em consideracao as recomendaces efetuadas pela avaliacédo de
risco (n°3 do artigo 6° do Regulamento (CE) n°178/2002). O uso correto e transparente de avaliacao
de risco na tomada de decisdo é essencial para a manutencdo e construcdo de confianca e
credibilidade do controlo dos de alimentos. De acordo com os principios de avaliacdo de risco
apresentados no Codex Working Principles for Risk Analysis for Food Safety for Application
Governments (Codex Alimentarius, 2007), o principal desafio da gestdo de risco para desenvolver e
promover a transparéncia e rigor no processo de tomada de decisdo é o uso dos dados provenientes

da avaliagdo de risco, de modo claro, racional e justificavel.

No caso nacional, a avaliacdo, a gestdo (controlo) e a comunicacdo dos riscos sdo da

responsabilidade da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE).
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2.2.1 Intervencao da Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica no Controlo Oficial dos

géneros alimenticios

A ASAE, criada, em dezembro de 2005, esta inserida no Ministério da Economia, e para
além das suas competéncias como Autoridade de Seguranca alimentar, tem também atribuicdes
como Orgdo de Policial Criminal. A ASAE ¢ especializada no &mbito da seguranca alimentar e da
fiscalizacdo econdmica, de acordo com a Lei Orgéanica publicada em decreto-lei n°194/2012, de 23
de agosto. Deste modo, é responsavel pela avaliacdo e comunicacdo dos riscos na cadeia alimentar,
bem como pela disciplina do exercicio das atividades econdmicas nos setores alimentar e nédo
alimentar, mediante a fiscalizacdo e prevencdo do cumprimento da legislacdo reguladora das
mesmas. No exercicio da sua missdao, a ASAE rege-se pelos principios da independéncia cientifica,

da precaucdo, da credibilidade e transparéncia e da confidencialidade.

A prevencdo do cumprimento da legislacdo reguladora do exercicio das atividades econdmicas
no setor alimentar, € uma das componentes fundamentais da missdo da ASAE que esta consignada
na sua lei organica e que se traduz entre outros aspetos, (de uma forma auténoma ou em articulacao
com outras Autoridades Competentes), na execucdo de um conjunto de Planos Nacionais e
Programas Oficiais de Controlo. Tal atividade remonta, no caso de alguns Planos/Programas, a
propria criacdo da propria ASAE, existindo outras situacdes em que essas matérias foram entretanto
assumidas pelo Organismo, perfazendo atualmente sete Planos/Programas que em seguida se

indicam.

Quadro 2: Planos Nacionais e Programas Oficiais de Controlo em que a ASAE tem participacao.

Plano / Programa Grupos de Géneros ASAE Outras Autoridades Competentes
Alimenticios

- Plano Nacional de Colheita de
Todos Lo ----
Amostras (PNCA) Gestdo integral da ASAE

- Programa Nacional de
Controlo de Residuos Origem vegetal ASAE DGADR, DRAP’s ¢ INRB/LRP
pesticidas (PNCRP)

26



- Plano Nacional de Controlo
Origem animal INRB/LNIV/IPIMAR e DGV
de Residuos (PNCR) ASAE

- Programa de vigilancia

Radioldgica em componentes .

da Cadeia alimentar Diversos ASAE TN
(PNRCCA)

- Banco Europeu de Dados

Isotopicos (BEDI)

- Programa Comunitério de

Ajuda Alimentar aos Mais Todos ASAE IFAP I.P.
Carenciados (PCAAC)

Produtos do setor vitivinicola ASAE DRAPC

- Verificagdo Técnica das . o
) o Bebidas espirituosas de .
Bebidas Espirituosas de Gestdo da ASAE ----

- . natureza vitivinicola
Origem Vinica (VTBE) L ]
sem denominagao de origem

; DGDR- Dire¢do-Geral de Desenvolvimento Regional; DRAP’s — Dire¢fes Regionais de Agricultura e Pescas; INRB/LRP — Instituto Nacional de
Recursos Bioldgicos, IP/Laboratério Residuos Pesticidas; INRB/LNIV- Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos, IP/Laboratério Nacional de
Investigacdo Veterinaria; IPIMAR — Instituto de Investigacdo das Pescas e do Mar; DGV- Dire¢do —Geral de Veterinaria; ITN- Instituto Tecnolégico e
Nuclear; DRAPC —Direcéo-Geral de Agricultura e Pescas do Centro; IFAP, IP — Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas, IP.

Fonte: Adaptado de ASAE, 2011
Dos varios Planos/Programas oficiais de controlo em que a ASAE tem participacdo, o Plano

Nacional de Colheita de Amostras (PNCA), aprovado e homologado anualmente pelo Inspetor-Geral
da ASAE, é o Unico cuja gestdo cabe por inteiro a ASAE, desde o planeamento, programacao,
execucao, a andlise, motivo pelo qual foi o Gnico plano considerado no presente estudo. O PNCA da
cumprimento ao estabelecido no Regulamento (CE) n.° 882/2004, de 29 de abril, e tem como
objetivo assegurar e verificar que os géneros alimenticios colocados no mercado ndo pGem em risco
a seguranca e a salde humana, bem como averiguar as questdes de salvaguarda dos interesses do
consumidor ao nivel da correta e adequada informacdo e do cumprimento de praticas leais do
comercio nacional e internacional, ao nivel da rotulagem, da apresentacdo e da publicidade dos

géneros alimenticios e das praticas fraudulentas.

De acordo com o artigo 2° do Regulamento (CE) n°882/2004, de 29 de abril, entende-se a
verificacdo da rotulagem dos géneros alimenticios como um controlo fisico efetuado ao alimento, a
fim de verificar o cumprimento da legislacdo em matéria de géneros alimenticios. Assim, a avaliacéo
da rotulagem dos géneros alimenticios constitui uma ferramenta importante no &mbito da gestdo do

risco ao nivel da seguranca alimentar dos consumidores. Para além dos resultados laboratoriais
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obtidos através do PNCA, o controlo fisico dos generos alimenticios através da andlise da sua
rotulagem geral e nutricional, proporciona um conjunto de informacgéo e experiéncia a transportar
para o delineamento das atividades de controlo futuras, nomeadamente ao nivel das prioridades a
estabelecer na estratégia de atuacdo, no ambito do controlo oficial dos géneros alimenticios, por
parte da ASAE. As colheitas de amostras sdo programadas de modo a serem distribuidas ao longo de

todo o ano, devendo chegar-se ao més de dezembro com a totalidade das amostras colhidas.

A programacdo das amostras é realizada tendo em conta a execucdo da colheita pela area
geografica das cinco direcdes regionais da ASAE. Seja qual for o local de colheita, a amostragem
ocorre sem aviso prévio, nao sendo efetuada em alturas fixas e em dias de semana pré-determinados.
A amostragem € executada por técnicos qualificados, mandatados para esse efeito, de acordo com as
prescricdes constantes no Plano elaborado para cada ano, bem como de acordo com os
procedimentos de colheita de amostras previstos no Manual de Procedimentos de Fiscalizacdo da
ASAE - Manual ProfASAE (ASAE,2009), documento interno aprovado pelo Despacho do Sr.
Inspetor-Geral da ASAE n°3/2009, de 4 de fevereiro, no que concerne ao quantitativo da amostra, ao
procedimento de amostragem, ao acondicionamento e transporte das amostras, bem como a
documentacdo a preencher, quer no momento da colheita quer no momento em que a amostra chega

ao laboratério.

O PNCA, como plano oficial de controlo da ASAE, teve inicio em 2007, tendo vindo ao longo
do tempo a sofrer algumas adaptagdes em funcdo das necessidades operacionais da ASAE. Em
particular, no que diz respeito ao controlo fisico da rotulagem, no periodo compreendido, entre 2007
e 2009, o controlo fisico da rotulagem foi efetuado apenas nas amostras que apresentaram resultados
analiticos ndo conformes, para os critérios analiticos fisicos, microbiologicos, quimicos e sensoriais.
A partir de 2010, a metodologia de verificacdo da rotulagem das amostras colhidas no ambito do

PNCA, alterou: passando a ser efetuada a verificacdo da rotulagem da totalidade das amostras
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colhidas no ambito do PNCA. Assim, os dados, entre 2010 e o primeiro semestre de 2011, sdo assim
relativos ao controlo fisico da rotulagem da totalidade das amostras colhidas, no ambito do PNCA,
para aquele periodo. O controlo da rotulagem, no ambito do referido Plano efetua-se através de
observacao visual sem necessidade, na generalidade, de recurso a realizacdo de ensaios analiticos.
No entanto, em situacdes particulares, quando € necessario comprovar 0 incumprimento em matéria

de rotulagem é necessaria a realizacdo de ensaio analitico.

2.3 O consumidor face ao uso da rotulagem alimentar

A rotulagem dos géneros alimenticios € um elo entre o alimento e o consumidor. Através das
mencdes constantes no rotulo, o consumidor recebe informacéo sobre o que consome e de que forma
deve manipular e armazenar o produto.

Além de possibilitar a comunicacdo de informacdo de risco ao consumidor, como por
exemplo, a presenca de alergénios, aditivos, ingredientes geneticamente modificados, entre outros, a
rotulagem permite igualmente uma escolha saudavel e segura (Marins, 2009). Na realidade, a
rotulagem nutricional, de acordo com o livro Branco da Comisséo, de 30 de maio de 2007, sobre
uma estratégia para a Europa em matéria de problemas de saude ligados a nutricdo, ao excesso de
peso e a obesidade, constitui um método importante de informacdo dos consumidores sobre a
composicao dos alimentos e de os ajudar a fazer escolhas informadas (COM, 2007). Esta informacao
é entendida como um parametro importante na ajuda ao consumidor, permitindo-lhe melhorar a sua
alimentacéo, através de escolhas informadas (Guiomar et al. 1993; Almeida et al., 2006; Grunert et

al., 2010).
2.3.1 Comportamento do consumidor e uso do rétulo

Sdo varios os fatores que influenciam o uso da rotulagem por parte dos consumidores. De
acordo com Moura (2006), considerando a diversidade dos custos envolvidos com a procura e a

avaliacdo dessa mesma informacdo e os beneficios associados, depreende-se que a utilizacdo das
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indicacdes nutricionais que figuram sobre a embalagem do produto varia com os individuos
(variaveis demograficas), as circunstancias que envolvem cada compra (variaveis de situacéo), a
intensidade comercial (varidveis de marketing), o nivel de conhecimento que o consumidor possui
do produto ou dos seus atributos, o interesse pessoal pela categoria do produto (isto €, a importancia
que o consumidor atribui ao produto ou aos seus atributos nutricionais), e as estratégias de compra
adotadas aquando da procura de informacéo (por exemplo, a necessidade de reduzir o teor de sal, de
gordura ou de colesterol na alimentacdo motiva o consumidor a prestar maior atencdo aos elementos
presentes na embalagem em estreita ligagcdo com estes nutrimentos). Por exemplo, de acordo com
alguns estudos, sdo as mulheres que mais valorizam uma alimentacdo equilibrada, motivo pelo qual
procuram informacao relacionada com a saude (Blitstein e Evans, 2006; FSA, 2010). Por outro lado,
a pressdo temporal associada ao pouco tempo disponivel para realizar, comprar e fazer refeicGes
dificulta a procura de informacdes nutricionais (Moura, 2006). De igual modo, de acordo com um
estudo qualitativo no qual se pretendeu explorar as perce¢des dos consumidores portugueses sobre a
utilizacdo da rotulagem em pdo de forma embalado, verificou-se que o recurso a informacéo
nutricional € maior caso exista necessidades nutricionais especificas por parte do consumidor que o

force a evitar ou pelo contrario a procurar certos nutrientes (Frias et al., 2010).

Num estudo realizado para avaliar atitudes e conhecimentos sobre rotulagem alimentar
realizado junto de enfermeiros e professores portugueses, a maior parte desses profissionais (80% de
enfermeiros e 93% de professores) referiu ler os rétulos quando compra os seus alimentos, sendo
que, para 30% dos professores, os rétulos alimentares constituem uma importante fonte de
informacdo sobre os alimentos (de Almeida, 2004). Num outro estudo realizado no Reino Unido, 0s
rotulos alimentares eram mais facilmente lidos por pessoas que tentavam evitar determinados
alimentos, ingredientes ou métodos de producdo (FSA, 2010). A este respeito, para 0s consumidores

da Gré-Bretanha é uma prioridade a lista completa dos ingredientes do produto que constam no
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rotulo (FSA, 2006). De facto, a lista de ingredientes descreve a composicdo do alimento, uma vez
que menciona por ordem decrescente de peso todos os ingredientes que compdem o produto final,
como matérias-primas, condimentos, aditivos, entre outros (Regulamento (UE) n°1160/2011),
constituindo assim uma vantagem para o0 consumidor permitindo a comparacdo de géneros
alimenticios da mesma natureza (FSAI, 2009). No mesmo estudo, 0s consumidores consideraram
que a informacéo sobre alergénios deveria estar exposta sobre a forma de simbolos, considerando a
expressdo «deve conter», por exemplo, ambigua.

Por outro lado, o conhecimento do produto/alimento constitui igualmente uma informacéo que
influi na leitura dos rétulos. Num estudo relativo ao uso dos rotulos por parte dos consumidores e
atitudes dos mesmos perante a rotulagem para saladas minimamente processadas, verificou-se que o
conhecimento prévio do produto constitui um motivo para abdicar da leitura do rotulo (Cunha et al.,
2010b). Em contrapartida, o desconhecimento do pdo de forma embalado potenciou o0s
consumidores a leitura dos rétulos desta categoria de produto (Frias et al., 2010). Estes dados
ressaltam a importancia da mencéo obrigatoria — «Denominacédo de venda» do produto, uma vez que
a mesma esclarece o consumidor sobre o que esta a adquirir, podendo ainda incluir informacdes
sobre as condicBes fisicas ou tratamentos a que o0s géneros alimenticios foram submetidos
(desidratado, ultracongelado, outros), bem como informac6es relativas as caracteristicas do produto.

O recurso a informacdo nutricional é igualmente maior caso o consumidor confira uma
importancia especial aos atributos do alimento, em detrimento de demais critérios, nomeadamente a
marca e a conveniéncia, sendo que para estes casos ndo existe uma atencdo acrescida a outros
atributos do alimento (Frias et al., 2010). Ora, de acordo com o estudo sobre os critérios de escolha
alimentar dos portugueses, os aspetos nutricionais figuram em terceiro lugar, depois do critério
sensorial e da saude, sendo que imediatamente a seguir aparece o critério do preco, no caso dos

homens (Cunha et al., 2012), Este resultado encontra-se a par dos resultados obtidos por um outro
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estudo, onde se verificou que os principais fatores determinantes na decisdo de compra sdo o sabor
(52%), a preferéncia familiar pelo produto (13%), o preco (11%) e sO depois as caracteristicas

nutricionais (8%) (Grunert et al., 2010).

Finalmente, a rotulagem alimentar possibilita igualmente a comunicacdo do produto: se por
um lado o uso da rotulagem nutricional podera contribuir para uma melhor decisdo de compra dos
alimentos, a industria alimentar recorre a rotulagem atrativa como uma forma potenciar as vendas
(Guiomar e de Almeida, 1993). De acordo com um estudo qualitativo dirigido a operadores das seis
principais cadeias de supermercados em Portugal, identificaram-se as seguintes motivacfes na
colocacdo das mencdes relativas as indicacdes nutricionais na parte da frente das embalagens: i)
ajudar os clientes nas escolhas dos alimentos; ii) resposta aos concorrentes; e, iii) cumprimento da
legislacdo relativa a rotulagem dos alimentos. No entanto, os mesmos retalhistas consideraram que
embora a rotulagem nutricional adicione valor a seu negocio, podem apresentar um impacte negativo
nas vendas de determinadas categorias de alimentos, nomeadamente os menos saudaveis (Caldeira et

al., 2011).
2.3.2 A protec¢do do consumidor e 0 uso do rotulo

A seguranca dos géneros alimenticios e a defesa dos interesses dos consumidores constituem
uma preocupacdo transversal a todos os agentes que intervém na cadeia alimentar, com particular
relevancia para os cidadaos (Regulamento (CE) n°178/2002). Pese embora o fato do controlo dos
fatores determinantes da seguranca alimentar, nomeadamente o0s perigos alimentares, estarem
acautelados no ambito da legislacdo comunitaria, para que o consumidor possa fazer escolhas com
conhecimento de causa em relacdo aos géneros alimenticios, € importante que as informagdes
apostas na rotulagem dos géneros alimenticios ndo sejam de alguma forma resultantes de praticas
fraudulentas ou enganosas ou outras que possam induzir o consumidor em erro. Na realidade,

substancias ndo comuns usadas como ingredientes para a formulacdo dos géneros alimenticios té m
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surgido na cadeia alimentar de forma global e complexa, promovendo a fraude alimentar (Moore et
al., 2012). Esta usualmente ocorre quando ha um potencial de lucro econémico elevado e um baixo
risco de ser detetado (Spink, 2013). Considerando que no ambito da fraude alimentar poderdo estar
incluidas situac@es de falsificacdo de géneros alimenticios (por adi¢do, subtracdo ou substituicdo de
ingredientes), fraude sobre mercadorias, contrafacdo, usurpacdo de produtos alimentares com
valorizacdo reconhecida (Spink, 2011; decreto-lei n°28/84), a sua prevencao podera ser dificil, uma

vez que € uma situacdo de oportunidade.

Em situacdes que consubstanciem fraude alimentar, o consumidor desconhece por completo
que ndo estd a comprar 0 que se encontra indicado no rétulo quanto a composicdo do produto
alimentar, a titulo de exemplo os recentes incidentes, de larga escala, como o “escandalo da carne de
cavalo” (FSAI 2013) ou a “crise da Melamina” (COM, 2009) mostram que a fraude alimentar é um
problema atual e que as estratégias de controlo deverdo ser uma prioridade no sentido de prevenir
este fendmeno Esta situacdo cria desconfianga no consumidor, uma vez que também nao € clara a
possibilidade de existéncia de implicacGes ao nivel da Seguranca Alimentar. Diversas situacdes de
Fraude Alimentar podem representar um maior risco potencial face aos perigos comummente
considerados no ambito da Seguranca Alimentar. De fato, os produtos adulterantes utilizados na
fraude poderdo ndo ser produtos convencionais e, consequentemente, o0s sistemas de intervencdo
implementados ndo se encontrarem devidamente preparados para proceder a sua identificagdo. A
verificacdo da rotulagem alimentar, associada a pesquisa analitica, poderd ser uma forma de
evidenciar situacdes de fraude, no entanto esta abordagem devera estar cada vez mais inserida numa
estratégia de controlo que deixe de ter uma abordagem meramente administrativa de verificacdo dos
requisitos legais para passar a ter uma abordagem mais sustentada na investigagdo (European

Parliament, 2013; COM, 2014).
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3. ESTUDO EMPIRICO
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3.1 Material e Métodos

A presente investigacdo visa compreender o tipo de incumprimentos legais verificados em
diferentes categorias de géneros alimenticios, bem como caracterizar as mengdes expressas na
rotulagem quanto a suscetibilidade de risco para o consumidor, que de alguma forma possam induzir

em erro 0 consumidor ou constituir apenas imprecisfes no cumprimento dos requisitos legais.

Para o efeito, recorreu-se a avaliacdo dos resultados do controlo fisico efetuado aos rétulos dos
géneros alimenticios, em amostras de alimentos colhidas no retalho, no &mbito do Plano Nacional de
Colheita de Amostras (PNCA), de janeiro de 2007 até ao primeiro semestre de 2011. A colheita de
amostras foi executada de acordo com os procedimentos técnicos e administrativos definidos no
Manual ProfASAE, com objetivo garantir a uniformizacdo dos principios gerais de controlo oficial

na colheita de géneros alimenticios (ASAE, 2009).

O controlo fisico efetuado aos rétulos das amostras e a verificacdo da aceitabilidade das
amostras foi realizado com base na comparagdo das indica¢des declaradas nos rétulos das amostras
com os critérios previstos para a rotulagem geral dos géneros alimenticios, de acordo com o
Decreto-Lei n.°560/99 de 18 de Dezembro e suas alteracdes, das disposicdes legais previstas no
ambito da rotulagem nutricional, o Decreto-Lei n°167/2004, de 7 de junho alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n°54/2010 de 28 de maio, relativo a rotulagem nutricional, o Regulamento (CE)
n°1924/2006, de 20 de dezembro, relativo as alegagcdes nutricionais e de satde dos alimentos, bem
como a demais legislacdo especifica relativa aos géneros alimenticios (ver anexo Il relativo a sintese
de alguns atos legislativos relativos as regras aplicadas a categorias de alimentos). Para o efeito,

consideram-se as seguintes variaveis:

35



i) Ano correspondente a colheita da amostra
De 2007 a 2011 (1° semestre).
ii) Direcdo regional da ASAE responséavel pela recolha do produto

A execucdo da colheita de amostras foi realizada por trés das cinco dire¢Ges regionais da
ASAE, abrangendo, no entanto, a totalidade do territério nacional continental. Assim, foram
colhidas amostras na regido norte pela Diregdo Regional do Norte (DRN), na regido centro, pela
Direcdo Regional do Centro (DRC) e na regido da grande Lisboa, Setibal, Alentejo e Algarve, pela

Direcdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo (DRLVT).
iii) Grupo e subgrupo de géneros alimenticios

As amostras colhidas foram enquadradas em grupos de géneros alimenticios, de acordo com
as suas caracteristicas, de modo a possibilitar o elencar de varidveis para poder extrair informacao
pertinente. Desta forma, as amostras foram classificadas, de acordo com as suas caracteristicas, nos
grupos de géneros alimenticios que abaixo se discriminam e cada grupo por sua vez subdividido em

subgrupos de géneros alimenticios (ver quadro 3).

36



Quadro 3: Grupos e subgrupos de Géneros Alimenticios utilizados para enquadrar as amostras
colhidas.

Grupos de Géneros Subgrupos de Géneros Alimenticios

Alimenticios

Carnee - Carne picada (carne desossada que foi picada e que contém menos de 1% de sal)
Produtos Carneos - Preparados de carne (carne fresca, incluindo carne que tenha sido reduzida a

fragmentos, a que foram adicionados outros géneros alimenticios, condimentos ou
aditivos ou que foi submetida a um processamento insuficiente para alterar a estrutura
das suas fibras musculares e eliminar assim as caracteristicas de carne fresca)

Produtos da pesca - Pescado fresco e congelado
- Conservas de produtos da pesca
- Crustéceos, moluscos, equinodermos, gastrépodes e cefalépodes

Leite e Produtos - Leite tratado termicamente
a base de leite - Queijos frescos e curados
- Manteiga
- Outros produtos a base de leite (iogurtes, gelados, natas, entre outros)
Frutas e Produtos - Frutas
a base de fruta - Sumos de fruta/ Conservas de fruta
- Doces/ Compotas
Cereais e Produtos - Farinha
transformados a base de - Transformados & base de cereais (Massas, Bolachas, Cereais de Pequeno-almoco,
cereais entre outros)
- Arroz
Bebidas nao alcodlicas - Refrigerantes /Refrigerantes com cafeina

- Aguas engarrafadas minerais naturais e de nascente
- Bebidas com fruta/extrato de fruta

Alimentos prontos para - Pratos cozinhados

consumo - Sobremesas

Suplementos Alimentares - Suplementos alimentares

Acucares - Acucar
- Mel

No ambito do presente estudo ndo foram considerados dados relativos ao controlo fisico da
rotulagem das bebidas alcodlicas e vinagres, em virtude da anélise destes ter em conta resultados

analiticos especificos contemplados no ambito de outros planos de colheita que ndo o PNCA.
iv) Identificacéo do alimento

A identificacdo de cada alimento teve por base a denominacdo de venda expressa na

rotulagem aposta no género alimenticio em questéo.
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v) Origem/proveniéncia

Foram considerados nesta variavel os seguintes parametros: Portugal; Espaco Europeu (EU)

e Pais Terceiro (PT)
vi) Caracterizacdo do produto face ao tipo de infracGes verificadas

Para a caracterizacdo global da amostra, tendo em conta o conjunto das diferentes infracGes
(irregularidades ao previsto legalmente, tendo em conta os requisitos da rotulagem geral e
nutricional, alegacdes nutricionais e saude e requisitos especificos) verificadas no rétulo de
cada amostra, foram considerados 3 grupos:

- Suscetivel de risco

- Suscetivel de inducéo em erro

- Imprecisdes de rotulagem
O quadro 4 apresenta os critérios utilizados para a caracterizacdo do produto face ao tipo de

infragOes verificadas

Quadro 4: Critérios utilizado para a caracterizacdo do produto face ao tipo de infragdes

Caraterizacéo do produto Critério utilizado

Suscetivel de risco Sempre que pela indicacdo de uma mencéo ou a sua auséncia pudesse estar em
causa um risco direto, ou indireto, para a salde de quem viesse a consumir o
aludido alimento. Por exemplo, a ndo traducdo de ingredientes presentes na
rotulagem da lingua original considerados alergénios; a existéncia de
determinados alérgenos ndo declarados ou existéncia de ingredientes/aditivos
utilizados na produgdo dos alimentos, ndo declarados, que podem ser fonte de
alergias ou intolerancias nos consumidores.

Suscetivel de inducdo em erro Sempre que as indicagOes relativas as caracteristicas de natureza, identidade,
qualidades, composicdo, quantidade, durabilidade, origem ou a proveniéncia, ou
modo de obtencdo ou fabrico, ndo correspondiam ao declarado, e quando os
resultados analiticos de determinado pardmetro ndo correspondessem ao
declarado, como o teor de minerais, cafeina, aditivos, entre outros.

Imprecisdes de rotulagem Todas as situa¢fes que contrariam o previsto na legislagdo em vigor, mas que
ndo eram suscetiveis de risco e/ou que o seu incumprimento ndo era suscetivel
de criar impressdo errada no consumidor, como por exemplo falta de indicacGes
obrigatérias, denominagGes de venda ndo completas, ndo traducdo de algumas
indicagbes em lingua portuguesa, entre outras.
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vii) Identificacdo do tipo de infracbes

Relativamente a verificacdo das ndo conformidades, adiante designadas por infracfes, quando
a mesma amostra apresentou mais que uma infracdo do mesmo tipo, considerou-se que teve apenas
uma infracdo. Por outro lado, quando a mesma amostra apresenta diversas infragdes de natureza

distinta, consideram-se para a analise todas as infracdes em causa.

Os dados utilizados para o presente trabalho tiveram por base as caracteristicas e dimensédo do
PNCA (frequéncia de amostragem por grupo de género alimenticio), cujo planeamento e
programacédo assentam no risco alimentar, tal como previsto no Regulamento (CE) n° 882/2004. A
caracterizagdo do risco foi realizada com base nos seguintes indicadores (ASAE, 2014):

)} Grau de risco dos perigos identificados associados aos géneros alimenticios (bioldgicos,
quimicos e fisicos);

i)  Grau de incumprimento detetado nos géneros alimenticios no ano anterior;

iii)  Conhecimento existente acerca dos consumos alimentares a nivel nacional (capitacdo
edivel anual).

Através dos referidos indicadores foram estabelecidos os nimeros minimos de amostras a
colher por género alimenticio e as determinagdes a realizar. Neste sentido, e com base nos trés
indicadores referidos, a percentagem de amostras colhidas, no ambito do PNCA, efetuada em cada
ano, tendo em conta a definicéo das trés categorias de risco, considerando a prote¢do do consumidor
é a sequinte:

Risco 1 (Grupo 1) - Género Alimenticio de Alto Risco (género alimenticio que face aos

critérios estabelecidos é muito suscetivel de prejudicar a saude humana) — 75% das amostras
colhidas no ambito do PNCA

Risco 2 (Grupo 2) - Género Alimenticio de Médio Risco (género alimenticio que face aos
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critérios estabelecidos, possui alguma suscetibilidade de prejudicar a saude humana) — 20% das

amostras colhidas no ambito do PNCA

Risco 3 (Grupo 3) - Género Alimenticio de Baixo Risco (género alimenticio que, face aos
critérios estabelecidos, ndo € suscetivel de prejudicar a saide humana, mas que nao respeita 0s
critérios legalmente estabelecidos no que concerne a informacdo correta e adequada) — 5% das

amostras colhidas no ambito do PNCA

Embora existam muitos perigos associados aos géneros alimenticios, 0s perigos pesquisados
no ambito do PNCA sdo somente os identificados em diplomas legais e por isso passiveis de
enquadramento legal, em caso de ndo conformidade, nomeadamente os perigos bioldgicos e alguns
perigos quimicos, para além de que os mesmos terdo se der pesquisaveis pelas técnicas de analise
implementadas nos laboratdrios da ASAE. Por exemplo os perigos quimicos associados a migragédo
de contaminantes (plasticos, metais pesados, entre outros) dos materiais para contato com 0s
alimentos, embora com limites legais definidos estdo excluidos do PNCA pelo fato do laboratorio da
ASAE ndo ter os métodos de analise implementados e acreditados. Alguns resultados analiticos
verificados serviram de apoio ao controlo fisico efetuado a rotulagem dos géneros alimenticios,
sendo possivel realizar o confronto entre os resultados analiticos obtidos e o declarado na rotulagem
das amostras em causa, designadamente no que respeita a pesquisa de gluten em alimentos com a
mencdo de «isento de gliten» ou «sem gluten», pesquisa de aditivos (nitratos e nitritos),
determinacdo de conservantes (acido sorbico, &cido benzoico e sulfitos), determinagdo de
edulcorantes (sacarina, acessulfame, aspartame), determinacdo de teores célcio, fosforo e ferro em
produtos enriquecidos, determinacdo dos teores de cafeina, detecdo de leite de vaca em queijos

efetuados com leite de cabra ou ovelha e padronizagdo do arroz.
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3.2 Analise estatistica

A informacéo recolhida foi transcrita para a base de dados em Microsoft Office Excel® Apés
verificacdo e validacdo das transcrigdes, para a anélise estatistica das tendéncias relativas aos grupos
de alimentos com mencGes expressas na rotulagem suscetiveis de risco para o consumidor, de
alguma forma induzirem o consumidor em erro ou constituirem apenas imprecisdes no cumprimento

dos requisitos.

Na anéalise dos resultados, recorreu-se extensivamente a Estatistica Descritiva, utilizando-se
diferentes estatisticas, tabelas de frequéncias, bem como distintas representacdes graficas,

procurando-se uma sistematizacao e sintese adequadas para os resultados.

3.3 Resultados

3.3.1 Caracterizacao geral dos rotulos de produtos alimentares ndo conformes

Durante o periodo considerado para o estudo, foram colhidas, um total de 8.549 amostras, de
géneros alimenticios no retalho (grandes superficies, supermercados, mercearias locais, entre
outros), assim desagregadas (ver quadro5):

Quadro 5: Numero de amostras no ambito do PNCA, para o periodo de 2007 a 2011 (1° semestre)

Ano Numero de amostras colhidas
2007 1906
2008 1276
2009 2574
2010 1767
1° Semestre 2011 1026

Relativamente as amostras ndo conformes, das 8549 amostras colhidas no ambito do PNCA,
432 amostras estavam ndo conformes, tendo-se verificado, anualmente a seguinte distribuicdo: 3,7%

amostras ndo conformes, em 2007; 3,7% amostras ndo conformes, em 2008, 3,7% amostras nao

41



conformes, 5,1% amostras nao conformes, em 2009, 4,1% amostras ndo conformes em 2010 e 5,7%

amostras ndo conformes para o 1° semestre de 2011 (ver Figura 1).
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Figura 1: Relacdo do total das amostras conformes e das amostras que apresentam rotulagem néo

conforme, verificadas no ambito do PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre).

Das 432 amostras ndo conformes, verificou-se que 164 amostras apresentavam rotulagem néo
conforme. Assim a andlise dos dados referentes as amostras que apresentaram rétulos ndo
conformes, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre), no ambito do PNCA, envolveu 164 amostras,

(ver Figura 2).
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Figura 2: Relac&o do total das amostras ndo conformes e das amostras com rotulagem néo

conforme, verificadas no PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre)

Em relacéo ao total de amostras analisadas através da analise da relagdo entre a percentagem
de amostras com rotulagem ndo conforme e das amostras ndo conformes (em consequéncia de
resultados analiticos), verifica-se que: em em 2010, a relacdo das amostras com rotulagem ndo
conforme em relacdo as amostras ndo conformes era de 56,0% e, em 2011 (1° semestre), a
percentagem ascendeu a 72,4% (ver Figura 3). Os resultados indicam uma recuperacdo dos
resultados, no ano de 2010. Este facto coincide com a alteracdo de metodologia adotada na anélise
da rotulagem ao nivel do PNCA, deixando de se analisar apenas os rotulos das amostras colhidas
com resultados analiticos ndo conformes e passando-se a analisar a rotulagem de todas as amostras
colhidas. Conforme enfatizado na Figura 3, os resultados indicam que a medida adotada de alteragédo
de metodologia foi acertada, uma vez que os dados apontam para uma maior incidéncia de amostras
com rotulos ndo conformes, ou seja com a metodologia anterior poderiam ndo estar a ser

contemplados a uma correta verificacdo cerca de metade dos produtos ndo conformes.
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Figura 3: Relacdo da percentagem total das amostras com rotulagem ndo conforme face as amostras
colhidas (% de amostras) e relacdo da percentagem de amostras com rotulagem ndo conforme face
as amostras ndo conformes (% de ndo conformes), verificadas no PNCA, no periodo de 2007 a 2011

(1° semestre)

3.3.1.1. Distribuicéo das amostras ndo conformes quanto as zonas de colheita

Na Figura 4 apresenta-se a relagéo do total de amostras colhidas por Direcdo Regional, apenas
com base nos dados de 2009 e 2010, e o total das amostras que apresentaram rotulagem nao
conforme, considerando igualmente a varidvel Direcdo Regional. Os resultados relativos as amostras
com rotulagem nédo conforme, considerando o total de 164 amostras, mostram que a grande maioria

(147 amostras) das amostras com rotulagem n&o conforme, foi colhida em DRLVT. Por outro lado a
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zona norte do pais foi o local onde se verificaram menos colheitas (3 amostras) (ver figura 4).
Considera-se que a maior preponderancia de amostras com rotulagem ndo conforme na regiao
DRLVT, esta relacionada com o facto de a DRLVT ter maior area de abrangéncia (abrange a grande
Lisboa, Setubal, Alentejo e Algarve), bem como com o facto do Laboratério de Seguranca

Alimentar (LSA) se encontrar localizado em Lisboa.
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Figura 4: Relacédo do total de amostras colhidas por Direcdo Regional e o total de amostras que
apresentaram rotulagem ndo conforme por Direcdo Regional, no &mbito do PNCA, no periodo de
2007 a 2011 (1° semestre), n=164, *dados de 2009 e 2010
3.3.1.2. Distribuicéo das amostras ndo conformes quanto a origem ou proveniéncia
Relativamente a origem ou proveniéncia das amostras com rotulagem ndo conforme
consideradas no estudo, do total de 164 amostras, verificou-se que a maioria das amostras tinha
origem ou proveniencia nacional (83 amostras). Os resultados para as restantes origens foram
semelhantes (40 amostras EU e 41 amostras Pais Terceiro respetivamente) (ver Figura 5). Nao foi
possivel, face aos dados disponiveis, obter a relagdo do total de amostras colhidas por forma a ser
possivel verificar a incidencia das amostras quanto ao parametro origem ou proveniéncia, bem como
também néo foi possivel obter a percentagem de amostras com rotulagem ndo conforme para cada

origem
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Figura 5: Percentagem de amostras com rotulagem ndo conforme tendo em conta a
origem/proveniéncia, no ambito do PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre), n=164.
3.3.1.3. Distribuicéo das amostras ndo conformes quanto aos grupos e subgrupos de alimentos
Nas Figuras 6 e 7 apresentam-se os resultados relativos a distribuicdo das amostras no que
respeita aos diferentes grupos de alimentos anteriormente definidos, bem como a sua reparticdo nos
subgrupos. Assim, do total de 164 amostras com rétulos ndo conformes, no periodo de 2007 a 2011
(1° semestre), na generalidade os produtos dos grupos da ‘“carne e produtos carneos”, “leite e
produtos a base de leite”, “alimentos prontos para consumo e bebidas ndo alcodlicas” sdo os que
apresentam maior nimero de amostras com rotulagem nao conforme. Em particular, verificou-se que
35 amostras correspondem ao grupo da “carne e produtos carneos”, 34 amostras correspondem ao

grupo do “leite e produtos a base de leite”’e 22 amostras (correspondem ao grupo dos “alimentos
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prontos para consumo”. Por outro lado constata-se que 0s grupos que apresentaram valores mais
baixos de rotulos ndo conformes foram os "agucares " (12 amostras), 0s "suplementos alimentares (8
amostras) e ogrupo dos "produtos da pesca” (6 amostras).

Em relacdo aos subgrupos, tendo em conta as 35 amostras do grupo da “carne e produtos
carneos”, 4 correspondem a rétulos ndo conformes de amostras de carne picada e 26 correspondem a
amostras com rotulo ndo conforme de produtos a base de carne. Em relacdo ao grupo do “leite e
produtos a base de leite”, das 34 amostras, 3 amostras sao relativas a rétulos ndo conformes de leite
tratado termicamente, 26 amostras relativas a rotulos ndo conformes de queijos, 2 amostras de
rotulos ndo conformes de manteiga e 3 rotulos relativamente a categoria de outros. No grupo dos
“alimentos prontos para consumo”, das 22 amostras, todas dizem respeito a sobremesas. Das 21
amostras que correspondem ao grupo das “bebidas ndo alcodlicas”, verificou-se que 3 amostras
correspondem a rotulos de refrigerantes, 16 amostras a bebidas com fruta e 2 amostras) relativas a
rotulos ndo conformes de d4gua engarrafada. Relativamente 0 ao grupo dos “produtos da pesca”, um
dos grupos com menos rotulos ndo conformes, verificou-se que das 6 amostras, 3 amostras (sdo
relativas a amostras de pescado fresco com rotulo ndo conforme, 2 amostras de pescado
transformado e uma amostra relativa ao subgrupo dos crustaceos, moluscos, equinodermos,
gastropodes e cefalépodes. Nao foi possivel, face aos dados disponiveis, obter a relacdo do total de

amostras conformes por grupos para cada ano.
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Figura 6: Percentagem de amostras com rotulagem né&o conforme por grupo de alimentos, no ambito
do PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre).
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Figura 7: Percentagem de amostras com rotulagem ndo conforme de cada subgrupo correspondente

ao grupo de alimentos, no ambito do PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre).

Relativamente aos grupos de alimentos e a sua distribuicdo tendo em conta a
origem/proveniéncia, verificou-se que na totalidade das 164 amostras, as amostras dos grupos de
géneros alimenticios “carne e produtos carneos” (88,6%), "aclcares" (83,3%) e “leite e produtos
lacteos” (73,5%) apresentavam uma maior incidéncia em alimentos de origem nacional. Por outro
lado, quase a totalidade do grupo dos “alimentos prontos para consumo” sdo provenientes de

origem/proveniéncia de Pais terceiro (95,5%). Todas as amostras com rétulo ndo conforme do grupo
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dos “suplementos alimentares” tiveram origem/proveniéncia no espago europeu. O. O grupo das
“frutas e produtos a base de frutas”, foi 0 Unico em que n&o se verificou a existéncia de amostras de
origem /proveniencia de pais terceiro, sendo a sua proveniencia, metade de 50% das amostras

tiveram origem nacional e outra metade com origem no espaco europeu (ver Figura 8).
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Figura 8: Percentagem de amostras com rotulagem nao conforme de cada grupo de alimentos, tendo

em conta a origem/proveniéncia, no ambito do PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre).
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3.3.1.4. Caracterizacdo global das amostras ndo conformes relativamente as diferentes
infrac6es verificadas

Apresenta-se na Figura 9, informacéo relativa a caracterizacdo do produto face ao tipo de
infracBes verificadas. Tendo em conta a totalidade das 164 amostras, verificou-se que mais de

metade das amostras, pelo conjunto de infracbes verificadas, eram suscetiveis de inducdo em erro ao

consumidor. Caracterizadas como sendo amostras com imprecisdes de rotulagem verificaram-se 65

amostras e 15 amostras, foram caracterizadas como suscetiveis de risco para o consumidor.

W susceptivel de indugdo
em erro

B imprecisdes de
rotulagem

W susceptivel de risco

Figura 9: Percentagem de amostras com rotulagem ndo conforme, tendo em conta as categorias
consideradas para classificacdo global das amostras com base nas infracbes verificadas, no ambito

do PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre), n=164.

A Figura 10 analisa as categorias consideradas, durante o periodo em estudo, verificando-se
que, entre 2007 e 2009, ndo foram identificadas amostras suscetiveis de risco. Em 2010, foram
identificadas, 10 amostras como amostras suscetiveis de risco (14,3%) e, em 2011 (1° semestre), 5
amostras. Em relacdo as imprecisfes de rotulagem, em 2007, foram consideradas 2 amostras, em

2008, identificadas 4 amostras e, em 2009, foram identificadas 10 amostras, nesta categoria.
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Destacam-se 0s anos de 2010, com 33 amostras e 2011 (1° semestre) com 16 amostras. No que
respeita as amostras consideradas suscetiveis de indugdo em erro no consumidor, em 2007, foram
consideradas 7 amostras, em 2008, foram consideradas 12 amostra, e, em 2009, foram consideradas
17 amostras. Em 2010, foram ainda consideradas como suscetiveis de inducdo em erro, 27 amostras

e, em 2011 (1° semestre), 21 amostras.
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Figura 10: Percentagem de amostras com rotulagem n&o conforme, tendo em conta caracterizagao de
suscetibilidade do risco, suscetibilidade de inducdo em erro o consumidor e imprecisdes de

rotulagem, no mbito do PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre).

Tendo em conta a caracterizagdo geral das amostras e, 0s grupos de alimentos considerados
na Figura 11, estes resultados sugerem que, para o total das 164 amostras, verificou-se que nas

amostras consideradas suscetiveis de inducdo em erro, se incluem, com maior expressdo, 0S grupos

alimentares: “carne e produto carneos” (91%), “produtos da pesca” (83%), “frutas e produtos a base

de frutas” (67%) e “leite e produtos a base de leite” (59%),). Nas amostras consideradas suscetiveis
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de risco, destaca-se o grupo dos “alimentos prontos para consumo” (45%). As amostras com maior

numero de imprecisdes de rotulagem foram verificadas no grupo das “bebidas ndo alcodlicas”

(71%), e“acucares”’(75%). Verificou-se ainda 9 amostras consideradas com imprecisdes de

rotulagem.
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Figura 11: Percentagem de amostras com rotulagem néo conforme tendo em conta a caracterizacéo

por grupo de alimentos, no ambito do PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre).
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No que diz respeito a caracterizacdo geral das amostras e a sua origem/proveniéncia
verificou-se que, do total das 164 amostras, a maioria das amostras caracterizadas como suscetiveis

de inducdo em erro (73,8%) tiveram origem em Portugal, seguidas das amostras com origem no

espaco europeu. Das quinze amostras consideradas suscetiveis de risco, 66,7% das amostras tiveram

origem no pais terceiro. Relativamente as amostras com imprecis@es de rotulagem, verificou-se que

46,2% das amostras eram provenientes de pais terceiro, 27,7% das amostras tiveram origem nacional

e 26,2% das amostras tiveram origem no espaco europeu (ver Figura 12).
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Figura 12: Percentagem de amostras com rotulagem n&o conforme tendo em conta a caracterizagdo e

a origem/proveniéncia, no ambito do PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre).
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Do total das amostras consideradas, na sequéncia da verificacdo das indicacdes presentes na
rotulagem foram identificadas diversas infracbes. A maioria das infracdes identificadas foram
relativas a “indicacdes em falta”(33,5%), tendo em conta as mencdes obrigatorias previstas no
Decreto-Lei n°560/99, de 18 de Dezembro e/ou indicacbes previstas nos requisitos legais
especificos, seguidas das infracdes relativas a “denominagdes de venda que ndo correspondem ao
produto” (23,8%) e das infracdes relativas as “indicacdes obrigatérias ndo traduzidas para lingua
portuguesa” (18,3%). Verificou-se que 3,7% das infracdes foram relativas a “produtos sem marca de
identificacdo, ou seja, produtos que ndo ostentavam a marcacdo obrigatoria prevista pelo
Regulamento (CE) n°853/2004, relativo a higiene dos produtos de origem animal, que resulta da
atribuicdo do numero de controlo veterinario ap6s autorizacdo para funcionamento concedida pela
Autoridade Competente — A Direccdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria. Embora o valor
verificado seja baixo, importa salientar que este constitui um requisito legal obrigatdrio nos produtos
de origem animal, previsto no Regulamento (CE) n°853/2004, de 29 de abril. A Figura 13 evidencia
ainda a percentagem acumulada dentro de cada categoria de infracdo. Considerando que o mesmo
produto alimentar ndo conforme podera ter mais do que uma infracdo, constata-se que para a

categoria suscetivel de risco, 78% das infracGes dizem respeito a “ndo declaracdo aditivos ou

alergénios”. Ainda nesta categoria destaca-se a verificacdo de "declaracdo de ingredientes ndo

autorizados "(1,8%) um edulcorante ndo declarado(1,2%). Na categoria suscetivel de inducdo em

erro, 86% das infracOes estdo relacionadas com a “denominacdo de venda ndo corresponder ao
produto”(23,8%) e o “uso incorreto de alegagfes nutricionais”’(12,2%). Ainda nesta categoria
destacam-se das infracOes verificadas o fato de 4,8% das infracbes serem relativas a "mencéo

artesanal indevida" e "mencdo tradicional indevida".. Finalmente, para a categoria imprecisdes de

rotulagem, 73% das mesmas estdo relacionadas com “indicagfes em falta” e “indicagOes
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obrigatérias ndo traduzidas em portugués”.Ainda nesta categoria, 4,8% das infracOes estdo

relacionadas com incumprimentos relativos a legislacdo especifica da rotulagem nutricional.
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Figura 13: Relacdo da percentagem dos produtos ndo conformes tendo em conta as infracoes
verificadas nas amostras com rotulagem ndo conforme, e a percentagem acumulada dentro da

mesma categoria de infracdo, no &mbito do PNCA, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre), n=164.
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3.3.2 Caracterizacdo das infracdes verificadas nos rotulos de produtos
alimentares, tendo em conta a protecéo do consumidor

Atentos aos resultados obtidos relativamente as amostras com rotulagem ndo conforme, tendo
em conta as categorias consideradas para a classificagdo global das amostras no ambito das infragoes
verificadas (ver Figura 11) e de forma a caracterizar o tipo de indica¢Ges expressas na rotulagem, de
seguida, sdo particularizadas as situacfes que levaram a classificar as amostras como suscetiveis de

risco, suscetiveis de inducdo em erro ou com imprecisoes de rotulagem.

3.3.2.1. Amostras consideradas suscetiveis de risco (n=15)

Das 15 amostras de alimentos, cujas infragdes verificadas no rotulo, permitiram a classificacdo
global da amostra em suscetivel de risco para o consumidor, destacam-se:

- 10 Sobremesas pertencentes aos grupos dos alimentos prontos para consumo apresentavam
“omissdo da indicacdo de ingredientes considerados alergénios”, designadamente leite em po, ovo,
amendoins e passas de uva. Verificou-se ainda, numa sobremesa destinada a criancas, a “ndo
indicacdo do corante E102 (tartarazina)”, bem como da declaracdo da categoria “corante” e da
mencao “’pode criar efeitos negativos na atividade e concentracdo das criangas”, conforme previsto
no Regulamento (CE) n° 1333/2008 de 16 de Dezembro’. Em alguns estudos, o corante tartarazina,
estad relacionado com o aumento da hiperatividade das criancas com idades proximas dos 3 anos e
entre os 8 e 9 anos (EFSA, 2009). De acordo com o Painel Cientifico da EFSA, poderdo existir
situagdes de intoleréncia para os grupos de pessoas sensiveis, onde se incluem as criangas, 0 grupo
alvo a quem era destinada sobremesa em questéo.

- 1 Farinha de arroz pertencente ao grupo dos cereais e produtos transformados a base de

cereais, na qual foi detetado “gliten> 20mg/kg”, sendo que confrontando o resultado analitico com

! A este propésito consultar o Regulamento (CE) n°1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro, alterado pelo Regulamento (CE) n°238/2010, de 22 de Margo, relativo aos aditivos alimentares
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as indicaces do rotulo, verificou-se a presenca das indicacdes "naturalmente sem glaten™ e "de facil
e rapida digestdo, indicada para regimes alimentares com necessidades especiais".

- 1 Doce de fruta do grupo das frutas e produtos a base de frutas, na qual se verificou a
“omissdo da indicacdo de ingrediente considerados alergénio”, designadamente verificou-se a
presenca de amendoins, sem que na rotulagem os mesmos estivessem indicados como ingrediente.

- 2 Suplementos alimentares do grupo dos suplementos alimentares, que apresentaram
“declaracdo de ingredientes ndo autorizados” pela Comissdo, nomeadamente cobalto, germanio e
niquel.

Dos varios incumprimentos verificados, constata-se que as infracdes dentro dos varios grupos
de alimentos generalizam-se quanto ao facto de “ndo terem sido declarados ingredientes alergénios”
e/ou “ingredientes potencialmente prejudiciais”, constituindo estes alimentos um perigo para o
consumidor. O responsavel pela aposicdo da rotulagem nos alimentos é obrigado a dar cumprimento
a legislacdo em vigor, bem como é responsavel pela sua verificacdo. No caso especifico das
sobremesas, cujas amostras, tém todas origem em pais terceiro, torna-se relevante para o responsavel
pela introducdo dos alimentos no mercado nacional, garantir a indicacdo no rotulo, traduzido para
lingua portuguesa, de todas as indicacdes, em especial as que podem por em causa a saude do
consumidor.
3.3.2.2. Amostras consideradas suscetiveis de indugdo em erro (n=84)

Das 84 amostras de alimentos, cujas infragdes verificadas no rotulo, permitiram a classificacdo
global da amostra em suscetivel de indugdo em erro, destacam-se:

- Do grupo da carne e produtos carneos, 9 amostras de carne picada apresentavam
“denominacbes de venda que ndo correspondiam ao produto em questdo”. Atentos a definicdo de
carne picada (carne desossada que foi picada e que contém menos de 1% de sal), estes rétulos

indicavam como denominacdo de venda “carne picada”, no entanto a lista de ingredientes
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apresentava outros constituintes para além de 1% de sal. As 23 amostras de produtos a base de
carne do mesmo grupo de alimentos, apresentavam situacGes em que “foram detetados aditivos
(nitratos e/ou nitritos)”, e confrontando o resultado analitico com as indicacdes do rotulo, verificou-
se “a omissdo da declaracdo dos mesmos” no rotulo em 9 amostras. Salienta-se que de acordo com
os resultados analiticos obtidos os valores detetados dos referidos aditivos encontravam-se dentro
dos limites de seguranca legalmente estabelecidos. Cinco amostras “apresentavam a mencao
«artesanal» de forma indevida”, uma vez que os aludidos produtos ndo estavam abrangidos por
qualquer sistema de protecdo das indicacdes geograficas e denominacdes de origem dos géneros
alimenticios, tendo em conta o Regulamento (CE) n°510/2006, de 20 de marco, relativo a proteccédo
das indicacdes geograficas e denominacbes de origem dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios. Verificou-se numa amostra de produto a base de carne o “uso incorreto da alegacao
nutricional”, tendo sido declarado baixo teor gordura e indicado no quadro de informacao nutricional
119 lipidos/100g e baixo teor em sal quando estava declarado no quadro de informacdo nutricional
2¢g /100g. Uma amostra de produto a base de carne apresentou alegacao nutricional de baixo teor em
sal sem apresentar declaragdo nutricional.

- Do grupo dos cereais e produtos transformados a base de cereais, em 4 amostras de cereais
de pequeno-almoco foram “detetados de minerais (fosforo e ferro) que ndo correspondiam com 0s
teores declarados no quadro de informacdo nutricional”. Deste grupo uma amostra de arroz
“apresentou caracteristicas analiticas de padroniza¢do que ndo correspondiam a denominagdo de
venda” mencionada no rotulo, ou seja, o arroz destinado a consumo apresenta caracteristicas
proprias organoléticas proprias, bem como tamanho, coloragdo e tratamento dos gréos de arroz,
permitindo assim a distincdo nas diferentes classificagbes comerciais, enunciadas na rotulagem

- Do grupo das frutas e produtos a base de fruta, verificou-se em 6 amostras de doces, 0 uso

de “incorreto de alegacdo nutricional”, designadamente no que respeita ao cumprimento das
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mencdes previstas no Regulamento (CE) n°1924/2006 e no indicado na declaracdo nutricional, as
mencoes utilizadas incidiram sobre o0 uso da mencéo valor energético reduzido, ndo indicando qual a
% de reducdo que o GA foi sujeito, uso da alegacdo light incorreta com reducdo do valor caldrico
total e ndo de um ou mais nutrientes e/ou contrariando o declarado na declaracdo nutricional.
Algumas amostras utilizaram as alegac6es nutricionais sem apresentarem declaracdo nutricional.

- Do grupo do leite e produtos a base de leite, verificou-se 15 amostras de queijo de ovelha
e/ou cabra, nas quais foi detetada a presenca de leite de vaca. Confrontando o resultado analitico
com as indicagdes do rotulo, verificou-se que a denominacdo de venda declarada (queijo de

ovelha/cabra) ndo correspondia a composicdo do produto. A referida situacdo, aqui categorizada

como «suscetivel de inducdo em erro», configura o crime contra a economia, fraude sobre
mercadorias, previsto e punido pelo artigo 23° do decreto-lei n°28/84, de 20 de janeiro e suas
aleracdes (alinea b) do n°1 do artigo 23° do decreto-lei n°28/84-quem com intenséo de enganar outrem nas
relacdes negociais, fabricar, transformar, introduzir em livre pratica (...) vender ou puzer em circulagdo por
gualguer outro modo mercadorias de natureza diferente ou de qualidade e inferiores as que afirmar

possuirem ou aparentarem). No entanto, para que possa ser considerada uma infracdo ao nivel de um
crime contra a economia (fraude sobre mercadorias), conforme previsto no artigo 23° do citado
diploma, tera a situacdo de ser alvo de investigacdo de modo a ser apurada a intencdo de enganar
outrém, pela motivacdo economica, do operador que fabricar, transformar, introduzir em livre
pratica, tiver em depdsito ou em exposi¢do para venda o produto falsificado, fazendo-o passar por
auténtico, ndo alterado. Neste grupo verificou-se ainda uso de alega¢es nutricionais relativas a
“enriquecido em” e “alto teor em” de vitaminas/minerais, tendo sido detetado analiticamente valores
inferiores aos previstos para as quantidades significativas.

- Do grupo dos produtos da pesca, verificou-se irregularidades no pescado congelado (n=5),
no que respeita a “indicacdo do peso liquido escorrido”. Pese embora exista legislacdo especifica

(decreto-lei n° 37/2004, 26/02) relativamente a producdo e comércio de produtos de pesca
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congelados e ultracongelados, vidrados, e regras relativas a agua de vidragem, esta situacdo indicia
também, em concurso, o crime econdmico de fraude sobre mercadorias - alinea b) do n°1 do artigo
23° do decreto-lei n°28/84, de 20 de janeiro. Verificou-se ainda numa amostra o uso indevido de
alegacdo de saude associada as isoflavonas, alegacdo ndo autorizada pela Comisséo.

- Do grupo das bebidas ndo alcoolicas, verificou-se 2 amostras de aguas minerais naturais
cujas informacGes quimicas declaradas no rétulo “nao correspondiam ao tipo de agua identificada
analiticamente”. Os refrigerantes “ndo apresentavam denominacdo de venda de forma evidente” e
em 2 amostras 0 “valor da cafeina declarado ndo estava de acordo com o previsto no Decreto-Lei
n°20/2003”. As bebidas com fruta apresentaram irregularidades ao nivel do “uso incorreto das
alegacBes”, nomeadamente no que respeita a alegacéo light e “rico em ...”.

- Do grupo dos suplementos alimentares, verificaram-se 4 amostras que “ndo apresentavam
denominacdo de venda”, criando impressdo errada ao consumidor e eventual confusdo com
alimentos destinados a uma alimentacdo especial, bem como verificou-se o uso de alegacbes
nutricionais indevidas.

- No grupo dos acucares, verificou-se em 2 amostras de aglcar com uso de “alegacdo
nutricional indevida”. A denominacdo de venda (Acucar) e a alegacdo nutricional (Light) utilizadas
em conjunto sdo “suscetiveis de criar uma impressdo errada no consumidor” quanto as
caracteristicas de composicdo do género alimenticio em questdo. O aclcar (conforme o Decreto-Lei
n°290/2003) é constituido apenas por um ingrediente (sacarose), sendo assim dificilmente sujeito a
uma reducéo do teor de um ingrediente, ou seja, para alegar a caracteristica de “light” o produto teria
de ser constituido por uma mistura de ingredientes.

3.3.2.3. Amostras que apresentaram imprecisdes de rotulagem (n=65)

Das 65 amostras de alimentos, cujas infracfes verificadas no rotulo permitiram a classificagdo

global da amostra em imprecisdes de rotulagem, ou seja, que pelo facto de existirem constituirem
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infracdo aos requisitos legalmente disposto, embora ndo fossem suscetiveis de risco ou de induzirem
em erro o consumidor, destacam-se:

- Nos grupos dos alimentos prontos para consumo (n=11), suplementos alimentares (n=2)
e bebidas ndo alcoolicas (n=15), na generalidade, verificou-se irregularidades relativas as
“indicacgdes obrigatorias nao traduzidas em portugués” e “denominacgdes de venda ndo completas”.

- No grupo das carnes e produtos a base de carne verificaram-se amostras (n=3) com
“indicacdes erradas”, como 0 uso incorreto de expressdes previstas na legislacdo alimentar
especifica e denominacGes de venda incompletas.

- No grupo dos leites e produtos & base de leite, verificou-se que algumas amostras de
manteiga e de queijo (n=4), ndo apresentavam a percentagem de matéria gorda junto da
denominacdo de venda.

- No grupo dos acucares, verificou-se que algumas amostras de mel (n=9) “ndo apresentavam
indicacdo do numero de registo da unidade de producdo primaria”, no caso de se tratar de uma
unidade de producdo primaria, ou de “marca de identificacdo do estabelecimento”, no caso de se
tratar de uma melaria (conforme previsto no Decreto-Lei n°1/2007, de 2 Janeiro), outras ndo

apresentavam lote e/ou quantidade liquida.
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4. DISCUSSAO E CONCLUSOES
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O presente estudo procurou compreender o tipo de incumprimentos legais verificados
em diferentes categorias de alimentos, no periodo de 2007 a 2011 (1° semestre), bem como avaliar
as mencOes expressas na rotulagem através da caracterizacdo global das amostras quanto a sua
suscetibilidade de risco para a saide do consumidor, passivel de inducdo em erro do consumidor e
imprecisdes de rotulagem.

Para o efeito, foram avaliadas 8.549 amostras, das quais 432 ndo conformes, tendo-se
identificado e analisado 164 amostras que apresentavam rotulos ndo conformes, colhidas no ambito
do Plano Nacional de Colheita de Amostras da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica, no
periodo de 2007 a 2011 (1° semestre).

Dos varios grupos de alimentos analisados, os grupos das “carnes e produtos carneos” (carne
picada e produtos a base de carne), “leite ¢ produtos a base de leite” (queijo) ¢ “alimentos prontos
para consumo” (sobremesas) foram os que apresentaram maior nimero de amostras com rotulos néo
conformes. Trata-se de uma questdo sensivel, dada a perecibilidade associada em especial a carne
(Lambert et al., 2001; Hu et al., 2012). Destacam-se pela positiva, o grupo dos produtos da pesca no
qual se verificou os valores mais baixos das ndo conformidades verificadas nos rétulos, resultado tao
mais pertinente, considerando que o consumo de pescado em Portugal é o maior no seio da Unido
Europeia (UE-28) e o terceiro a nivel mundial (Moura et al., 2012).

Relativamente a caracterizacdo global das amostras tendo em conta as infracfes, verificou-se
que cerca de metade (51%) correspondia a rotulos com mencdes suscetiveis de inducdo em erro,
seguidas das imprecisbes de rotulagem (40%). Salienta-se que 78% das amostras com mencgoes
suscetiveis de indug@o em erro tém origem/proveniéncia em Portugal, sendo que o grupo das “carnes
e produtos carneos” e o grupo do “leite e produtos a base de leite” foram os que apresentaram um
maior nimero de amostras suscetiveis de inducdo em erro. Quer dizer, encontramo-nos perante uma

situacdo que, muito embora a salde pablica ndo seja posta em causa, conduz em erro o consumidor,
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tanto mais que a maioria das infracdes verificadas neste contexto foram relativas a denominacées de
venda que ndo correspondem ao produto ou aos ingredientes declarados, uso incorreto de alegacdes
nutricionais/satde e uso mencdes de valorizagcdo do produto indevidas (artesanal/tradicional).

Ora, perante a despersonalizacdo dos pontos de venda, a embalagem funciona como um
“vendedor omnipresente”, essencialmente ao nivel da comunicagdo, conveniéncia e informacao
(Underwood, 2001; Ladipo e Olufayo, 2011), podendo ser um fator que condiciona a escolha do
consumidor (Underwood, 2001; Mishra e Jain, 2012). De facto, é através da embalagem que, cada
vez mais, se informa o consumidor quanto a natureza ou tipo de produto, a sua origem e composi¢édo
ou 0 modo de utilizacdo/preparacdo do mesmo, estando estas mencdes e indica¢bes apostas no rétulo
da embalagem (Silayoi, 2007). No entanto, dos resultados obtidos na presente investigacéo,
evidencia que a confianca do consumidor pode ser defraudada, reforcando a questao de que vivemos
numa sociedade de risco (Slovic, 1993).

Salienta-se ainda que algumas das mencdes relativas a suscetibilidade de inducdo em erro sao
indicadoras de podermos estar perante situacbes de fraude alimentar, designadamente situacdes de
crime contra a economia (fraude sobre mercadorias). Quer dizer, o consumidor desconhece por
completo que ndo estd a comprar 0 que se encontra indicado no rétulo quanto a composicdo do
produto alimentar (Spink, 2011). O objetivo do operador na fraude sobre mercadorias é o ganho
economico (Spink, 2013). Esta situagdo para além de criar desconfianca no consumidor, também
ndo é clara quanto a possibilidade de existéncia de implicacGes ao nivel da Seguranca Alimentar.
Em alguns casos, as situacdes de fraude poderéo ser mais perigosas do que as situagOes que
consubstanciam os riscos alimentares tradicionalmente considerados, uma vez que os adulterantes
poderdo ndo ser 0s convencionais, e 0s controlos oficiais correntes ndo procurarem esse tipo de

contaminantes (Spink, 2013; Johnson, 2014).
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Por sua vez, 9% das amostras ndo conformes sdo consideradas suscetiveis de risco. O grupo de
“alimentos prontos para consumo” (sobremesas) foi o que apresentou maior nimero de amostras
consideradas suscetiveis de risco, sendo que e relacdo as amostras consideradas suscetiveis de risco
a grande maioria estd relacionada com a ndo indicacdo de alergénios e/ou ingredientes
potencialmente prejudiciais ao consumidor. Salienta-se ainda o facto de a grande maioria das
amostras consideradas suscetiveis de risco terem origem em paises terceiros, o que reflete a
necessidade de um maior rigor por parte dos operadores responsaveis pela colocacdo dos aludidos
produtos no mercado, quanto ao cumprimento dos requisitos legais e verificacdo dos mesmos (artigo
17° do Regulamento (CE) n°178/2002), bem como quanto a obrigacdo de assegurar a presenca e
exatiddo das mencdes legalmente previstas, onde se inclui a identidade, a composicdo, as
propriedades ou outras caracteristicas do género alimenticio (alinea a) do n°4 e n°2 do artigo 8°,
ambos do Regulamento (UE) n° 1169/2011), de modo a garantir as praticas leais de informacéo
(artigo 7° do Regulamento (UE) n°1169/2011). Neste contexto, estamos perante uma situacdo de
risco alimentar, tanto mais que os casos de alergeniciade a certos alimentos tem vindo a aumentar no
seio da populacdo (Boyce et al. 2010, Scott e Sicherer, 2011).

Ora, devido a preocupacdo da introducdo, na producdo de generos alimenticios, de certos
ingredientes ou outras substancias que podem provocar alergias ou intolerancias em algumas
pessoas, algumas das quais constituem um perigo para a saude das pessoas, 0 hovo Regulamento
(UE) n°1169/2011 define um conjunto de ingredientes como responsaveis pela maioria das reacoes
alérgicas aos alimentos. Se estiverem presentes no alimento, sera obrigatoria a sua indicagdo, na lista
de ingredientes (alinea a) do artigo 21° do Regulamento (UE) n°1169/2011). A referéncia dos
mesmos deverd ser clara e de forma realgada através de uma grafia que distinga claramente da
restante lista de ingredientes (alinea b) do artigo 21° do Regulamento (UE) n°1169/2011). Os

requisitos para a prestacdo de informacdes relativas aos alergénios também abrangem os alimentos
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ndo pré-embalados, incluindo os alimentos vendidos em restaurantes e cafés (alinea a) do n°1 do
artigo 44° do Regulamento (UE) n°1169/2011). Quer dizer, o novo Regulamento procura assegurar
uma informacdo ainda mais adequada, de modo que as escolhas por parte do consumidor sejam
possam ser efetivamente conscientes, bem como podera garantir uma maior responsabilizacdo dos
operadores econdémicos do sector alimentar pela informacédo que disponibilizam sobre os géneros
alimenticios, no que respeita a presenca e a exatidao dessa mesma informacéo.

Face ao exposto, os resultados da presente investigacdo reforcam o facto das entidades
fiscalizadoras deverem dar especial atencao as situacdes referentes ao incumprimento dos deveres da
rotulagem alimentar e da rotulagem nutricional em particular. Importa, pois, promover a efetivacao e
o reforco de formac@es especificas sobre as regras de rotulagem de géneros alimenticios dirigidas
aos operadores economicos e colaboradores, no sentido de se reduzir o numero de infracdes desta
natureza. Neste contexto, trabalhos desenvolvidos sobre a realidade nacional alertaram para a
necessidade de serem reforcadas as formacdes e acbes de sensibilizacdo que visam a aquisicdo de
conhecimentos no ambito da legislacdo direcionada para a seguranca alimentar na Europa, a nivel
dos manipuladores de alimentos (Gomes-Neves et al., 2007; Gomes-Neves et al., 2011; Ramalho et
al., 2014).

De facto, pela repercussdo que podera ter a nivel de saude publica, a rotulagem dos géneros
alimenticios constitui um elo entre o operador e o consumidor, tem sido alvo de regulamentacédo que,
de certa forma, reflete a preocupagdo crescente do consumidor em relacdo a disponibilizacdo da
informacdo e das suas escolhas alimentares (Grunert et al, 2010). Na realidade, de acordo com o
estudo Agro Consumidor (Cunha et al, 2008), o qual procurou identificar quais as atitudes face a
alimentacdo e principais critérios de escolha de produtos alimentares, dos 940 consumidores

portugueses entrevistados, 38 % dos mesmos referiu recorrer a embalagem dos produtos alimentares
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como fonte de informacao, com vista a seguir uma alimentacao saudavel, muito embora confiassem
moderadamente nesta mesma informacéo (Alves, 2007).

A ASAE, enquanto Autoridade de Seguranga Alimentar nacional responsavel pela gestdo do
risco, tem responsabilidade ao nivel da garantia da seguranca dos géneros alimenticios, de um
elevado nivel de protecdo da salude e dos interesses dos consumidores (decreto-lei n°194/2012). No
ambito da rotulagem alimentar, a ASAE tem a responsabilidade de que as informacdes veiculadas
ndo sejam falsas, ambiguas ou enganosas e de que ndo suscitem ddvidas acerca da seguranga ou da
adequacdo nutricional de outros alimentos, que de algum modo possam trazer risco a saude. Desta
forma, a ASAE, tem vindo, através da implementacdo do PNCA, a fazer um controlo cada vez mais
rigoroso dos rétulos dos alimentos colocados no circuito comercial, quer ao nivel da verificacdo das
indicacdes legalmente obrigatorias quer ao nivel das indicacdes relativas as alegacdes nutricionais e
de salde, e outras que de alguma forma valorizem o produto e o destaquem dos outros da mesma
categoria. Este maior controlo tem-se refletido numa crescente incidéncia de alimentos com rétulos
ndo conformes em qualquer das categorias consideradas, de acordo com a evolugdo os resultados
desta investigacdo reforcam, nomeadamente a suscetibilidade do produto de constituir risco para o
consumidor, a suscetibilidade de as indicacdes de alguma forma induzirem o consumidor em erro,
ou a existéncia de imprecisbes de rotulagem, tendo em conta os requisitos legais dispostos nesta

matéria.

No entanto, o PNCA, como em qualquer programa de controlo, apresenta limitacoes,
designadamente de viés de selecdo relacionado com os recursos humanos, e com a capacidade
laboratorial. Quer dizer, as colheitas das amostras sdo realizadas por técnicos de colheita de amostras
afetos hierarquicamente e funcionalmente as direcGes regionais, podendo surgir alteracbes na
programacéo de colheitas, por indicagdo superior, nomeadamente quanto ao local de colheita das

amostras. Por outro lado, a limitacdo das capacidades laboratoriais nos casos em que é necessaria a
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comprovacdo analitica do incumprimento da declaracdo efetuada na rotulagem, pode tornar
inconclusiva uma situacdo que indicie por exemplo uma fraude sobre mercadoria. Ainda podem
existir limitacGes na definicdo da amostra, tendo em conta o fato de néo ser simplesmente aleatoria,
ou seja, como os tecnicos de colheita de amostras tém formacao especifica, no ambito dos requisitos
de rotulagem e nos requisitos especificos dos diferentes grupos e subgrupos de alimentos, poderédo
no ato de colheita direcionara mesma para produtos que hnuma primeira analise suscitardo indicios de

situacdo de irregularidade de infracdo.

Os presentes resultados sdo baseados nos dados obtidos no ambito do PNCA, no periodo de
2007 a 2011 (1° semestre), cuja execucdo do referido plano é direcionada no sentido da verificacdo
dos requisitos legais, no ambito das competéncias da ASAE, pelo que ndo poderdo ser extrapolados
para os alimentos em geral colocados a disposicao do consumidor final, uma vez que se trata de um
programa baseado na amostragem, e que sofreu alteracdo metodoldgica, a partir de 2010, passando-
se a verificar todos os rotulos relativos as amostras colhidas, em vez de apenas se verificarem 0s
rotulos das amostras com resultados analiticos ndo conformes.

Em termos de perspetivas futuras, tendo em conta os descritores considerados e mantendo a
mesma metodologia de trabalho, serd possivel obter uma caracterizac¢do evolutiva mais aproximada
da real situacdo em termos de incumprimentos dos requisitos legais ao nivel dos rétulos apostos nos
alimentos disponibilizados ao consumidor final. Um aspeto que podera otimizar a melhor
caracterizacdo dos resultados serd a disponibilizacdo da informacéao caracterizadora da totalidade das
amostras, fator que seré relevante para identificar dentro de cada categoria das infragGes considerada
a incidéncia das ndo conformidades verificadas.

A ASAE tem nas suas atribui¢des e competéncias a analise de risco (decreto-lei n°196/2012),
devendo nortear a sua atuagdo com base em todos os dados cientificos disponiveis, através de um

processo aberto, transparente e totalmente documentado (Regulamento (CE) n°882/2004). A gestao
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do risco, embora nao influenciando a avaliacdo do risco, devera ser proporcional a esta e a garantia
de uma protecdo eficaz dos consumidores passa por assegurar que as agdes sdo realizadas com a
melhor compreensdo cientifica dos riscos mais significativos para a sadude (Codex Alimentarius,
2007). Parece-nos assim que os dados obtidos e 0s que poderdo ser obtidos em trabalhos futuros, a
partir da verificacdo dos rétulos dos géneros alimenticios, poderdo constituir dados cientificos para

uma eficaz avaliacao de risco.
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6.1 ANEXO I
Quadro 6: Calendarizacdo das medidas transitorias e entrada em aplicacdo do Regulamento (UE)

n°1169/2011.

Géneros alimenticios colocados no mercado ou rotulados sem Declaragéo nutricional podem ser
comercializados até esgotamento de existéncias

Géneros alimenticios colocados no mercado ou Declaracéo nutricional ap6s
rotulados antes de 13/12/2014 que nao 13/12/2014 voluntaria - o
cumprem o Regulamento podem ser

S . A regulamento
comercializados até esgotar as existéncias

Permitida colocacdo no mercado de géneros Obrigatoria a rotulagem de géneros
alimenticios rotulados de acordo com o

alimenticios conforme o regulamento
regulamento

Declaracdo Nutricional ndo obrigatoria até 13/12/2016

T 13/12/2011 13/12/2014T 13/12/2016 T
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6.2 ANEXO Il
Quadro 7:Sintese de alguns atos legislativos relativos as regras aplicadas a categorias de alimentos,

nos contextos nacional e comunitario.

Género alimenticio

Natureza informacdo ao nivel da
rotulagem

Legislagcdo Nacional ou Comunitaria

AcUcar Denominacdo de venda Decreto-Lei n°290/2003, de 15 novembro,
que transpde a Diretiva n°2001/111/CE,
relativa a determinados agUcares destinados
a alimentacdo humana

Aguas Minerais Denominacdo de Venda Decreto-Lei n°156/98, de 6 de junho,

Naturais e Aguas de
Nascente

Mengdes publicitérias
Mencdes proibidas/condicionadas

transpde a Diretiva n°96/70/CE, que define e
caracteriza as aguas minerais e de nascente e
estabelece as regras relativas a sua
exploracdo, acondicionamento e
comercializagédo

Arroz (1)

Denominacéo de venda

Decreto-Lei n°62/2000, de 19 de abiril,
transpde a Diretiva n® 98/34/CE, que define
as caracteristicas a que deve obedecer o
arroz e a trinca de arroz destinados ao
consumidor final

Azeite

Denominacéo de Venda
Mengdes obrigatorias/facultativas
Publicidade

Regulamento (CE) n°2568/91, de 11 de
julho e suas alteragbes, relativo as
caracteristicas do s azeites e dos Oleos de
bagaco de azeitona, em como métodos de
andlise relacionados

Decreto-Lei n°76/2010, 24 de junho, que
estabelece as regras de execucdo do
Regulamento (CE) n°1019/2002 relativo as
normas de comercializacdo do azeite

Café, sucedaneos de
café e seus extratos e
respetivas misturas

Denominacéo de venda
Data de durabilidade minima
Mengdes obrigatorias

Menc6es qualificativas

Decreto-Lei n°53/89, de 22 de fevereiro
alterado pelo Decreto-Lei n°124/2011, de 17
de abril, transpde a Diretiva n°77/436/CEE,
que  estabelece as  regras  sobre
caracteristicas, acondicionamento e
rotulagem do café, sucedaneos de café e
seus extratos e respetivas misturas

Carne bovino

Identificacdo do animal, pais de
origem

Tamanho dos carateres

(indicacBes dependentes da fase da
cadeia alimentar)

Regulamento (CE) n°1825/2000, de 25 de
agosto, estabelece as regras de execugdo da
rotulagem de carne bovino e dos produtos a
base de carne bovino.

Decreto-Lei n°323-F/2000, de 20 de
dezembro, estabelece as regras a que deve
obedecer a rotulagem obrigatoria e
facultativa da carne bovino

Despachos n°25 958 B/2000 e n°10
818/2001 regras exclusivas para a rotulagem
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da carne de origem portuguesa

Género alimenticio

Natureza informacdo ao nivel da

rotulagem

Legislacdo Nacional ou Comunitaria

Cacau e chocolate

Denominacdo de venda
Mencdes obrigatdrias

Decreto-Lei n°229/2003, de 27 de setembro,
transpbe a Diretiva n°2000/36/CE, relativo
aos produtos de cacau e de chocolate
destinados a alimentagdo humana

Doces

Denominacédo de venda
MencGes obrigatérias

Decreto-Lei n°230/2003, de 27 de setembro,
que transpbe a Diretiva n°2001/113/CE,
relativa aos doces e geleias de frutos,
citrinadas e cremes de castanha destinados a
alimentacdo humana

Manteiga (matérias
gordas para barrar)

Denominacéo de venda
Teor de matéria gorda

Regulamento (CE) n° 2991/94, que institui
as normas das matérias gordas para barrar

Regulamento (CE) n°445/2007, de 23 de
abril, que estabelece as regras de execugao
do Reg. 2991/94.

Mel

Denominacéo de venda
Mengdes obrigatorias

IndicagcGes consoante origem

Decreto-Lei n°214/2003, de 18 de setembro,
transpfe a Diretiva n°2001/110/CE, relativa
ao mel

Gorduras e 6leos (1)

Denominacéo de venda
Mengdes obrigatorias

Decreto-Lei n°106/2005, de 29 de junho,
relativo as normas técnicas da Diretiva
n°98/34/CE, que fixa as caracteristicas a que
devem obedecer as gorduras e os Oleos
vegetais destinados & alimenta¢do humana.

Ovos

Denominacéo de venda
Mengdes obrigatorias
IndicagBes facultativas

Regulamento (CE) n°589/2008 de 23 de
junho alterado pelo Regulamento (CE)
n°598/2008, que estabelece as regras de
execucao do Regulamento (CE)
n°1234/2007, no que respeita as normas de
comercializa¢do dos ovos

Denominagdo de venda

Portaria n°425/98, de 25 de julho, que fixa
as caracteristicas a que devem obedecer os
diferentes tipos de pdo e de produtos afins
de péo

Pescado

Denominacéo comercial
Mengdes obrigatorias

Regulamento (CE)n°2065/2001, de 22 de
outubro, que estabelece as regras de
execucdo do Regulamento (CE) n°104/2000,
relativo a informacdo do consumidor no
setor dos produtos da pesca e aquicultura

Decreto-Lei n°134/2002, de 14 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n°243/2003,
relativo ao regime de rastreabilidade, bem
como informacdes prestadas ao consumidor
a que esta sujeita a a venda a retalho dos
produtos da pesca e aquicultura.
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Género alimenticio

Natureza informacdo ao nivel da
rotulagem

Legislacdo Nacional ou Comunitaria

Sal alimentar (1)

Denominacdo de venda

MengBes relativas &  origem
geografica/ modo de produgéo

Decreto-Lei n°350/2007, de 19 de outubro,
relativo as normas de producdo e
comercializacdo do sal destinado a fins
alimentares

Portaria n°72/2008, de 23 de janeiro, que
define as normas técnicas, caracteristicas e
condicOes de producéo e comercializacio

Sumos de frutos

Denominacéo de venda
IndicacBes obrigatdrias

Decreto-Lei n°225/2003, de 24 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n°101/2010 que
transpde a Diretiva n°2001/112/CE e
Diretiva n°2009/101/CE, relativa aos sumos
de frutos e determinados produtos similares
destinados a alimenta¢do humana

Suplementos
alimentares

Denominacédo de venda
Mengdes obrigatorias

Decreto-Lei n°136/2003, de 28 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n°296/2007, que
transpde a Diretiva n° 2002/46/CE, relativo
aos suplementos alimentares

(1) Regra técnica notificada ao abrigo do Regulamento (CE) n°764/2008
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Texto escrito conforme o Acordo Ortogréfico - convertido pelo Lince.



