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Resumo

O ordenamento do territorio e planeamento regional e urbano tem um papel
fundamental a desempenhar, enquanto instrumento de gestio para a sustentabilidade das
cidades. As cidades europeias, devido a sua historia, constituem um patrimonio
economico, social e cultural inestimavel e insubstituivel. Pretende-se neste trabalho
apresentar em termos gerais o estado do ordenamento do territorio na Unido Europeia,
incluindo Portugal, ¢ indicar quais as principais politicas que estdo a ser atualmente
implementadas nesta area, com especial énfase na gestao sustentavel das areas urbanas.
Pretende-se ainda indicar quais os principais desafios com que Portugal se debate,
nomeadamente inserido no atual contexto europeu.

Palavras-chave: Instrumentos de gestdo territorial — Planeamento ambiental — Cidades

— Europa — Portugal.
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Abstract

The land use and the regional and urban planning have a fundamental role to play as a
management tool for the cities’ sustainability. The European cities, due to their history,
constitute a priceless and irreplaceable economical, social, and cultural asset. In this
work we intend to present in general terms the condition of the land use planning in the
European Union, including Portugal, and to indicate which main policies are being
presently implemented in this area, with special emphasis in the sustainable
management of urban areas. We also intend to indicate which are the main challenges
Portugal is facing, namely when inserted in the present European context.

Keywords: Land use management tool — Environmental planning — Cities — Europe —

Portugal.

Resumen

El ordenamiento del territorio y planeamiento regional y urbano tienen un rol
fundamental a desempenar, en cuanto instrumento de gestion para la sustentabilidad de
las ciudades. Las ciudades europeas, debido a su historia, constituyen un patrimonio
econdmico, social y cultural inestimable e insustituible. En este trabajo se pretende
presentar en términos generales la condicion del ordenamiento del territorio en la Union
Europea, incluyendo Portugal, e indicar cuéles son las principales politicas que estan
siendo actualmente implementadas en esta area, con énfasis especial en la gestion
sustentable de las dreas urbanas. Se pretende aiin indicar cuales los principales retos con
que Portugal se debate, a saber, inserido en el actual contexto europeo.

Palabras clave: Instrumentos de gestion territorial — Planeamiento ambiental —

Ciudades — Europa — Portugal.

Introducéo

O ordenamento e o planeamento do territério devem-se a necessidade de
estabelecer ordem e regras nos processos humanos com vista a explora¢do dos recursos
naturais, dando particular atengdo a distribuicdo das classes de usos do solo e estando
fortemente ligados ao sistema de tomada de decisdo. A crescente necessidade de planear
de modo mais sistemdtico ¢ consequéncia do aumento da complexidade do sistema

humano e de sua crescente divergéncia com o sistema natural (PARTIDARIO, 1999).



(2009) Alves, L. R., Nascimento, A. R. (Ed.) Politicas Publicas. Constru¢ao, Fortalecimento e Integragao.
Edi¢ao da Universidade Metodista de Sdo Paulo, Brazil. 215 — 226 pp.

O ordenamento do territorio tem um papel fundamental a desempenhar,
enquanto instrumento de gestdo do ambiente. A integragcdo do ambiente e do
ordenamento do territério tem vindo a ser apresentada e defendida como uma das
condigdes essenciais a um processo de desenvolvimento equilibrado e sustentavel
(CNUAD, 1992; PARTIDARIO, 1999), embora nem sempre essa integracdo seja um
processo facil, nomeadamente em ambientes urbanos como as cidades, onde as pressoes
ambientais sdo diversas e significativas.

As cidades europeias, devido a sua histéria, constituem um patrimonio
economico, social e cultural inestimavel e insubstituivel. Pretende-se neste trabalho
apresentar em termos gerais o estado do ordenamento do territério na Unido Europeia,
incluindo Portugal, e indicar quais as principais politicas que estdo a ser atualmente
implementadas nesta area, com especial énfase na gestdo sustentdvel das areas urbanas.
Pretende-se ainda indicar quais os principais desafios com que Portugal se debate,

nomeadamente inserido no atual contexto europeu.

O ordenamento do territério na Unido Europeia

Quase trés quartos da populacdo da Europa vivem em 4reas urbanas e
suburbanas que representam cerca de 10% da area da UE. A intensidade e os conflitos
relativamente aos multiplos usos do solo tém vindo a ter repercussdes na gestdo de
parcelas valiosas do territério da Europa, longe do local onde se verificava inicialmente
esse uso do solo. Uma andlise recente mostra que mais de 800 mil hectares de solos
produtivos foram convertidos em superficies artificiais destinadas a habitagdo,
escritorios, industrias e estradas, acrescentando 6% as areas urbanas do continente entre
1990 e 2000 (Fig. 1). Trata-se de um valor que equivale a trés vezes a drea do
Luxemburgo e representa uma redugdo significativa do capital natural. O baixo custo
dos bons terrenos agricolas, quando comparado com o dos terrenos urbanizados,

constitui um dos fatores-chave a influenciar esta expansao urbana (EEA, 2005a).
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Fig. 1 — a) Contribuigao relativa de diferentes categorias de ocupacdo do solo para a conversdo do solo em
zonas urbanas e noutras superficies artificiais; b) Ocupagdo do solo por tipos de atividade humana, por
ano e em 23 paises europeus, 1990-2000. (Fonte: Inventario de solos ¢ ecossistemas baseado nos dados
Corine land cover - EEAb, 2005).

A érea construida aumentou regularmente em toda a Europa ao longo daquele
periodo de dez anos, continuando uma tendéncia observada ja na década de 1980. O
mesmo se aplica as infraestruturas de transportes, em consequéncia da subida do nivel
de vida, do fato de as pessoas residirem a maior distancia dos seus locais de trabalho, da
liberalizagdo do mercado interno da Unido Europeia, da globalizagdo da economia e de
uma maior complexidade das cadeias e redes de produgdao. O aumento da prosperidade
estd também a contribuir para o crescimento da procura de residéncias secundarias. A
procura de solos, para constru¢do e para novas infraestruturas de transportes, continua
também a crescer (EEA, 2005b).

Também o turismo continua a registar um crescimento rapido, movido em parte
pelos reduzidos pregos das viagens aéreas e pela populagdo cada vez mais abastada e
idosa da Europa. Refira-se, no entanto, que o atual aumento do petréleo pode atenuar
um pouco essa tendéncia, dado o consequente aumento do preco dos transportes aéreos.
O turismo também contribui para o aumento das zonas construidas, sobretudo na
proximidade dos aglomerados costeiros, como se pode verificar pelo desenvolvimento
ao longo da costa mediterranica. Um desenvolvimento turistico mal planeado pode
aumentar também a pressdo em zonas que ja sofrem de stress hidrico.

Nas cidades europeias, as pressdes dos mercados imobilidrios sdo muito
elevadas, contribuindo dessa forma para uma menor oferta de habitacdo econdmica e
resultando na deslocacdo da populagdo para os suburbios. Esse movimento acaba por
desencadear problemas de mobilidade e degradagcdo ambiental. A constru¢do de centros

comerciais ¢ de grandes areas de comércio nos arredores das cidades também contribui

Ocupaco do solo por instalagies

industriais e comerdais
OcupagBo do solo por habitaco,
servigos e actividades de tempos
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para o aumento das areas periféricas e para o aumento do uso de viaturas particulares.
Por outro lado, o modo de vida nas grandes cidades reveste-se de uma grande
diversidade: aumenta cada vez mais o numero de pessoas que vivem sozinhas no centro
das cidades, enquanto que as familias tendem a deslocar-se para a periferia (EEA,
2005a).

A medida que as 4reas urbanas aumentam, também se intensifica a utilizagio
que elas fazem do solo e da dgua das zonas circundantes. Esse crescimento tem um
impacto nos recursos naturais, como a filtragdo natural das aguas subterraneas que
alimentam os aquiferos de dgua doce, a preservagao das zonas umidas e da diversidade
genética encontrada em areas de agricultura extensiva em propriedade de pequena
dimensdo. A elimina¢@o do coberto florestal pode alterar radicalmente o escoamento das
aguas pluviais, provocando deslizamentos de terras e outros problemas, aumentando ao

mesmo tempo o nimero de areas em risco de inundacao (EEA, 2005b).

Ordenamento do territério em Portugal

Em relacdo a situagdo portuguesa, o ordenamento do territorio (ver na Tabela 1
area ocupada e populacgdo do territdrio portugués) caracteriza-se, no contexto europeu,
por um conjunto de desequilibrios: na distribui¢ao da populagdo, nas assimetrias sociais,
no abandono e desordenamento de extensas areas agricolas e florestais, ndo obstante o
potencial de areas naturais e, em particular, das zonas classificadas no ambito da
politica de conservacao da natureza (cerca de 21% da superficie do Pais). A degradacao
de algumas areas urbanas, tanto de desenvolvimento recente como nucleos historicos de
cidades e vilas, ¢ também uma das preocupacdes que envolvem o ordenamento do

territorio em Portugal (MAOTDR, 2006a).
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Tabela 1 — Portugal: territorio e populacdo. ZEE — Zona Econdmica Ecolégica (Fonte: MAOTDR, 2006a)

Territorio Terrestre Populagdo Residente Mar ZEE
. 0 . 0,
Area o : % Hab. Area Vo
km® do mil hab. do Total por mil km? do
Total km? Total
(1) (2 3)
Portugal 92117 100,0 | 10 356,1 100,0 1124 1731,6 100,0
Continente 88 967 96.6 9869, 3 95.3 110,9 328.4 19,0
Acores 2322 25 241, 8 23 104,1 996.,0 57,5
Madeira 828 0.9 245, 0 2.4 2959 4072 23,5

(1) — IGP (2005): Carta Administrativa Oficial de Portugal (V.4).

(2) — INE: Recenseamento Geral da Populacdo e da Habitagdo (2001).

(3) — Instituto Hidrografico (2005): valores correspondentes a dreas planimétricas calculadas
com base na carta 1001E, projeccdo Mercator, latitude média 37° N e escala 1: 2 500 000.

Uma das principais alteragdes de ocupagdo do solo entre 1985 e 2000 em
Portugal continental foi o crescimento dos “territorios artificializados”, que, nesse
periodo, aumentaram 41,2% (cerca de 70 mil ha) (Fig. 2). O “tecido urbano
descontinuo” (39.410 ha) e as areas de “industria, comércio ¢ equipamentos gerais”
(13.245 ha) foram as classes dos “territdrios artificializados” que registaram o maior
aumento. Como consequéncia, deu-se uma retragdo da superficie agricola e vegetagao
natural (IA, 2006).

Esse crescimento urbano intensivo e frequentemente dissociado de um padrdo de
qualidade, nomeadamente ambiental, tem vindo a comprometer a sustentabilidade das
unidades territoriais. A aposta centrou-se no setor da constru¢do, descurando o
desenvolvimento de multiplas atividades de particular valia socioecondmica e
ambiental. Uma parte significativa das disfuncdes territoriais tem sido originada a escala

local, com os correspondentes impactos negativos nas escalas regional e nacional (IA,

2006).
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Fig. 2 - Variagio percentual (em relacdo a sua abundéancia em 1985) da area de cada classe de ocupagio

do solo entre1985 ¢ 2000 (Fonte: 1A, 2006).

O atual estado de ocupagdo do solo estd associado a diversos problemas
transversais, designadamente: i) incéndios florestais; ii) crescimento do parque
habitacional nas faixas litorais; iii) erosdo costeira; iv) areas degradadas nos grandes

centros urbanos; v) evolugao crescente da populagao.

Instrumentos de gestéo territorial na Unido Europeia

No contexto da Unido Europeia ndo existe uma politica especifica para o
ordenamento do territoério, ndo existindo normas ou diretivas comunitarias nesta area,
mas, sim, um conjunto de recomenda¢des. De acordo com o principio da
subsidiariedade, as competéncias em matéria de ordenamento do territdério e
planeamento urbano situam-se nos niveis nacional e regional, no entanto, a maior parte
das politicas europeias tem efeitos diretos ou indiretos no desenvolvimento urbano
(EEA, 2005b).

No ambito da Unido Europeia foi desenvolvido nos tltimos anos um conjunto
de iniciativas relevantes para o ordenamento do territério. Por sua importancia e
incidéncia direta no ordenamento do territdrio destaca-se, em 1994, a publicacdo do
Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitirio (EDEC) que enuncia trés
grandes objetivos de politica: 1) coesdo econdémica e social; ii) preservagdo do
patrimonio natural e cultural; e iii) uma competitividade mais equilibrada do territdrio

europeu (MAOTDR, 2006a).
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Na Reunido Informal de Ministros sobre coesdo territorial, realizada em
Roterdao em 2004, os ministros da UE responsaveis pelo ordenamento do territorio
acordaram em focar a respectiva agenda até 2007 no tema da coesdo territorial, com o
objetivo de apoiar a implementagdo das Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo. Neste
sentido foi criada a Agenda Territorial da Unido Europeia (EU) — “Territorial Agenda of
the European Union: towards a more competitive and sustainable Europe of diverse
regions”, em Leipzig em maio de 2007, e o respectivo programa de agdo para a
implementagdo da agenda territorial. Essa agenda ¢ um quadro de referéncia para a agdo
politica, orientado para contribuir para o desenvolvimento econémico sustentavel e para
a criacdo de empregos, bem como para o desenvolvimento social e ambiental das
regides da EU. O programa propde 15 agdes, que deverdo ser realizadas entre 2007 e
2011 (DGOTDU, 2008a).

Além do compromisso de promoverem a implementagdo da Agenda Territorial
em seus proprios paises e dominios de responsabilidade, o acordo estabelecido no 1°
Programa de A¢ao, adotado em finais de 2007, traduz o compromisso dos ministros em
colaborarem entre si e desenvolverem agdes dirigidas a conferir dimensao territorial as
politicas setoriais, nacionais e¢ comunitarias; a influenciar os dossiers-chave da UE
relativos a politicas com impacto territorial significativo; em contribuirem para o
refor¢o dos processos de governancia territorial multiniveis no ambito da UE e nos
ambitos nacional, regional e local; e em promoverem o desenvolvimento de informacao
e conhecimento sobre o estado e as tendéncias de desenvolvimento territorial da UE e
dos Estados Membros (DGOTDU, 2008b).

Em 2008, a Comissao Europeia adotou um Livro Verde sobre coesdo territorial,
o0 que possibilita a andlise atualizada das disparidades verificadas no territorio europeu e
inicia o debate sobre a melhor forma de ter em conta a dimensao territorial nas politicas
e nos programas da EU (CE, 2007). Salientem-se ainda os objetivos preconizados pela
Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (CEC, 2005), focados na melhoria da
qualidade do ambiente urbano, de forma a tornar as cidades locais mais atrativas e
saudaveis, para se viver, trabalhar e investir, e reduzir os impactos ambientais negativos
originados pelas cidades, por exemplo no nivel das alteragdes climaticas.

A “Carta das cidades e vilas europeias para a sustentabilidade” (a Carta de
Aalborg), assinada no final da “Conferencia sobre as Cidades e Vilas Sustentaveis”, em
Aalborg, Dinamarca, em 1994, deu inicio a Campanha para as Cidades e Vilas

Europeias Sustentaveis com o fim de encorajar e apoiar cidades e vilas em suas acdes
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com vista a sustentabilidade. Ao assinar esta carta, cada autoridade local compromete-se
a criar e a implementar um plano de agdo. Esse plano baseia-se num guia para a Agenda
21 local, elaborado pelo Internacional Council for Local Environment Initiatives
(ICLEI) de acordo com a filosofia que rege a Agenda 21 proposta em 1992 na
Conferéncia das Nagoes Unidades sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento, ocorrida em
1992 (DGOTDU, 2000). Neste sentido, diversas cidades europeias tém vindo a
implementar e colocar na pratica a Agenda 21 local, embora seja um plano voluntério e
ndo regulamentar. Atualmente existem muitos guias e sitios na internet de apoio a
implementagdo da Agenda 21 local.

Posteriormente, na sequéncia dos acordos estabelecidos com o Programa de
Acdo de Lille (2000), o Urban Acquis de Roterddao (2004) e o Acordo de Bristol (2005),
os ministros responsaveis pelo desenvolvimento urbano da UE tém cooperado no
sentido de uma melhor integracdo das dimensdes econdmica, social e ambiental nas
politicas urbanas. Com a Carta de Leipzig para as Cidades Europeias Sustentaveis
(2007), preparada durante a Presidéncia Alema e adotada em Leipzig em maio de 2007,
os ministros responsaveis pelo desenvolvimento urbano da UE acordaram um conjunto
de linhas orientadoras para o desenvolvimento de politicas integradas de
desenvolvimento urbano, suscetiveis de serem aplicadas ndo s6 nas areas urbanas
econdmica e socialmente deprimidas como nas cidades consideradas como um todo. A
Carta de Leipzig reconhece que as politicas de desenvolvimento urbano exigem
estratégias holisticas e atuagdes coordenadas por parte de todas as pessoas e instituigdes
envolvidas no processo de desenvolvimento urbano, cujo ambito ultrapassa os limites
de cada cidade. Reconhece também que todos os ambitos de governancia tém
responsabilidade sobre o futuro das cidades, o que torna necessaria uma melhor
coordenacdo das politicas setoriais € o desenvolvimento de um novo sentido de
responsabilidade na conducdo de politicas urbanas integradas, utilizando os
instrumentos que sao fornecidos pelo desenvolvimento urbano integrado e a

governancia (DGOTDU, 2008c).

Os instrumentos de gestdo territorial em Portugal

Em Portugal, e em termos legislativos, desde 1982 foram instituidos os Planos
Diretores Municipais (PDM), em 1983 os Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT), e em 1993 os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio

(PEOT). No entanto, s6 em 1998 foi criada a Lei de Bases de Politica de Ordenamento
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do Territorio e de Urbanismo (Lei n. 48/98%), que define globalmente os objetivos e
principios desta politica e estabelece o conjunto coerente e articulado dos Instrumentos
de Gestao Territorial (IGT) de ambito nacional, regional e local, em que ela assenta, e
que constitui o sistema de gestdo territorial (ver fig. 3). Em 1999 foi definido o regime
juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT — Decreto — Lei n. 380/99) que
precisa e aprofunda os conceitos, objetivos e contetidos dos varios IGTs e o respectivo
regime de coordenacdo, dado que até a data a integragdo entre os diferentes
instrumentos era pouco clara. No quadro deste regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial foi definido o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), embora apenas publicado em 2006. Este Programa constitui um
instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica e de ambito
nacional, com precedéncia em relagdo aos restantes IGT (MAOTDR, 2006a).

Os IGTs foram definidos de forma a ter em conta i) as caracteristicas fisicas
morfoldgicas e ecoldgicas do territorio; ii) os recursos naturais € do patrimonio
arquitetobnico e arqueoldgico; iii) a dindmica demografica e migratoria; iv) as
transformagdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais; v) as assimetrias regionais e
das condicdes de acesso as infraestruturas, aos equipamentos, aos servigos € as fungdes
urbanas.

De entre os diferentes IGTs, realcem-se por seu carater inovador, em ambito da
Europa, a Reserva Agricola Nacional (RAN) e a Reserva Ecoldgica Nacional (REN),
que sdo servidoes e restricdes de utilidade publica. A RAN tem como objetivo defender
e proteger as areas de maior aptiddo agricola e garantir sua afetacdo a agricultura, de
forma a contribuir para o pleno desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o
correto ordenamento do territorio. A REN estabelece uma rede ecologica fundamental e
diversificada e integra todas as areas consideradas fundamentais a manutencdo da
estabilidade ecoldgica do territorio e ao uso racional dos recursos naturais nos processos
de ordenamento do territério, tendo como objetivo controlar a utilizacao de areas com
caracteristicas ecoldgicas especificas, limitando a sua transformacdo e assegurar a
protecdo dos ecossistemas e a manuten¢do dos processos biologicos indispenséaveis a
um desenvolvimento harmonioso das atividades humanas. A RAN tem perdido a sua
importancia dado o quadro da reforma da Politica Agricola Comum, em que a prote¢ao

do solo agricola deixou de constituir uma prioridade politica nacional. A REN tem sido

2 Toda a legislagdo portuguesa encontra-se acessivel em formato digital no Diario da Republica
Electronico, disponivel em http://dre.pt/
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alvo de polémica em relagdao a sua implementacdo, devido fundamentalmente a rigidez
associada a categorizacao e listagem de area naturais, onde por exemplo ndo se tem em

conta a capacidade de carga.

INSTRUMENTOS DE POLITICA
+Legislagao (LBA,LBOTU...)

*Planos de Politica (PNPA...)

NACIONAL < *Planes sectoriais (PRN, PENT, PEN, etc

INSTRUMENTOS DO
p ORDENAMENTO

DO TERRITORIO
REGIONAL « PEOT

““““““““““““““““““““““““““ *Planos Sectoriais
PROT

MUNICIPAL
‘PIMOT

____________________________________________ \_ PMOT: PDM
LOCAL
FU

e PP

Fig. 3 — Instrumentos de Gestdo Territorial existentes em Portugal. PIMOT — Planos intermunicipais de
Ordenamento do Territorio; PMOT — Plano Municipal de Ordenamento do Territério; PDM — Plano

Diretor Municipal; PU — Plano de Urbanizagdo; PP — Plano de Pormenor (Ramos e Ferreira, 2007).

Dada a morosidade e a burocracia associadas a muitos dos procedimentos
inerentes aos IGTs, nomeadamente no ambito do municipio, foi publicado em finais de
2007 (Decreto-Lei n° 316/2007) uma lei que altera o RJIGT no sentido de simplificagdo
de procedimentos; descentralizagdo de competéncias para os municipios, associada a
correspondente responsabilizacdo e desconcentracdo de competéncias no ambito de
servigos e entidades da administracao central; reforco dos mecanismos de concentracao
dos interesses publicos e destes com os interesses privados subjacentes aos processos de
planeamento; e clarificagdo e diferenciagdo de conceitos e de instrumentos de
intervencdo. Esta nova lei inclui ainda a avaliagdo ambiental dos IGTs, tendo como
objetivo introduzir na elaboracdo e aprovacdo dos instrumentos de gestdo territorial o
procedimento de andlise sistematica dos seus efeitos no ambiente, tendo em conta a
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho (n° 2001/42/CE) de avaliagdo ambiental
de planos e programas (DGOTDU, 2007).
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Realce-se por ultimo o Programa Polis Viver as Cidades, programa de natureza
integrada e inovadora, que pretende promover novas formas de articulagdo entre o
Estado e as autarquias locais, tendo em vista criar mecanismos mais eficazes para a
intervengdo no espaco urbano e estabelecer parcerias entre o Ministério que tutela o
ordenamento do territério e as respectivas Camaras Municipais envolvidas. Este
programa de fundos da Unido Europeia tem como objetivo melhorar a qualidade de vida
nas cidades, por meio de intervenc¢des nas vertentes urbanistica e ambiental, melhorando
a atratividade e competitividade de polos urbanos que t€ém um papel relevante na

estruturacao do sistema urbano nacional. Este programa baseia em:

= desenvolver grandes operagdes integradas de requalificagdo urbana com uma
forte componente de valorizacdo ambiental;

= desenvolver acdes que contribuam para a requalificacdo e revitalizagao das
cidades e que promovam a sua multifuncionalidade;

= apoiar outras agoes de requalificagdo que permitam melhorar a qualidade do
ambiente urbano e valorizar a presenga de elementos ambientais
estruturantes tais como frentes de rio ou de costa;

= apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover areas

pedonais e condicionar o transito automovel nas cidades. (MAOTDR, 2008).

Atuais desafios

No ambito da Unido Europeia, os atuais desafios em termos do ordenamento do
territorio urbano devem ter por base os Principios da Agenda Territorial, ou seja: a
solidariedade entre regides, assente numa coesdo na diversidade de regides; uma
governacdo multinivel e responsabilidade partilhada; uma integracdo horizontal e
vertical de politicas; uma cooperacdo territorial, inclusive com os paises vizinhos; ¢ a
subsidiariedade por intermédio das instituigdes nacionais, regionais € locais.

Portugal segue a tendéncia da Unido Europeia de crescimento dos territdrios
artificializados, com potencial risco de desordenamento e impermeabilizacdo dos solos
e consequente risco de inundagdo. As metas devem passar pela promogao de politicas de
gestdo e utilizagdao sustentdvel dos solos que evitem a dispersao urbana e reduzam a
impermeabilizacdo dos solos (IA, 2006). O atual completo e integrado quadro
legislativo em Portugal e as recentes recomendagdes e planos de a¢do em ambito da

Unido Europeia, na area da gestdo do territério, sdo ferramentas fundamentais para
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contribuir para a resolu¢do integrada do estado do ordenamento e planeamento
ambiental urbano em Portugal.

No entanto, em Portugal o problema passa pela auséncia de uma cultura civica
valorizadora do ordenamento do territério e baseada no conhecimento rigoroso dos
problemas, na fraca participagdo dos cidadaos; na capacitacio técnica das instituigdes e
dos agentes mais diretamente envolvidos; e nas dificuldades de coordenagdo entre os
principais atores institucionais, publicos e privados, responsaveis por politicas e
intervengdes com impacto territorial. Estes sdo os problemas atuais no ordenamento do
territorio e que tém que ser combatidos (MAOTDR, 2006b).

Ferramentas como a Agenda 21 local, os modelos de participacdo publica mais
eficazes em gestdo de conflitos ¢ baseados em modelos bottom-up, a utilizagdo de
ferramentas informaticas como os Sistemas de Informagao Geografica e/ou a modelagao
dinamica de sistemas nos processos de participagdo publica, podem ser uma ajuda para
contrariar as dificuldades referidas anteriormente. Refira-se que de acordo com a
avaliacio do progresso ambiental pan-europeu (Europa Oriental, o Caucaso e a Asia
Central, a Europa do Sudeste e ainda a Europa Ocidental e Central — Europe’s
Environment), apresentada em Belgrado em outubro de 2007, a melhoria das questdes
relacionadas com a sustentabilidade deve passar pelo aumento do suporte
governamental na educacdo e da participacdo publica e sensibilizacdo para o

desenvolvimento sustentavel (EEA, 2007).
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