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1. A projekt

1.1. A projekt attekintése

A Media Pluralism Monitor (Média Pluralizmus Monitor - MPM) egy olyan kutatasi eszkdz, amely a
médiapluralizmus lehetséges kockazatait azonositja az Europai Unio tagallamaiban és a tagjeldlt
orszagokban. Ez a narrativ jelentés az MPM 2022-es évet vizsgalé adatgydjtése alapjan készult. A kutatast
27 EU-tagéllamban, valamint Albaniaban, Montenegréban, az Eszak-macedén Koztarsasagban,
Szerbiaban és Torokorszagban hajtottak végre. Ezt a projektet az Eurdpai Parlament el6készit6
intézkedéseként az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Egyetemi Intézet (European University Institute - EUI)
Médiapluralizmus és Meédiaszabadsag Kozpontjanak (Centre for Media Pluralism and Media
Freedom - CMPF) itélte oda.

1.2. Mddszertan

A CMPF tapasztalt, fliggetlen helyi kutatokkal egyiuttmikodve végzi az adatgydijtést és a narrativ jelentések
készitését. A kutatas egy szabvanyositott kérd6iven alapul, amelyet a CMPF dolgozott ki. Magyarorszagon
a CMPF Bleyer-Simon Konraddal (Eurépai Egyetemi Intézet), Polyak Gaborral (Ebétvés Lorand
Tudomanyegyetem) és Urban Agnessel (Budapesti Corvinus Egyetem) dolgozott egyiitt, akik az
adatgyljtést végezték, valamint pontoztak és kommentaltak a kérddivben szerepld valtozokat és interjukat
folytattak szakértékkel. A jelentés készitését a CMPF munkatarsai felligyelték. Ezen tilmenden a pontos és
megbizhatd megallapitasok biztositdsa érdekében egy helyi szakért6kbdl allé csoport attekintette a
kilondsen kényes kérdésekre adott valaszokat (a szakérték listajat lasd a Il. mellékletben). Egyes
orszagokban az orszagjelentést egy flggetlen orszagszakértd is értékelte.

A médiapluralizmus kockazatait négy f6 tematikus tertleten vizsgaljuk: alapvetd védelem, piaci pluralitas,
politikai fliggetlenség és tarsadalmi inkluzivitas. Az eredmények az egyes tematikus terlletekre vonatkozé
mutatok értékelésén alapulnak (lasd az 1. tablazatot).
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Alapvetd védelem

Piaci pluralitas

Politikai fliggetlenség

Tarsadalmi inkluzivitas
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A médiatulajdonlas

A média politikai

A kisebbségek médiahoz

szabadsaganak védelme atlathatésaga fuggetlensége valoé hozzaférése
Az informaciodhoz valé jog | A médiaszolgaltatok piaci Szerkesztéséqi A k6zbsségi média (radid)
védelme sokszinlisége autonoémia és a helyi/regionalis

k6zossegek mediahoz
val6é hozzaférése

Ujsagiréi szakma, normak
és védelem

Pluralitas a digitalis
piacokon

Audiovizualis média,
online platformok és
valasztasok

Nemek kozotti
egyenléség a médiaban

A médiahatosag
fuggetlensége és
hatékonysaga

A média fenntarthatésaga

Az eréforrasok allami
szabalyozasa és a média
szektor tamogatasa

Médiamiveltség

A hagyomanyos média
lefedettsége és az
internethez valo
hozzaférés

Szerkesztéséqi

fuggetlenség a

kereskedelmi és
tulajdonosi befolyastol

A kdzszolgalati média
fuggetlensége

Védelem a dezinformacid
és a gylldletbeszéd ellen

1. tablazat: A Médiapluralizmus Monitor (MPM) terlletei és mutatoi

A digitalis dimenzié

A Monitor a digitalis dimenziét nem elszigetelt teriletnek tekinti, hanem inkabb a hagyomanyos médiaval,
valamint a médiapluralizmus és a szolasszabadsag meglévd elveivel dsszefondddnak. Ennek ellenére a
Monitor a digitalis kdrnyezetre vonatkozd, specifikus kockazati pontszamokat is kiszamitja, a jelentés pedig
tartalmazza a digitalis hirkérnyezethez kapcsolddoé kockazatok célzott elemzését.

A kockazatok szamitasa

Az egyes tematikus teruletek és indikatorok eredményeit 0-t6l 100%-ig terjedd skalan mutatjuk be.

0 és 33% kozotti pontszamok: alacsony kockazat

34 és 66% kozotti pontszamok: kdzepes kockazat

67 és 100% kozotti pontszdm: magas kockazat

A mutatok tekintetében a 0-s pontszamok 3%-0s, mig a 100-as pontszamok alapértelmezés szerint 97%-0s
kockazatként jelennek meg, elkertlendé a kockazat teljes hianyanak vagy totalitasanak latszatat.

Megjegyzés: A jelentés tartalma nem feltétlenul tikr6zi a CMPF nézeteit, sem a szakért6i csoportot
alkoto tagok allaspontjat, hanem az adatgydjtést végzé és a jelentést ird tagallami csapat véleményét
képviseli. A kérdGiv frissitései és finomitasai miatt eléfordulhat, hogy az MPM2022 pontszamai nem
teliesen dsszehasonlithatok az MPM korabbi kiadasaiban szereplékkel. A projekitel kapcsolatos
tovabbi részletekért lasd a CMPF MPM2022-rél sz6lo jelentését, amely elérheté a kovetkezé cimen:
http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2. Bevezetés

¢ Népesség: a legutdbbi népszamlalas (KSH, 2023a) szerint Magyarorszag lakossaga 9 604 000 f8 volt,
ami 3,4%-o0s csdkkenést jelent a 2011-es népszamlalashoz képest.

e Beszélt nyelvek: Magyarorszag tulnyomérészt egynyelvi orszag, a lakossag 99%-a a magyar nyelvet
beszéli elsé nyelvként.

¢ Kisebbségek: Etnikai szempontbdl az orszag jorészt homogén. A nemzetiségek jogairdl szold 2011.
évi CLXXIX. térvény 13 elismert nemzetiséget sorol fel Magyarorszagon: Ormény, bolgéar, horvat,
német, goérdg, lengyel, roma, roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén és ukran. A legnagyobb etnikai
kisebbség a roma. A 2022-es népszamlalas szerint a lakossag 2,5 szazaléka (210 ezer ) vallotta
magat a roma kézdsséghez tartozénak (KSH, 2023b), ugyanakkor egyes kutatok szerint aranyuk joval
magasabb, akar 8 szazalék is lehet. A népszamlalasrol szo6l6 hivatalos beszamol6é a német (143 000
f6), a szlovak (30 000 f6), a roman (28 000 f8) és az ukran (25 000 &) kisebbséget is felsorolta. Az
Ukrajna elleni orosz tamadas utan Magyarorszagra menekiltek, és jelenleg is Magyarorszagon
tartozkoddk szama nem ismert, feltehetéen 15 ezer és 65 ezer ko6zott lehet. Hivatalosan 41 ezren
kértek menedékjogot, de a 2022 februarja utan Magyarorszagra menekiilt kettés allampolgarsagu
(magyar-ukran) személyek szamardl nincs informacio (Takacs, 2024).

¢ Gazdasagi helyzet: Az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagra vonatkozé gazdasagi elérejelzése szerint a
real-GDP 2023-ban a becslések szerint 0,8%-kal esett, 17%-0s éves inflacié mellett. Az év végére az
arak stabilizalodni kezdtek, és 2024-ben az inflacido varhatéan 4,5%-ra csokken, mikdzben a GDP
valoszinlleg 2,4%-kal nd (Eurdpai Bizottsag, 2024). 2023 negyedik negyedévében a munkanélkuliségi
rata Magyarorszagon 4,2% volt, ami 0,6 szazalékponttal magasabb, mint egy évvel korabban (KSH,
2024a), a foglalkoztatasi rata 74,8% volt, ami pedig 0,4 szazalékponttal magasabb, mint egy évvel
korabban (KSH, 2024b).

¢ Politikai helyzet: Magyarorszag parlamentaris demokracia, de elemz8k és kutatok az elmult
évtizedben tobbszor felhivtak a figyelmet a demokratikus intézmények leépitésére az orszagban, ami
miatt egyes szakértbk és politikai szerepl6k inkabb hibrid rezsimnek vagy kompetitiv autoriter
rendszernek, mint teljes értéki demokracianak minésitették az orszagot (ezt az Eurdpai Parlament
T9-0324/2022 szamu hatarozata is megerdsitette). 2010 6ta a jobboldali/populista Fidesz-KDNP
(eredetileg Fiatal Demokratak Szovetsége, ma Magyar Polgari Szévetség - Kereszténydemokrata
Néppart) partszovetség van hatalmon, amely egymas utan négy orszagos valasztast is megnyert:
2010-ben, 2014-ben, 2018-ban és 2022-ben. A kormany mind a négy esetben kétharmados tobbséget
szerzett. A miniszterelndk 2010 o6ta Orban Viktor. A 2021-es el6valasztasokat kovetben a legtdbb
ellenzéki part koézos listat allitott a 2022. aprilisi orszagos valasztasokra. Bar 2021 végén egyes
felmérések szoros versenyt josoltak, 2022. aprilis 3-an a Fidesz a partlistakon a szavazatok 54%-at
kapta, és a 106 valasztdkertiletbdl 87-ben gydzétt, ezzel Ujabb 2/3-0s tObbséget szerzett. Emellett a
szélséjobboldali Mi Hazank Mozgalom (amely sok kérdésben tdmogatja Orban Viktor miniszterelndk
kormanyat) partnak is sikerult atlépnie az 5%-os kiszobodt, és hat képvisel6t kildhetett a parlamentbe.
2023-ban nem volt valasztas, de 2024-ben dnkormanyzati és eurdpai parlamenti valasztasok lesznek.
2024 elején Novak Katalin koztarsasagi elndknek le kellett mondania, miutan kiderult, hogy elnoki
kegyelmet adott egy — gyermekek szexudlis zaklatasaban blinsegédként érintett — személynek.
Magyarorszag Uj elndke Sulyok Tamas, a magyar Alkotmanybirésag korabbi elndke.
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e Médiapiac: A magyar médiapiac kdzszolgalati és magan médiabdl all. Az 1990-es évek elejétdl kezdve
a piacot nagyfoku politikai parhuzamossag és a (partok altali) “médiagyarmatositas” jellemezte (Bajomi-
Lazar, 2013, magyarul: Bajomi-Lazar, 2015). Mivel az elmult években a jobboldal jelentés hatalomra
tett szert, a legtdébb piaci szerepl6, még a magantulajdonban lévé, formalisan flggetlen csatornak
jelentés része is, nagyrészt a kormanypart ellenérzése alatt all. E kettésség miatt a jelentésben
kildnbséget tesziink a kormanykdzeli (kormanyparti) és a flggetlen médiumok kdzott — figyelembe
véve, hogy a fuggbségnek szamos formaja létezhet (piactol, tulajdonostol, a kozonségtdl, stb.) a
“fluggetlenség” ebben az dsszefliggésben minddéssze a kormanytdl valé fiiggetlenséget jelenti. Meg kell
jegyezni, hogy még a kormanytdl fiiggetlen csatornak kozoétt is talalhaték olyan médiumok, amelyek
pénzugyi kapcsolatban allnak vagy alltak politikai szerepl6kkel — allami hirdetések, szponzoracio vagy
tulajdonlas révén. A hirmédiaba és az ujsagirasba vetett bizalom az egyik legalacsonyabb Eurépaban,
a Digital News Report (DNR, 2023) jelentés szerint a valaszaddknak csupan 25%-a bizik ,a
legtdbbszdr a legtdbb hir[ben]”, (DNR, 2023); a k6zdnség pedig polarizalt, ami azt jelenti, hogy a média
kézénségének jelentds része politikai preferenciainak megfeleléen fogyasztja a médiat (Polyak-Urban-
Szavai, 2022). Az internetpenetracié Magyarorszagon magas, 92,5% (Statista, 2024a), a rendszeres
internethasznaldk aranya pedig 89% (KSH, 2023c). Az online média és a kdzbsségi média (digitalis
kapuérok) a legfébb informaciéforrasok, de a televizio még mindig kulcsszerepet jatszik a hirkozlés
rendszerében (DNR, 2023). Az orszagban 7,5 millié kézésségi médiafelhasznalé van, ebbél 7,4
millidan hasznaljak a Facebookot (5,8 millidan a Messengert) és 2,9 millidan az Instagramot (a
Facebook 91%-0s k6zdsségi médiapiaci részesedéssel dominansnak tekinthetd); a TikTok alkalmazast
naponta 1,3 millidan hasznaljak, mig a YouTube-alkalmazasnak 1,9 millié napi egyedi felhasznaloja
(daily real users) van (Statista, 2023a). Korabban kimutattak, hogy az internetez6k 83%-a
rendszeresen latogatja a YouTube-ot (Statista, 2022). A Z generacio feln6tt tagjainak 37%-a hasznalja
a TikTokot, de az idésebb generaciok korében jéval alacsonyabb a hasznalati arany (Statista, 2021).
Mas kdzOsségi médiaplatformok, példaul az X (Twitter) nem elterjedtek. Azt is ki kell emelni, hogy a
magyar médiarendszer bizonyos szempontbdl hatarokon ativelének tekinthetd, hiszen Magyarorszag
valamennyi szomszédos orszagaban jelentés magyar ajku kisebbség él, amelynek tagjai kozil sokan
érzelmileg er6sen koétdédnek Magyarorszaghoz, és magyar allampolgarsaggal is rendelkeznek. A
kbzszolgalati média egyik feladatanak tekinti a hataron tuli magyar k6zosségekrdl vald tuddsitast, ami
tobbek kozott a Kbozszolgalati Kodexben a Kéarpat-medencei tuddsitasok hangsulyozésan is latszik
(Kdzszolgalati Kédex, 2016). A legnagyobb hataron tuli magyar nyelvi lakossag Romaniaban él, ezt
koveti Szlovakia. Ezekben az orszagokban jelentés szamu magyar nyelvi kiadvany jelenik meg
(Romania esetében lasd Global Media Finances Map, 2024). Néhany fluggetlen médiumnak van a
romaniai (erdélyi) magyar kdzosségre fokuszald kiadasa, ilyen példaul a Transztelex és az Atlatszé
Erdély. Szlovakiaban a legfontosabb médiumok koézil néhanynak, példaul a Denik N-nek és a
kbézszolgalati médianak van sajat magyar nyelvii kiadasa. Beszamoldk szerint a magyar kormany
szamos magyar nyelvii médiumot a befolyasa ald vont a Karpat-medencében, tobbek kozott
Romaniaban, Szerbiaban és Szlovéniaban (lasd Keller-Alant, 2020a,b,c & Sipos, 2022).

e Szabalyozasi kérnyezet: A magyar média f6 szabalyoz6 szerve a Médiatanacs, amely a konvergens
szabalyoz6 szerven, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésagon (NMHH) belll formalisan autoném
dontéshozo testlletnek szamit. A Médiatanacs feladata, hogy védje a médiatdérvényben (2010. évi
CLXXXYV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciérol) és a sajtdszabadsagroél sz6l6
torvényben (2010. évi CIV. térvény a sajtészabadsagrél és a médiatartalmak alapveté szabalyairdl)
rogzitett jogokat és elbirasokat. 2023-ban fogadta el a parlament a szuverenitasvédelmi térvényt (2023.
évi LXXXVIII. térvény a nemzeti szuverenitas védelmérél). A térvényben elbirtaknak megfeleléen
létrehoztak a Szuverenitasvédelmi Hivatalt, amely tobbek kozott a médianak nyujtott kalfoldi
finanszirozast fogja vizsgalni — ez a tevékenység a flggetlen média megbélyegzéséhez vezethet,
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illetve kildnbdzé allami szervek, kdztik a titkosszolgalatok 6sszehangolt fellépésének dsztdnzdje is
lehet.
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3. Eredmények: A médiapluralizmust fenyeget6 kockazatok felmérése

Magyarorszag: Média Pluralizmus Kockazati Teruletek

Alapvet6 védelem

Maygas kockazat

Tarsadalmi inkluzivitas Piaci pluralizmus

Politikai fliggetlenség

]S chart by amCharts ﬂI_E_IUII;

A 2023-as év nem hozott jelentés valtozast a magyarorszagi médiatérben. A Média Pluralizmus Monitor
(MPM) négy teruletének kockazati besorolasa megegyezik az el6zd évivel: kdzepes kockazat az Alapvetd
védelem (57%) és magas kockazat a Piaci pluralizmus (83%), a Politikai fuggetlenség (80%) és a
Tarsadalmi inkluzivitds (70%) esetében. Ugyanakkor néhany évvégi fejlemény mar a jovébeni kockazatok
lehetséges novekedésére utal. Az informacidészabadsag a kdézelmult térvénymaodositasai miatt tovabb fog
korlatozodni, valamint az ugynevezett szuverenitasvédelmi térvény (a nemzeti szuverenitas védelmérdl
szolé 2023. évi LXXXVII. torvény) hatalyba |épésével a megfigyel6k a fliggetlen szerkesztéségekre
nehezed6 nyomas novekedésére szamitanak. Miutan egyes kormanyparti médiumok kiléptek a Magyar
Lapkiaddék Egyesuletébdl, az dnszabalyozas szerepének tovabbi csdkkenése varhatd; mig a valasztasi
kampanyok és a kdztarsasagi elndék lemondasahoz vezetd botrany a fliggetlen ujsagirdk elleni lejaratéd
kampanyokat indithatjak el, vagy masfajta nyomasgyakorlashoz vezethetnek. igy a fiiggetlen média
védelmének erodalddasa elérelathatolag tovabb folytatodik.

A médiaszabadsag és a pluralizmus romlasa Magyarorszagon 2010 végén kezd6doétt, amikor Orban Viktor
(Ujonnan megvalasztott) kormanya elfogadta az Uj médiatérvényeket, és Magyarorszag médiarendszere
szamos Ujonnan felmerllé, a médiaszabadsaggal és a pluralizmussal kapcsolatos problémat kezdett
regisztralni. Amint azt az elmult évek MPM orszagjelentései mutatjak, az orszagban a kockazatok
folyamatosan névekedtek a szabadsagot korlatozé szabalyozas, valamint a kormanyzati és kormanykozeli
szereplék ndvekvé médiapiaci beavatkozasa miatt. A médiara vonatkozo térvények megfogalmazasa egyre
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homalyosabb, az informacidhoz valé hozzaférés nehezedik, mikdzben a médiapiacot torzitia a
kormanykoézeli tulajdonosok névekvd szerepvallalasa és az allami reklamok aranytalan és elfogult elosztasa
— csak hogy néhany példat emlitsiink. Uj fejlemény, hogy 2024 aprilisdban egy Ujsagiréi vizsgalat feltarta,
hogy egy magyar allami t6kealap és egy kormanykozeli magyar Uzletember 2022-ben befektetett a
nemzetkdzi Euronews csatornaba, ami potencialisan névelte a magyar kormany kulféldi befolyasat (Pethé
et al. 2024). Magyar befekteték Szlovénia és Eszak-Maceddnia médiapiacain is aktivak (Kucic et al., 2020).

Az idei értékelés elsGsorban az U] fejleményekre 6sszpontosit, a jogi és szabalyozasi kérnyezet, valamint az
elmult évtized jogi kdvetkezményeinek részletes leirasa az MPM 2023 orszagjelentésben talalhato. A
jelentés jogi értékelésének egy része a szerzOk egyikének — a magyar médiaszabalyozasrdl megjelent —
munkain alapul. Ezt a munkat elsésorban a Mérték Mediaelemz8 Mihely keretében végezte (lasd Polyak,
2015; Mérték, 2019a; Mérték, 2021a; Mérték, 2021b, Helsinki, 2024). A 2024-es év egyes korai fejleményeit
a jelentésben megemlitjik ugyan, de a kockazatértékelésben nem jatszanak szerepet.

A szdvegben hangsulyozzuk, hogy a kulféldi tamogatasok fontos bevételi forrast jelentenek a fuggetlen
média szamara, beleértve a helyi médiumokat is. Ezzel 6sszefuggésben ki kell emelntnk, hogy a szerzék is
érintettek ilyen tamogatasok kezelésében. A jelentés két szerzbje részt vesz a Szabad Média Palyazat
projekt kezelésében (amelyet az Egyesiilt Allamok budapesti nagykdvetsége biztosit), a Médiapluralizmus
és Médiaszabadsag Kozpont (Centre for Media Pluralism and Media Freedom — CMPF) pedig a Helyi
Média a Demokraciaért (Local Media for Democracy — LM4D) konzorcium tagja, amely pénzigyi tamogatast
nyujtott tébb helyi médiumnak az EU tagallamaiban, kéztik Magyarorszagon is.

A magyar jogrendszer részévé valé eurdpai tdmegtajékoztatas szabadsagarol széloé jogszabaly (EMFA)
szamos, a magyar mediaszférat is érintd kérdéssel foglalkozik, tobbek kdzott a kdzszolgalati média
fuggetlenségének hianyaval, az allami reklamokkal (mint atlathatatlan, indirekt allami tdmogatassal) vald
visszaéléssel, a nagyfoku piaci koncentracidoval vagy az Ujsagirok megfigyelésével. Err6l a szabalyozasrol
folyik némi vita a politikai dontéshozok és kutatok kdzott. A Magyar Orszaggyl(ilés un. indokolt véleményt
(OE-42/619-1/2022) kuldott az Eurdpai Bizottsagnak, amelyben kifogast emelt az EMFA-val szemben, mivel
a jogszabaly kifogasolta ,a rendelettervezet jogalapjat, a médiaszabalyozas egyes terlletein az unids
hataskor hianyat, és az uniés szabalyozasi eszkdz formajat”. Az érvelést a magyar médiafelligyelet magas
rangu képvisel6i is megismeételték: Koltay & Nyakas (2023) azt irta tanulmanyaban, hogy az EMFA sértené
a szubszidiaritas elvét és a tagallamok szuverenitasat. A magyar kormany volt az egyetlen az EU-ban,
amely az EMFA kompromisszumos szdvege ellen szavazott.

A Médiakutaté ciml médiatudomanyi folydirat kildnszamaban szakérték (akik koézll sokan osztjak a
rendelet értékeit) ramutattak az EMFA lehetséges gyengéire a magyar kontextusban. A magyar kormany
alkotmanyozé tobbsége és az intézkedéseinek torvénybe iktatasara forditott figyelme gondoskodott arrdl,
hogy a magyar médiaszabalyozas formalisan megfeleljen az EMFA szamos kdvetelményének. Ugyanakkor
a szakértok azt is kiemelték, hogy az EMFA-nak az atlathatésagra helyezett hangsulya Magyarorszagon
nem lehet hatékony, és maga a szabalyozas a legtobb esetben csak parbeszédet indithat el, de nem
hasznalhaté a valtoztatasok kikényszeritésére (lasd példaul Bayer, 2023). Cseres (2023) azt irja, hogy a
versenyszabalyozas azon kevés terliletek egyike, ahol az EMFA kemény szabalyokat alkalmazhatna, de
korabban éppen az Eurdpai Bizottsag tette lehetévé, hogy bizonyos vallalkozasok nemzetstratégiai
jelentéséglinek mindsiljenek, és mint ilyenek, mentesiiljenek a szabalyozas aldl (mint példaul a KESMA
kormanykoézeli médiakonglomeratum / Kézép-eurdpai Sajté és Média Alapitvany - CEPMF / esetében). A
vallalkozasok kdzotti dsszefonddasok ellenérzésérél szold, 2004. januar 20-i 139/2004/EK tanacsi rendelet
(EK 6sszefonddas-ellenérzési rendelet) 21. cikkének (4) bekezdése lehetévé teszi a tagallamok szamara a
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.j0gos eérdekek védelm[ét]’, hozzatéve, hogy “kdzbiztonsagot, a média pluralitasat és a prudencialis
szabalyokat az elsé albekezdés szerinti jogos érdekeknek kell tekinteni”. Polyak (2023) azzal érvel, hogy az
EMFA szdvege tulsagosan homalyosan fogalmaz ahhoz, hogy a tagallami jogszabalyozas részeként
tovabbi értelmezés nélkiul végrehajthaté legyen, majd hozzateszi, hogy a média és az ujsagirdk
szabadsagat védo intézkedések nem mikddhetnek olyan kdrnyezetben, amelyben a médiaban dolgozok
sokszor 6nként tdAmogatjak munkajukkal a kormanypartot.

Bar 2023-ban nagyon kevés olyan dolog tortént, amely befolyasolta volna a kockazati szinteket, Uj
fenyegetés jelentkezett a fliggetlen szerkesztéségeket ért nagyszamu DDoS-tamadas (denial-of-service,
azaz szolgaltatasmegtagadassal jard vagy tulterheléses tdmadas) formajaban (IP1, 2023). Meg kell emliteni
tovabba, hogy tobb kormanyparti médium is ugy dontott, megszinteti tagsagat a Magyar Lapkiadok
Egyesiletében (MLE). Ez az 6nszabalyozé testliletek tovabbi gyenglilését jelenti. A médiaszabalyozé
testlletek, a tulajdonosi viszonyok atlathatésaga és az ujsagirok védelme tekintetében a kdvetkezd
megallapitasok tehetdk:

e Médiaszabalyoz6é hatésagok és testiilletek: A 2010. évi médiatérvény formalisan garantalja a
nemzeti szabalyozé hatésag, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) és annak igazgatasi
szerve, a Médiatanacs flggetlenségét; mint ilyen, a tagok megvalasztdsa hivatalosan parlamenti
eljaras. A gyakorlatban azonban a Tanacsban minden személyi dontést a kormanypart hoz. Az NMHH
vezet6jét — aki egyben a Médiatanacs vezetdjeként is tevékenykedik — a miniszterelnok javaslatara a
koztarsasagi elndk nevezi ki. Az NMHH jelenlegi elndke és a Tanacs vezet6je Koltay Andras, akit
kilenc évre valasztottak meg. Az Eurdpai Audiovizualis Megfigyel6kézpont (European Audiovisual
Observatory) ,A médiaszabalyozé hatésagok Eurdpaban” cimi kiadvanya a Médiatanacs
fliggetlenségének hianyossagait emlitette, ramutatva, hogy ,a homalyos és megalapozatlan
jogalkalmazas a jogallami kdvetelmények be nem tartasat és az allampolgarok alapvet6 jogainak
elégtelen védelmét mutatja”. Megemlitette tovabba, hogy ,a radiéfrekvencia-palyazatokkal kapcsolatos
dontéseket vita és ellenszavazatok nélkil hoztak meg” (European Audiovisual Observatory, 2019).

¢ A médiatulajdonlas és a kormanyzati beavatkozas atlathatésaga: A médiavallalatok tulajdonosi
szerkezetének atlathatésagara vonatkozoan nincsenek részletes szabalyok. Az atlathatosagot részben
az NMHH médiafelligyeleti hatésag altal vezetett, publikus nyilvantartasok biztositjak, de a tényleges
tulajdonosok (ultimate beneficial owner) nyilvanossagra hozatala nem kotelezé. A médiatulajdonlas
révén gyakran megfigyelheté politikai vagy kormanyzati befolyas — erre kivalé példa a KESMA (a
2018-ban létrehozott K&zép-eurdpai Sajtd és Média Alapitvany - CEPMF), amely kdzel 500 hirmédiaval
a legnagyobb magyarorszagi médiakonglomeratum (az alapitvanyrél és a kapcsolddd kockazatokrol
lasd Brogi et al., 2019). 2023 decemberében a magyar kormanyt szamos nemzetkozi kritika érte,
amiért elfogadta az ugynevezett szuverenitasvédelmi torvényt, amely létrehozna a
Szuverenitasvédelmi Hivatalt, egy olyan szervet, amelynek feladata, hogy azonositsa a kulfoldi
finanszirozas azon kedvezményezetijeit, akikrél feltételezheténak tartja, hogy alaassak Magyarorszag
nemzeti szuverenitasat, megbélyegezze 6ket, és akar azt is javasolhatja, hogy a hatésagok inditsanak
bintet6jogi vagy kdzigazgatasi vizsgalatot (CPJ, 2023) — ezt a torvényt még roviden értékelni fogjuk a
kovetkez6 oldalakon.

¢ Az ujsagirok védelmének kerete: A magyar térvények nem tartalmaznak semmilyen szabalyozast az
Ujsagirdk online zaklatasa ellen, és nincs keretrendszer a nyilvanos részvétel elleni stratégiai perekkel
(SLAPP) szemben sem. Mig ujsagirok elleni fizikai er6szak alig fordul el6 Magyarorszagon, az online
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zaklatas gyakori; kulondsen a ndi Ujsagirok tapasztaljak (Botas, 2021 és Rutai, 2021). A Mérce.hu
egyik Ujsagirdja tavaly tébb fenyegetd telefonhivast kapott, miutan tuddsitott egy szélséjobboldali
gyulésrdl (MAPMF, 2023a). A Pegasus kémprogram oknyomozo ujsagirdk elleni hasznalata — amelyet
2021-ben lepleztek le oknyomozé ujsagirok, de amellyel a hatésagok még mindig nem foglalkoztak — a
maganszféra rendkivili megsértését, valamint az Ujsagiréi munkaba valé beavatkozast jelenti, és
jelentds visszatarto ereje lehet az Ujsagiroi tajékoztaté-forrasok tekintetében.

Fontos kiemelni, hogy az ugynevezett szuverenitasvédelmi torvény 2023-as elfogadasa jelentés lépés a
kormanyzatnak a fuggetlen média és a hatalommal szembeni kritikus ujsagiras ellen folytatott harcaban —
mivel lejaratdé kampanyokra ad indokot (munkajukat hazaarulassal azonositja), és a fliggetlen média,
valamint a civil tarsadalom egyik fontos bevételi forrasat (palyazati finanszirozas) veszi célba. A térvény
(amelyet az adatgyUljtés soran még nem vettink figyelembe, mivel az év végén fogadtak el) szandékosan
homalyos meghatarozasokat tartalmaz, nem hatarozza meg, hogy kire vonatkozik, és nincsenek benne
vilagos eljarasi szabalyok sem.

Egy 2017-ben elfogadott hasonld jogszabaly (a kuilféldrél tamogatott szervezetek atlathatésagardl szold
2017. évi LXXVI. térvény; a tovabbiakban: atlathatdésagi térvény) még kifejezetten a kuilféldi finanszirozast
jelélte meg olyan okként, amely miatt az érintett szervezeteket kulén nyilvantartasba kell venni. Az Eurépai
Unio Birésaga 2020-ban (C-78/18. sz. Gigy) megallapitotta, hogy ez a jogszabaly sérti az eurdpai jogot. (Az
atlathatésagi térvénynek korlatozott hatasa volt az Ujsagirok és szerkesztéségek munkajara, részben azért,
mert a térvényben nem fogalmazédott meg egyértelmi kapcsolat az Ujsagirassal, lasd Bleyer-Simon, 2022).
A szuverenitas védelmérdl szoéld térvény azonban mar nem Kkorlatozza szdvegében a kilféldrél
finanszirozott szervezetek tevékenységét. Bar a térvény altal lIétrehozott Szuverenitasvédelmi Hivatal nem
fog szankcidkat kiszabni, a nyilvanos megbélyegzés és a mas allami szervek, koztuk a hirszerz6
szolgalatok 6sszehangolt fellépésének f6 kezdeményezbje lesz. A hivatal feladata toébbek kdzott, hogy
feltarja a mas allamok, illetve kulfoldi szervezetek vagy személyek érdekében folytatott manipulacios és
dezinformacidés tevékenységeket, valamint vizsgalja a demokratikus diskurzus, az allami és tarsadalmi
dontéshozatali folyamatok befolyasolasara iranyuld tevékenységeket, amennyiben azok sérthetik vagy
veszélyeztethetik Magyarorszag szuverenitasat (a magyar kormany a kilféldi beavatkozas veszélyét az
Egyesiilt Allamokbdl és Nyugat-Eurépabdl latja). Ez nyilvanvalé fenyegetést jelent a média és az Gjsagirok,
valamint a civil tarsadalmi szervezetek mikdodésére, de a kutatdk és a maganszemélyek tevékenységere is.
A hivatal raadasul hirszerzési adatokhoz is hozzajuthat. A térvény nem rendelkezik szankciokrol, de a
Szuverenitasvédelmi Hivatal éves jelentése ellen nincs jogorvoslat, és barkit megbélyegezhet. A Velencei
Bizottsag 2024. marciusi véleménye szerint a Szuverenitasvédelmi Hivatalt meg kellene szintetni, és a
torvény szabalyait sokkal egyértelm(ibbé kellene tenni (Venice Commission, 2024).

Osszefoglalva: a magyar médiakornyezetben szamos kockéazati tényezét talalunk, és ritkan figyelheté meg
javulas. A médiapluralizmus helyzetének — az MPM négy terliletéhez kapcsolddo — részletes értékelését
kovetben, a konkluzibban néhany ajanlast fogunk megfogalmazni, amelyek segithetnek a magyar
meédiarendszer, a médiamunkasok és a kdzonség elétt allo néhany jelenlegi kihivas leklizdésében.
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A digitalis kornyezet

Magyarorszag: Média Pluralizmus Kockazati Teriletek
Digitalis

Mind
. Digitalis Alapvetd védelem

agas kockazat

Tarsadalmi inkluzivitas Piaci pluralizmus

Politikai fliggetlenség
]S chart by amCharts nEU ;

A dezinformacioé és a gydlbletbeszéd tovabbra is probléma a digitélis kornyezetben — de ezek nem
kizardlag online jelenségek, mivel a kormanyhoz kozel all6 szereplék gyakran forrasai vagy terjesztéi
ezeknek az Uzeneteknek a hagyomanyos médian keresztil. Az Ujsagirok, és kilonésen a ndi
Ujsagirék gyakran valnak online zaklatas célpontjava. A Nemzetkdzi Sajtéintézet (IPI) becslése
szerint 2023-ban legalabb 40 fliggetlen hirmédium valt szolgaltatasmegtagadasi (DDoS) tamadasok
célpontjava, sok esetben a honlapok tébb 6rara lealltak (IPI, 2023). A sajtdban tobbszoér irtak arrdl,
hogy az online platformok (k6z6sségi média) dnkényesen dontottek bizonyos tartalmak blokkolasardl
vagy bizonyos szerepl6k deplatformizalasarsl (OJIM, 2023a).
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3.1. Alapvet6 védelem (57% - Kozepes kockazat)

Az alapvédelmi mutatok minden modern demokraciaban a médiaagazat szabalyozéasi gerincét jelentik.
Szamos potenciélis kockazati teriiletet mérnek, beleértve a véleménynyilvanitas szabadsagat és a
tajekoztatashoz valo jogot biztosité szabalyozasi biztositékok meglétét és végrehajtasanak hatékonysagat;
az Ujsagirok helyzetét az egyes orszagokban, beleértve védelmiiket és munkaképességiiket; a
médiaagazat szabalyozasara hataskérrel rendelkezé nemzeti szabalyozé szervek fliggetlenségét és
hatékonysagat, valamint a hagyomanyos média hatokérét és az internethez valé hozzaférést.

MEuzs
Magyarorszag: Alapvet6 védelem

. Alacsony Kbézepes . Magas

] ]S chart by amCharts
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Kockazat

] [] T T |
B A L Az informacichoz vald Ujsagiréi szakma, A méd'\aha’téség A hagyomanyos media
velemenynyilvanitas jog védelme normak és védelem figgetlensége és lefedettsége és az
szabadsaganak védelme hatékonysaga internethez valo
hozzaférés

Az Alapvetd védelem terlletén 57%-os kdzepes kockazatot mértink. A tavalyi évhez hasonléan a két
legmagasabb pontszamot elért mutaté a tajékoztatashoz valé jog védelme, valamint a médiahatésag
fluggetlensége és hatékonysaga volt — mindkettd magas kockazatdu. Néhany kiemelendd probléma: a
hivatalos forrasokbdl szarmazé informaciok megszerzésének folyamata még mindig megterhel6 az
Ujsagirok szamara, a szerkesztéségek nagyszamu DDoS-tamadassal szembeslltek, a kdzérdeki
bejelentésrél szo6ld6 Whistleblowing-iranyelv nemzeti jogba valé atiltetése nem nyujt megfelelé védelmet, a
nemzeti szabalyozé hatdésag kormanyzati ellendrzés alatt all.

A véleménynyilvanitas szabadsaganak védelme (47% - kozepes kockazat)

A 2011-ben hatalyba Iépett Alaptérvény (Alkotmany) szdvege tartalmazza a szolasszabadsagot és a
sajtészabadsagot (IX. cikk), 6sszhangban az eurépai emberi jogi dokumentumokkal és épitve a magyar
Alkotmanybirésag korabbi hatarozataira. Magyarorszag fenntartasok nélkil ratifikalta a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét. Ezzel egyidében
azonban komoly hianyossagokat mutatott az Emberi Jogok Eurépai Birdosaga hatarozatainak
végrehajtdsaban. A Magyar Helsinki Bizottsdg a European Implementation Network (EIN) adataira
hivatkozik, amelyek szerint Magyarorszag a 2011 és 2021 kozotti dgyekben hozott itéletek 81%-at még
nem hajtotta végre (Magyar Helsinki Bizottsag, 2021). A ragalmazasra és becslletsértésre vonatkozé
bintetdjogi rendelkezésekhez még mindig nem tarsul olyan kiforrott itélkezési gyakorlat, amely lehetévé
tenné a véleménynyilvanitasi szabadsag hatarainak egyértelmi meghatarozasat. Kulonésen problematikus
a gylloletbeszéd kriminalizalasa. Pozitivum, hogy a biintetd torvénykonyv 2023. majusi modositasa (226. §
(3) bekezdés) 6ta a ragalmazd kijelentés nem mindstl blincselekménynek, ha az ,a kézligyek szabad
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megyvitatasa korében sajtotermék vagy médiaszolgaltatas utjan” torténik, kivéve, ha a kijelentés ,a sértett
emberi méltdésaganak nyilvanvalé és sulyosan becsmérl¢ tagadasara” iranyul (lasd CPJ, 2023b és TASZ,
2023a). Az igazsagszolgaltatas és az Ugyészség filggetlenségével kapcsolatban egyre nagyobb az
aggodalom (lasd: Helsinki, é.n.).

Az informaciéhoz val6 jog védelme (81% - magas kockazat)

Az informaciészabadsagot az Alaptérvény biztositja (VI. cikk), a kdzérdek(i adatokhoz valé hozzaférés
részletes szabalyait az informacidés dnrendelkezési jogrél és az informacidoszabadsagrol szoldé 2011. évi
CXIl. torvény hatarozza meg. Ugyanakkor 2015 ota er6sen korlatozzak a kozérdekl adatokhoz valo
hozzaférést (részletes leiras a tavalyi értékelésben talalhaté). Mig tavaly pozitiv fejleményekrdl szamoltunk
be (készdnhetben az Eurdpai Bizottsag 4&ltal elinditott eljarasoknak), mara tovabbi romlas volt
megfigyelhetd, mivel az Orszaggyllés 2023 decemberében el6zetes egyeztetés nélkul modositotta a
kozérdekl informaciok hozzaférhetéségére vonatkozd szabalyozast. Az Orszaggyllés térvényalkotasi
bizottsaga altal javasolt modosité rendelkezések Uj jogalapokat hataroznak meg az informaciészabadsag
iranti kérelmek elutasitasara, 10 évre mentesitik az allami tulajdonu vallalatokat a kalféldi befektetések és a
kulkapcsolatok atlathatésagi kdvetelményei aldl, és lehetbvé teszik a kormany szamara, hogy hatarozatai a
kibocsatas napjatél szamitva 20 évig titkosak maradjanak. Ezek a valtozasok 2024-ben |épnek életbe.

2023-ban az Atlatszé.hu oknyomozd portalt a biintetés-végrehajtasi hivatal arra kényszeritette, hogy
szakitsa félbe egy fogvatartottal folytatott interjujat, holott az interjura kordbban engedélyt kapott. A
hatésagok megtiltottak az interji mar rogzitett részeinek kdzzétételét is (Atlatszo, 2023). Egy masik
fogvatartott meghallgatasara iranyulé kérelmet a hatésagok elutasitottak (Szalay, 2023a). Az Atlatszé.hu az
ugyben az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sagahoz fordult (Tarr, 2023).

Magyarorszag 2 éves késéssel, 2023-ban ultette at az EU Whistleblowing Iranyelvét a 2023. évi XXV.
torvény elfogadasaval. Ennek ellenére a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ), a K-Monitor és a
Transparency International Magyarorszag-elemzése szerint a jogszabalyok csak elenyész6 mértékben
felelnek meg az elvart normaknak, nem kinalnak megfelelé biztositékokat a médiat megkeresé személyek
szamara, és sértik az Eurdpai Uniod jogszabalyait (Részletekért lasd a TASZ, a K-Monitor és Transparency
International k&zds értékelését a panaszokrél, a kdzérdekl bejelentésekrél, valamint a visszaélések
bejelentésével 0Osszefiggd szabalyokrol szolé U torvényrdl: K-Monitor, 2023). A médiaszabadsag
tekintetében jelentés hianyossag, hogy a sajtonak szo6l6 kommunikaciéra nem vonatkozik a visszaélést
bejelentd személyek védelme. A médiahoz fordulé bejelent6k szamara az egyetlen védelem a
sajtoszabadsagrol szoéld torvény értelmében a forrasvédelem, amely csak akkor garantalt, ha az ujsagiro
hivatkozik ra (Helsinki, 2024).

Ujsagiréi szakma, normak és védelem (54% - kozepes kockazat)

A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szolo 2010. évi CIV. torvény kiemeli a 8.
Cikkében, hogy az Onszabalyozé testlletek szerepet jatszanak a szabalyozasban és a médiatorvény
alkalmazasaban. Az NMHH 2023 majusaban Partnerek a Szabalyozasban cimmel szakmai workshopot
szervezett, amelyen tdbb tarsszabdlyozasi szerz6déses partner’” képviseldi is részt vettek. A szakmai
szOvetségeket ugyanakkor a szakman belll gyengének tartjak, ha a szerkeszt6i fliggetlenség és a szakmai
normak tiszteletben tartdsanak garantalasardl van szé. Ritkan fogalmaznak meg etikai allaspontot, és ha
igen, a szakeértdk kifogasoljdk az eljarasok dnkényességét és az atlathatosag hianyat. Az dnszabalyozas
szakman beluli tiszteletben tartasanak hianya ismét nyilvanvaldva valt, amikor kormanyparti médiumok
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kiléptek a Magyar Lapkiadok Egyesuletébdl (MLE). Ezt kovetéen a szervezet levélben fordult Novak Katalin
koztarsasagi elnokhoz, és kérte, hogy ne irja ala a szuverenitasvédelmi torvényt (Helsinki, 2024). Ezen felll
az egyesiletbdl kilépd kiadok az MLE szerzddéses engedélyének visszavonasat kérték a Médiatanacstél
(Czinkoczi, 2023).

Az ujsagirdi fizetések nem versenyképesek, a megkérdezett szerkeszték és médiamenedzserek szerint.
Bar jelent6s kuldnbségek vannak a szerkesztéségek kdzott, a tapasztalt Ujsagirok fizetése gyakran elmarad
az orszag netté atlagkeresetétél. Noha nincs kutatdas a szabaduszékrdl, ugy vélik, hogy az 6
munkakdrilményeik kildndsen bizonytalanok.

Nem gyakoriak az ujsagirok elleni fizikai tamadasok (2023-ban egy biztonsagi 6r megrongalta egy televizios
csapat kamerajat, egy filmrendezé pedig egy filmkritikust bantalmazott, amiért rossz kritikat irt a filmjérdl).
Ezen felul, tobb fenyegetd telefonhivast kapott a Mérce.hu hirportal ujsagirdja, miutan egy szélséjobboldali
eseményrél tudositott. Az Ujsagird feljelentést tett, a rendérség pedig gyanusitottként hallgatott ki egy férfit
(MAPMF, 2023a). A korabbi évekhez hasonldan itt is kiemelhetd, hogy az Ujsagirok (sokszor szexualis
jellegli) online zaklatasa gyakori, kiléndsen a ndi ujsagirok esetében (Tofalvy, 2017, lasd még Botas, 2021,
Rutai, 2021, Téfalvy, 2022). 2023-ban szamos szerkesztéség tapasztalt szolgaltatasmegtagadasos (DDoS)
tamadast; sok esetben a weboldalak tobb éran keresztll ledlltak (IP1, 2023). Batorfy és Bardos (2023)
kutatasukban megallapitottak, hogy a mintavételikben szereplé magyar ujsagirok tobbsége a zaklatast az
Ujsagirdi munka velejardjanak tekinti. Azt is megallapitottak, hogy a megkérdezett ujsagirék 43 szazaléka
nem hasznal digitalis biztonsagi eszkdzoket.

Az EU altalanos adatvédelmi rendeletével (GDPR) rendszeresen visszaéltek kulonféle befolyasos
szereplék, hogy megakadalyozzak az Ujsagirokat abban, hogy sajat kutatason alapuld cikkeket
publikaljanak. Erre azért volt lehet8séglk, mert a személyes adatok védelmére és feldolgozasara vonatkozé
agazati szabalyokat kés6n maddositottak, raadasul ezek nem érintik az Gjsagiréi célu adatkezelést (Marton,
2023). Bar a SLAPP-ek (a nyilvanos részvétel elleni stratégiai perek) szama viszonylag alacsony, van
néhany nagy hordereji eset — amelyek jorészt a GDPR-ra épitenek. A leggazdagabb vallalkozok egy része
adatvédelmi birésagi vagy kozigazgatasi eljarast inditott a Nemzeti Adatvédelmi Hatésagnal (NAIH), arra
hivatkozva, hogy az ujsagirok visszaélnek személyes adataikkal, amikor Uzleti érdekeikrél irnak. Bar az
esetek némelyike csak adminisztrativ eljaras, amelyet nem kovet birésagi per —, ez anélkil is koltségesnek
és iddigényesnek bizonyul (lasd Hermann, 2024) a fliggetlen médiumok szamara (amelyek kézll sok nem
engedheti meg maganak, hogy sajat ligyvédet alkalmazzon). Eppen ezért nem kizart, hogy ezek az esetek
mar Oncenzurahoz vezettek. A TASZ egy tanulmanyaban ,magancenzuranak” nevezte a jelenséget. A
szervezet 34 sajtdborganumot vizsgalt meg, amelyek kézil 13 szamolt be arrél, hogy tapasztalt SLAPP-et; A
GDPR-Ugyeken kivll voltak ragalmazason alapul6 SLAPP-ek is, annak ellenére, hogy 2023-ban
dekriminalizaltdk az Uujsagirok esetében a ragalmazast (lasd A véleménynyilvanitds szabadsaganak
védelme cim( fejezetet). A TASZ szamos GDPR-hoz kapcsolddé tigyben fordult az Emberi Jogok Eurdpai
Birésagahoz (Ddobrentey et al. 2024). A Févarosi Térvényszék 2024 marciusaban dontétt arrdl, hogy a
Forbesnak joga van a leggazdagabb magyarok listajara (Banati, 2024) felvenni a Barabas fivéreket (a Hell
energiaital-gyarté cég tulajdonosait) és nyilvanossagra hozni becsult vagyonukat. 2020-ban ugyanis a
Forbes nyomtatott kiadasat egy budapesti birésag elézetes végzése nyoman vissza kellett hivni az Ujsagos
pavilonokbdl, mivel a Hell tulajdonosai GDPR okokbdl tiltakoztak szemeélyazonossaguk nyilvanossagra
hozatala ellen. A lap nem emlithette a nevuket a 2024-es dontésig.
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A médiahat6sag fiiggetlensége és hatékonysaga (70% - magas kockazat)

A magyar média f6 szabalyoz¢ testilete a Médiatanacs, amely formalisan egy autoném dontéshozo szerv a
konvergens szabalyozo testllet, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) keretein belll mikodik.
Azt, hogy a Médiatanacs fiiggetlensége erésen korlatozott, j6I szemléltetik a tagvalasztas szabalyai,
valamint az elndkség jogkdre és mindenekel6tt gyakorlata. Az MPM és az EU jogallamisagi jelentésében
felvetett aggalyok ellenére az Eurdpai Bizottsag elfogadta, hogy Magyarorszag az NMHH-t nevezze ki a
digitalis szolgaltatasok koordinatoranak Magyarorszagon — noha ezt a |épést szamos eurdpai parlamenti
képviseld is biralta (Tar, 2024).

A Médiatanacs kizardlag a kormanyzd Fidesz altal jeldlt tagokbdl all, kéztik van volt dnkormanyzati
képviseld, volt politikai tanacsadd és korabbi Fidesz kommunikacidés igazgatdé. A tagok és az elndk
megbizatasa 9 évre szdl. Az egyparti Médiatanacs igen széles jogkoérrel rendelkezik, a radién és televizién
kivil a nyomtatott és az online médiat is felligyeli. Hataskére sok esetben igen széles mérlegelési jogkort
tesz lehetévé. Munkaja nem atlathatd, és a legtébb dontésének okait nem hozza nyilvanossagra. A
Médiatanacs politikai elfogultsaga leginkdbb a médiapiacot érinté dontéseiben mutatkozik meg. A
radiofrekvenciak kiosztasanak eljarasa jol mutatja, hogy a Fidesz-kozeli szereplék hatalmas folénnyel
uraljak a radios piacot, és soha senki nem nyer velik szemben. A hatdésag az elmult években elbsegitette a
KESMA-hoz tartozé Karc FM (ma Hir FM) és a Gong Radio, valamint a Fidesz mas érdekcsoportjaihoz
tartoz6é Radié 1 és Best FM terjeszkedését. A Médiatanacs minden esetben feltétel nélkiil és haladéktalanul
jévahagyta a Fideszhez koéthetd szolgaltatok Osszevonasat, és egy 2012-es dontés kivételével mindig
blokkolta a parton Kkivili médiat érintd 0Osszevonasokat. A Médiatanacs soha nem ellenezte a
sajtoszabadsagot korlatozd kormanyzati intézkedéseket. A médiahatdsag figgetlenségének hianyardl és
hatékonysaganak értékelésérél tovabbi informacidk talalhatok az MPM 2023-ban.

A koézelmultban a szabalyozé vizsgalta a homoszexualitas allitlagos magyarorszagi népszerisitésével
kapcsolatos Ugyeket is — ez egy problematikus témakdr, mivel az LMBTQ-ellenes térvény (2021. évi LXXIX.
torvény a pedofil bilnelkdvetékkel szembeni szigorubb fellépésrél, valamint a gyermekek védelme
érdekében egyes térvények modositasardl —, amely torvény igy a homoszexualitast a pedofiliaval mossa
Ossze) sérti az unids jogot. Az Eurdpai Bizottsag e térvény miatt az Eurdpai Unid Birdsaghoz fordult. Voltak
olyan esetek, amikor a Médiatanacs megallapitotta, hogy a televizios misorok megsértették az orszag
LMBTQ-ellenes térvényét. Az egyik példa egy Netflix-show volt, amelyben ,két lany szerelmet vall és
megcsokolja egymast”. Az RFE/RL idézte az NMHH kdézleményét, amely szerint a magyar torvények szerint
a rajzfilmet ,12 éven aluliak szamara nem ajanlott” minésitéssel kellett volna elérhetévé tenni. Az NMHH
kozolte, hogy a Médiatanacsa értesiteni fogja a holland audiovizualis szabalyozoé hatésagot (CVDM), kérve,
hogy vizsgalja ki az esetet. Az RFE/RL szerint a holland hatésag nem valaszolt nyilvanosan (Heil, 2022).

Az NMHH és a Médiatanacs honlapja viszonylag informativ. A hivatalos iratok és nyilvantartasok mellett
piaci és egyéb informaciok is rendelkezésre allnak. Sok informacié derul ki a Médiatanacs éves parlamenti
jelentésébdl, amely a legtdbb hatarozatot tartalmazza. A Médiatanacs honlapjan kdzzétett hatarozatok
tobbsége azonban csak indoklas nélkil férheté hozza a nyilvanossag szamara. A médiahatésag
koltségvetése 2022-r6l 2023-ra nétt, de idén nem latni, hogy Uj dsszegek allnanak rendelkezésére annak
eérdekében, hogy a digitdlis szolgaltatasok koordinatoraként betoltdétt Uj szerepének megfeleljen.
Altalanossagban tovabbra is azt mondhatjuk, hogy a hatésag viszonylag b&kezii koltségvetéssel
rendelkezik, de nehéz felmérni, hogyan hasznalja azt fel. 2024-ben a keretdsszeg 57,8 milliard forint (145
millié eurd) — 2023-ban 58,6 milliard forint volt, 2022-ben pedig 47,8 milliard forint.
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A hagyomanyos média lefedettsége és az internethez valé hozzaférés (33% - alacsony kockazat)

A kotelezd atviteli szabalyok biztos és prominens helyet biztositanak a kdzszolgalati televizidés csatornaknak
minden platformon, beleértve a DVB-T-t is. A magyar netsemlegességi szabalyozas dsszhangban van a
vonatkozé EU-jogszabalyokkal. Az NMHH kovetkezetesen fellép a netsemlegességet sérté lizleti modellek
ellen. A médiaszabalyozé hatdésag szerint a DVB-T2 Digital Video Broadcasting — Second Generation
Terrestrial lefedettsége 99%-os (2021-es adatok). A radidknal az NMHH régebbi, 2014-es lefedettségi
adatokat sorol fel: Kossuth Radié 96%, Petéfi Radié 90%, nemzeti kisebbségi radids lefedettség 93%
(NMHH, 2024). A Digital Agenda adatai szerint a haztartasok 96,7%-a rendelkezik szélessavu internettel.
Az atlagos internetkapcsolat sebessége 63 Mbps, ami jobb a tavalyinal, de mara elmarad az eurdpai
atlagtol. 2022-ben a haztartasok 98,39 szazalékanak volt szélessavu hozzaférése. A harom legnagyobb
internetszolgaltaté, a Magyar Telekom, a Vodafone és a Digi a teljes lakossag korében a szélessav
piacanak (NMHH, 2023a) legalabb 82 szazalékaval rendelkezett (a negyedik szereplét, az Invitelt
felvasarolta a Digi, s6t a kisebb szerepl6k egy része is a harom nagy valamelyikének tulajdonaban van).
2023-ban a Digi tulajdonosa, a kormanyhoz két6dé 4iG megvasarolta a Vodafone-t, ami azt jelenti, hogy
valdjaban két cég van dominans piaci poziciéban: a 4iG (a Digi és a Vodafone tulajdonosa) és a Magyar
Telekom. Ami a mobilinternet piacot illeti, a harom legnagyobb szereplé a piac 98 szazalékan osztozik:
Magyar Telekom (46%), Yettel (26%) és Vodafone (26%) (NMHH, 2024b). 2023 végéig a Yettel és a
Vodafone is (részben) allami tulajdonban volt, de a magyar allam 2023 decemberében eladta a Yettelben
lévé részesedését (Hungary Today, 2023).
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A digitalis kérnyezet

Az online kommunikacio jogi kerete nem tér el jelentésen a nyilvanos kommunikacio altalanos jogi
keretétdl, és nagymértékben igazodik az eurdpai jogi kerethez. A politikailag vezéreltnek tekintett
Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésag (NMHH) 2024-t81 az unidés digitalis szolgaltatasokrol szélo
jogszabaly (DSA) értelmében a magyarorszagi digitalis szolgaltatasok koordinatoraként is
tevékenykedik.

Az online tartalmak hatésagok altali 6nkényes sziirése, blokkolasa vagy eltavolitasa nem ismert. A
k6z6sségi média moderalasi gyakorlata heves vitakat valt ki, mivel atlathatatlan a tartalmak
blokkolasa és bizonyos szerepl6k kitiltasa (OJIM, 2023a&b). A magyar médiaszabalyozé hatdésag
2022-ben az unids szankcioknak megfeleléen elrendelte az orosz eredetli hirmédiumok blokkolasat,
ugyanakkor a kézszolgalati média tovabbra is er6sen tamaszkodott a letiltott médiumokbdl, példaul az
RT-bdl szarmazo6 tartalmakra (Kapronczay, 2022). A nagy online platformok (VLOPS) atlathatésagi
jelentései (példaul a Code of Practice on Disinformation keretében) tartalmaznak bizonyos
informaciokat az eltavolitott tartalmakrol. Ezek a szamok tébbé-kevésbé megegyeznek a mas
orszagokra vonatkoz6 szamokkal. A Google 2023. juliusi jelentése (disinfocode.eu, 2023) példaul azt
mutatja, hogy 2023 elsé§ 6 hoénapjaban Magyarorszagon 26 fellebbezés érkezett a YouTube
dezinformacidéval kapcsolatos iranyelveinek megsértése okan eltavolitott tartalmak miatt, és ebbdl
harom videdt végul uUjra elérhetévé tettek. A tartalommoderalas minéségének (és az dnkényes
eltavolitasokkal szembeni biztositékoknak) masik mutatéja az alkalmazott helyi tartalommoderatorok
szama. A platformok teljesitménye itt nem egyenld. A LinkedIn DSA atlathatésagi jelentése nem tesz
emlitést magyar nyelvtudassal rendelkez6 tartalommoderatorokrol (LinkedIn, 2023), a TikTok 63
tartalommoderatort emlit Magyarorszagon, a Facebook 24-et (Facebook, 2023), a YouTube pedig
25-6t (Google, 2023).

Az internetszolgaltatok piaca erésen koncentralt, mivel, mint mar emlitettik, két cég uralja: a 4iG (a
Digi és a Vodafone tulajdonosa) és a Magyar Telekom.

2023-ban szamos szerkeszt6ség tapasztalt szolgaltatasmegtagadasi (DDoS) tamadast; sok esetben
a weboldalak tébb o6ran keresztil nem mikddtek (IPl, 2023). A korabbi évekhez hasonléan itt is
kiemelhetd, hogy az ujsagirdk online zaklatasa gyakori, kildndsen az Ujsagirondk esetében (Tofalvy,
2017, lasd még Botas, 2021, Rutai, 2021, Tofalvy, 2022). Batorfy és Bardos (2023) arra jutott, hogy
szamos Ujsagiré nem hasznal digitalis biztonsagi eszkdzoket.
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3.2. Piaci pluralizmus (83% - Magas kockazat)

A piaci pluralizmus terlilete a médiapluralizmus gazdasagi dimenzibjat vizsgalja, kbztiik a médiatulajdonlas
terjesztés tekintetében —, a médiatartalom elBallitasanak fenntarthatésagat, valamint a kereskedelmi
érdekek és a tulajdonosi viszonyok szerkesztsi tartalomra gyakorolt hatasat. Az értékelésbe bevont
szerepl6k a médiatartalom-szolgaltatok, amelyeket az alabbi vizsgalati-mutatok mutatjak be: a
meédiatulajdonlas atlathatésaga, a médiaszolgaltatok pluralitasa, a média fenntarthatésaga, valamint a
szerkesztbség fliggetlensége a kereskedelmi és tulajdonosi befolyastol; mig a digitalis kapudréket a digitalis
piacok sokszinliségére vonatkozé mutatd prezentalja.

Magyarorszag: Piaci pluralizmus
. Alacsony Kozepes . Magas

JS chart by amCharts 94%

83%

Kockazat
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atldthatdsaga iaci sokszinlisége jacokon fenntarthatdsdga fliggetlenség a
) g ¢ g g kereskedelmi es

tulajdonosi
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A piaci pluralizmus teriletén valamennyi mutatd magas kockazati értéket mutat. Ezen a terlleten a
legmagasabb az atlag kockazati szint is: 83%. A pontszamok azt mutatjak, hogy az orszag komoly
problémakkal kizd, amelyek a médiakoncentracioval, a csdkkend bevételekkel, a tartalom feletti
kereskedelmi és tulajdonosi befolyassal, valamint a megfelel6 atlathatdésag hianyaval magyarazhatok.

A médiatulajdonlas atlathatésaga (83% - magas kockazat)

Nincsenek részletes szabalyok a médiavallalatok tulajdonosi szerkezetének atlathatésagara vonatkozéan.
Az atlathatésagot részben biztositjak ugyan a médiaszabalyozo altal vezetett, nyilvdnosan hozzaférhet6
nyilvantartasok, azonban ezek csak korlatozott mérték{i informaciét nyujtanak a médiaszolgaltatokrél — sem
a médiaszolgaltatd kbdzvetlen, sem a kozvetett tulajdonosi hatterérdl nem értesilink bel6lik. A kdzvetlen
tulajdonosi informaciok a cégnyilvantartasbol érheték el. Ugyanakkor, 6sszességében a vallalati informaciok
kbzzétételére vonatkozé szabalyok 6sszhangban vannak az unios el6irasokkal.

A linearis médiaszolgaltatast nyujt6 médiaszolgaltaténak tizendt napon belll be kell jelentenie a hatésagnal,
ha a nyilvantartdsaban szerepld adatokban valtozas kévetkezik be. A hatésag a médiaszolgaltatoval
szemben birsagot szabhat ki a késedelmes teljesités vagy az adatvaltozas bejelentésének elmulasztasa
miatt. Palyazat dtjan elnyert médiaszolgaltatasi jogosultsag esetén a médiaszolgaltatonak a tulajdonosi
valtozasrél a Médiatanacsot 6t napon belll értesitenie kell. Ennek elmulasztasa nem jar kiillén szankcioval,
vagyis a toérvények és a szerz8dések megszegésének altalanos kévetkezményei érvényesiinek.
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A médiatulajdonlas atlathatésagat jelentésen korlatozza az a tény, hogy a vallalati adatokbdl azonosithaté
tulajdonosok nem feltétleniil a végsé tulajdonosok. Ok gyakran csak kdztes szereplék, akik jelentés politikai
és allami tdmogatassal jutottak az adott médiumhoz. A végsé tulajdonosok nyilvanossagra hozatala nem
kotelezd.

Osszességében a médiatulajdonosi hattér atlathatosaga a gyakorlatban valamivel jobb, mint ami a jogi
kornyezetbdl kdvetkezik — a nyilvanossag gyakran tisztdban van azzal, hogy egy adott médium maogott
milyen szerepl6k allnak. Ennek oka, hogy az Ujsagirok és a kutatok aktivan feltarjak a tulajdonosi
valtozasokat és a mogottuk allé politikai kapcsolatokat. Ami a pénzugyi beszamolast illeti, nincsenek
médiaspecifikus kotelezettségek, azonban az altalanos éves pénziigyi kimutatasok elkészitése kotelezé,
csakugy, mint mas agazatokban.

A médiaszolgaltatok pluralitasa (84% - magas kockazat)

A magyar médiakoncentracié-szabalyozas az ugynevezett kdzonségaranyos tipusu kategoriaba tartozik,
amely lehetévé teszi a médiavallalkozasok szamara (az audiovizualis és az audio szektorban), hogy Uj
engedélyeket és piaci szegmenseket szerezzenek mindaddig, amig éves atlagos koézdnségaranyuk a
médiatérvényben (2010. évi CLXXXYV. térvény, V. fejezet) meghatarozott 35%-o0s kiiszdbérték alatt marad.
Annak az esélye, hogy barmelyik magyarorszagi médiacsoport akar csak megkdzelitse ezt az aranyt,
gyakorlatilag nulla. Ez mar a térvény elfogadasakor is ismert volt.

A torvény értelmében a 35%-0s kiszobot elérd médiaszolgaltatok nem kaphatnak tovabbi engedélyeket.
Szintén korlatozé szabalyozas ala esik az a vallalkozas, amely a televizids és radios piacon is jelen van, és
legalabb 40%-os atlagos éves kozonségarannyal rendelkezik.

A szabalyok nem vonatkoznak a kézszolgalati, kbz6sségi és tematikus médiaszolgaltatasokra. Ez a kivétel
azeért kerult be a torvénybe, mert e nélkil a KESMA nem tudta volna egyidejileg birtokolni valamennyi
radidadojat: a Retré Radié orszagos kereskedelmi radié, a Hir FM (korabban Karc FM) politikai beszélget6
radio és a Gong FM zenei halézat kbzdnségaranya egylttesen meghaladna a 35%-0s piaci részesedést, de
mivel a Retré Radio tematikus zenei radidnak mindslil, a kiszdbérték szamitasakor nem veszik figyelembe.

A médiakoncentracié szabalyozasanak egy tovabbi, nem csak a horizontalis koncentraciét érinté eleme a
médiafuziok médiahatdsag altali ellenérzése.

A médiatérvény szerint a Gazdasagi Versenyhivatal koteles kikérni a Médiatanacs véleményét, amikor
olyan vallalkozasok vagy vallalkozascsoportok kozotti 0sszefonddasokat vizsgal, amelyekben a csoport
legalabb két tagja szerkeszt6i felelésséggel rendelkezik, és amelyek elsddleges célja a médiatartalmak
elektronikus hirkd6zI6 halézaton vagy nyomtatott sajtotermékeken keresztil toérténd eljuttatasa a
nyilvanossaghoz. A Médiatanacs véleménye kotelez6 a Gazdasagi Versenyhivatalra nézve. A Médiatanacs
eddig hét esetbdl csak haromban adott ki indoklassal ellatott véleményt, amelyek kozul csak egy esetben
(az M-RTL és az IKO csoport fuzidja) adta meg a szabalyozé hatdsag jovahagyasat. A hatarozatok szakmai
tartalma kovetkezetlen és nélkulozi az indoklast (lasd Mérték, 2021b).

A rendelkezésre all6 bevételi és nézettségi adatok alapjan a médiapiac Magyarorszagon nagyon
koncentralt, kilondsen a nyomtatott, a televizids és a radios szektorban (NMHH, 2023b; NMHH, 2024c). A
legnagyobb kereskedelmi audiovizualis cégek a 2022-es bevételek alapjan: - a kormanykozeli TV2 Zrt: 47,8
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milliard forint (kb. 125,8 millié eurd), a Magyar RTL Zrt (fuggetlen): 47,2 milliard forint (kb. 124,2 millié eurd),
a Viacom Int. Hungary (csak szérakoztato tartalmak): 6,0 milliard forint - kb. 15,8 millié eurd, és a HirTV Zrt:
4,9 millidrd forint (kb. 12,9 millié eurd). A kdzszolgalati média 134,6 milliardos (kb. 354,2 millid eurds)
bevétellel rendelkezik. 2022-ben 435 televizidos csatorna mikodott az orszagban, beleértve a helyi
csatornakat is. A TV2, az RTL, a kdzszolgalati média és a Viacom egyuttesen tébb mint 60%-o0s
részesedéssel rendelkezik az audiovizualis piacon. A négy legnagyobb televizios tarsasag kdzénségaranya
a 2022-es adatok alapjan 56,0%. A top4 vallalat a kdvetkez6: - S.C. CEE Broadcasting/TV2 Group: 24,3%,
CLT-UFA/Magyar RTL: 16,7%, Duna (k6zszolgalati média): 10,9% és Network4: 4,1%. Bar a radiok piaci
részesedése nem szamithatd ki a rendelkezésre allé adatok alapjan, a négy legnagyobb radié (Retré Radio,
Radio1, Kossuth Radio és Petéfi Radio, mind kormanyparti) kdzonségaranya a top10 részesedésének
86%-a (NMHH, 2024a). Az ujsagok piaca erésen koncentralt, ami az orszagos nyomtatott napilapok kis
szamanak kdszdnhetd (a top4 részesedése 100 szazalék). Az online hirmédia piaca valtozatosabb, de
pontos részesedések nem szamolhatdk ki. A piacot az Index (kormanyzati iranyitasu), a Blikk (bulvarlap),
az Origo (kormanyzati iranyitasu) és a 24.hu (fuggetlen) uralja (NMHH, 2024d), de szamos tovabbi
fuggetlen hirportal is van.

Ha a teljes médiapiacot (cross-media) nézzik, 34 cég (és a kbdzszolgalati média) pénzigyi eredményei
alapjan a top4 szolgaltaté piaci részesedése 80 szazalékra becsllheté: a kdzszolgalati média 134,6 milliard
forintos (kb. 354,2 millid euros) arbevételt ért el. Ezt kdveti a Mediaworks, 79,9 milliard forinttal (kb. 210,3
millié eurd), a TV2 49,0 milliard forinttal (kb. 128,9 millié eurd), és az RTL 48,4 milliard forinttal (kb. 127,4
millié euro).

Pluralitas a digitalis piacokon (81% - magas kockazat)

A nagy digitalis platformok (Alphabet, Meta) rendkivil magas részesedése miatt az online hirdetési piac
nagyon koncentraltta valt (NMHH, 2024d). Ezek a platformok t6bb felhasznalét vonzanak, mint a
hagyomanyos média: A Google 3 millid, a Facebook 1,45 millié napi egyedi felhasznaléval rendelkezik, mig
az Index és a Blikk valamivel 700 ezer alatt van. Az online platformok koncentracidjara kulén szabalyozas
nincs. A bevételek szempontjabdl négy legnagyobb online szereplé a digitalis reklambevételek 69,2%-an
osztozik: Alphabet (72,8 milliard forint - kb. 191,6 millié eurd), Meta (30,9 milliard forint - kb. 81,3 millié
eurd), New Wave Media Group (4,8 milliard forint - kb. 12,6 millié eurd), Indamédia (4,0 milliard forint - kb.
10,5 millio eurd) (NMHH, 2023b, MRSZ, 2023). Hianyoznak az online platformok koncentraciojaval
foglalkoz6 szabalyozasi kezdeményezések.

Nincs kilénadd sem a platformszolgaltatékra. Bar Magyarorszag atlltette a globalis minimumadé
biztositasarol szo6l6, 2022. december 14-i 2022/2523 tanacsi (EU) iranyelvet (az Unidéban a multinacionalis
vallalatcsoportokra és a nagy volumen( belfdldi vallalatcsoportokra vonatkozé globalis minimum-adoszint
biztositasarol), Magyarorszag alacsonyabb adodkulcsot alkalmazott az ajanlottnal, és 2025-ig az
aluladoéztatott nyereség szabalya érvényesil.

Magyarorszagon léteznek pénziigyi megallapodasok az Alphabet/Google és néhany médiaszolgaltatéd
kozoétt, hogy a technoldgiai cég kompenzalja a médiaszolgaltatékat a szerzdi jogvédelem alatt all6 tartalmak
felhasznalasaért (illetve léteznek meédiatdmogatasi programok is), de ezeket dsszességében az érintettek
problémasnak tartjak (lasd a digitalis fékusz részt). 2023-ban a Google News Initiative Startups Lab
felhivast tett k6zzé a régidban mikédé hirmédia startupok szamara, hogy vegyenek részt egy coaching
programban (Tarr, 2023b). A digitalis egységes piacon a szerz6i és szomszédos jogokrol szélo, 2019.
aprilis 17-i (EU) 2019/790 eurdpai parlamenti és Eurdpa tanacsi iranyelvet a 2021. évi XXXVII. térvénnyel
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ultették at. 2023-ban a Repropress, a kiadok reprografiai jogait véd6 egyesulet bejelentette, hogy tagjai
szamara szerz6i jogi behajtdé lgynokségként fog mikdodni, de a jogok érvényesitéséig vezetd Ut nehézkes
(tovabbi részletekért 1asd a digitalis fokuszt).

A média fenntarthatésaga (74% - magas kockazat)

A mutaté magas kockazati értéket jelez a kedvezétlen gazdasagi bevételi tendenciak miatt, amelyeket nem
ellensulyoznak kell6képpen az innovativ Uzleti modellek; illetve a foglalkoztatas bizonytalansaga és az
allami tdmogatas elégtelensége miatt. Az MRSZ (Magyar Reklamszdvetség) minden évben kozli a
szamadatokat a legfrissebb reklamtendenciakrol. Ezek szerint a bevételek nominalisan 11%-kal latszanak
novekedni 2022-hez képest. A magas inflacié miatt ez realértéken valdjaban csdkkenést jelent (-6,6%); a
kiadasok realértéken a 2019-es szint ala csdkkentek (-4,7%).

2023-ban a digitalis szegmens korabbi ndvekedési Uteme lelassult, de a médiapiacot még mindig a digitalis
szerepldk uraljak: a reklambevételek tdbb mint fele (52%) a digitalis médiahoz jut. Ezen a szegmensen belll
a globalis digitalis platformok a reklambevételek mintegy 2/3-at szerzik meg (MRSZ, 2024). Valamennyi
médiaszegmensben csokkentek realértéken a bevételek.

A vidéki és regionalis médiapiac helyzete rendkivil bizonytalan. Sok helyi Ujsag van, de ezeket az
onkormanyzatok adjak ki, és allami forrasokbdl finanszirozzak. A nagyobb telepilléseken a helyi
televiziokkal is ez a helyzet. Csak néhany (kb. 10) helyi figgetlen szerkesztéség létezik az orszagban; ezek
mind online szolgaltatast nyujtanak, és méretiket tekintve nagyon kicsik — jellemz&en egy-két ujsagird
dolgozik szerkeszt6ségenként. Néha crowdfunding kampanyokat inditanak, tovabba idénként nemzetkozi
adomanyozoktol is kérnek tamogatast.

A flggetlen hirmédiumok innovativak, és az évek soran szamos Uj Uzleti modellt vezettek be (pl.
crowdfunding, paywall, freemium modellek, de koényvkiadas, merchandise termékek értékesitése vagy
konferencidk szervezése is). Kuldénféle innovativ formatumokat is bevezettek (vided, podcast, adatujsagiras,
hosszu formatumu Ujsagiras, e-kbnyv és kbényvmagazin, tényellenérzd szolgaltatas), de ezek a
szolgaltatasok a nagy humaneréforras-igény miatt meglehetésen koltségesek a szerkesztéségek szamara.

Az egyik legnépszeribb online médium a Partizan, amely egy YouTube-csatorna napi muisorokkal;
rendkivil népszer(i, és a Patreonon keresztil tdAmogathaté. Egyes esetekben e projektek mogott projekt-
alapu tdmogatasok allnak, igy hosszu tavu fenntarthatésaguk bizonytalan — arrél nem is beszélve, hogy a
kilféldi tamogatasok kedvezményezettjei gyakran lejaraté kampanyok célpontjai (Bleyer-Simon, 2022). A
magyar tarsadalomnak csak egy kis szegmense engedheti meg maganak, hogy tdmogassa a fliggetlen
médiat. A magas inflacio és a ndvekvd gazdasagi problémak sebezhetdvé teszik ezeket a modelleket és
veszélyeztethetik e bevételi forrasok jovéijét.

Nincs atlathato allami tdmogatasi rendszer a hirmédia szamara. Létezik ugyan a Médiatanacs Tamogatasi
Program, amely tébbek kozott hirgyartasra hasznalhato fel, de csak a helyi televiziok és radidk szamara
elérhetd, igy nagyon kevés fliggetlen médium jogosult ra. A 2023. évben rendelkezésre allé 6sszeg 1,44
milliard forint (kb. 3,8 millié eurd) (lasd 2023. évi LXXV. torvény). Nincs értékelés e tamogatasi rendszer
hatasardl, atlathatdésagardl vagy meéltanyossagardl. A kormanyparti médiat jelentés meértékben allami
hirdetésekbél finanszirozzak (Mérték, 2023a).

A foglalkoztatott ujsagirok szamardl nincsenek statisztikak, csak kozvetett adatok, amelyek arra utalhatnak,
hogy jelenleg az Ujsagirék szama viszonylag stabil (ami 6sszességében lasst csdkkenést jelent). A MUOSZ
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(Magyar Ujsagirok Orszagos Szdvetsége) a legutdbbi jelentésében ,40-50 f6s” csdkkenésrél szamolt be.

Ujsagirokat bocsatottak el a kormanyparti Hir Tv-nél és a Karc FM-nél (ma Hir FM) (lasd: Szalay, 2023b &
Média1, 2023). Az altalunk megkérdezett fuggetlen médiumok vezetéi arrél szamoltak be, hogy esetukben a
szerkesztéségek létszama az elmult években viszonylag stabil volt, s6t, esetenként enyhén ndvekedett is —
de budapesti székhelyli kdzepes méretii médiumokként nem reprezentativak a piac egészére nézve (a
kormanyparti médiumok nem valaszoltak megkeresésunkre).

Szerkesztéségi fliggetlenség a kereskedelmi és tulajdonosi befolyastol (94% - magas kockazat)

Az Ujsagirék és szerkeszt6ségek helyzete meglehetbésen sérilékeny Magyarorszagon. Nincs olyan
mechanizmus, amely szocialis biztonsagot nyujtana az uUjsagiréknak a szerkesztéségi iranyvonal vagy a
tulajdonos valtozadsa esetén. Az agazati szOvetségek gyengék, és az Onszabalyozast nem tartjak
tiszteletben.

A sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz6lo torvény (2010. évi CIV. torvény) 7.
cikke a kovetkezdképpen védi az Ujsagirdk fliggetlenségét: ,A médiatartalom-szolgaltaté munkavallaléja,
vagy a médiatartalom-szolgaltatéval munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban allé személy jogosult a
médiatartalom-szolgaltatd tulajdonosatdl, valamint a médiatartalom-szolgaltatot tamogatd, illetve a
meédiatartalomban kereskedelmi kozleményt elhelyezé természetes vagy jogi személytdl valé szakmai
fuggetlenségre és a médiatartalmak befolyasolasara iranyulé tulajdonosi vagy tamogatoi
nyomasgyakorlassal szembeni védelemre (szerkeszt6i és Ujsagirdi szabadsag).” Ezen kivil ,[n]lem
alkalmazhaté a munkajogi jogszabalyokban meghatarozott, illetve a munkavégzésre iranyulé egyeb
jogviszonybdl eredd joghatrany a médiatartalom-szolgaltaté munkavallalojaval, illetve vele munkavégzésre
irAnyulé egyéb jogviszonyban allé6 személlyel szemben amiatt, mert megtagadta a szerkesztéi és Ujsagiroi
szabadsagat csorbitd utasitas végrehajtasat’. A gyakorlatban azonban ennek a szabalynak nincs gyakorlati
jelentésége, és egyetlen Ujsagird sem inditott még jogi eljarast ezen az alapon. Nincs olyan szabalyozasi
biztositék, amelynek révén a fészerkeszt6k kinevezésére és elbocsatasara vonatkozo dontéseket nem
befolyasolhatnak kereskedelmi érdekek (bar néhany esetben, példaul a Telex szerkeszt6ségében az
Ujsagirok szavazhatnak az altaluk preferalt jeldltre), és nincsenek hatékony un. lelkiismereti zaradékok sem.
Néhany, 50-nél tdbb alkalmazottat foglalkoztatd szerkesztéség sajat whistleblowing rendszert hozott létre,
de a bejelentéseket a szerkesztéségen belll kezelik, és az anonimitas nem garantalt.

Nincsenek olyan jogszabalyok és/vagy dnszabalyozd intézkedések, amelyek elirnak, hogy az ujsagiroi
hivatas gyakorlasa dsszeegyeztethetetlen lenne a reklamtevékenységgel. A Magyar Ujsagirok Orszagos
Szovetségének (MUOSZ) etikai kédexe megemliti, hogy az Ujsagirokat nem lehet akaratuk ellenére
reklammal kapcsolatos feladatok ellatasara birni. Ugyanakkor sajat elhatarozasukbdl szabadon megtehetik
(MUOSZ, é.n.).

A sajtoszabadsagroél szold 2010. évi CIV. torvény (20. cikk) el6irja, hogy a reklamot meg kell kilonboztetni a
szerkeszt8i tartalomtdl. Ezt az iparagi szervezetek (Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesilete, Magyar
Lapkiadok Egyesiilete, Magyar Ujsagirék Orszagos Szovetsége) etikai kdédexei is hangsulyozzak.
Ugyanakkor a bujtatott reklamok tovabbra is problémat jelentenek, és a Médiatanacs tébb esetben is
megbirsagolt miatta médiumokat (Kéfer, 2023 & Pénzcentrum, 2023).

A kereskedelmi befolyas gyakran atfedésben van a politikai befolyassal, mivel a kormanyzati reklamok
aranya a teljes reklambevételen belll bizonyos szegmensekben meghaladja a 30%-ot (Mérték, 2021a),
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raadasul a kormanyzat a gazdasadg egészének szamos szerepléjére képes nyomast gyakorolni,
addékedvezmények, stratégiai megallapodasok, szigoru szabalyozasi ellenbérzések, vagy akar a
vallalkozasok mikodési kdrnyezetének kedvezdtlen megvaltoztatasa révén. Emiatt az allami cégeken tul
sok masik hirdet6 is elfordul a fiuggetlen médiatdl (Mérték, 2023a, Bleyer-Simon, 2022, Martin, 2022 &
Odehnal, 2023). A Mérték a helyi médiaban a piaci szereplék beavatkozasanak jeleit is észlelte. Egy
debreceni Ujsag példaul gyakran  kozolt reklamot attél a  vallalattél, amelynek Uj
fejlesztéseirbl/beruhazasairdl az adott lapszamban tudositottak (Mérték, 2023b).

Néhany nagy médiumnak relevans érdekeltségei, kapcsolatai vagy tevékenységei vannak olyan
vallalkozasokban, amelyek mas gazdasagi szektorokban aktivak. A két legnépszeriibb radiéadoé (Radio 1 és
Best FM) tulajdonosa Schmidt Zoltan, a Fejér-B.A.L. Zrt. épitSipari cég igazgatdja. Az épitdipari cég az
orszag leggazdagabb embere, Mészaros Lérinc (Orban Viktor gyerekkori baratja és vagyonanak
feltételezett kezel6je) csaladja tulajdonaban van. A Fejér-B.A.L. Zrt. tébb kézbeszerzési palyazat nyertese
(Botos, 2020). Az ATV hir- és kozéleti televizio tulajdonosa a Hit Gyllekezetének alapitdja és vezetdje
(Bodoky, 2020). Ez az egyhaz allami tamogatasban részesul (mint minden mas elismert egyhaz), de maga
az ATV is kapott a COVID-19 jarvany idején allami tdmogatast (30%-os unios forrassal) (Erdélyi, 2021). A
vezetd kereskedelmi audiovizualis csatorna, a TV2 f6 részvényese Vida Jozsef az ,Abraham Goldmann
Bizalmi Vagyonkezel§ Zrt.” nevi cégén keresztul; Vida jo Uzleti kapcsolatokat apol a mar emlitett Mészaros
Lérinc cégével. Emellett a TV2 IKO masik tulajdonosa is Mészaros érdekeltségének tekinthetd (Csabai,
2023). Mészaros vallalatai nagymértékben fliggnek a kézbeszerzésektél.

Egyes kisebb nyomtatott és online médiumok esetében is felmerulhet 6sszeférhetetlenség. A szexkameras
vallalkozé, Gattyan Gyoérgy (a Live Jasmine weboldal tulajdonosa, aki az elmult években gyakran el6kel6
helyen szerepelt Magyarorszag leggazdagabb embereinek listajan) alapitéja a Megoldas Mozgalom nev(i
partnak, és idén vasarolt egy hirmédiat is, a frisshirek.hu-t (Szalay, 2023c). Gattyan az egyik feltalaloja a
tegball nevli Uj sportagnak is (ez egy futballszerli sport, amelyet egy asztalon jatszanak, ami nagyon
hasonlit egy pingpongasztalhoz), a sportdg népszerlsitését célzd cégek jelentds allami tamogatasban
részesultek az elmult években (Bucsky, 2022c). Megemlithetjuk azt is, hogy két fuggetlen hirmédium
kiaddja (a 444.hu-t kiadd Magyar Jeti Zrt. és a Magyar Narancs) részben a Media Development Investment
Fund (MDIF) tulajdondban van, amelyet a kdzbeszédben Soros Gydrgy befektetbhdz koétnek. Ezzel
szemben meg kell emliteni, hogy Soros mar nem vesz részt az altala alapitott szervezetek miikodésében,
és ezek nem is iranyitjdk az MDIF-et — ezek csupan két adomanyozé a sok kézil, akik e szervezet mogott
allnak.

A legnagyobb médiumok esetében nincs gyakorlat a meédiatulajdonosok tényleges vagy potencialis
dsszeférhetetlenségének nyilvanossagra hozatalara. Ambar a 444.hu 2014-ben kézolt egy cikket (Uj, 2014),
amelyben tajékoztatta a k6zonségét, hogy a médium Uj kisebbségi részvényest kapott (MDIF/Digital News
Ventures), valamint a legtdébb flggetlen médium is kbdzzéteszi az intézményi adomanyozdk/szponzorok
nevét honlapjan, vagy a tdmogatott program keretében szlletett cikk alatt.
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A digitalis kérnyezet

Az online médiapiac legnagyobb szerepléi a kormanyparti médiumok és a nagy technoldgiai
vallalatok. A nagy digitalis platformok (Alphabet, Meta) rendkivil magas részesedése miatt az online
hirdetési piac nagyon koncentraltta valt (NMHH, 2023d), ez a két platform a reklambevételek f6
haszonélvezéje, és a napi egyedi felhasznaldik szama 2-4-szerese a legnépszeribb online
hirmédiumokénak. Az online platformokra eddig nem vetettek ki adét az orszagban. Ami a hirmédiat
illeti, az online médiapiac még mindig valamivel sokszinlibb, mint a tobbi szektor. Az alacsony
belépési korlatok miatt mind orszagos, mind helyi szinten talalhatunk figgetlen médiumokat, valamint
szamos szakosodott (gazdasagi vagy oknyomozé) médiumot. E médiumok kézll sokan sikeresen
kisérleteznek uj formatumokkal és Uj bevételekkel.

Magyarorszagon az Alphabet/Google és néhany médiaszolgaltatd kdzott pénziigyi megallapodasok
vannak érvényben, amelyek keretében a platformok kompenzaljak a szerzdi jogvédelem alatt allo
tartalmak felhasznalasaért a médiaszolgaltatokat (valamint vannak bizonyos, a hirmédiat tamogato
intézkedéseik is), de ezeket a piaci szereplék problémasnak tartjak. 2023-ban a Google News
Initiative Startups Lab coaching programot inditott a régidban miikédé hirmédia startupok szamara
(Tarr, 2023b).

A digitalis egységes piacon a szerz6i és szomszédos jogokrdl szélo, 2019. aprilis 17-i 2019/790
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet a 2021. évi XXXVII. térvény Ultette at a magyar jogba. Ennek
alapjan a Repropress, a kiadok reprografiai jogait védé egyesilet 2023-ban bejelentette, hogy tagjai
szamara szerz6i jogi k6zds jogkezelb szervezetként fog mikddni. A hireket kdzl§ médiumok
kompenzaciés keretrendszerének kialakitasat hatraltatta a szerz6éi és szomszédos jogok kozds
kezelésérdl szolo 2016. évi XCIIl. térvény moédositasa (amely a kdzOs jogkezeld szervezeteket
részletes hatasvizsgalat készitésére és listaarainak részletes indoklasara kotelezte), valamint az
informacios aszimmetria, mivel csak a platformok tudjak, hogy bevételeik mekkora hanyada
szarmazik egy adott orszagbdl, de ezt az informaciét nem osztjak meg a helyi szereplékkel. Néhany
magyarorszagi kiadvanynak, példaul a Medial-nek és az Indexnek 2022 eleje ota kétoldalu
megallapodasa van a Google-lel (Gulyas, 2023). A Google szerint a vallalat kétoldalu megallapodasai
a magyar piac 54%-at lefedik. Ugyanakkor a médiakiadoknak fizetett 6sszegek alacsonynak
szamitanak (Lukacs, 2024 példaul azt irta, hogy a Magyar Hang nevi kiadvany elutasitotta a Google
kiterjesztett hirel6zeteseinek ajanlatat, ugyanis 126 eurét kinalt az egész évre).

S6t, a hirek szerint a kiadok ugy lattak, hogy a Google nyomast gyakorol rajuk, mivel azt kdvetelte
télik, hogy dontsenek a kétoldalu dijazasi programban valé maradasrol, miel6tt megtudhattak volna,
milyen feltételek mellett képviselheti 6ket a Repropress. Ezen fellil, a Google kijelentette, hogy leallitja
a Repropress altal képviselt médiumok altal készitett elbnézetek megjelenitését, amig nem egyeznek
meg a feltételekrdl (Szalay, 2024a). A Repropress 2024 februarjaban nyujtotta be az lgazsagugyi
Minisztériumhoz a javasolt modszertant és a javasolt dijakat. A Belligyminisztérium 2024
marciusaban elutasitotta a javasolt arazast (Szalay, 2024b). A Meta moddositotta szolgaltatasi
feltételeit, miutan Magyarorszag atlltette a szerzdi jogi iranyelvet (Facebook, é. n.).
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3.3. Politikai fuggetlenség (80% - Magas kockazat)

A politikai fliggetlenség mutatéi a hirgyartas, -terjesztés és -hozzaférés terén meglevd politikai
elfogultsaggal és politikai befolyassal szembeni szabalyozasi és dénszabalyozasi biztositékok meglétét és
hatékonysagat értékelik. Konkrétabban, ez a terlilet az allamnak és altalaban a politikai hatalomnak a
médiapiac miik6désére és a kbzszolgalati média fiiggetlenségére gyakorolt befolyasat igyekszik értékelni. A
tertilet foglalkozik tovabba az (6n)szabalyozas meglétével és hatékonysagaval a szerkesztdi fliggetlenség,
valamint a plurdlis politikai informaciok és nézépontok elérhetéségének biztositasa terén, kilénbésen
valasztasi id6szakokban.

Aevizs:
Magyarorszag: Politikai fiilggetlenség

. Alacsony Kozepes . Magas

] ]S chart by amCharts

96%

83%

g
61% 63%

Kockazat

0
3
&

A média politikai Szerkesztéségi Audiovizudlis média, Az eréforrasok allami A kozszolgalati média
flggetlensége autondémia online platformok és Szab’a\yozasa es a |rany\t§5ar}al§ es
valasztasok meédia szektor finanszirozasanak
tdmogatasa fliggetlensége

A politikai fuggetlenség tertletén magas, 80%-os kockazatot figyeltink meg. A pontszamot elsésorban a
média politikai fliggetlenségére, a szerkesztéségi autondmiara és a kdzszolgalati média fliggetlenségére
vonatkozé mutatdok adjak, amelyek mindegyike magas kockazati értéket mutat. Ezek a mutaték azt
szemléltetik, hogy a kormanypartnak nagyon erds befolydsa van a tartalomgyartasra és a szerkeszt6i
dontéshozatalra a kézszolgalati médiaban, valamint szamos magantulajdonu médiumban. A tavalyi év 6ta
nem tértént jelentds valtozas.

A média politikai fliggetlensége (83% - magas kockazat)

A médiatorvény (2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciorol) 43. és
46. cikke felsorolja azokat a tisztségeket, amelyek nem egyeztetheték 6ssze a médiatulajdonlassal és a
kiadoi tevékenységgel, tovabba a helyi dnkormanyzatokrdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény 36. § (1)
bekezdése leirja a helyi képvisel6k és polgarmesterek osszeférhetetlenségét bizonyos tevékenységekkel,
felsorolva tobbek kozott a médiaszolgaltatoknal betoltott vezetd tisztségeket. A térvényben felsorolt
Osszeférhetetlenségi szabalyok nem zarjak ki, hogy orszaggyd(lési képvisel6k médiatulajdonosok legyenek.
Sét, arra is volt mar példa, hogy egy képviseld kdzvetlen médiatulajdonos volt (néhany helyi online portal és
a mara megszint Azonnali.hu esetében, amelyek Ungar Péter ellenzéki képvisel6 tulajdonaban voltak).
Osszességében azonban ezek az dsszeférhetetlenségi szabalyok ma mar nem igazan relevansak, mivel a
formalis Osszeférhetetlenségi szabalyok soha nem akadalyoztak meg, hogy a médiat olyan szerepldk
tulajdonoljak, akiknek szoros politikai kapcsolataik vannak, vagy akik mas iparagakban rendszeresen
nyernek kdzbeszerzéseket.
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Ujabb politikai kétédésii médiatulajdonos a szexkameras vallalkozd, Gattyan Gyorgy; 6 a Megoldas
Mozgalom nev( part alapitdja, és 2023-ban vasarolt egy hirmédiumot, a frisshirek.hu-t (Szalay, 2023c). Az
Ujsagiras és a politikai munka kdzott Iétezik egy forgoajtd: idén példaul a Média1 arrél szamolt be, hogy a
Zoom.hu korabbi f6szerkeszt6je, Kustanczi Norbert egy ellenzéki politikus, Donath Anna eurdpai parlamenti
képviseld mellett kezdett el asszisztensként dolgozni (Szalay, 2023d). Vannak olyan hirek is, amelyek
szerint a magyar kormany mas orszagokban dolgozé ujsagirokat fizet 6sztdndijakon keresztll, ami
befolyasolhatja az orszagrol szo6l6 tuddsitasaikat (Fekd, 2023a).

A kozvetett befolyasolas megbizottakon, kormanykoézeli befektetékon és Uzleti kapcsolatokon keresztil
valésul meg a magyar médiapiacon (Dragomir, 2017; Szeidl & Szucs, 2021; MFRR, 2021). A KESMA
(Kézép-Eurdpai Sajtd és Média Alapitvany vagy CEPMF) a kormanyzati kontroll legmarkansabb példaja: az
alapitvany (amelyet a Média Fundamentum Nonprofit Zrt. alapitott, amelynek tulajdonosa Kertész Jozsef
Tamas, a mar emlitett Mészaros L&rinc Gigyvédje) tébb mint 400 hirmédium felett rendelkezik (lasd tébbek
kozott Brogi et al., 2019).

A KESMA tulajdonaban 1évé média fliggetlenségének hianyaval kapcsolatban az Eurdépa Tanacs emberi
jogi biztosanak 2021-es memoranduma tobbek kézott kiemelte, hogy a KESMA-kiadvanyokat (valamint a
kdzszolgalati médiat) ,dominans és nagyrészt egyOntetl kormanyparti narrativa” jellemzi (CoE, 2021),
nagyon kevés elszamoltathatésaggal. Emellett a két nagy kereskedelmi televizié egyike (TV2) és egy
hircsatorna (Hir TV) a kormanyparttal igen szoros kapcsolatban allé szervezetek iranyitasa alatt all (Bede,
2018; Rényi, 2018; Kreativ, 2021), akarcsak a legnagyobb radidéallomasok (Retré FM, Radio 1-halézat, Hir
FM, Gong FM, Trend FM és Best FM). Raadasul a kdzszolgalati média teljes mértékben a kormanypartok
ellendrzése alatt all, és a kormany szdécsévének tekinthetd, amely a kormanyzat narrativait erésiti. Az MTI
(Magyar Tavirati Iroda) allami hirdgynokséghez valé hozzaférés minden médium szamara ingyenes, de ez
is a kormany ellenérzése alatt allonak tekinthetd, ami befolyasolja a tuddsitasok objektivitasat (Wirth,
2022a&b). Ugyanakkor ki kell emelni, hogy a sulyos torzitdsok és a kormanyparti hangok bizonyos
szektorokban tapasztalhato dominanciaja ellenére a k6zonség még mindig hozzaférhet a vélemények
széles skalajahoz — kiiléonésen a nyomtatott és online médiaban (lasd Polyak et al. 2022, Téth et al. 2023).

A kormanyparti szereplok gyakran allitjak, hogy a fuggetlen média elfogult és kilfoldi érdekeket szolgal,
azonban ezekre az allitasokra nincs bizonyiték. Szamos fliggetlen médium kap tamogatast kulfoldi
alapitvanyoktdl, de a médidban dolgozok szerint ezek nem befolyasoljak a tuddsitasaikat (lasd Bleyer-
Simon, 2022). A kormanyparti szerepl6k gyakran szerveznek lejaraté kampanyokat a figgetlen média ellen.
2023-ban példaul az Atlatszét és fészerkesztéjét, Bodoky Tamast azzal vadoltak a kormanyparti médiaban,
hogy elarultdk az orszagot, valamint, hogy hataron tuli magyar kisebbségeket tamadjak, kulféldi érdekeknek
dolgoznak és nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek, mivel részt vettek egy nemzetkdzi oknyomozo
projektben (IPI, 2023).

Szerkeszt6ségi autonomia (97% - magas kockazat)

Szamos szerkesztéséget kdzvetlenll a kormanypart megbizottjai iranyitanak, és igy a kormany felé erésen
elfogult tartalmakat k6zolnek. A kozszolgalati médiara széles korben ugy tekintenek, mint ami kozvetlen
kormanyzati ellenérzés alatt all. Az allami fenntartasu MTI a magyar kdzszolgalati média leanyvallalata. Az
elmult években olyan oknyomozé cikkek jelentek meg, amelyek bizonyitjak, hogy a kdzszolgalati média
vezetése megkoveteli a munkatarsaktdl, hogy cikkeikben a Fidesz-kormany érdekeit képviseljék (Keller-
Alant, 2020), a hirigyndkség Uujsagirdi és szerkeszt6i pedig kdzvetlen utasitasokat kapnak a politikusoktol
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(Wirth, 2022a&b).

A kodzszolgalati média egykori munkatarsainak tanuvallomasai szerint a kézszolgalati médiaban kdzzétett
tartalmakat gyakran kdzvetlenldl a Miniszterelndki Kabinetiroda munkatarsai sugalltak vagy irtak (444.hu,
2022).

Nincsenek olyan szabalyozasi biztositékok (sem térvények, sem jogszabalyok), amelyek megakadalyoznak
a f6szerkeszt6k kinevezése és elbocsatasa feletti politikai befolyast. Nincsenek hatékony dnszabalyozo
kodexek sem, amelyeket a szerkesztéségek tdbbsége kdvetne. A MUOSZ (Magyar Ujsagirok Orszagos
Szovetsége) rendelkezik etikai kodexszel, de az nem hatékony. Az onszabalyozasrol dnmagaban nincs
kutatas, de a kormanyparti médiaban (a kdzszolgalati médiaban és a magankiadvanyokban egyarant)
gyakoriak az etikai vétségek, mivel rendszeresen koézdlnek koholt, ragalmazé cikkeket a kormany
ellenfeleirél (Iasd Kiss et al. dokumentumfilmjét, 2023).

Audiovizualis média, online platformok és valasztasok (61% - kozepes kockazat)

2023-ban nem volt valasztas. Az orszagos valasztasok 2022-ben zajlottak, mig 2024 az eurdpai parlamenti
és Onkormanyzati valasztasok éve. A 2010. évi médiatérvény (96. cikk), a sajtészabadsagrol sz6l6 térvény
(13. cikk) és a kdzszolgalati média etikai kodexe (16. oldal) szerint a kbzszolgalati médiumok csatornaitol és
szolgaltatasaitol elvarhatd, hogy a politikai allaspontok tisztességes, kiegyensulyozott és partatlan
képviseletét biztositsak a hir- és tajékoztatd milsorokban. A gyakorlatban a kbézszolgalati média nem tud
megfelelni ennek a kovetelménynek. A koOzszolgalati média felé nem elvaras, hogy hirmisorokat
sugarozzon (és igy megmutassa az ellenvéleményeket), és nem kell misorid6ét biztositania az ellenzéki
politikusoknak. A 2022-es orszagos valasztadsok elétt az MTVA bejelentette, hogy tullépte torvényi
kotelezettségét, amennyiben 5 perc muisoridét biztositott minden part jeloltjének (Presinszky, 2022). Az
értékelések szerint ez a gyakorlat a kormanypart jeldltjeinek fellilreprezentaltsagahoz vezet (lasd még
EBESZ, 2022). Miutan Hadhazy Akos fiiggetlen orszaggyiilési képviseld panaszt tett a kdzszolgalati
médianal a kiegyensulyozott tudositas hianya miatt, olyan valaszt kapott, amelyben a Duna
Médiaszolgaltatd Nonprofit Kft. (Duna, a kdzszolgalati média Uzemeltetéje) azzal érvelt, hogy az Uj
médiakérnyezet mar nem kotelezi a kozszolgalati médiat kiegyensulyozott tuddsitasra, abban az
ertelemben, hogy az eltéré nézeteket is képviselnie kellene, hiszen a kézénségnek lehetésége van arra,
hogy mas médiumokon keresztlil hozzaférjen ezekhez a nézetekhez (Hadhazy, 2023). Hasonléan érvelt
Koltay Andras, az NMHH és a Médiatanacs elndke is; egy 2022 elején adott interjuban azt mondta, hogy a
sajté flggetlensége csak az ujsagirok altal krealt mitosz, és azzal érvelt, hogy a fogalomnak jogi
szempontbal nincs értelme (Lampé, 2022).

A kozszolgalati médiaszolgaltatok kotelesek a valasztasi kampanyidészakban valamennyi jeldlt szervezet
politikai reklamjat ingyenesen kdzzétenni. A maganmédia elddntheti, hogy kivan-e muisoridét biztositani a
politikai reklamoknak vagy sem. Az audiovizudlis médianak és a radidnak ingyenesen kell reklamfellletet
biztositania, ha ugy dont, hogy politikai hirdetéseknek ad otthont, mig a nyomtatott és az online média
fizetségért is teheti. Az egyes hirdetések ararél az Allami Szamvevészék honlapjan (asz.hu) lehet
tajékozdédni, a médiumoknak pedig részletes listat kell kézzétennilk a kampanyiddszakban futd
hirdetésekrdl. A valasztasi kampanyszabalyzat nem foglalkozik kifejezetten a kozOsségi médiaval. A
kampanykiadasokat ellenérzd Allami Szamvevészék azonban kiadott egy kézikdnyvet a kampanykiadasok
elszamolasardl (ASz, 2020). Az Allami Szamvevészék szerint a kampanypénzekre és a
kampanytevékenységekre vonatkozo rendelkezéseinek a kampanyidészakban a kozdsségi médiaban
megjelend politikai reklamtartalmakra is vonatkozniuk kell — a szabalyoknak és a gyakorlatnak azonban
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vannak hianyossagai (lasd a digitalis fokuszt). A tarsadalmi hirdetések (vagy kormanyzati Uzenetek
esetében kozszolgalati kozlemények) nincsenek megfeleléen szabalyozva, igy lehetévé teszik a kormany
vagy mas érdekcsoportok szamara, hogy a valasztdi magatartast befolyasold politikai témaju hirdetéseket
futtassanak (online és offline egyarant), mikdzben nem vonatkoznak rajuk a kampanyszabalyok (Mérték,
2021b).

Gyakran el6fordul, hogy a kormany altal inditott reklamkampanyok, nyilvanos konzultaciok vagy a
kormanybarat civil szervezetek figyelemfelkelt6é kampanyai kdzvetett médon bizonyos politikai szereplok
mellett (vagy ellen) kampanyolnak (és idénként atfedésben vannak az allami hirdetésekkel, amelyeken
keresztul allami pénzeszkdzdokbél tAmogatjak a barati csatornakat). Bar az ilyen kézvetett kampanykiadasok
nagy része a jelenlegi kormanynak kedvez, a Nemzeti Informaciés Kdézpont (amelyet Rogan Antal, a
Miniszterelndki Kabinetirodat vezetd miniszter vezet) beszamoldja szerint egyes, az ellenzéket tamogaté
szervezetek (koztik egy olyan egyesilet, amelyet egy késébb ellenzéki miniszterelndk-jeldltté vald politikus
alapitott) 4 milliard forintnak (kb. 20 millié eurénak) megfeleld 6sszeget kaptak kilféldi alapitvanyoktdl
kampanycélokra (Cseke et al. 2023). A kdzvetett kampanytdmogatas udgye kordli vitat a kormanyparti
médiaban (de bizonyos mértékig a figgetlen sajtoban is) komoly problémakeént irtak le, és a kormanypart
urtgyként hasznalta fel az ugynevezett szuverenitasvédelmi torvény elbterjesztéséhez és elfogadasahoz,
amelyet széles kérben a fliggetlen médiara gyakorolt nyomasgyakorlas eszkdzének tekintenek.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (NAIH) feladata, hogy ellenérizze, a politikai
partok valasztasi kampanycélokra hasznaljak-e fel az egyének személyes adatait, fuggetlenségét azonban
gyakran megkérddjelezik. Ritkan jar el az adatokkal val6é politikai celu visszaélésekkel kapcsolatban,
kiilénoésen, ha a kormanypart érintett. Az egyik ilyen (nem vizsgalt) eset az volt, hogy a kormany — politikai
kampanycélokra felhasznédlva — visszaélt a COVID-oltas regisztraciojahoz gydjtott e-mail cimekkel (HRW,
2022).

Az eréforrasok allami szabalyozasa és a média szektor tamogatasa (63% - kozepes kockazat)

A spektrumgazdalkodasra vonatkozé szabalyokat alapvetéen az eurdpai normak hatarozzak meg (lasd az
elektronikus hirkdzlésrdl sz6lé 2003. évi C. torvény 11. cikkének (1) bekezdését; Magyarorszag atiltette az
EU elektronikus hirkozlési kodexét is). Ugyanakkor a radidfrekvenciak kiosztasa egyértelmien elfogult
(Mérték, 2023a).

A médiatorvény nem tesz emlitést a kozvetlen tamogatasokroél. Létezik egy tamogatasi program a helyi
televiziok és radiok szamara, amelyet hirek gyartasara is lehet felhasznalni. A 2023-as koéltségvetése 1,44
milliard forint (kb. 3,8 millié eurd). E tamogatas hatasardl és méltanyossagardl nincsenek elemzések. A
maganmédiumok méltanytalan és atlathatatlan finanszirozasara direkt tamogatasok vagy kedvez6 hitelek
révén a multban volt mar példa, de az elmult években nem irtak hasonlé esetekrél (lasd az MPM korabbi
jelentéseit). Az egyetlen kdzvetett tamogatasi forma a sajtdé kedvezményes afakulcsa, amely minden
nyomtatott sajtotermék szamara elérhetd. A napilapok szamara 2024-ben uj afatorvényt vezetnek be. Ez
aranytalanul elényds lesz a kormanyparti médianak, mivel a legtébb napilap (példaul a Magyar Nemzet, a
Bors és a helyi napilapok) a KESMA/Mediaworks tulajdonaban van.

Az atlathatatlan kormanyzati tamogatas féként allami hirdetések formajaban torténik (beleértve az allami
tulajdonu vallalatok hirdetését is) — ami jelenleg szabdlyozatlan. Az allami hirdetésekkel valé visszaélés
mechanizmusait és mértékét az MPM korabbi jelentései részletesen ismertették — az allami hirdetéseket a
barati média burkolt tdmogatasara és a kormanypartnak kedvezé Uzenetek terjesztésére egyarant
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hasznéljak. A kormany évek 6ta a legnagyobb hirdetének szamit a magyar médiapiacon. 2023-ban kiderdlt,
hogy az MVM Energetika Zartkérlien Mikod6é Részvénytarsasag (allami tulajdonu energetikai vallalat) a
reklamkoltségvetésének nagy részét kormanybarat hirmédiara koltétte (MAPMF, 2023b).

Az allami reklam a kdzosségi médiaban is megjelenik — nem a barati csatornak tamogatasa, hanem a
kedvezd narrativak felerésitése érdekében. A Telex hirportal (a Meta hirdetési adatbazisat hasznalva) egy
elemzésében megallapitotta, hogy a magyar kormany és a magyar kormanypart (egyuttesen kézel 2 millié
eurot koéltve 2019 6ta) a legnagyobb politikai hirdeték a Meta platformjain, 6ket kovetik a politikai
influencerek (akik kdzll sokan szintén kormanypartiak) (Hanula, 2023).

A kozszolgalati média fiiggetlensége (96% - magas kockazat)

A kozszolgalati média fuggetlensége az MPM2024 egyik legmagasabb kockazati pontszammal rendelkez6
mutatdja, mivel a magyar kdzszolgalati média anyagilag fiigg a kormanyzé parlamenti tébbségtél, politikai
érdekek iranyitjak, és rendkivil elfogultnak tartjak a tudésitasait (pl. EBESZ, 2022). Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszidjanak bemutatasa és feldolgozasa a kézmédiaban nagyrészt az orosz narrativara épul
(Urban et al. 2023). 2024 elején a kdzszolgalati média honlapja elkezdte népszerlsiteni a kormanyparti
maganmédiumok tartalmait (és forditva), ami egyértelml kapcsolatot mutat kézottik (Herczeg, 2024).

A médiatérvény kimondja, hogy a Médiaszolgaltatas-tamogaté és Vagyonkezeld Alap (MTVA) gyakorolja a
kdézszolgalati médiavagyon tulajdonosi jogait és feladatait, és — tdbbek koézott — a kdzszolgalati
misorszamok gyartasa vagy gyartadsanak tamogatasa is az 6 feladata. Az Alap élén egy vezérigazgato All,
akit a Médiatanacs elndke nevezhet ki és hivhat vissza indoklas nélkul, és akinek munkajat egyetlen
kdztestllet sem vizsgalhatja felll. A torvény szerint a Duna Médiaszolgaltatd Nonprofit Kft. (Duna) feladata
2015 juliusatol a kozszolgalati televizios, radiés és online tartalomszolgaltatas, valamint a kozszolgalati
hirigynokségi tevékenység teljes korl ellatasa.

A médiatorvény szerint a kozszolgalati médiaszolgaltatd kulsd ellenérzési mechanizmusok ala van
rendelve, de a valésagban a felligyelet csak latszat, hiszen e feladatok tényleges ellatasara nincsenek
forrasai. Ugyanakkor az MTVA egyetlen szervezet, a Médiatanacs fellgyelete ala tartozik. Amint azt a
jelentésben korabban leirtuk, a Médiatanacs tagjait a kormanypart delegalta.

Az MTVA ugy rendelkezik az adofizetdk pénzeszkdzeivel, hogy semmilyen érdemi kiilsé ellenérzésnek
nincs alavetve, és igy kevés informacio all rendelkezésre arrél, hogyan osztja el forrasait. Az MTVA allami
tamogatasanak mértékérdél az Orszaggyllés kormanyparti tébbsége dont. A kdzszolgalati média
tulfinanszirozottnak tekinthet6. A 2023-as évre a javasolt koltségvetése 130 milliard forint volt (Cseke,
2022), ami magas ugyan, de 3,5 milliard forinttal kevesebb, mint az el6z6 évben (a magas inflacié miatt ez
realértéken jelentds csokkenést jelent). A koltségvetés 2024-ben (az dnkormanyzati és unids valasztasok
évében) varhatdéan 142,5 milliard forintra (kb. 360 millié eurd) emelkedik (Feké, 2023b).

Csak korlatozottan garantalhatd, hogy a kdzszolgalati média online kézszolgalati feladatai a maganmédia
szereplbivel folytatott verseny torzulasa nélkil teljestlnek. Az ugynevezett kdzszolgalati érték-vizsgalat
gyakorlata (médiatérvény 100/B. §) elbirja a kdzszolgalati médiaszolgaltatd szamara, hogy értékelje és
ellendrizze szolgaltatasai (mind a hagyomanyos miisorszolgaltatas, mind az online szolgaltatas)
kdzszolgalati jellegét és értékét, valamint a médiapiac sokszinliségére gyakorolt hatasat. A részletes
szabalyokat a kozszolgalati médiaszolgaltatd kezdeményezésére és koordinalasaval az eljarasba bevont
valamennyi szervezet vagy szerv kdzosen fogadja el. Az elfogadott szabalyok szerint a kozszolgalati

Oldal 31 A Centre for Media Pluralism and Media Freedom részben az Eurépai Unié tamogatasaval miikodik



ertékvizsgalatot a Kdzszolgalati-értek testllet koordinalja, amelynek tagjait a Kdzszolgalati Testllet, a
Koézszolgalati Kozalapitvany kuratériuma és a Médiatanacs delegadlja sajat tagjai koézlil, a tagok
delegalasanak szabalyait pedig az egyes szervezetek belsd szabalyzatai tartalmazzak. A Testllet altal
eddig lefolytatott eljarasok kdézil csak egy foglalkozott az online szolgaltatassal (m3.hu, a kbézszolgalati
média harmadik csatornajanak online kiadasa, amely az archiv anyagok ujrakozlésére fokuszal) és egy a
kdzszolgalati média podcast csatorngjaval.
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A digitalis kérnyezet

Mig a kormanypart dominanciaja leginkabb a misorszolgaltatasban és a nyomtatott sajtéban lathato,
az online térben is megfigyelheté bizonyos foku politikai ellenérzés, de nem olyan mértékben, mint
mas agazatokban. Az NMHH kutatasa szerint az olvasék a legtébb idét a kormany altal iranyitott
Origén és az Indexen toltik (ezt kdveti a Blikk cimi bulvarlap, valamint a fuggetlen 24.hu és a Telex).
Az Origo nyiltan kormanyparti propagandat terjeszt, mig az Index a 2020-as tulajdonosvaltas o6ta
kormanyparti. Ugyanakkor a hvg.hu és a 24.hu két nagy fuggetlen hirportal, amelyek mogott
viszonylag stabil kiadok és széles termékportfolio all. Az elmult években szamos kisebb fliggetlen
hirszolgaltatd startupot hoztak létre olyan Ujsagirék, akik elhagytak az egyre inkabb
kormanyorientaltta valé régi médiumaikat. Az Atlatszét, a 444-et és a Telexet az Index volt Gjsagirdi
inditottak, mig az Origo volt Ujsagiréi a Direkt36 oknyomoz6 portalt hoztak Iétre. Arra is van példa,
hogy a korabban regionalis kiadvanyoknal dolgozé helyi Ujsagirdk inditottak kisebb, a sajat
telepiléstkre fokuszald hir-startupokat. Ezeket a kisebb oknyomozé projekteket és hirportalokat
nagyrészt adomanyokbdl, el6fizetésekbdl vagy tamogatasokbdl finanszirozzak, és csak nagyon
korlatozottan férnek hozza a hirdetési piachoz.

A valasztasi kampanyra vonatkozo szabalyozas tisztességes, és kiterjed az online hirkdzlésre, de
nem foglalkozik kifejezetten a kodzosségi médiaval. A kampanykiadasokat ellenérzé Allami
Szamvevészék azonban kiadott egy kézikdnyvet a kampanykiadasok elszamolasardl (ASz, 2020). Az
Allami Szamvevészék szerint a kampanypénzekre és a kampanytevékenységekre vonatkozé
rendelkezéseit a kampanyidészakban a k6zésségi médiaban megjelend politikai reklamtartalmakra is
alkalmazni kell — ez egyben azt is jelenti, hogy a kampanyra fordithaté maximalis 6sszeg a kdzésségi
médiaban elkoltdtt 6sszegekre is vonatkozik. Azonban ,a koéltségvetésbdl nem derdl ki egyértelmuen,
hogy a kozbsségi médiaplatformokon végzett tevékenységek koézil melyek mindsllnek
kampanytevékenységnek és melyek nem, és nem vildgos, hogy mely tevékenységeket kell
figyelembe venni az 5 millié forintos [kb. 14 000 eurd] hatarérték szempontjabdl és melyeket nem”
(ASZ, 2020). Mas széval, az ASZ végsé soron nem ad egyértelmii iranymutatast arra vonatkozéan,
hogy a nem Kkifejezetten politikai reklamnak minésuld tartalmak kozOsségi médidban torténd
népszerlsitése kampanytevékenységnek mindsil-e. Bar a platformoknak megvannak a politikai
reklamra vonatkozé sajat szabalyaik, ezeket nem mindig érvényesitik megfeleléen. A Lakmusz
megallapitotta, hogy annak ellenére, hogy a TikTok szabalyzata tiltja a politikai hirdetéseket a
platformjan, szamos politikai part fizetett a politikai tartalmai terjesztéséért a TikTokon (Német, 2023).
A politikusok és partok mellett a kormanyparti média és az influencerek tartoznak a k6zésségi média
legnagyobb reklamkoltdi kézé. A kormanybarat influencereket tomorité Megafon Koézpont az egyik
legaktivabb kolté a kozossegi médiaban, széles korben elterjedt az a nézet, miszerint a szervezetet
(amely képzéseket is tart leendé influencereknek) burkoltan az adofizeték pénzébdl finanszirozzak
(lasd Feké, 2024).

Csak korlatozottan garantalhatd, hogy a kdzszolgalati média teljesiteni tudja az online kézszolgalati
kildetését a maganmédia szerepldivel valo verseny torzitasa nélkal.
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3.4. Tarsadalmi inkluzivitas (70% - Magas kockazat)

A tarsadalmi inkluzivitas vizsgalati teriilete a tarsadalom egyes csoportjainak — kisebbségek, helyi és
regionalis k6z6sségek, nbk és fogyatékkal él6k — médiahoz valo hozzaférésére 6sszpontosit. Emellett az
orszag médiamliveltségi kérnyezetét is tanulmanyozza, beleértve a teljes lakossag digitalis készségéit.
Végiil a digitalis technologiak hasznalatabol ered6 uj kihivasokat is figyelembe veszi — ezek a dezinformacio
és a gylilbletbeszéd elleni védelemhez kapcsolodnak.

Magyarorszag: Tarsadalmi inkluzivitas
. Alacsony Kozepes . Magas

1 ]S chart by amCharts

79%
75%

60%

Kockazat

A kisebbségek A kozosseégi media Nemek kozatti Médiam(iveltség Protection against
médiahoz vald (radid) és a egyenldség a disinformation and hate
hozzaférése _ helyi/regionalis médiaban speech
kézdssegek mediahoz
vald hozzéférése

A korabbi évekhez hasonléan, a tarsadalmi inkluzivitas terllete magas kockazati besorolast kapott —
els6sorban a helyi és kdzbdsségi média gyengeségei és flggetlenségének hianya, valamint a nemi
reprezentacio kiegyensulyozatlansaga, egy mikoédéképes médiamiveltségi stratégia hianya, valamint a
dezinformacié és a gyuloletbeszéd elleni intézkedések elégtelensége miatt — az utébbi két esetben
figyelembe kell venni azt is, hogy a kormany maga is taplalja a dezinformaciéo és a gylildletbeszéd
terjedését nyilvanos allasfoglalasaival és Uzeneteivel. Az egyetlen kdzepes kockazatu mutaté a
médiamdveltséget prezentald index.

A kisebbségek reprezentacioja a médiaban (68% - magas kockazat)

Ez a mutaté az etnikai és vallasi kisebbségek reprezentacidjat vizsgalja a magyar médiaban, valamint a
fogyatékkal él6k médiahoz valé hozzaférését. Bar mindkét esetben torténtek intézkedések, még mindig
megfigyelheték komolyabb hianyossagok, kiiléndsen a kisebbségi csoportok szamara biztositott misoridé
mértéke tekintetében.

Az etnikai és vallasi kisebbségek esetében a médiatorvény (2010. évi CLXXXV. toérvény) 99. cikke
kimondja, hogy minden Magyarorszagon elismert nemzetiség ,jogosult kultirajanak és anyanyelvének
apolasara, az anyanyelvén val6 rendszeres tajekoztatasra a kdzszolgalati médiaszolgaltatasban kbzzétett
onallé misorszamok kozzététele utjan”. Ennek megfeleléen a kdzszolgalati médidban minden elismert
etnikai kisebbségnek van sajat mlsora, de ezek hozzaférhetéségével vannak problémak (pl. a kbzszolgalati
média bizonyos kisebbségi misorai hétkdznap kora reggel kerllnek adasba). A Kdzszolgalati Kodex
szOvegeben nyolcszor emliti a kisebbségeket. Anélkil, hogy részletekbe menne, megemiliti a tdbbségi és
kisebbségi nézbpontok népszerisitését, a kisebbségi és tdbbségi igények kielégitését, valamint a
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kisebbségi kultura népszerisitését (kulondsen akkor, ha azt a mainstream média nem fedné le). A feladatok
és értékek leirasa azonban meglehetésen altalanos.

A torvény altal elismert kisebbségek mellett a zsidd kozosségnek van még, alapvet6en a kulturanak
szentelt, misora. A szakérték megemlitették, hogy a kisebbségi misorok depolitizaltak, és nem
foglalkoznak azokkal a relevans tarsadalmi kérdésekkel, amelyek fontosak lennének e k6zdsségek szamara
(legyen sz6 tarsadalmi igazsagtalansagokrol, oktatasrél, egészségugyi ellatashoz valé hozzaférésrél, stb.).
A hirmUsorok idegen nyelveken, példaul oroszul és angolul is elérhetbéek. Bar a német egy elismert
kisebbség Magyarorszagon, a német nyelvi hirek a magyar kormany érdekeire koncentralnak, és nem
foglalkoznak olyan témakkal, amelyek a német nyelvi kisebbségre fokuszalnanak. Nincs hirmisor, amely
elérheté lenne roma nyelv(ek)en, pedig ez nemcsak a kd6zOsség tajekoztatasa miatt lenne fontos, hanem a
roma kultura relevanciajanak erésitése érdekében.

A magantulajdonu miisorszolgaltatdknak nincsenek kifejezetten a kisebbségekhez sz6l6, tarsadalmi témaju
mdsorai. A Dikh TV és a Dikh Radi6 a roma kisebbségnek szdlnak, de tartalmuk tulnyomérészt a popularis
zenére koncentral. Csupan néhany kisebb online vagy nyomtatott kiadvany foglalkozik a kisebbségi
csoportokat érinté tarsadalmi és politikai kérdésekkel, mint példaul a Szombat (zsiddé) magazin vagy a
QRTV és a TV Baxtale (roma) online média (lasd Bleyer-Simon et al., 2024). Az orszag legnagyobb
kisebbségi csoportjanak, a romaknak a magyar kulturdban val6 reprezentacidja igen szegényesnek és
sztereotipizaltnak tekinthet6 (lasd tébbek kézott Messing & Bernath, 2017).

Millner (2022) egy megoszté Telex videodriport alapjan mutatott ra, hogy a fliggetlen médiaban is létezik
egyfajta strukturalis elfogultsag a roma kozdsséggel szembeni, amely leginkdbb a kivaltsagos fehér
koézéposztalybeli vilagnézet médiadominanciajabdl ered. Muliner elemzése az objektivitast hangsulyozé
ujsagiréi doktrina kritikajaként is értelmezheté — hiszen az objektivitast, jelenleg gyakorolt formajaban,
erésen a tobbségi tarsadalom értékrendje alakitja. A roma kdzosség tagjai alulreprezentaltak a nagyobb
szerkesztéségekben dolgozd Ujsagirdk kdzott, és jelenleg hianyoznak azok a hatékony projektek, amelyek
a szerkeszt6ségekbe vald bekeriléshez szilkséges készségeket biztositanak szamukra. A legtébb roma
Ujsagirdo az 1990-es és 2000-es években nemzetkdzi civil szervezetek tamogatasaval kerllt a palyara
(Fulop, 2023).

A torvények altal el nem ismert kisebbségek, példaul a bevandorlok és a menekiltek esetében a
tuddsitasok tulnyomorészt negativak. Az NMHH kisebbségek reprezentaciojardl szold jelentésében a
politikai és gazdasagi bevandorldk is szerepelnek a vizsgalt kisebbségek kozott — aranyuk a kdzszolgalati
média hireinek kisebbségekrél szo6l6 tuddsitasaiban 8,9 szazalék (szemben a tavalyi 33,7 szazalékkal) —,
azonban a korabbi jelentések alapjan feltételezhet6, hogy e csoport abrazolasa elfogult (a kérdés nem az
elfogultsagra, csak a miusoridére kérdez ra). E csoport tagjai altal vagy szdmara keészitett misorok
nincsenek Magyarorszagon (NMHH, 2024d).

Ami a fogyatékkal él6k médidhoz valé hozzaférését illeti, a szikséges jogszabalyok Iéteznek és eleget is
tesznek nekik, de még mindig vannak problémak. A médiatérvény (2010. évi CLXXXV. térvény) 39. cikke
kimondja, hogy az audiovizudlis médiaszolgaltatoknak a halldssérultek szamara hozzaférhetd
musorszamokat kell biztositaniuk, feliratozva vagy jelnyelven. A helyzet hasonlé a korabbi évekhez. Van
jogi keret, de tovabbra is vannak hianyossagok — mint azt a Siketek és Nagyothallok Orszagos Szdvetsége
(SINOSZ) és a Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszagos SzoOvetsége (MVGYOSZ) képviselsitél
megtudtuk.
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Az M1, M4 Sport, Duna, Duna World, TV2, RTL, ATV, Hir TV csatornakat 2021-t6l teljesen
akadalymentessé kell tenni a siketek és nagyothallok szamara (kivéve a reklamokat, a teleshoppingot és az
elézeteseket). A médiaszabalyoz6 hatdésag korabbi vizsgalata szerint (NMHH, 2022) az értékelt misorok
atlagosan 86%-a volt elérhet6 a hallassérult nézék szamara. A legmagasabb aranyt a kozszolgalati
meédiaban és a hircsatornakon regisztraltak, valamivel alacsonyabb aranyt a kereskedelmi csatornakon. Az
akadalymentesités az esetek 99,4%-aban a feliratok biztositasat jelentette. E szolgaltatds minéségében
azonban tovabbra is vannak hianyossagok, amelyeket a jovében orvosolni kell. Példaul a televizios
misorok automatikus feliratozasa nem mindig j6. Ezen kivll egyetlen paragrafus sem irja elé, hogy
bizonyos misorokat hozzaférhetévé kellene tenni azon hallassérilt gyermekek szamara is, akik még nem
tudnak olvasni. Dr. Laczka Zsanett, a SINOSZ vezet6je azt irta, hogy jelenleg minden gyermekmdisor
feliratozva van. A feliratok lathatésagat is javitani kellene az idésebbek szamara, akik esetleg mar nem
latnak olyan jol.

2020-t6l kezd6dben a 2010. évi CLXXXV. térvény 39. cikke elbirja, hogy a mlsorokat 18:30 és 21:30 kdzott
a vakok és gyengénlatok szamara is hozzaférhetévé kell tenni (audio-narraciés hangsavval). A Magyar
Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szovetsége (MVGYOSZ, 2021) par évvel ezelbtti felmérése még arra
hivta fel a figyelmet, hogy a meglévé szolgaltatasok tobb szempontbdl nem felelnek meg a felhasznaloi
igényeknek: a valaszadok negyede nem vette igénybe a szolgaltatast, amelynek hasznalatat nehézkesnek
és bonyolultnak talaltak (gyakran csak segitséggel lehet elérni, a forrédrét pedig nem megbizhatd), valamint
panaszok érkeztek a hangnarraci6 minéségére (nem elég hangos, gyakran nem igazodik az eredeti
hangsavhoz) és a szolgaltatas elérhetéségére is (pl. az ismétiések nem rendelkeztek narracidval). A
szervezet jelenleg lobbizik, hogy az audio-narracidval ellatott misorok sugarzasi idésavjat megnovelje,
valamint, hogy a misorok ismétlései is narraciéval alljanak rendelkezésre. Velegi Dorottya, az MVGYOSZ
megbizott szakmai vezet6je 2024-2025-ben javulast var, mivel az MVGYOSZ targyalasokat folytat a
Hirkdzlési Erdekegyezteté Tanaccsal (HET) annak érdekében, hogy az audiovizuélis szolgaltaték honlapjai
és mobilalkalmazasai is akadalymentessé valjanak. Megemlitette azt is, hogy az MVGYOSZ narraciés
aloldalan (narracio.mvgyosz.hu) gydjti a vakok és gyengénlatok szamara elérheté tv-misorokrél, szinhazi
el6adasokrol, filmvetitésekrdl szold informacidkat — hirlevele ,Narralva ajanljuk” szekcidjaban rendszeresen
eértesiti rola a kdzosseget.

A kozosségi média (radid) és a helyi/regionalis kozosségek médiahoz valé hozzaférése (79% -
magas kockazat)

A fuggetlen helyi és kozosségi médiumok alacsony szama miatt a mutatdé magas kockazati besorolast kap.
A helyi médiaszolgaltatasok legkritikusabb szegmense a helyi analdg radiés piac. A médiahatésag szerint
385 kabeles és 37 foldfelszini helyi televizi6 mikddik az orszagban (NMHH, 2023c), ami a 3100
telepuléshez képest alacsony szam, de a gyakorlatban azt jelenti, hogy a legkisebb telepilések kivételével
mindenhol elérhetd a helyi televizid.

A médiahatosag (vitatott min6ségl) nyilvantartasaban 100 helyi radidallomas és 6 korzeti radidallomas
szerepel. A kerlleti radiék mindegyike budapesti, kdzilik kettét (Radio 1, Hir FM) ugyanaz a radiéhalézat
uzemeltet. A helyi radiok kézil 61 halézathoz koétédik, azaz csak 39 fuggetlen helyi radidallomas létezik.
Ahogy a Helyi média a demokraciaért (LM4D) projektben (Verza et al., 2024) leirtuk, a helyi médiapiacokon
Osszességében nagyon kevés olyan fliggetlen, azaz nem Onkormanyzati és nem halozatba tartozo,
szolgaltatas és sajtotermék van, amely nem egy nagyobb médiavallalat terméke. Ez a tartalomkinalat
sokszinlisége szempontjabdl pozitiv lehet ugyan, mivel fenntarthatobb gazdasagi alapot biztosit a helyi
meédianak, a sokszin( és partatlan helyi tudodsitas szempontjabdl azonban rendkivul problematikus. A helyi
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tartalomgyartasban részt vevé médiumok tulnyomé tébbsége a kormany ellenérzése alatt all (lasd még
Mérték, 2023c&d).

Nagyon kevés fuggetlen helyi radié és helyi fliggetlen online média (a legutdbbi szamitasok szerint 11) van
az orszagban. Ezek kicsik; jellemzben egy-két ujsagird dolgozik ezekben a kis szerkeszt6segekben. E
fuggetlen helyi médiumok kézil néhanyan dsszefogtak a Szabad Hirek projektben, hogy kézds platformon
keresztul érjék el a helyi hirek irant érdekl6dé kozonséget. Ezen kivil egyes budapesti székhelyl
kiadvanyok, mint az Atlatsz6, a Magyar Narancs és a Szabad Eurdpa szintén egyiittmikddnek helyi
Ujsagirokkal (gyakran azokkal, akik a korabban emlitett médiumoknak dolgoznak), és kildn rovatot tartanak
fenn a helyi fejlemények kovetésére.

A nagy helyi Ujsagok a kormany altal ellenérzétt KESMA halézathoz tartoznak. A nyomtatott sajtdé pénzugyi
helyzete egyaltalan nem jo, tekintve, hogy f6 bevételi forrasuk még mindig a nyomtatott kiadvany, a
példanyszamuk pedig folyamatosan csdkken. Ugyanakkor az orszagos vagy budapesti médidhoz képest
olvasoik szama még mindig magasnak szamit, mivel a lakossag idésebb tagjai tovabbra is a jol ismert régi
markakra tdmaszkodnak, ha tajékozodni szeretnének (lasd Keller-Alant, 2021). A helyi radiok altalaban nem
készitenek sajat hireket, hanem az MTVA altal gyartott hirblokkokat kdzlik Gjra (amelyekrél kéztudott, hogy
elfogultak és a kormanyzat altal befolyasoltak), mint arra a Mérték fent emlitett jelentésében ramutatott
(Mérték, 2023b). A KESMA tulajdondban |évé helyi médidban tapasztalhaté elfogultsagrdl sokan
beszamolnak, mivel gyakran ugyanaz a kormanyparti tartalom egyszerre tébb helyi médiumban is
megjelenik. 2019-ben, miutan a Fidesz szamos telepllésen megnyerte az dnkormanyzati valasztasokat, a
helyi médiumok ugyanazt az Uzenetet tették ko6zzé a Facebookon: ,Rekordrészvétel mellett
rekordgy6zelmet arattunk!!!” (KD, 2019). A kovetkez6 onkormanyzati valasztasra 2024-ben kerul sor.

Létezik egy allami tamogatasi rendszer. A Médiatanacs Tamogatasi Programja palyazati rendszerben
tamogatja a helyi és regiondlis televizibkat és radidkat, hogy fedezze rezsikodltségeiket, technikai
fejlesztéseiket vagy a radio- és televiziomisorok koltségeit. A pénzek elosztasara vonatkozo kritériumokrol
azonban nincs informacio.

A kozszolgalati média alapszabalya megemliti, hogy a kézszolgalati média egyik célja a helyi és regionalis
érdek(i tartalmak biztositasa (Kozszolgalati Koédex, 2016: 23). A 2010 utani években azonban a
dolgozza fel a lokalis hireket. Ezeket a televizidkat azonban a helyi 6nkormanyzatok miikédtetik, igy politikai
befolyas alatt allnak. Miutan a 2019-es helyhatésagi valasztasok utan néhany dnkormanyzatot az ellenzék
nyert meg, a kozszolgalati média ugy dontott, hogy megszinteti az egyuttmikodést az emlitett
onkormanyzatok helyi csatornaival (Klubradié, 2019; Doros et al., 2019).

A kozdsségi radidézas esetében is felmerilnek aggalyok. Bar a médiatdrvény szabalyozza a k6zdsségi
médiaszolgaltatasokat (pl. a 2010. évi CLXXXV. térvény 4. fejezete), a gyakorlatban a médiaszolgaltatasok
ezen kategodridja elvesztette eredeti funkcidit. Mivel a kdzbdsségi médiaszolgaltatdk menteslinek a
médiaszolgaltatasi dij medfizetése aldl, a politikailag tamogatott kdzéleti radidhalézatok és az egyhazi
radiok kb6zosségi radidoként kezdtek el frekvenciara palyazni. A Mérték Mediaelemzé Miihely a 2018 januarja
és 2021 aprilisa kozotti radios palyazatokat elemezve megallapitotta, hogy a nyertesek, mind a k6zdsségi,
mind a kereskedelmi frekvenciak esetében, a legtobbszor kormanyparti palyazok voltak (Mérték, 2021c). Az
egyik utolsé fliggetlen kozosségi add, a budapesti székhelyli Tilos Radié még mindig mikodik.
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A nemek kozotti egyenléség a médiaban (68% - magas kockazat)

A kézszolgalati média etikai kodexe nem tesz emlitést a nemek kozotti egyenléségrél. Végh Veronika Olivia
szerkeszt6 és kutatdé az MPM 2024 szamara adott interjuban hozzatette, hogy mas magyarorszagi
Onszabalyozé kodexekben sem esik szd a nemek kozotti egyenléségrél. A 2023-as év végén a
kdézszolgalati média igazgatésagi tagjainak 23%-a, a kdzszolgalati média vezetdinek 50%-a volt né. A
maganmédiaban hasonl6 volt az arany: A magantévécsatornak igazgatosagi tagjainak 33%-a és vezetdinek
50%-a, valamint a vezet6 hirmédiumok f6szerkeszt6inek 25%-a n6. Hat évvel ezel6tt Batorfy (2018) és
szerz6tarsai a hirekre és kozéleti Ugyekre Osszpontositd szerkesztéségek értékelése alapjan
megallapitottak, hogy ujsagiréik kevesebb mint 30%-a volt nd. Azéta nem készilt mas kutatas a témaban. A
ndi Ujsagirok szamara elérhetd témak is korlatozottak voltak: gyakran elvartak téluk, hogy olyan témakrol
tuddsitsanak, mint a csalad, az oktatads, az egészségigy, a kultura, és ritkan irhattak olyan ,férfias”
témakrol, mint a gazdasag vagy a politika. Az elmult években azonban ezen a téren javulas kovetkezett be
— mind a témavalasztas, mind a n6ék vezetbi pozicidba vald bekertilési esélyei terén (lasd Végh, 2022).

A magyar szabalyoz6 hatosag legutdbbi, a média tarsadalmi sokszinliségérdl szolo jelentése szerint a
televizios hirmiisorokban megjelend személyek 24,4 szazalékat teszik ki a nék (a kbdzszolgalati média
esetében csak 21,2 szazalékat), ami komoly alulreprezentéltsagot jelent (NMHH, 2024d). Az MPM 2024
szamara adott interjuban Végh Veronika Olivia, akinek kutatasai k&zéppontjaban a nék jelenlétének
bemutatasa all a magyar médiaban, szintén hangsulyozta a n6k alulreprezentaltsaganak tényét, hozzatéve,
hogy a nék megjelentetése sok esetben sztereotipikus is. A Globsec ,N&i hangok a médidban” cimi
tanulmanya a szlovakiai, csehorszagi, lengyelorszagi és magyarorszagi hirmédia empirikus vizsgalata
révén arra jutott, hogy a magyar médiaban volt a legalacsonyabb a nék altal irt cikkek aranya (25 szazalék)
— a kormanyparti és a fiiggetlen média kdzétt nem volt jelentés kiildnbség (Shevchuk et al., 2022). Nincs
kutatds a médiaban idézett szerz6k aranyarol, a néi informacioforrasokrol vagy a politikai programok ndi
résztvevéirdl. A Ringier Magyarorszag kiadd 2023 marciusaban csatlakozott svajci anyavallalatanak, a
Ringier AG-nak az Equal Voice nevii kezdeményezéséhez. Ennek keretéban a Ringier lapjaiban férfiak és
nék szbéveges, képi és videds emlitéseit mérik (mind minéségi és mennyiségi szempontbdl) az ETH Zlrich
altal kifejlesztett moédszertan alapjan (Brandfetch, 2023). Végh Veronika Olivia a szakért6i interjuban
hozzatette, hogy a Ringier Magyarorszagnak belsé hasznalatra kiterjedt néi szakértdi listaja van, amelyet az
ujsagirok felhasznalnak, amikor forrast keresnek cikkeikhez.

Médiamiiveltség (60% - kdzepes kockazat)

A tavalyi évhez hasonléan hangsulyoznunk kell, hogy bar vannak médiamiveltséggel kapcsolatos
intézkedések az orszagban, ezek nem alkotnak atfogo stratégiat, a médiamiveltség iskolai tantervbe valé
beillesztése komoly hianyossagokat mutat (pl. az alacsony az éraszam, nem feltétlenul felel meg a jelenlegi
digitalis kornyezet kovetelményeinek, korlatozottak a lefedett témakordk, nem minden iskolaban tanitjak),
hianyoznak a jol képzett tanarok, az e terlleten mikodd civil szervezetek alulfinanszirozottak, és a
médiamUveltséggel kapcsolatos projektek nem érik el a tarsadalom legsebezhetébb rétegeit. A helyzetet
sulyosbitja, hogy a kodzszolgalati médiat — amelyet egy j6Il mikdédé mediakodrnyezetben a tarsadalom
informaciés manipulacidval szembeni ellenallé képességének egyik legfontosabb eléfeltételének tekintenek
— széles korben a dezinformacio/alhirek forrasanak tekintik (lasd példaul Urban et al., 2023). A kockazati
szint javulasa (tavalyhoz képest) nagyrészt az Eurostat legfrissebb adatainak készonhet, amelyek a
lakossag alap- vagy annal magasabb szintl informacids és adatismeretekkel rendelkezé tagjainak aranyat
89 szazalékra becsilték, ami azt jelenti, hogy e szamitas szerint Magyarorszag az idei évben jéval az unids
atlag felett van (Eurostat, 2024) — ez az alindikator latvanyosan lejjebb vitte a kockazat szazalékban mért
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szintjét. A helyzetet arnyalja, hogy a 2023-as Europai MédiamUveltségi Index (European Media Literacy
Index 2023) Magyarorszagot a harmadik klaszterbe sorolja (azaz csak Ciprus, Gorégorszag, Romania és
Bulgaria ér el alacsonyabb pontszamot, ha az uniés orszagokat nézzik) (OSIS, 2023). A médiaszabalyozé
2023-2026-0s stratégidja prioritasként emliti a médiamiveltséget, de csak homalyos leirast ad a
tevékenységekrél és célokrél (NMHH, é.n.).

A 2012-es Nemzeti Alaptanterv (NAT) szerint a médiamiveltség oktatasanak kimondott célja, hogy ,a
tanuldk a mediatizalt, globalis nyilvanossag felel6s résztvevdivé valjanak: értsék az Uj és a hagyomanyos
médiumok nyelvét.” llletve ,[a] médiatudatossagra nevelés az értelmezd, kritikai beallitédas kialakitasa és
tevékenység-kdzpontusaga révén felkészit a demokracia részvételi kulturajara és a médiumoktdl is
befolyasolt mindennapi élet értelmes és értékelvii megszervezésére, tudatos alakitasara.” Bar sajtéhirek
szerint a médiamiveltséget a kormanyzat ki akarta venni a tantervbdél, a 2020-as uj NAT-ban tovabbra is
szerepel a médiamiveltség. A 2010-es médiatorvény (83. cikk) kételezi a Médiatanacsot a médiamiveltség
fejlesztésére. 2014-ben elinditotta a Blvosvolgy nevi médiamliveltségi oktatasi kézpontot. A Blivosvolgy
harom helyszinen miikédik: Budapesten, Debrecenben és Sopronban. A Médiatanacs legalabb egy
nagyszabasu nemzetkdzi konferencidnak is otthont adott (Decoding Messages - Best Practices in Media
Literacy Education), amelyen szamos nemzetkdzi szakért6 vett részt.

Van néhany, féként kulfoldrél finanszirozott civil tevékenység is a médiatudatossag terén. Az Europai
Bizottsag altal tamogatott Magyar Digitalis Média Obszervatérium (HDMO) kiemelt terlletei kb6zott szerepel
a médiam(iveltség. 2023-ban tantervet és egy gyermekeknek sz6l6 oldalt (Detekto.hu) inditott, amely segit
felismerni az alhireket. Az oldal magyarazo videdkat és interaktiv feladatokat tartalmaz (HDMO, 2023a). Az
Idea Alapitvany és a Telex fliggetlen hirszerkeszt6ség Telex Akadémiaja 2023-ban indult (Telex, 2023).

Az erbfeszitések ellenére az dsszkép nem j6. Nagy (2017) megallapitotta, hogy a médiaoktatasban részt
vevl tanarok korlatozott ismeretekkel rendelkeznek a médiaiparrdl, és a kutatas készitésének idején (hét
évvel ezelbtt) a tanarok még mindig alabecslilték az online média hatasat és elérését. Az Alapveté Jogok
Biztosanak Hivatala (OCFR) 2016-os jelentése a magyarorszagi meédiaoktatasrol alkotmanyossagi
aggalyokat vetett fel, mivel a meglévé médiamiveltségi intézkedések nem biztositottak elegendd
intézkedést a gyermekek védelmére. A szdveg szerint az orszag médiamiveltségi stratégiajat nem
megfelel6en hajtottak végre, és az intézkedések nincsenek 6sszhangban a kitlizott célokkal. Az
ombudsman azzal is érvelt, hogy bizonyiték van arra, hogy sem a szllék, sem a gyermekek nem értik
kellbképpen az online kdrnyezet jelentette veszélyeket.

A szbveg azt is megemliti, hogy a médiamiveltséget mas tantargyak, példaul etika, hittan, alapvet6
tarsadalmi ismeretek, mivészetek és vizudlis kultura részeként tanitottdak, és nem volt elég, a
médiatudatossag terén képzett tanar az orszagban. Az oktatasi intézmények technoldgiai infrastrukturaja
elavult volt, a legtébb vidéki iskolanak korlatozott volt az internet-hozzaférése. Az iskolakban hasznalt
szamitogépek a legalapvetdbb rendszerkdvetelményekkel rendelkeznek, sok tankdnyvet és segédanyagot
is frissiteni kellene vagy atdolgozni. A legfrissebb szakértdi interjunkbadl kiderult, hogy a problémak tovabbra
is fennallnak. Lannert és Hartai (2021) raadasul ugy latta, hogy a médiam(iveltségi tanterv megléte ellenére
a mintaban szerepl§ iskolak felében a 2018/2019-es tanévben nem volt médiaoktatas. Az iskolak
negyedében a médiamilveltséget egy masik tantargyba integraltak, és csak az esetek 10%-aban volt 6nallé
tantargy a médiamuveltség. A konzervativ Fiatalok a Nemzetért Alapitvany 2023-as felmérése szerint a
megkérdezett fiatalok tdbbsége ugy véli, hogy nincs elegendé médiamiiveltség-oktatas az iskolakban (66
szazalék szerint nem elég, 16 szazalék szerint elég, 18 szazalék nem tudja) (Fiatalok a Nemzetért
Alapitvany, 2023). A hirmlveltséget gyakran elhanyagoljiak a médiamiveltséggel kapcsolatos
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tevékenységek soran.

A médiamiveltséggel kapcsolatos tanarképzés elérhetd, de nem vonzd a célkézdénség szamara. Az
egyetemi szintl képzés elvégzése 5 évet vesz igénybe, mig a médiaismeretnek a nemzeti tantervbdl valo
esetleges torlésérdl szold korabbi pletykak sok leendd jelentkezét elriasztanak. A marginalizalt kozosségek
szamara nincsenek megfelel§ intézkedések. A magyarorszagi médiamiveltségi intézkedésekrél sz6lo
tanulmanyukban Lannert és Hartai (2021) azt irjak, hogy azok a tanarok, akik kiszolgaltatott csoportokkal
dolgoznak, atlagosan rosszabb technoldgiai készségekkel rendelkeznek, és kevésbé ismerik a legujabb
modszereket és megkdzelitéseket, mint altalanossagban a tanarok.

A dezinformacio6 és a gylloletbeszéd elleni védelem (90% - magas kockazat)

A dezinformacidt gyakran a kormany vagy a kormanyparti hirmédia osztja meg, erdsiti fel, vagy éppen
onnan szarmazik. Az elmult években orosz eredetl alhireket osztottak meg magyar blogokon,
hirportalokon, televiziékon, sét a kézszolgalati médiaban is (Bayer, 2022; Z4ldi, 2022, Kapronczay, 2022,
Szebeni, 2022, Német, 2022, Urban et al., 2023, Bleyer-Simon, 2023). Ugyanakkor az oltasokkal
kapcsolatos dezinformacié marginalis kérdéssé valt (Political Capital, 2023).

2023-ban a ,dezinformacid” jogi kategoriaként is megjelent a magyar jogrendszerben. A korabban emlitett
szuverenitasvédelmi torvény a Szuverenitasvédelmi Hivatal feladatai kozott hatarozza meg tébbek kozétt az
informaciés manipulacié és dezinformaciés tevékenységek felderitését, amennyiben azok sérthetik vagy
veszélyeztethetik Magyarorszag szuverenitasat. Ez a hataskor elvileg lehetéveé teszi a kulfoldi, azaz orosz
és kinai dezinformacio terjesztése elleni fellépést is, de sem a jogalkotdi szandék, sem a hivatal
vezet6jének koncepcidja nem erre iranyul (lasd HirTV, 2024). A tdrvény alkalmazasardl még nincsenek
tapasztalatok, de a magyar jogvéddk (Helsinki, 2023) és ujsagirdk (Lakmusz, 2023), valamint a Velencei
Bizottsag szerint a torvény komoly veszélyt jelent a kormanykritikus hangokra. A multban a kormanyhoz
kdzel allé médiumok és agytrosztok rendszeresen dezinformaciés forrasként azonositottdk a fuggetlen
médiat, s6t még egyes mainstream kulfoldi kiadvanyokat is, mint példaul a Washington Post (lasd Bleyer-
Simon, 2021).

A magyar médiahatésag, az NMHH rendelkezik néhany olyan projekttel, amelyek célja a dezinformacié
elleni klzdelem, de ezek nem gyakorolnak jelentés hatast, mivel ez egy politikailag iranyitott szervezet.
Ugyanakkor vannak tényellen6rz6 szervezetek, médiamilveltséggel kapcsolatos tevékenységek és civil
projektek, amelyek célja az informaciomanipulacié karos hatasainak ellensulyozasa — még ha
finanszirozasuk korlatozott is. Az orszag els6 dedikalt, fliggetlen tényellenérzé oldala, a Lakmusz 2022-ben
indult el az EDMO (Eurdpai Digitalis Média Obszervatérium) és az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval, az
Agence France Presse (AFP) francia hirugynokség szakértelmére tamaszkodva. A Lakmusz a European
Fact-Checking Standards Network (EFCSN) ellenérzott tagjava valt (HDMO, 2023b). Az AFP magyar
nyelvi tényellendrzé oldala, a Ténykérdés 2021 6ta elérhetd. A magyar kdzszolgalati média is elinditotta
sajat tényellen6rz6 szolgaltatasat (Hirado.hu, 2022), amely azonban az objektiv tényellenérzés helyett
politikailag motivalt kommentarokat jelentet meg (Didszegi-Horvath, 2022). A hirmédiaban megjelené
dezinformacié mellett a kormanyparti szereplék a kdézésségi médiaban is egyre aktivabbak, példaul a
Megafon influencer csoporton keresztil. A Political Capital feltarta, hogy a kdéz6sségi médiaban egyre
nagyobb mértékl a hamis fiokok tevékenysége (Ember, 2023).

A gylldletbeszéd esetében van jogi keret Magyarorszagon, de még mindig akadnak hianyossagok —
részben azért, mert a jogi keret nem fektet elég nagy hangsulyt a kiszolgaltatott csoportok védelmére,
mikdzben kifejezetten emliti a tdbbség védelmét. Raadasul a gylildletbeszédnek az 1990-es évek 6ta nincs
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egyértelmi gyakorlata. Ez inkabb ahhoz vezetett, hogy ilyen esetekben nem sziletik itélet, mert a
rendérség vagy az ugyeszség nem engedi birésag elé vinni az tgyeket. A rendelkezésre allé keves itélet
pedig nem egyértelm(, vagy ellentmondasos.

A gyliloletbeszéddel a buntetd torvénykonyv 332. cikke foglalkozik (2012. évi C. torvény). A széveget 2016
oktéberében modositottak, dsszhangban a rasszizmus elleni kizdelemrél sz6lé6 wunidés tanacsi
kerethatarozattal, és a rendelkezést kiterjesztették a ,gylldletre uszitas” mellett az ,er6szakra uszitas”-ra is,
valamint védelmet biztositottak azokban az esetekben, amikor a védett csoportok egyes tagjai a célpontok.
A Polgari Torvénykdnyv (2013. évi V. torvény) 2:54. § (5) bekezdése kimondja: ,A kdzésség barmely tagja
jogosult a személyisége Iényeges vonasanak minésuld, a magyar nemzethez, illetve valamely nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kozosséghez tartozasaval 6sszefliggésben a kdzdsséget nagy nyilvanossag el6tt
sulyosan sértd vagy kifejezésmaddjaban indokolatlanul bantd jogsérelem esetén a jogsértés megtorténtétél
szamitott harmincnapos jogveszt6 hataridén belll személyiségi jogat érvényesiteni.[...].”

A gylldletbeszéddel kapcsolatos hivatalos statisztikédk pontatlannak tekintheték, és valoszinlleg
alulreprezentaljak a problémat (Political Capital, 2024). Az Eurdpa Tanacs Rasszizmus és Intolerancia
Elleni Eurépai Bizottsaga (ECRI) legutdbbi értékelésében ramutatott az LMBTQI és roma emberek
gyUldletbeszéddel szembeni védelmével kapcsolatos hianyossagokra (ECRI, 2022). A gyldletbeszéddel
kapcsolatos keretrendszer értékelésében az Article 19 (2018) civil szervezet a kdvetkezdket irja: ,A védett
tulajdonsagok Polgari Torvenykdnyvben szerepld listaja kimeritd, és tartalmazza a magyar nemzetet, a
nemzeti, etnikai, faji és vallasi csoportokat. Mas csoportok — példaul az LMBTQI személyek vagy a
fogyatékossaggal él6k — nem részesulnek védelemben.” A keresetinditas 30 napos torvényi hataridejét is
rendkivil rovidnek tartja a szervezet. A jelentés azt is megallapitja, hogy ,alig néhany bejelentett incidenst
tekintenek a blntetd térvénykdnyv 332. szakaszaban foglalt blntetéjogi rendelkezés hatalya ala
tartozénak”. Az orszagos rendérfékapitany 30/2019 (VII. 18.) ORFK utasitdsa — a gydldlet-
blncselekmények kezelésével 6sszefiiggd renddrségi feladatok végrehajtasardl — ugyan széles korben
orvend elismertségnek, de a gyakorlatban nem hatékony iranyelv. A blnild6z6 szervek altaldban arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy a kirekeszt6 magatartds vagy kijelentés nem minésult er6szakos
cselekményre vald felbujtasnak, és nem teremtett kdzvetlen veszélyt, igy a blntetbeljarast altalaban a
nyomozati szakaszban megszilntetik, vagy az ligyészség ejti a vadat (mondta el megkeresésiinkre Hunyadi
Bulcsu és Szontagh Veronika, a Political Capital két szakértdje). A Médiatanacs kozigazgatasi szankciokat
szabhat ki abban az esetben, ha a médiumok gyldletbeszédnek mindsilé tartalmakat tesznek k6zzé — de
ritkan jar el ezek alapjan. A kormany szamos kommunikaciéos kampanyat a bevandoridkkal szembeni
idegengyldlé narrativak jellemzik, mig a pedofil blnelkdvetdkkel szembeni szigorubb fellépésrdl, valamint
a gyermekek védelme érdekében egyes torvények moédositasardl szélé 2021. évi LXXIX. torvény
elfogadasa hozzajarult a homoféb narrativak terjedéséhez, tobbek koézott azzal, hogy 6sszemosta a
homoszexualitast a pedofiliaval. A kormanybarat médiumok és a kdzszolgalati média gyakran feler6sitik
ezeket az Uzeneteket. A torvény azt is elbirja, hogy a szexualis tartalmu vagy homoszexualitast
népszerlsiteni latszé6 nyomtatott kdnyveket, beleértve a klasszikus irodalmi mdveket is, lezart mianyag
féliaban kell a kdnyvesboltokban elhelyezni. 2023 novemberében a 18 év alatti latogatokat kitiltottak a
World Press Photo kiallitasrol, mivel 6t fénykép egy idés LMBTQI emberekbdl allo kdzosség életét
abrazolta, ami a torvénybe Utk6zének mindsult (Spike, 2023).
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Digitalis fokusz

A helyi média és a kisebbségi média szabadabb online, mint mas médiaagazatokban, de a fliggetlen
médiumok szama itt is csekély. A nék reprezentacidja az online médiaban hasonlé hianyossagokat
mutat, mint a média egészében, a nbi vezetbk aranya alacsony, a nék abrazolasa a médiaban
gyakran sztereotipikus. Az alapszintii vagy annal magasabb szinti egyéni informacios és
adatismerettel rendelkezd lakossag aranya a becslések szerint jelenleg 89 szazalék, és ezzel jéval az
uniés atlag felett van, a médiamiveltséggel kapcsolatos tevékenységeket azonban tovabbra is
elégtelennek tartjak a szakérték, mig a dezinformacio tovabbra is problémakat okoz online és offline.
A dezinformacié egyik f6 forrasa a kormany, az Aaltala befolyasolt médian és a lojalis
médiamunkasokon keresztul.
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4. Kovetkeztetések

Az MPM2024 elemzés elkészitésekor rengeteg olyan problémat tapasztaltunk, amelyet mar az elmult
években is kiemeltiink. A médiara vonatkozo térvények szévege egyre kétértelmibb, az informaciéhoz valo
hozzaférés egyre nehezebb, mikézben a médiapiacot torzitia a kormanyhoz koézel allé befektetSk
tulajdonlasa és az allami hirdetések tisztességtelen elosztasa révén torténé médiafoglalas. A helyi média
kGlondsen sebezhetd. Az ugynevezett szuverenitasvédelmi torvény (2023. évi LXXXVII. torvény)
elfogadasaval a szakért6k arra szamitanak, hogy a fliggetlen szerkeszt6ségekre még nagyobb nyomas fog
nehezedni — mivel a térvény arra is hasznalhaté, hogy a fiiggetlen médiumokat bintessék a kulféldi
tamogatasok hasznéalata miatt — mikézben ezek a tamogatasok sokuk szamara fontos bevételi forrast
jelentenek.

Az MPM2024-ben a tavalyi évhez hasonléan harom terllet kapott magas kockazati besorolast: A piac
sokszinlsége, a politikai fliggetlenség és a tarsadalmi inkluzivitas. Az alapveté védelem kézepes kockazati
besorolast kapott. A magyar jog részévé valo eurdpai médiaszabadsagrol sz6lo toérvény (EMFA) szamos, a
magyar médiaszférat is érinté kérdéssel foglalkozik, tdbbek kozott a kdzszolgalati média fuggetlenségének
hianyaval, az atlathatatlan allami tadmogatasként haszndlt allami hirdetésekkel, a magas piaci
koncentracioval vagy az Ujsagirok megfigyelésével. Ezért arra kérjik a magyar kormanyt, hogy a médiaval
kapcsolatos intézkedéseit a j6vében e rendelet szellemében tegye meg. Bar 2023-ban nagyon kevés olyan
dolog tortént, amely befolyasolta volna a pontszamokat, az Ujsagirast Ujabb veszélyek fenyegették a
fluggetlen szerkesztéségeket ért nagyszamu DDoS-tamadas formajaban (IPI, 2023), illetve az 6nszabalyozé
testiletek tovabb gyengllhetnek, miutan tébb kormanyparti médium ugy dontdtt, hogy megsziinteti tagsagat
a Magyar Lapkiaddk Egyesuletében (MLE).

Az alabbi terlletspecifikus ajanlasokat fogalmazzuk meg a kulcsfontossagu uniés és magyarorszagi
szerepl6k szamara (amelyek kozll tobbet mar tavaly is megfogalmaztunk):

Alapvetd védelem

A Velencei Bizottsag ajanlasaval dsszhangban meg kell szlintetni a Szuverenitasvédelmi Hivatalt. Az
Ujsagirdk és a civil tarsadalmi szervezetek véleménynyilvanitasi szabadsaganak esetleges korlatait
minden esetben olyan térvényeknek kell szabalyozniuk, amelyek a lehetd legvilagosabbak és
egyértelmiiek, valamint a leheté legszigorubban igazodnak a valédi alkotmanyos sziikségletekhez.

e A kormanynak alaposan meg kell reformalnia a magyar médiaszabalyozast, figyelembe véve a
nemzetkdzi szervezetek részerdl érkezé kritikdkat. A legfontosabb elvarasokat a Velencei Bizottsag
2015-6s értékelése és ajanlasai tartalmazzak, amelyekre a magyar kormany és az Orszaggyilés
egyaltalan nem reagalt. A kormanynak is kdvetnie kellene az EMFA-t és az azt kisérd bizottsagi
ajanlasokat.

* A médiahatdsag fuggetlenségének biztositasa érdekében olyan szabalyozasi megoldasra van szukseg,
amely megakadalyozza, hogy a Médiatanacs tagjait kizardlag a kormanypart valassza meg. Javasoljuk
tovabba, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) folyamatosan ellenérizze a magyar
médiahatdsag gyakorlatat az elfogult dontések feltarasa érdekében.

e A kézérdeki informaciok atadasanak megtagadasat szigoru feltételekhez kell kétni. Meg kell forditani
az egyre korlatozébb szabalyozas iranyaba mutaté tendenciat; a vonatkozé jogszabalyoknak meg kell
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erdsitenitik a nyilvanossag és a hirkdzlé eszk6zdk hozzaférését.

e Kérjuk a hirmédiat, hogy dolgozzon a szakmai 6nszabalyozas és a szakmai szolidaritasi szervezetek
megerf@sitésén.

Piaci pluralizmus

e Javasoljuk, hogy a nemzeti szabalyozé szervek kapjanak nagyobb és egyértelmien meghatarozott
hataskoért a szektorokon ativel6 tulajdonosi koncentracio ellenérzésére.

e Az EU-nak vagy az allamnak tisztességes és atlathaté mddon kellene tamogatnia a figgetlen médiat
palyazatokkal és egyéb forrasokkal — figyelembe véve azt is, hogy Magyarorszagon nem létezik
alapfinanszirozas a fliggetlen média szamara, ami nem helyettesithet6 projektalapu finanszirozassal.

¢ A versenyellenes magatartassal kapcsolatos unids szabalyoknak figyelembe kell venniik a KESMA és
mas, a kormanyhoz k6t6d6é dominans médiatulajdonosok piactorzité hatasait.

¢ A kormanynak tamogatnia kell a sajtét és a Repropresst az online platformoktdl valé kompenzacio
megszerzésére iranyuld eréfeszitéseiben. Ezen kivlil a kormanynak konstruktivabbnak kell lennie a
globalis technoldgiai vallalatok megaddztatasara vonatkozé nemzetkézi intézkedésekre iranyuld
munkaban is.

Politikai fliggetlenség

e Az Eurdpai Bizottsagnak dontést kell hoznia a 2019-ben inditott, tiltott allami tAmogatassal kapcsolatos
Ugyben, amelynek célja, hogy a tényleges piaci helyzetet és gyakorlatot figyelembe véve kimondja,
hogy a magyarorszagi diszkriminativ allami hirdetési gyakorlat sérti az eurdpai jogot.

¢ A hatésagoknak az allami reklamkoltéseket az allami tdmogatasi szabalyok alapjan kell értékelnitk. A
magyar médiarendszer normalis mikddése és pluralitdsa érdekében elengedhetetlen, hogy az allami
hirdetések mértéke és piaci sulya jelentésen csokkenjen. Emellett az allami hirdetésekkel valo
visszaélések megel6zése érdekében a kedvezményezett médiumok mellett egy felligyeleti szervnek is
mikddnie kell. Ez ellendrizné a pénzek felhasznalasat, és gondoskodna arrdl, hogy id6ével ne az allami
pénzek felajanlasa tegye ki egy-egy hircsatorna bevételeinek dominans részét. Az allami reklamok
elosztasanal figyelembe kellene venni az egyes médiumok kézonségaranyat és az altaluk elért
k6zénség sajatossagait. Minden esetben megfeleléen indokolni kell egyes médiumok bevonasat vagy
kizarasat az allami kampanyokbdl. A kdzbeszerzés dnmagaban nem oldja meg az allami reklamok
atlathatésaganak problémajat.

e A kozbdsségi médiaban torténd politikai és tarsadalmi hirdetéseket vildagos és atlathatdé maodon kell
szabalyozni.

e Kérjuk a kormanyt, a minisztériumokat és mas allami szerveket, hogy tartsak tiszteletben a
szerkeszt6ségek, koztik a kozszolgalati média, szerkesztdi fliggetlenségét, és tartdzkodjanak a
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tartalomgyartasba valé beavatkozastol.

e Javasoljuk a kdzszolgalati média intézményrendszerének reformjat, amely valddi garanciakat nyujt a
politikai fliggetlenségre. A jelenlegi intézményrendszer erre egyaltalan nem alkalmas, és ennek (kisebb-
nagyobb mértékl) megvaltoztatdsa sem lenne hatékony. A kdzszolgalati média intézményrendszerét
teljesen uj alapokra kell helyezni, kezdve a jelenlegi intézményrendszer eltérlésével.

e Az EU-nak kovetkezetesen alkalmaznia kell az allami tamogatasokra vonatkozé jogot, mind a
kdzszolgalati média finanszirozasa, mind az allami hirdetések elosztasa tekintetében.

Tarsadalmi inkluzivitas

e A rendbrségnek, az Ugyészségnek és a birdsagoknak kovetkezetesen fel kell Iépnilik a
gylldletbeszéddel szemben, még akkor is, ha annak forrasa a kormanyzati kommunikacio.

A kormanynak le kell allnia a dezinformacio elballitdsaval és finanszirozasaval — még akkor is, ha
annak terjesztése rovid tavu politikai céljait segiti el6. Ez kulondsen fontos a valasztasi kampanyokban.

A hirmédianak dolgoznia kell a tarsadalom kiszolgaltatott és alulreprezentalt csoportjainak, koztik a
néknek és a kisebbségeknek a megerdsitésén.

A fels6oktatas, a civil tdrsadalom és elsésorban az oktataspolitika szerepl6inek eld kellene mozditaniuk
a mindségi Ujsagiro-oktatast (beleértve az Ujsagiro-képzést mint 0Onalldé mesterképzést) és
meédiamiiveltségi képzést (beleértve a hirmlveltség beépitését a tantervbe), valamint hozza kellene
jarulniuk a meglevé médiamiiveltségi tevékenységek minéségének és hatdkorének javitasahoz
(valamint el6segiteni az Ujsagirdk és szerkesztéseégek ilyen programokban valo részvételét).
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