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Moderni nacin Zivota i teznja ka Sto brzem tehnoloskom razvoju stvaraju sve vecée probleme vezane za
kolicine i menadzment generisanim otpadom. Upraviljanje otpadom predstavija slozeni proces usled
konstantne opasnosti po zivotnu sredinu kroz zagadenje vazduha, vode i zemljista, kao i zdravije ljudi.
Nedostatak informacija o kolicinama, sastavu i mestu nastajanja otpada oteZava proces deponovanja i
kategorizacije, kao i njegovu reciklazu ili ponovnu upotrebu. Industrijalizacijom i razvojem modernog
drustva i neracionalnim koris¢enjem prirodnih resursa povecava se kolicina otpada, te se javlja i
potreba za organizovanim pristupom ovom problemu. Za resavanje ovih pitanja, izmedu ostalog,
neophodni su konstantan monitoring, sprovodenje zakonske regulative i povecanje javne svesti. Ovo se
posebno odnosi na prikupljanje pouzdanih podataka o koli¢inama generisanog otpada, te njegovom
zbrinjavanju u okviru lokalnih samouprava i zasti¢enih podrucja. U Republici Srbiji za sada ne postoji
sistemski organizovano upravljanje otpadom. Medutim, postoji dugorocna strategija u oblasti zastite
Zivotne sredine koja podrazumeva poboljsanje kvaliteta Zivota stanovnistva i ocuvanje prirode, gde
vazno mesto zauzima i pravilno postupanje sa otpadom.
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1. UVOD

Sa razvojem ljudske civilizacije na zemlji i pora-
stom populacije dolazi do povecanja negativnih uticaja
coveka na zivotnu sredinu, $to je u direktnoj korelaciji
sa ocuvanjem zdravlja ljudi [1]. Medutim, ne postoji
proces koji pored Zeljenog proizvoda ili usluge ne
generiSe i neke sporedne proizvode koji dalje, ukoliko

nekoliko decenija postalo je prioritet za mnoge zemlje
Sirom sveta. Konstantan rast koliina proizvedenog
otpada, povecanje ekoloskih i zdravstvenih problema
prouzrokovanih neadekvatnim rukovanjem otpadom,
smanjivanjem lokacija za deponovanje otpada i pro-
mena zakonodavnih i institucionalnih okvira imaju
znacajan uticaj na planiranje sistema upravljanja ot-

se njima adekvatno ne upravlja, postaju otpad koji
negativno utice na zivotnu sredinu, odnosno zagadenje
vazduha, vode i zemljista [2]. Zbog sve vecih koli¢ina
i Stetnosti po okolinu, otpad se smatra jednim od naj-
znacajnijih ekoloskih problema savremenog sveta. Up-
ravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom u poslednjih

Adresa autora: Dragana Drobnjak, Ministarstvo po-
ljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije,
Novi Beograd, Omladinskih brigada 1

e-mail: dragana.drobnjak@minpolj.gov.rs

Rad primljen: 30.01.2019.

Rad prihvacen: 01.02.2019.

128

padom.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom Republike
Srbije (RS) [3], otpad se deli na tri osnovne vrste: ko-
munalni, komercijalni otpad i industrijski otpad. Uo-
bi¢ajeno je da se otpad iz urbanih sredina i komerci-
jalni otpad jednim imenom nazivaju ¢vrsti komunalni
otpad. Upravljanje ovom vrstom otpada obuhvata sa-
kupljanje, transport, reciklazu, ponovnu upotrebu, tre-
tman i odlaganje [4-5].

Nastajanje komunalnog otpada zavisi od stepena
industrijskog razvoja, zivotnog standarda, nacina Zi-
vota, socijalnog okruZzenja, potrosnje i sl. Za upravlja-
nje ¢vrstim komunalnim otpadom glavnu odgovornost
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ima lokalna vlast. To je kompleksan zadatak koji
zahteva odgovarajuce organizacione kapacitete i sara-
dnju izmedu brojnih zainteresovanih strana u privat-
nom i javnom sektoru [4]. Prilikom izrade plana
upravljanja komunalnim otpadom potrebno je obez-
bediti aktivno ucesce javnosti u svim fazama dono-
Senja odluka, kao i u procesu usvajanja dokumenata,
saglasno principima Arhuske konvencije [5]. Lokalni
plan upravljanja otpadom morao je da bude usaglasen
sa Strategijom upravljanja otpadom RS za period od
2010. do 2019. godine [6].

U prethodnom periodu postignuti su rezultati na
uskladivanju regulative u oblasti upravljanja otpadom
donosenjem Zakona o upravljanju otpadom [3] i Za-
kona o ambalazi i ambalaznom otpadu [7]. Rezultati su
postignuti i na institucionalnom jacanju i razvoju,
udruzivanjem opstina u regione za upravljanje otpa-
dom i potpisivanjem meduopstinskih sporazuma.
Mnogo toga je postignuto i na razvijanju javne svesti,
stav 0 otpadu polako se menja i sve je zastupljenije
shvatanje da otpad predstavlja resurs. Medutim, nije se
mnogo postiglo na razvijanju sistema finansiranja up-
ravljanja otpadom i primeni ekonomskih instrumenata.
Nije mnogo uradeno ni Kroz investicione projekte na
izgradnji infrastrukture za upravljanje otpadom, osim
Sto je postignut napredak u pripremi tehnicke doku-
mentacije, kao i u saniranju tzv. smetlista u nekim
opStinama koja su predstavljala rizik po zivotnu sre-
dinu [6]. U svetu, generalno, postoji ozbiljan nedosta-
tak pouzdanih podataka o generisanju i karakterizaciji
svih vrsta otpada $to znaCajno otezava reSavanje
problema njegovim upravljanjem [8].

Sadasnje stanje u RS, kao i u mnogim zemljama u
tranziciji, veoma je teSko proceniti. Razlog je nedo-
statak podataka o kvantitativnoj i kvalitativnoj analizi
otpada, tacnije kategorizaciji otpada. Procenjeno je da
je preko 2,5 miliona tona otpada proizvedeno u RS, a
razne vrste otpada Cesto Se meSaju sa komunalnim
¢vrstim otpadom na deponijama [9]. Koli¢ine komu-
nalnog otpada na godi$njem nivou su prora¢unate na
osnovu merenja otpada u referentnim lokalnim samo-
upravama. Na osnovu rezultata datih merenja smatra
se da stanovnistvo U urbanim sredinama generise pro-
se¢no 1 kg komunalnog otpada po stanovniku na dan,
dok ruralno generise oko 0,7 kg [6]. Na osnovu po-
slednjeg popisa, gradsko stanovnistvo ¢ini 57%, dok je
43% seoskog stanovniStva [6]. U proseku, stanovnik
Republike Srbije generise 0,87 kg komunalnog otpada
na dan, odnosno 318 kg godiSnje [6].

2. STANJE U UPRAVLJANJU OTPADOM

Industrijalizacijom i razvojem modernog drustva,
kao i neracionalnim kori§¢enjem prirodnih resursa,
povecava se koli¢ina otpada i javlja se potreba za
organizovanim pristupom ovom problemu. Veéina
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razvijenih zemalja se sa ovom problematikom uspe$no
suocila, adekvatno resila probleme i napravila uspesne
privrede koje zaposljavaju veliki broj radnika, te po-
sluju u skladu sa ekoloskim Kriterijumima i zastitom
zivotne sredine [10].

I pored aktivnosti koje se preduzimaju, stanje u
upravljanju otpadom u Republici Srbiji nije zadovo-
ljavajuce. Nepravilno upravljanje otpadom, posebno
infektivnim i opasnim otpadom koji se neefikasno raz-
dvajaju moze da doprinese zagadenju zivotne sredine i
naruSavanja zdravlja ljudi [11].

Ukupna koli¢ina proizvedenog otpada u Republici
Srbiji, prema podacima objavljenim u izvestaju ,,Upra-
vljanje otpadom u RS od 2011. do 2017. godine* Age-
ncije za zastitu zivotne sredine RS [12], data je u tabeli
1.

Tabela 1. Ukupna kolicina proizvedenog otpada [12]

Godina Koli¢ina otpada (t)
2010. 10.094.362

2011. 7.337.333

2012. 10.601.454

2013. 9.881.313

2014. 7.451.105

2015. 9.354.680

2016. 9.197.100

2017. 11.477.614

Otpad u RS se odlaze na deponije koje ¢esto ne
zadovoljavaju minimum tehni¢kih standarda, kao i na
tzv. divlje deponije. Takode, ne primenjuje se U pot-
punosti razdvojeno sakupljanje i reciklaza ambalaznog
otpada, kao i nekih drugih vrsta komunalnog otpada.
Poseban problem predstavlja stvaranje velike koli¢ine
opasnog industrijskog i medicinskog otpada, npr. ot-
padna motorna ulja, mesane organsko-vodene emu-
Izije itd. [13]. Usled izraZenog uticaja otpada na zdra-
vlje ljudi i Zivotnu sredinu, upravljanju opasnim otpa-
dom treba posvetiti posebnu paznju.

U Republici Srbiji ne postoji ni jedna zvani¢na
lokacija za odlaganje opasnog otpada, a ne postoje ni
ovlas¢ena postrojenja, odnosno operateri koji poseduju
dozvolu od nadleznog organa, za termicki i fizicko-
hemijski tretman opasnog otpada. Takode, ne postoji
ni trajno skladiSte opasnog otpada na teritoriji Repu-
blike Srbije. Medutim, u poslednje vreme se prime-
njuju postupci solidifikacije i bioremedijacije opasnog
otpada. U takvim okolnostima, proizvodaci opasnog
otpada vrse privremeno skladistenje opasnog otpada na
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sopstvenim lokacijama u privremenim skladistima,
iako u nekima od njih otpad stoji i viSe od 20 godina.
Promet otpada podleze sistemu dozvola, u skladu sa
Zakonom o ratifikaciji Bazelske konvencije o preko-
grani¢nom kretanju otpada i njegovom odlaganju, Za-
konom o zastiti zivotne sredine i Zakonom o uprav-
ljanju otpadom. Uvoz opasnog otpada je zabranjen,
dok se neke vrste ovog otpada kao sekundarne sirovine
u preradivackoj industriji, mogu uvesti na osnovu
dozvole [8].

Ucesc¢e javnosti ima znacajan uticaj. Medutim, na
osnovu dosadasnjih iskustava vezanih za reakcije gra-
dana u Republici Srbiji se pre moze govoriti o nedo-
statku informacija, nedovoljnoj edukaciji, kao i stra-
hovima od loseg upravljanja opasnim otpadom, nego o
nedostatku opSte svesti o zastiti zivotne sredine [14]. U
skladu sa time, identifikovani su razni problemi u upra-
vljanju otpadom u Republici Srbiji, kao §to su nedo-
voljno razvijena infrastruktura za tretman i odlaganje
otpada, zbirno odlaganje komunalnog i opashog otpa-
da iz domacinstava, nedostatak podataka o tokovima
otpada, nepostojanje postrojenja za tretman i odlaganje
opasnog otpada, nelegalno odlaganje opasnog otpada,
zagadenje zemljiSta, povrSinskih i podzemnih vodai sl.

Usvajanjem nove zakonske regulative u Republici
Srbiji znaéajno je unapreden sistem upravljanja otpa-
dom koji je donedavno bio na vrlo niskom nivou [15].
Zakon o upravljanju otpadom [2], Pravilnik o upra-
vljanju medicinskim otpadom [16], Zakon o ambalaZzi
i ambalaznom otpadu [7] i drugi podzakonski akti
nametnuli su svim subjektima sistema obavezu upra-
vljanja otpadom, $to bi trebalo da dovede do efikasnije
1 efektivnije realizacije aktivnosti u cilju zastite zdra-
vlja i Zivotne sredine, kao i usaglaSavanja sa standar-
dima Evropske unije.

3. UPRAVLJANJE OTPADOM U LOKALNIM
SAMOUPRAVAMA

Postojece stanje u lokalnim samoupravama Repu-
blike Srbije karakteriSu nepouzdani i nepotpuni podaci
o koli¢ini generisanja komunalnog otpada. Kako je
pomenuto, koli¢ne komunalnog otpada na godi$njem
nivou su proracunate na osnovu merenja otpada u re-
ferentnim lokalnim samoupravama. Na oshovu rezu-
Itata tih merenja moze se zakljuciti da u proseku sta-
novnik Republike Srbije generiSe izracunatih 318 kg
godisnje, Sto dalje znaci da ukupan broj stanovnika
proizvodi godi$nje oko 2.374.374 tona otpada [6].

Medutim, problemi upravljanja otpadom nisu jed-
nako i ravnomerno izrazeni u svim lokalnim zajedni-
cama. Procenjeno je da se u Republici Srbiji, u pro-
seku, organizovano sakuplja 70% komunalnog otpada
[12]. Sakupljanje je organizovano pretezno u urbanim
sredinama, dok su ruralne oblasti znatno slabije
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pokrivene. Odredeni problemi u ruralnim podrucjima
posledica su neodgovarajuce infrastrukturne oprem-
ljenosti, dostupnosti i organizacije. Najveéi broj loka-
Inih samouprava ima mehanizaciju i vozila za saku-
pljenje otpada. Medutim, postoji i nedostatak odgo-
varajuée opreme, jer se za sakupljenje koriste razlicite
vrste vozila, od vozila sa presom za sabijanje otpada i
autopodizaca za velike kontejnere, pa do obi¢nih kami-
ona i traktora sa prikolicom [6].

U lokalnim samoupravama, generalno, ne postoji
sistemski organizovano odvojeno sakupljanje, sortira-
nje i reciklaza otpada. Stepen reciklaze, odnosno isko-
riS¢enja otpada je nedovoljan. Mada je primarna reci-
klaza zakonom propisana i predvida odvajanje papira,
stakla i metala u posebno oznaene kontejnere, reci-
klaza ne funkcioniSe u praksi [6].

Prema Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom
Republike Srbije iz 2003. godine, predvideno je za-
tvaranje i rekultivacija postoje¢ih smetlista i izgradnja
29 regionalnih sanitarnih deponija, sa centrima za
separaciju reciklabilnog otpada i transfer stanicama.
Do sada je izgradeno 10 regionalnih sanitarnih depo-
nijaito u Uzicu, Lapovu, Kikindi, Jagodini, Leskovcu,
Pirotu, Sremskoj Mitrovici, Pan¢evu, Vranju i Gor-
njem Milanovcu, a u toku je izgradnja u Subotici,
Novoj Varosi i Indiji [12].

Jos uvek veliki broj opstina, odnosno gradova ima
sopstvenu deponiju, odnosno smetliste. Prema poda-
cima Agencije za zastitu Zivotne sredine lokalne samo-
uprave odlazu otpad na 123 deponije. Ovakve deponije
uglavnom predstavljaju deponije za koje je u skladu sa
Strategijom o upravljanju otpadom predvideno zatva-
ranje 1 saniranje s obzirom da vecina ne zadovoljava
minimalne tehni¢ke standarde. Ovaj broj deponija nije
konacan, posto 44 jedinice lokalne samouprave nisu
dostavile Agenciji za zastitu Zivotne sredine nikakve
podatke o broju smetlista na njihovoj teritoriji. Kapa-
citet ovakvih odlagalista je u vecini opstina ve¢ popu-
njen. Ne postoji kontrolisano odvodenje gasova sa
deponije koji nastaju razgradnjom otpada. Ocedne vo-
de iz deponija se ne sakupljaju niti precis¢avaju, a
visok sadrzaj organskih materija i teskih metala u nji-
ma moze da ugrozi zemljiSte, podzemne i povrSinske
vode. Zemljiste na kojem se deponije nalaze su naj-
¢eS¢e u svojini Republike Srbije, a njihova starost
varira od 4 do 53 godine. Podaci o dimenzijama i za-
premini tela deponija nisu pouzdani, jer za mnoge od
njih ne postoji odgovarajuca tehnicka dokumentacija.
Oko 70% aktivnih deponija nije predvideno prostorno-
planskim dokumentima i nemaju uradenu studiju o
proceni uticaja na zivotnu sredinu niti imaju potrebne
dozvole. Najveéi stepen rizika po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi predstavljaju deponije koje se nalaze na
udaljenostima manjim od 100 m od naselja ili na
udaljenostima manjim od 50 m od obale reke, potoka,
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jezera ili neke akumulacije. Nakon sanacije, vecina
dosadasnjih odlagalista moze da bude pretvorena u
transfer stanice i centre za sakupljanje reciklabilnog
otpada, dok ¢e preostala biti zatvorena usled izgradnje
regionalnih deponija [12].

Na divlje deponije, odnosno one koje nemaju ko-
ntrolu opstinskih javnih komunalnih preduzeca, baca
se oko 20% generisanog komunalnog otpada u Srbiji
[12]. U vetini slu¢ajeva divlje deponije se nalaze u se-
oskim sredinama, zbog loSe organizacije upravljanja
otpadom na lokalnom nivou. Pored ovih, divlje depo-
nije se ¢esto formiraju duz saobraéajnica u putnom
pojasu, od kojih je veci procenat na kosinama nasipa
puteva, odakle se otpad baca kipovanjem iz kamiona.
Takve deponije su najéesc¢e nedostupne za uklanjanje.

Za deponovanje se koriste i prirodne depresije,
jame i vrtace gde je ¢iS¢enje gotovo nemoguce [12]. U
Republici Srbiji je u toku uspostavljanje sistema
reciklaze otpada i formiranje sakupljacke mreze Sto
predstavlja vazan element u uspostavljanju i unapre-
denju sistema odrzivog upravljanja otpadom i zapo-
Sljavanja znacajnog broja ljudi. DonoSenjem Zakona o
ambalazi i ambalaznom otpadu, proizvodaci i uvoznici
ambalaze su duzni da brinu o svojim proizvodima kada
postanu otpad (tzv. produZena odgovornost proizvo-
daca), ili da svoju obavezu prenesu na drugog ovla-
S¢enog operatera.

U Republici Srbiji postoji 5 operatera koji su pre-
uzeli obavezu upravljanja ambalaznim otpadom od
strane klijenata i koji predstavljaju registrovane ope-
ratere sistema upravljana ambalaznim otpadom u RS.
Na ovaj na¢in moze da se obezbedi ponovna upotreba
i reciklaza ambalaZznog otpada na ekonomski naj-
efikasniji na¢in. Pripremanje gradana kroz edukativne
kampanje je nezaobilazno, s obzirom da veliki pro-
cenat komunalnog otpada ¢ini ambalaZni otpad.

Aktivnosti na uvodenju integralnog sistema upra-
valjanja otpadom se ne odvijaju istim intenzitetom, vec
prvenstveno zavise od mogucnosti pojedinih opstina.
Ovakav sistem ne mozZe adekvatno da funkcioniSe, a
promene takvog stanja u pravcu primene savremenih
sanitarnih i bezbedonosnih naéina postupanja sa otpa-
dom ne mogu se ocekivati bez znac¢ajih materijalnih
sredstava. Jedino ekonomski opravdano reSenje je for-
miranje regionalnih centara za upravljanje otpadom u
okviru kojih ¢e se otpad sakupljen iz vise opstina ili
gradova tretirati u postrojenjima i dalje koristiti, dok ¢e
ostatak biti odlagan u regionalnim deponijama.

Nadleznosti lokalne samouprave u zastiti zivotne
sredine se mogu podeliti na opste i posebne [17]. Opsti
osnov za utvrdivanje nadleznosti lokalne samouprave
U zastiti zivotne sredine propisan je Zakonom o lo-
kalnoj samoupravi iz 2007. godine [18] kao njena
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izvorna nadleznost, kojim je definisano da lokalna sa-
mouprava: ,,stara se o zastiti Zivotne sredine, donosi
programe kori$c¢enja i zastite prirodnih vrednosti i pro-
grame zastite Zivotne sredine, odnosno lokalne akcione
i sanacione planove, u skladu sa strateskim doku-
mentima i svojim interesima i specificnostima i utvr-
duje posebnu naknadu za zastitu i unapredenje Zivotne
sredine” i ,,obrazuje inspekcijske sluzbe i vrsi inspe-
kcijski nadzor nad izvrSenjem propisa i drugih opstih
akata iz nadleznosti opstine“[18]. U vezi sa zaStitom
zivotne sredine isklju¢iva je i nadleznost lokalne
samouprave u uredivanju i obezbedivanju obavljanja i
razvoja komunalnih delatnosti, propisana Zakonom o
lokalnoj samoupravi i drugim zakonima. Konacno,
Zakon o lokalnoj samoupravi (¢lan 22) propisuje da
lokalna samouprava obavlja, kao poverene, ,,pojedine
poslove inspekcijskog nadzora iz oblasti zastite Zivo-
tne sredine* [18].

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, kao
jedan od subjekata odrzivog upravljanja otpadom do-
nosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje us-
love i stara se 0 njegovom sprovodenju, ureduje, obe-
zbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunal-
nim, odnosno inertnim i neopasnim otpadom na svojoj
teritoriji, ureduje postupak naplate usluga u oblasti
upravljanja komunalnim, odnosno inertnim i neopas-
nim otpadom, izdaje dozvole, odobrenja i druge akte u
skladu sa zakonom, vodi evidenciju i podatke dostavlja
ministarstvu, na zahtev ministarstva ili nadleznog
organa autonomne pokrajine daje misljenje u postupku
izdavanja dozvola, vr8i nadzor i kontrolu primene mera
postupanja sa otpadom u skladu sa zakonom, kao i
druge poslove utvrdene zakonom [3].

Dve ili vise jedinica lokalne samouprave donose
regionalni plan upravljanja otpadom kojim se definisu
zajednicki ciljevi u upravljanju otpadom. Izrada i do-
noSenje regionalnog plana upravljanja otpadom ure-
duje se sporazumom skupstina jedinica lokalne samo-
uprave. Na regionalni plan upravljanja otpadom sagla-
snost daje ministarstvo, odnosno nadlezni organ auto-
nomne pokrajine na svojoj teritoriji [6].

4. ZASTICENA PODRUCJA

Na osnovu primenjenih mera institucionalne zasti-
te prirode tokom vise od Sest decenija, povrSina za-
Sticenih podruja u Republici Srbiji trenutno iznosi
662.435 ha, odnosno 7,9% teritorije [19]. Konvenci-
jom o bioloskoj raznovrsnosti [20] predvideno je da
zemlje potpisnice do 2020. godine kao cilj ostvare 17%
teritorije sa statusom zasticenog podrucja, dok su ¢la-
nice EU kao svoj cilj navedeni procenat do 2020.
godine podigle na 20%. Prema vazecem Zakonu o
Prostornom planiranju Republike Srbije od 2010. do
2020. godine, 10 % teritorije Republike Srbije trebalo
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bi da bude zasticeno, Sto predstavlja oko 306.000 ha
[21].

Pod zastitom se nalazi 461 zaSti¢eno podrucje,
prema podacima iz novembra 2015. godine [19]: 5
nacionalnih prakova, 18 parkova prirode, 20 predela
izuzetnih odlika, 68 rezervata prirode, 3 zasticena sta-
nista, 310 spomenika prirode, 38 podrué¢ja od kultur-
nog 1 istorijskog znacaja [19]. Uzevsi u obzir dosta
neujednacen nivo kategorizacije u odnosu na znacaj
pojedinih podrucja, a imajuci u vidu ¢injenicu da Re-
publika Srbija predstavlja znacajan centar diverziteta u
evropskim i svetskim razmerama, nepohodno je podici
stepen zastite posebno vrednih podrucja. Po konceptu
novog Zakona o za$titi prirode [22], sva zaStiCena
podruéja ¢e biti Klasifikovana u okviru standarda 1U-
CN (International Union for Conservation of Nature)
kategorizacije Sto bi moglo da dovede do promene
strukture i pobolj$anja kvaliteta zastite.

Planiranje i1 upravljanje zasticenim podrucjem da-
nas predstavlja veliki izazov, kako u svetskoj stru¢noj
javnosti, tako i u svakodnevnoj praksi vodenja zasti-
¢enih podruc¢ja. Kako Republika Srbija nije ¢lanica
EU, zasti¢ena podrucja nisu ukljucena u mehanizme
zastite EU (EC Birds and Habitus directive). Srbija je
2002. godine pristupila Ramsarskoj konvenciji, odno-
sno Konvenciji o zastiti vlaznih staniSta [23]. Deset
prirodnih dobara u RS na listi medunarodno znac¢ajnih
podrucja, tzv. ramsarskih podrucja prostiru se na
63.919 ha [15].

Za oCuvanje svetskog nasleda prirode, od naro-
Citog je znacaja delovanje organizacije Ujedinjenih
nacija za obrazovanje, nauku i kulture — UNESCO.
UNESCO je 1972. godine usvojio Konvenciju o zastiti
svetske kulturne i1 prirodne bastine, na osnovu koje ut-
vrduje tzv. Listu svetske bastine sa dobrima za koje
Odbor svetske bastine smatra da poseduje izuzetne
univerzalne vrednosti. Do sada je Zavod za zastitu
prirode RS izradio stru¢nu osnovu predloga nomina-
cije dva prirodna dobra za upis u listu svetske prirodne
bastine: Nacionalni park ,,Sar-planina i Spomenik pri-
rode ,,Davolja varos®.

UNESCO-ov program ,,Covek i biosfera (MaB,
Man and the Biosphere) izlozen je 1970. godine kao
ideja o stvaranju svetske mreze zasticenih podrucja
nazvanih ,rezervati biosfere®“. Rezervati biosfere su
podrucja kopnenih i obalskih/ morskih ekosistema koja
su u okviru MaB programa. U okviru ovog programa,
Park prirode ,,Golija“ je zajedno sa zasticenom okoli-
nom manastira Studenica 2001. godine proglasen za
Rezervat biosfere ,,Golija — Studenica®.

U toku je postupak kandidovanja buduéeg preko-
grani¢nog Prirodnog dobra ,,Mura — Drava — Dunav*
koje se nalazi na teritoriji Republike Srbije. Prirodna
dobra koja imaju odredeni medunarodni status su,
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pored 61 podru¢ja nominovanih za ,,Emerald” evro-
psku ekolosku mrezu, 61 podrucje od medunarodnog
znacaja za biljke (61 Important Plant Areas), 42 me-
dunarodno znacajna podrucja za ptice (u okviru pro-
grama Important Bird Area, IBA) i 40 odabranih po-
dru¢ja za dnevne leptire (Prime Butterfly Areas —
PBA). Sva ova podruéja su deo ekoloske mreze Re-
publike Srbije [24].

Uredbom o rezimima zastite RS (SI. Glasnik RS,
broj 31/2012) blize se propisuju rezimi zastite, po-
stupak i nacin njihovog odredivanja, kao i objekti, ra-
dovi i aktivnosti koji su zabranjeni ili ograniceni.
Ovom Uredbom se na zasticenom podruéju uspostavlja
rezim zastite I stepena, rezim zastite II stepena i/ili re-
zim zastite III stepena. Rezimi zastite i granice delova
zaSticenog podrucja sa razliCitim reZimima zaStite
utvrduju se Aktom o proglaSenju zasti¢enog podrucja
na osnovu studije zastite. Rezim zastitne zone zasti-
¢enog podrucja zabranjuje i ograni¢ava radove i akti-
vnosti za koje se utvrdi da mogu imati znacajan ne-
povoljan uticaj na biolosku raznovrsnost, vrednost
geonasleda i predela zasticenog podrucja [25].

S obzirom da se prostori mnogih zasti¢enih podru-
¢ja preklapaju sa delovima lokalnih samouprava, te da
postoje mesta na kojima se 1 u okviru samih zasti¢enih
podruc¢ja otpad odlaze na neodgovaraju¢i nacin u
Republici Srbiji, potrebna je hitna intervencija nadle-
znih sluzbi i sprovodenje svih uspostavljenih rezima
zastite [12].

5. ZAKLJUCAK

Zastita Zivotne sredine postaje sve vise prioritetna
delatnost, ukljuc¢ivanjem svih aktera u procese razvoja
1 zastite. Neizostavan i veoma vazan segment odrzivog
razvoja i zastite zivotne sredine jeste upravljanje otpa-
dom. Problem otpada predstavlja svakodnevicu i obu-
hata sve osobe, bilo u poslovnom ili u privatnom okru-
zenju. Ipak svaki ¢ovek, potrosac ili proizvodac, zapo-
sleni u oblasti upravljanja otpadom ili gradanin Koji
uredno placa porez, moze i mora svojim postupcima
doprineti uspe$nijem upravljanju otpadom. Uticaj ot-
pada na Zivotnu sredinu u Republici Stbiji je viSestruko
negativan, a klju¢ni razlozi za to su nedovoljna i neje-
dnaka pokrivenost op$tina uslugama javnih komunal-
nih preduzeéa, neuredenost i popunjenost kapaciteta
deponija, kao i niska svest stanovniS$tva o nac¢inima
pravilnog postupanja s otpadom i ocuvanja Zivotne
sredinu, generalno. Zbog sve vecih koli¢ina otpad se
smatra jednim od najznacajnijih prostorno-ekoloskih
problema savremenog doba.

Dugorocna strategija Republike Srbije u oblasti
zastite Zivotne sredine podrazumeva poboljSanje kva-
liteta Zivota stanovni$tva i o¢uvanje prirode, gde vazno
mesto zauzima i pravilno postupanje sa otpadom. S
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obzirom na to da se Republika Srbija nalazi na putu
sticanja punopravnog ¢lanstva u EU, bi¢e u obavezi
iznalazenja odrzivih mera za sprovodenje evropskih
pravnih normi u vezi sa zaStitom Zivotne sredine,
ukljucujuéi i zakonsku regulativu iz oblasti upravljanja
otpadom. Pored donoSenja zakonskih propisa usagla-
Senih sa direktivama EU, u okviru kojih ¢e biti de-
finisane obaveze proizvodaca, potrosaca i ostalih su-
bjekata neophodno je da se razvija svest kod svih in-
teresnih grupa u ovoj oblasti u vezi sa unapredenjem
upravljanja otpadom.
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SUMMARY

SUSTAINABLE WASTE MANAGEMENT IN LOCAL COMMUNITIES AND PROTECTED
AREAS IN THE REPUBLIC OF SERBIA

The modern way of life and aspiration for faster technological development creates increasing problems
related to waste quantities and management. Waste management is a complex process due to the
constant danger to the environment through pollution of air, water and soil as well as the human health.
Lack of waste quantity, composition and location informations makes disposal and categorization
process more difficult, as well as its recycling or reuse. Industrialization and development of modern
society and irrational usage of natural resources increases the amount of waste, which creates the need
for an organized approach to this problem. In order to resolve these issues, among other, the constant
monitoring, implementation of legislation and increasing public awareness are necessary. This
particularly refers to the collection of reliable data on the quantities of generated waste, and its disposal
within the local communities and protected areas. There is no systemic organized waste management in
the Republic of Serbia for the time being. However, there is the long-term strategy in the field of
environmental protection, which implies improving the population quality of life and preserving the
nature, where an important place has the proper waste treatment.

Key words: waste, local communities, protected areas, environment
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