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Resumo: O texto analisa a introducdo de Educacdo Moral e Civica nos curriculos escolares e a reforma implementada
pela Lei n° 5.692/1971. Destaca-se a adequagio ao projeto de desenvolvimento e modernizagio das relaces capitalistas
arquitetadas pelos idedlogos da ditadura. Utiliza-se o materialismo histérico e dialético como base de interpretacio da
Legislagdao e documentos do perfodo. A Teoria do Capital Humano foi um alicerce da reforma, na formagio da forca
de trabalho e produtividade. Cumpre assinalar que a Doutrina de Seguranca Nacional foi legitimadora da reforma
educacional. Os resultados verificam a criagdo de um pensamento tnico de ideologia de massa, através da disciplina
de educagdo moral e civica.
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Resumen: El texto analiza la introduccién de la Educaciéon Moral y Civica en los curriculos escolares y la reforma
implementada pot la Ley n°® 5.692/1971. Destaca la adaptacién al proyecto de desarrollo y modetnizacion de las
relaciones capitalistas disefiado por los idedlogos de la dictadura. El materialismo histérico y dialéctico se utiliza como
base para interpretar la legislacion y los documentos de la época. La Teorfa del Capital Humano fue un fundamento
de la reforma, en la formacién de la fuerza laboral y la productividad. Cabe sefialar que la Doctrina de Seguridad
Nacional legitimé la reforma educativa. Los resultados verifican la creacién de un pensamiento unico de ideologia de
masas, a través de la disciplina de la educacién moral y civica.
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Abstract: The text analyzes the introduction of Moral and Civic Education into school curricula and the reform
implemented by Law 5.692/1971. It how it was adapted to the project of development and modernization of capitalist
relations designed by the dictatorship's ideologues. Historical and dialectical materialism is used as the basis for
interpreting the legislation and documents of the period. The Human Capital Theory was a cornerstone of the reform,
in the training of the workforce and productivity. It should be noted that the National Security Doctrine legitimized
the educational reform. The results show the creation of a single thought of mass ideology, through the discipline of
moral and civic education.
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Introdugio

Este trabalho situa-se no campo da histéria e da historiografia da educacio, analisando a
introdu¢io da Educacio Moral e Civica nos curriculos escolares e as matrizes tedricas da reforma
educacional promovida pela Lei n® 5.692/71 no contexto marcado pela ditadura civil-militar. Nesse sentido,
torna-se importante destacar que as reformas empreendidas ao longo do periodo ditatorial ndo expressaram
com exclusividade os interesses oriundos da caserna, mas os interesses do capital.

Considera-se que a educacdo nao se explica por si mesma, mas se insere na dinamica histérica,
social e politica da sociedade que a forjou, faz-se necessaria a compreensio da ditadura como um projeto
da burguesia associada ao capital estrangeiro e os interesses dos diferentes setores que disputaram a
hegemonia no campo educacional. Sendo assim, a educacio ¢ resultado da realidade em que se encontra,
forjada nas contradi¢Ges de classe.

Do mesmo modo, as reformas empreendidas ao longo do plano ditatorial nio se configuram
expressoes isoladas da vontade individual de um unico sujeito (ministro ou presidente), mas reflete os
interesses politicos da classe dominante. Logo, sdo as agdes concretas estabelecidas entre os homens que
produzem sua existéncia.

Em consondncia com o projeto, que se materializou na Lei n° 5.692/71, encontram-se os setores
mais avangados da burguesia Brasileira, as agéncias internacionais e os segmentos mais ativos das Forcas
Armadas, os quais comungavam com a Doutrina de Seguranca Nacional, que enxergavam na educa¢io um
meio de formacio de trabalhadores adaptados ao projeto de desenvolvimento com seguranca.

E necessirio destacar 0 movimento que vem ocorrendo dentro de todo o territério nacional,
desde o ano de 2018, com a implantacio/expansio do modelo educacional das escolas civico-militares. A
disciplina de civismo ¢ um grande chamariz dentro do curriculo dessas escolas, evidenciando que as matrizes
implantadas no passado da ditatura continuam latentes dentro de ambientes educativos. Esse contexto
possibilita uma pesquisa que observa a realidade da sociedade, e compreendendo que educacio ¢ resultado
da sociedade em que ¢ forjada, compreende-se a demanda de reflexio e discussido, mais uma vez, sobre a
educacio moral e civica.

Nesses termos, realizaram-se analises a partir do materialismo historico e dialético de forma a
compreender o fendmeno em sua totalidade. Para tanto, tomou-se como parametro de anélise a reforma da
educacional de 1971, bem como a reinstituicio da disciplina de Educacdo Moral e Civica (EMC) para
elucidar aplicacdo da pauta burguesa dentro dos limites educacionais. Observando-se o uso da Educacio

Moral e Civica como forma de docilizar a classe trabalhadora.

O projeto educacional na ditadura civil-militar: desenvolvimento e seguranca no Brasil

O golpe civil-militar de 1964, operacionalizado pelas Forcas Armadas, foi o caminho encontrado
pela burguesia associada aos interesses do capital estrangeiro para impedir o avanco das lutas populares. O
modelo de expansido e modernizagdo capitalista, caracterizado pelo monopélio e pela abertura ao capital

estrangeiro foi imposto por meio da ditadura.
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[.] os estratos burgueses aprenderam a mudar a qualidade de suas percepcoes e
explicagbes do mundo, procurando ajustar-se a “avaliagbes pragmaticas”’, que
representam o subdesenvolvimento como um “fato natural” autocorrigfvel e estabelecem
como ideal basico ideal basico o principio, irradiado a partir dos Estados Unidos, do
“desenvolvimento com segurancgal”. Dava-se, assim, o ultimo salto na limpeza do sétao.
A burguesia Brasileira encontrava novos elos de “modernizacio”, descartando-se de suas
quinquilharias historicas libertarias, de origem europeia, substituidas por convic¢Ges bem
mais prosaicas, mas que ajustavam seus papéis a “unidade do hemisfério”, a
interdependéncia das na¢des democraticas” e a defesa da “civilizacio ocidental”

(FERNANDES, 2020, p. 310).

Ap6s a derrubada de Jodo Goulart da presidéncia (1961-1964), foi necessatio adequar o Estado
aos interesses do capital. Como ndo poderia deixar de ser, a educagio fazia parte do projeto de sociedade,
tendo em vista a difusdo dos valores necessarios para legitimacio da ordem. Nesse sentido, a politica
educacional da ditadura civil-militar, como em qualquer outro momento da histéria, nio se forjou a partir
de individuos isolados, mas dos interesses de classes. A materializacio da reforma na Lei n® 5.692/71

expressou um conjunto organico dos interesses burgueses, assumindo diversas demandas do capital.

Art. 4 - Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nicleo comum, obrigatério em
ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos de
ensino e as diferencas individuais dos alunos.

§ 1° - A preparagio para o trabalho, como elemento de formagio integral do aluno, sera
obrigatéria no ensino de 1° e 2° graus e constard dos planos curriculares dos
estabelecimentos de ensino.

§ 2° - A preparagdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habilitacdo
profissional, a critério do estabelecimento de ensino. [...]

Art. 5% As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas na
forma do artigo anterior, com as disposicGes necessarias ao seu relacionamento,
ordenagio e sequéncia, constituirdo para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento

(BRASIL 1971).

Porém, antes de prosseguir com a analise é importante retomar brevemente a organizacio do
empresariado Brasileiro em fins de 1950 e inicio na década seguinte. Durante o efémero governo de Janio
Quadros (1961), foi constituido por empresarios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo o grupo dirigente do que
viria a ser o Instituto de Pesquisa e Estudo Sociais (IPES). Sua fundagio oficial ocorreu em 1962, tornando-
se um dos principais centros de difusdo dos interesses burgueses, pautado no modelo de desenvolvimento
dependente (CUNHA, 2014).

O IPES pode ser compreendido como uma espécie de partido da burguesia, no qual foram
organizados os interesses e objetivos comuns de forma a difundi-los como se fossem expressiao de toda
sociedade. Nesse sentido, o grupo fundador do instituto procurou promover as a¢oes de aglutinagao do
empresariado com vistas a defesa do capital. De tal forma, foram planejados encontros, seminarios, reunioes,
publicag¢des, entre outras a¢oes, com objetivo de viabilizar as pautas do empresariado sob a dire¢ao da fracao
associada ao capital estrangeiro.

No perfodo anterior ao golpe que derrubou Jodo Goulart, o IPES desenvolveu uma série de

atividades conspiratorias, tais como,
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Em suas a¢oes ideoldgica, social e politico-militar, O IPES desenvolvia doutrinacio por
meio de guerra psicolégica fazendo uso dos meios de comunicacdo de massa como o
radio, a televisdo, cartuns e filmes em articulacio com os érgaos de imprensa, entidades
sindicais dos industriais e entidades de representagdo feminina, agindo no meio
estudantil, entre os trabalhadores da inddstria, junto aos camponeses, nos partidos e no
Congtesso, visando a desagregar, em todos os dominios, as organiza¢oes que assumiam
a defesa dos interesses populares. [...| Para cumprir seu papel de coordenar a oposicdo
politica a0 Governo Goulart, o IPES contava com financiamento de grandes empresas
nacionais e multinacionais. E para realizar suas atividades foi estruturado em setores de
trabalho, sendo um deles o educacional (SAVIANI, 2008, p. 342-343).

Com a vitéria do projeto golpista, o IPES permaneceu atuante como um partido organico da
burguesia. Dentre as atividades diretamente vinculadas a educacio, destacam-se dois eventos organizados
pela institui¢do: a) Simpdsio para a Reforma da Educacio, de 1964; b) Seminario “A educacdo que nos
convém”, de 1968.

Considera-se que os encontros tenham delineado as diretrizes dos segmentos avangados das
fracdes de classe da burguesia, ¢ importante apontar que tal projeto expressou as tensdes da luta de classes
e como a burguesia lidou com as demandas populares, por meio de concessoes e silenciamento, em um
momento de recrudescimento da ditadura.

Nesse sentido, coube as Forcas Armadas silenciar as oposi¢des, quando nio, eliminar as liderangas

indesejaveis e materializar o projeto educacional burgués.

Nio ¢ adequado chamar de militares as politicas educacionais formuladas e
implementadas durante a ditadura. A ndo ser em um caso, que sera tratado mais adiante,
o da Educacgao Moral e Civica, os militares ndo tinham propriamente projetos para a area
de educacdo. Até mesmo quando eles enveredavam pelo setor, assumiam o que seus
informantes qualificados opinavam, como o general Meira Mattos no seu famigerado
relatorio sobre o ensino superior, em 1967 (CUNHA, 2007, p. 85).

De tal modo, Cunha ao explicitar as fraquezas do projeto de educa¢iio ofertado pelo governo
ditatorial, demonstra que careciam de um movimento unissono quanto a sua ideologia, o que provocou um
movimento repressivo para se aplicar as ideologias propostas.

Assim, ele afirma,

Os militares formularam e executaram politicas para a repressao ideoldgica e policial para
as escolas e universidades publicas, mas, mesmo assim, nio se deve esquecer o
protagonismo de ministros civis da Educagdo, que vieram a dar nome as normas
repressoras do movimento estudantil — a Lei n. 4.464/64 ¢ o Decreto-Lei n. 228/67,
respectivamente “Lei Suplicy” e “Decreto Aragio”, ambos docentes das maiores
universidades do pafs: a USP e a UFR]. Sera que os golpistas nio tinham um projeto para
a educagiao? Mostro que tinham. Pelo menos para o ensino superior, dispunham de
projeto elaborado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), o intelectual
organico coletivo do golpe, a mesma entidade que deu forma ao Estatuto da Terra [...]

(CUNHA 2014, p. 359).

A orientagdo geral presente nos encontros situou-se na linha dos estudos entre educagio e
economia. Em linhas gerais, a proposi¢do encaminhou-se pela capacitacio dos jovens para as atividades
praticas e formacdo de mio de obra especializada requerida pelas empresas.

Ao analisar o férum intitulado “A educagio que nos convém”, promovido pelo IPES, em 1968,
Saviani (2008) aponta os aspectos constitutivos da visio pedagdgica que prevaleceu na década seguinte. Para

o autor, apesar das diferencas de enfoque entre os conferencistas do evento, existia uma énfase nos

Germinal: marxismo e educagao em debate, Salvador, v.16, n.1, p. 454-468, abr. 2024. ISSN: 2175-5604 457



Ge{minal marxismo & educagao em devate

elementos contidos na teoria do capital humano, tal como, a educagio como formacio do meio do

Debate

desenvolvimento econémico dentro dos moldes capitalistas; sendo o ensino inicial a sondagem das
habilidades; no ensino médio o papel de formar mio de obra técnica da qual o mercado dependia; o ensino
superior ocupou-se de ofertar cursos de curta duragio para atender demanda de profissionais qualificados;
e ainda, “[...] na valorizacio do planejamento como caminho para racionalizacio dos investimentos e
aumento de sua produtividade; na proposta de criacio de um amplo programa de alfabetizagio centrado
nas acoes das comunidades locais” (SAVIANI, 2008, p. 345).

Em suma, a questdo central orientou-se pela formacio de trabalhadores capazes de operar com
as novas tecnologias presentes nas empresas multinacionais. De tal modo, o projeto do IPES apropriava-se
da Teoria Do Capital Humano (TCH) como meio de legitimacio de seu projeto educacional que, em sentido
amplo, era apresentada como um meio de superacio do subdesenvolvimento.

Nesses termos, pode-se afirmar que a Teoria do Capital Humano (TCH) atribui a educagio a
tarefa de formacdo e qualificagio do trabalhador, o que representaria o aumento da eficiéncia e
produtividade em todos os segmentos da economia. Com base nesses postulados, o crescimento econdémico
das razdes seria explicado pelo investimento na educag¢io, o que significaria ganhos para o empresariado e
para os trabalhadores.

A ideia de que todos, independentemente das condigdes sociais, podem ser portadores de capital
humano apresenta uma compreensio a-histérica do capitalismo escamoteando as relagdes de produgio.

Nas palavras de Schultz (1973),

Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da propriedade das
acbes da empresa, como o folclore colocatia a questio, mas pela aquisicio de
conhecimentos e de capacidades que possuem valor econémico. Esse conhecimento e
essa capacidade sdo em grande parte o produto de investimentos e, combinados com
outros investimentos humanos, sio responsaveis predominantemente pela superioridade
produtiva dos paises tecnicamente avancados (SCHULTZ, 1973, p.35).

O autor enfatiza que as diferencas de riquezas entre as na¢Ses e mesmo entre os individuos
constitufam-se em desdobramentos dos investimentos realizados em educacio. Em consonancia com a
TCH, as liderancas empresariais ¢ as autoridades do Estado entendiam que o grande problema do Brasil se
encontrava na auséncia de recursos humanos capacitados requeridos pelo mercado, o que justificaria a
formacido em nivel técnico da populagio.

Nesse sentido, a teoria elaborada por Shultz foi utilizada para explicar o atraso Brasileiro e as
razoes do subdesenvolvimento do pais. Porém, a TCH mais esconde que explica. As raz&es historicas do
subdesenvolvimento vinculam-se a divisdo internacional do trabalho e a acio das forcas imperialistas que
agem de forma a manter o dominio das na¢des periféricas.

A luz dessa concepgio, as politicas educacionais promovidas pelo Estado foram estruturadas a
partir das demandas do capital. Porém, nio se tratou de uma via de mio tnica. E importante considerar que
a acdo do Estado no ambito da educagido foi orientada pela Doutrina de Seguranga Nacional (DSN),

formulada pela Escola Superior de Guerra (ESG).
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atuaciao ao desenvolvimento com seguranca. Em linhas gerais, a DSN fundamentava-se no conceito de
guerra total, um conflito que envolveria todos os segmentos da sociedade e, por essa razdo, demandava de
todas as forcas da Nagdo. A guerra total era definida como o conflito entre as duas na¢oes que buscavam a
hegemonia no pds-segunda Guerra: Estados Unidos e Unido Soviética. A partir desse conflito, as Forcas
Armadas posicionam-se em defesa do que consideravam “mundo livre” e contra as ameagas de subversio
internas.

A acdo dos militates no Golpe de 1964 deve ser compreendida dentro do contexto da Guerra Fria
e do acirramento dos conflitos de classes existentes no Brasil. Ndo por acaso, as politicas educacionais
expressaram as afinidades dos grupos que apoiaram o golpe. “Em especial, as afinidades politicas com os
grupos vencedores nas disputas em torno da LDB-61, isto ¢, os privatistas” (CUNHA, 2014, p. 360).

De tal modo, ¢ admissivel assegurar que, a partir das proposicdes do IPES, além dos postulados
presentes na Doutrina de Seguranca Nacional, a educagio deveria ser adequada ao desenvolvimento com

seguranca. Para tanto, os conteudos de moral e civica seriam os fundamentos.

Educac¢io Moral e Civica e a difusio da ideologia burguesa

Proposto sob o ideal de firmar a moralidade e o civismo nos cidadaos, o governo ditatorial, em
setembro de 1969, instituiu 0o Decreto-Lei n° 869 que cria e implanta a disciplina de Educagdo Moral e
Civica (EMC), com cariter obrigatério em todos os cursos e modalidades de ensino.

O decreto de 1969 permitiu a criagdo de outra disciplina nomeada como Organiza¢io Social e
Politica Brasileira (OSPB), esta, por sua vez, teria enfoque no Ensino Médio, covalente a disciplina de
Educac¢ao Moral e Civica (EMC). Ja no Ensino Superior, a disciplina era chamada de Estudos de Problemas
Sociais. O Decreto-Lei n°® 869 afirma:

Art. 1°- B instituida, em carater obrigatério, como disciplina e, também, como pratica

educativa, a Educagio Moral e Civica, nas escolas de todos os graus e modalidades, dos
sistemas de ensino no Pais. |...]

Art. 3°- A Educagio Moral e Civica, com disciplina e pratica, educativa, serd ministrada
com a apropriada adequagio, em todos os graus e ramos de escolatizagio.

§1° Nos estabelecimentos de grau médio, além da Educagido Moral e Civica, devera ser
ministrado curso curricular de “Organizagio Social e Politica Brasileira”.

§ 2° No sistema de Ensino Superior, inclusive pds-graduado, a Educacio Moral e Civica
sera realizada, como complemento, sob a forma de “Estudos de Problemas Brasileiros”,
sem prejuizo de outras atividades culturais visando ao mesmo objetivo (BRASIL, 1969).

O Decreto que instituiu as referidas “disciplinas”, ndo foi assinado pelo secretirio de educacio,
mas pelos ministros da Marinha de Guerra, do Exército e Aeronautica em um contexto marcado pelo
terrorismo de Estado, legalizado pelo Ato Institucional n® 5. A compreensio dos propésitos do regime com
a imposicdo da EMC deve ocorrer a partir da necessidade de legitimacio da ordem por meio da transmissao

de um conjunto de valores e comportamentos adequados aos ideais da Doutrina de Seguranga Nacional.
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CONSIDERANDO que a Revolugio Brasileira de 31 de marco de 1964 teve, conforme
decorre dos Atos com os quais se institucionalizou, fundamentos e propésitos que
visavam a dar ao Pafs um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e
politico, assegurasse auténtica ordem democratica, baseada na liberdade, no respeito a
dignidade da pessoa humana, no combate a subversio e as ideologias contrarias as
tradicdes de nosso povo, na luta contra a corrupcio, buscando, deste modo, “os meios
indispensaveis a obra de reconstru¢do econémica, financeira, politica e moral do Brasil,
de maneira a poder enfrentar, de modo direito e imediato, os graves e urgentes problemas
de que depende a restauracio da ordem interna e do prestigio internacional da nossa
patria”;

CONSIDERANDO que o Governo da Republica, responsavel pela execugio daqueles
objetivos e pela ordem e seguranga internas, ndo s6 nao pode permitir que pessoas ou
grupos antirrevolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar
faltando a compromissos que assumiu com o povo Brasileiro, bem como porque o Poder
Revolucionirio, ao editar o Ato Institucional n® 2, afirmou, categoricamente, que “ndo
se disse que a Revolugiao foi, mas que é e continuard” e, portanto, o processo
revolucionario em desenvolvimento nio pode ser detido;

CONSIDERANDO que esse mesmo Poder Revolucionario, exercido pelo Presidente
da Republica, ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a nova
Constitui¢io, estabeleceu que esta, além de representar “a institucionalizagdo dos ideais
e principios da Revolugao”, deveria “assegurar a continuidade da obra revolucionaria™;

CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais
distintos setores politicos e culturais, comprovam que os instrumentos juridicos, que a
Revolugao vitoriosa outorgou a Nagio para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de
seu povo, estdo setvindo de meios para combaté-la e destrui-la;

CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a ado¢do de medidas que impe¢am
seja frustrada os ideais superiores da Revolugao, preservando a ordem, a seguranca, a
tranquilidade, o desenvolvimento econémico e cultural e a harmonia politica e social do
Pafs comprometidos por processos subversivos e de guerra revolucionaria;

CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores da ordem sdo contrarios aos
ideais e a consolidagio do Movimento de margo de 1964, obrigando os que por cle se
responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias, que
evitem sua destruico [...] (BRASIL, 1968).

O Artigo 2° do Decteto-Lei n® 869 define os ideais assegurados pela EMC
a) a defesa do principio democratico, através da preservagao do espirito religioso, da

dignidade da pessoa humana e¢ do amor a liberdade com responsabilidade, sob a
inspiracdo de Deus;

b) preservacio, o fortalecimento e a projecio dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade;

o) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade humana;
d) a culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢oes, institui¢Ses e aos grandes vultos de
sua historia;

e) o aprimoramento do cariter, com apoio na moral, na dedicagdo a familia ¢ a
comunidade;

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos Brasileiros e o conhecimento da
organizacio sécio-politico-econémica do Pafs;

2) o preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas com fundamento na
moral, no patriotismo e na a¢do construtiva, visando ao bem comum;

h) culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracio na
comunidade;

1) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracio na

comunidade (BRASIL, 1969).
Diante dos ideais apresentados no Decreto, cabe algumas ponderacdes. A defesa abstrata do
principio democratico proclamado ndo era outra coisa sendo a defesa da ordem burguesa. Nesse sentido, o

“culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢bes, institui¢des e aos grandes vultos de sua histéria” significou a
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tentativa de apagamento da meméria de todas as lutas populares, a0 mesmo tempo que se buscava ampliar
e consolidar a hegemonia dominante.

A respeito do apagamento da meméria dos vencidos, Josep Fontana assevera

Desde o inicio inclusive nas manifestacdes mais elementatres, a historia teve, como
memoria coletiva, certas fungdes sociais, das quais a mais importante foi a de legitimar a
ordem politica e social vigente, mas cumpriu, também, a de preservar as esperancas
coletivas dos oprimidos pela ordem estabelecida (FONTAVA, 2004, p. 11).

Pouco importa que o decreto tenha proclamado a defesa do “bem comum”, pois, na pratica,
buscava-se legitimar a ordem social pelo escamoteamento de uma realidade marcada pela miséria de amplos
segmentos da classe trabalhadora. Nesse sentido, é preciso ter clareza que as politicas educacionais sao partes
constituintes de uma totalidade social e ndo podem ser compreendidas como expressdes isoladas ou acima

dos interesses presentes na luta de classes.

Portanto, a formacao de forca de trabalho para a industria em expansio nio requeria a
formacio de individuos “criticos” a ponto de questionarem as decisdes do Estado. Por
isso, as medidas do regime apontam para o esvaziamento das ciéncias humanas. A énfase
na Educacdo Moral e Civica expressa quais conhecimentos deveriam ser ministrados nas
escolas, cumprindo um papel importante: formar o individuo por meio de um curriculo
de valores morais condizentes com a ordem econémica (GOMES et al., 2019, p. 9).

De tal modo, os governos militares como expressio dos interesses burgueses, promoveram
reformas na educacio com vistas a formacao de trabalhadores e trabalhadoras para o exercicio das atividades
produtivas e obedientes a lei.

Cumpre assinalar que a burguesia convinha difundir ideias abstratas de igualdade entre os homens.

Nesse sentido, observa-se o Parecer n° 94/71 de Dom Luciano José Cabral Duarte,

O homem, ser aberto a comunidade dos outros homens, é essencialmente um ser social.
E sua tarefa primeira e fundamental serd a construgio de uma sociedade humana,
alicercada, moralmente, na Justica e no Amor. Sociedade onde todos tenham, de fato, a
oportunidade de uma vida humana, digna e fraterna. Sociedade donde sejam banidas a
violéncia e a injustica e onde estruturas sociais desumanas e peremptas cedam lugar a
novas formas de organizacdo e de convivéncia baseadas na igualdade democratica.
Formando assim, a crianga e o adolescente, a Educagdo Civica estara preparando o futuro
adulto participante capaz de discernir e de optar, mediante o amadurecimento de uma
consciéncia critica, e desejoso de construir e de transmitir aos seus filhos uma Pétria ainda
mais merecedora de amor e respeito (BRASIL, 1971, p. 298).

O teor do parecer de Dom Luciano, membro do Conselho Federal de Educacio, ndo é um
fenémeno isolado, mas a expressio das concepg¢des hegemonicas no interior da Ditatura, além de
representar o apoio dos setores mais reacionarios no interior da Igreja Catélica aos governos militares. De
tal modo, é o caso de problematizar quais os critérios para “constru¢io de uma sociedade humana,
alicercada, moralmente, na Justica e no Amor. Sociedade onde todos tenham, de fato, a oportunidade de
uma vida humana, digna e fraterna”? Seria a concentra¢ao de riquezas nas maos de poucos ¢ a intensificagdo
da exploragio da forca de trabalho? De qual justica trata o autor? Seria a justica que cacou politicamente

professores, alunos, sindicalistas e qualquer um que denunciasse as arbitrariedades do regime?
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Pode-se ampliar a analise dos aspectos ja ressaltados, mas as evidéncias apresentas sao suficientes
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para demonstrar que a moral e o civismo defendido pelos agentes do Estado eram muito préximos do
discurso conservador catélico. Nesse sentido, o credo da ordem burguesa ndo admitia postulados diferentes.

Regularizada por meio do Decreto n°® 68.065, de 14 de janeiro de 1971, a Educa¢ao Moral e Civica
constituiu-se em mais um instrumento essencial de naturalizacao das relacdes sociais. De tal modo, as datas
consideradas civicas foram amplamente utilizadas no sistema escolar como meio de transmissio de um
hipotético ideal comum a todos os Brasileiros.

Dessa forma, a ditadura militar e empresarial, promotora da censura, reafirmou o carater
autoritario presente na histéria Brasileira. No contexto da Guerra Fria, os intelectuais do regime astutamente
levantaram a bandeira do combate ao “perigo vermelho”, como uma suposta ameaca aos valores cristaos
presentes em nossa sociedade. Coube a educagio, assim como ocorreu em outras instincias, o papel de

legitimagdo do golpe e do projeto societario burgués.

A reforma educacional em defesa do capital — Lei 5.692/71

Com a indicagio de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), pelo Alto Comando das Forgas
Armadas, em outubro de 1969. O periodo que permaneceu a frente do executivo federal foi caracterizado
pela escalada do terrorismo de Estado; prisGes arbitrarias; torturas; assassinatos de liderancas consideradas
subversivas; ocultamento de cadaveres; censura e pelo chamado “milagre econémico”, com crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) e, paralelamente, pelo endividamento externo.

Aprovada por unanimidade no Congresso Nacional, a lei 5.692/71 incorporava as demandas da
burguesia com vistas a formacio da for¢a de trabalho para o mercado em expansio. Diante de um contexto
marcado pela repressio, as disputas de outrora entre ensino privado e publico, entre Igreja e Estado nao
ocotreram como na Constituicio de 1934 e na de 1946 ou mesmo na tramitacio da Lei 4.024/61.

Houve a manutengdo do espago destinado ao ensino religioso. De tal modo, expde-se em seu
artigo 7° o seguinte “O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus” (BRASIL, 1971). Mesmo com carater facultativo, manteve-
se ¢ ampliou-se 0 apoio aos setores conservadores catélicos, que foram fundamentais na preparagio e
legitimacio do golpe de 1964.

Além do Ensino Religioso, houve a manutencdo do carater privatista, ao admitir a Emenda
Constitucional n°® 01 de 1969, da Junta Militar, fornecendo apoio financeiro a grupos privados e omitindo

os niveis oficiais de investimentos da Unido a educacio.

Art. 45 — As InstituicGes de ensino mantidas pela iniciativa particular merecerao amparo
técnico e financeiro do Poder Publico, quando suas condigdes de funcionamento forem
julgadas satisfatérias pelos 6rgaos de fiscalizagdo, e a suplementacdo de seus recursos se
revele mais econoémica para o atendimento do objetivo (BRASIL, 1971).
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Neste interim, nao houve possibilidade para que a proposta sofresse pressao popular, pois os
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interesses privados foram atendidos e os defensores da educacdo publica ou do aumento de recursos
estavam fragmentados em outras lutas, ou ainda, sendo perseguidos pelo sistema.

Ha que se destacar que a partir de 1971, a ditadura havia eliminado quase todos os grupos de luta
armada no Brasil, exceto a Guerrilha Rural do Araguaia. Vivia-se o clima de euforia e ufanismo estimulado
pela propaganda oficial do governo. Novos slogans sio incorporados “Pra frente Brasil”, “Este é um pais
que vai pra frente”, ao abordar a criagdao da Transamazoénica e a ponte Rio-Niteroi.

O contexto historico da reforma da educagio basica estava marcado por ser um pais sem setores
oposicionistas, grande propaganda nos meios de comunicagio, o dominio violento era executado pela
policia convertendo a populacdo ao rumo ideoldgico necessario, passando pela passividade do consenso
popular.

Em linhas gerais, a Lei n° 5.692/71 trazia em seu bojo pontos essenciais, tais como a extensio do
tempo de escolarizacio obrigatéria, o que unificava o Ensino Primario até o antigo ginasial, constituindo o
curso de 1° Grau. De modo preciso, ampliou de quatro para oito anos o tempo de escolarizagio, atingindo
estudantes dos sete aos catorze anos, ¢ ainda, a inser¢do do ensino profissionalizante ao Ensino Médio, 2°
grau.

Gomes et al. (2020) ao tratarem da reforma educacional via lei 5.692/71, concebem que a
demanda formativa atribuida a reforma, niio almejava uma formagio que contemplasse a criticidade, mas

sim, uma formacao de trabalhadores.

A ampliagdo do acesso a escola de 1° grau era uma necessidade para a reprodugido da
for¢a de trabalho. Nio se tratava, ¢ nem poderia, de uma proposta com o propésito de
atender qualquer perspectiva humanista ou de oferecer a autonomia intelectual aos filhos
das classes trabalhadoras. Na verdade, buscava-se a formacio dos trabalhadores para que
houvesse o dominio das condi¢ées minimas necessarias para as opera¢oes de produgio.
De fato, houve a expansio, mas, acrescente-se que nao foi acompanhada dos
investimentos necessarios para a constituicio de um sistema de qualidade que atendesse
a totalidade dos alunos matriculados (GOMES et al., 2020, p. 14-15).

Ao analisar o que até entdo foi exposto, cabe a indagagdo por que um Estado que defende os
interesses do capital se preocuparia com a classe trabalhadora? O projeto burgués niao poderia recusar
instrucdo do povo na mesma medida que fez em décadas anteriores. A expansao do parque industrial
demandava trabalhadores com um minimo de conhecimento, mas nio a ponto de fazé-los questionar a
ordem.

Nesse sentido, a ampliacdo do tempo escolar obrigatério, firmada na Constituicio de 1967,
expressava uma estratégia hegemoénica* do Estado, reafirmada pelo Férum de 1968, “A Educacio que nos
convém” e pelo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU). A reforma da educacdo basica
constituiu-se em uma resposta do Estado com vistas a formacio para o mercado de trabalho ao mesmo
tempo que se legitimava por meio de uma abstrata igualdade das oportunidades.

Vejamos esse desempenho em numeros. Na geracio que entrou nas escolas cariocas em

1975, para mil criangas matriculadas na primeira série, 486 alcancaram a segunda série em
1876; 464 a terceira série em 1977, e 417 a quarta série em 1978. Como a média nacional,
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no passar da primeira para segunda série em 1969, era de 456, a vantagem do rio de
Janeiro se mede por 30 milésimos (RIBEIRO, 1984, p. 16).
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Diante dos dados apresentados pelo autor nao ha como negar que a reforma promovida pela
ditadura civil-militar se tratou de mais um instrumento de segregaciao das camadas populares. “Como negar,
diante desses fatos, que temos uma escola desonesta, uma escola inadequada, uma escola impatriotica?
(RIBEIRO, 1984, p. 20). Diante do projeto de classe de uma ditadura, poderia ser diferente?

Nesse sentido, a politica educacional ndo pode ser dissociada do modelo econémico que
intensificou a exploracdo da for¢a de trabalho, concentrou renda e condenou milhdes de trabalhadores a
condicdes miseraveis de existéncia.

Nio obstante, a0 mesmo tempo em que o crescimento econdémico ocorria e era divulgado, o
ensino universalizado se manteve apenas como meta a ser cumprida. As matriculas de 1° grau aumentaram
40%, em nimeros transcreve-se como 20.615.486 alunos em 1985, em oposi¢ao as 15.132.904 existentes
em 1973 (UNICAMP, 1987). Em uma visao macro, o atendimento em 1973, passou de 76,2% para 85%,
em 1985. Porém, 15% da popula¢io dentro da idade de escolarizacio obrigatéria se encontrava fora dos
ambientes escolares.

Um dos problemas graves da educacio basica estava justamente nas matriculas, a oferta das vagas
era um carater meramente numérico, a redugio das jornadas escolares e aumento de turnos comprometeram
a qualidade do ensino ofertado. Destaca-se, ainda, que os recursos estatais para educa¢ao eram insuficientes
e cafram dez pontos percentuais entre 1981-1985 (FOLHA DE SAO PAULO, 1989, B-3), os prédios
escolares nio eram ideais, a0 mesmo tempo que se aumentava o numero de professores, de outro lado, o
salario era cada vez mais degradado cuja formagdo mostrava-se aligeirada.

Outrossim, a escolarizacdo no Brasil limitou-se as trés primeiras séries do periodo educacional
obrigatério, visto que, em 1984, 59,9% estava matriculada em tais séries; o nimero de aprovacdes (sucesso
e permanéncia) escolar baixou de 75,4%, em 1973, para 62,6%, em 1983; a universalizacao do ensino
obrigatério nido foi alcancgada; o percentual de analfabetos no Brasil se manteve extremamente alto em 1985
(GERMANO, 2005).

Em 1984, 60,6% da populacio economicamente ativa estava inserida em um contexto de nunca
ter estudado ou ficar apenas quatro anos na escola. Esses excluidos eram a populacio pobre, ressaltando os
pretos e pardos.

O Banco Mundial, em 1989, divulgou um Relatério demonstrando a desigualdade social e exclusiao
daqueles que nao possuiam acesso a escolarizacdo. Exemplarmente, menos de 1% da populagiao que tinha
renda de um salario minimo tinha acesso ao Ensino Superior; por sua vez, 46,8% da populacdo com renda
maior que 10 salarios minimos tinha curso superior (THE WORILD BANK, 1989).

Observa-se, assim, que a maior parte da populacao (58,6%) estava na base da piramide social
recebendo até dois salarios minimos e possufa acesso decrescente do 1° grau ao Ensino Superior. Por sua
vez, as familias que recebiam mais de dez salarios minimos configuravam apenas 5,8% da populacio e seu

aumento na demanda educacional ¢ gritante, de 1° grau ao superior.
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Sendo assim, 5,8% da populagdo ocupava 46,8% das matriculas de nivel superior. Ou seja, as
relagbes capitalistas com o trabalho rompem com a fantasia de oferta de possibilidades educacionais
igualitarias aos trabalhadores, visto que, os mecanismos que produzem a desigualdade permaneceram

inabalaveis e respaldados sob a tutela estatal.

Consideragoes finais

Conforme exposto, faz-se essencial a compreensio sobre as bases materiais que nortearam a
educacio ao longo da ditadura civil-militar de 1964, sobretudo para a analise dos direcionamentos adotados
em defesa de uma educagio que atendesse as demandas do capital. Nao hd duavida sobre o legado da ditadura
que deixou marcas na educagio contemporanea. Dessa forma, o incentivo para a privatizagio do ensino se
fortaleceu, sobretudo nos nfveis médio e superior. Assim, a educacdo era entendida pelos proceres da
ditadura como estratégica para a manutencio da ordem social existente e expansao das relacdes capitalistas
no Brasil.

Para compreender a necessidade de alavancar o mercado, a educagio se fez estratégica, com um
modelo educacional autoritirio nos moldes desenvolvimentistas, tinha como foco o autoritarismo e as
reformas institucionais, inclusive na educag¢o basica e superior. O interesse mercadoldgico na educagio fora
escancarado, quanto mais educa¢do a massa populacional, melhor para o capital.

Nio por acaso, a instituicdo do componente curricular de Educac¢io Moral e Civica (EMC) na
rede escolar foi marcada por ideias que escamoteavam os verdadeiros interesses da burguesia: patria, familia,
religido. Porém, ndo bastou tio somente a introdu¢do daquele componente curricular, tratou-se de um
projeto mais amplo, que ultrapassou os muros dos quartéis. A reforma da educagio traduziu seus vinculos
com o projeto economico levado adiante pela ditadura.

A alteracio da LDB 5.692/71 modificava os curticulos de 1° e 2° graus, projeto que ja seguia os
moldes reformistas de profissionalizar o ensino basico. Com a aprovag¢io sem nenhum questionamento, era
implantada a LDB 5.692/71, que passava pata oito anos o tempo de escolatizacio obrigatdria, insercao do
ensino profissionalizante, ampliacdo da oferta e atendimento da educagio basica fundamental, contudo, vé-
se o ensino supetior reservado a uma pequena elite. Ao tencionar a questio da alfabetizacio e escolaridade
minima, tratava-se de um dominio hegemoénico construido através da educagio. Destaca-se que educacao
aplicada nio passava de uma questao numérica quantitativa, tendo o Estado se mantido como o brago forte
de repressio e exclusio social, firmando a piramide social, em que somente alcancava o Ensino Superior os
privilegiados socialmente.

A qualidade de ensino sofreu muito com essa visio numérica, caracterizada apenas por porte
numérico de matriculas, com reduc¢ao das jornadas escolares, e com a ampliagdo dos turnos, a educagio foi
afetada diretamente, destacando-se que o investimento do estado diminuiu em dez pontos entre 1981 a
1985, os prédios escolares no eram ideais, professores em baixo nimero e com salario degradado. De tal
modo, a educagdo de 1° grau se referenciou como apenas as trés primeiras séries da educagdo primaria e,

em 1984, constata-se que 60,6% da populagdo economicamente ativa encontrava-se em um contexto de
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nunca ter estudado ou ter frequentado apenas trés anos da escola. A reforma educacional de 1971 trouxe ao
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centro do ensino a educagao profissional.

HEssa questdo nio abarca dnica e somente aquele periodo, mas é foco de discussoes, pois vincula
ensino e trabalho. A visio utilitarista era a pauta da educacional do Ensino Médio tendo como referencial a
Teoria do Capital Humano. O carater de terminalidade do Ensino Médio seria nada mais que, apos
concluido o Ensino Médio, o estudante estaria habilitado a adentrar ao mercado de trabalho. Por
conseguinte, a procura pelo Ensino Superior seria reduzida.

Assim sendo, o carater empregado na reforma do Ensino Médio afetou diretamente a contencao
de fluxo para as universidades. Ndo sendo suficiente, o ministro da educagio reiterou sua tese excludente,
afirmando que o ensino secundario era um corredor ao Ensino Supetior, a escola primaria nao possuia apoio
da comunidade e o ensino se limitava a quatro paredes da sala de aula. A base ideolégica do ensino ditatorial
esteve pautada na Doutrina de Seguranca Nacional, Teoria do Capital Humano e no pensamento cristdo
conservadot.

Por fim, cabe reafirmar o papel atribuido a Educagio Moral e Civica dentro das reformas
educacionais da ditadura. A criacdo da referida disciplina possuia em sua base conceitual a necessidade de
atrair estudantes da elite aos ideais do regime e, concomitante, disciplinar a outra parcela da sociedade, e
ainda, repeli-los de possiveis vinculagdes politicas contra o sistema. Ao pregar o “Brasil poténcia” havia
necessidade de forgas que combatessem os inimigos internos e externos. Em outras palavras, a Educagio
Moral e Civica estava impregnada de ideologia militar, fazendo a educagdo e a escola se tornarem bracos
ideolégicos do Estado.

Outrossim, a disciplina aplicada dentro das escolas e universidades transmitiria, de modo efetivo,
os valores ideologicos do regime ditatorial, além de se tornarem incentivadores do governo autoritario.

Destaca-se, ainda, que o governo militar implantou a disciplina de educagdo moral e civica, pois
ele detinha a forca repressiva, entretanto, era fragilizado de apoio ideolégico. Logo, a disciplina tenta fixar
as bases ideologicas que nio se efetivaram eficazmente, pois a0 mesmo tempo que divulgavam o “milagre
econdmico”, era necessario que as massas apoiassem o regime o que nunca ocorreu. Por conseguinte, a
educacio torna-se uma ramificacio ideoldgica do Estado, ndo se limitando apenas as disciplinas, mas um

conjunto bem mais amplo de dominagio.
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