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الم�ستخل�ص
الناجعة  والق�صائية  الت�صريعية  ال�صبل  لبيان  الدرا�صة  هذه  اأعدّت 
روؤية  وفق  م�صتجدة،  تعدّ جريمة  التي  الاأموال،  غ�صل  مواجهة جريمة  في 
الاأمن  تحقيق  �صبيل  في  ومتغيراته  الع�صر  تطورات  راعت  متكاملة، 

المجتمعي. 
والاأفراد؛  الدول  توؤرق  ظاهرة  الاأموال  غ�صل  م�صكلة  اأ�صبحت  وقد 
والاقت�صادية  ال�صيا�صية  الحياة  مناحي  كافة  في  خطيرة  اآثار  من  لها  لما 
هي  اإذ  تغذيها،  التي  م�صادرها  في  خطورتها  تكمن  كما  والاجتماعية، 

تتغذى من الجريمة بكافة اأ�صكالها. 
الجريمة  لاأنماط  متقدمة  مرتبة  الاأموال  غ�صل  جريمة  احتلت  وقد 
في  الدول  �صعت  لذا  الات�صال.  وو�صائل  المعلومات  تقنيات  تطوّر  ظلّ  في 
لاأن  الظاهرة؛  هذه  انت�صار  لمنع  الحازمة  والاإجراءات  القوانين  و�صع 
الق�صاء عليها ق�صاء على العديد من الجرائم. وذلك من خلال المواجهة 
الت�صريعية والق�صائية لهذه الظاهرة، بطرق وقائية، من �صنّ الت�صريعات 
الوقائية  الاإجراءات  واتخاذ  ق�صائياً،  وتطبيقها  الم�صددة  العقوبات  ذات 
وقد  منابعها.  وتجفيف  الجريمة  هذه  لمنع  والمالي  الاإداري  الم�صتوى  على 
جاءت هذه الدرا�صة في ثلاثة مباحث رئي�صة، حيث ا�صتمل المبحث الاأول 
على التعريف بالجرائم الم�صتجدة واأهمية الت�صريع في مواجهتها، وتناول 

Abstract
This study was designed to clarify the effective legislative 

and judicial means to face the crime of money laundering. It is 
considered a new and emerging crime, according to an integrated 
vision that took into account the developments of the era and its 
variables in order to achieve security in society. 

The problem of money-laundering has become a phenomenon 
that alarms states and individuals because of its serious effects in all 
aspects of political, economic and social life, as well as in its sources 
of support, as it is fueled by crime in all its forms. The crime of 
money-laundering has assumed an advanced rank for crime patterns 
in light of the development of information technologies and means 
of communication. 

Therefore, states have sought to establish laws and resolute 
procedures to prevent the spread of this phenomenon. The judiciary 
has a duty to bring an end to a number of crimes.  This is to be 
achieved through facing this phenomenon in legislative and judicial 
ways, using preventive methods, and through the enactment of 
legislation with severe penalties and judicial application. Preventive 
measures must also be taken at administrative and financial levels to 
prevent this crime and dry up its sources. 

This study is divided into three main topics: the first includes 
the definition of emerging crimes and the importance of legislation 

Legislative and judicial means against emerging crimes: The crime of money 
laundering as a model 
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1. مقدمة
رحمة  المبعوث  على  وال�صلام  وال�صلاة  العالمين،  رب  لله  الحمد 
واأ�صحابه  اآله  وعلى  و�صلّم،  عليه  الله  �صلّى  محمد  �صيدنا  للعالمين، 

اأجمعين، وعلى التابعين وتابعيهم باإح�صان اإلى يوم الدين، اأمّا بعد:
فتاأتي عمليات غ�صل الاأموال في مقدمة الاأنماط الجديدة للجريمة، 
التطور  ذلك  م�صتغلة في  الدولي،  النطاق  اأم  المحلي  النطاق  على  �صواء 
الحركة  وكذلك  الانتقال،  وو�صائل  والات�صالات  المعلومات  تقنيات  في 
وقد  واإداري،  مالي  ف�صاد  من  ذلك  �صاحب  وما  الن�صطة،  الاقت�صادية 
�صيا�صية  اآثار  من  لها  لما  والاأفراد؛  الدول  الاأموال  غ�صل  ظاهرة  اأرّقت 

واقت�صادية واجتماعية، وكذلك خطورة الجرائم الرافدة لها.
لذا �صعت الدول في و�صع القوانين والاإجراءات الحازمة لمنع انت�صار 
هذه الظاهرة، والتي تف�صت في الاآونة الاأخيرة ب�صكل جلي؛ لاأن الق�صاء 
عليها ق�صاء على كثير من الجرائم. من خلال المواجهة الوقائية لهذه 
الظاهرة ت�صريعياً وق�صائياً، من خلال �صنّ العقوبات الم�صددة، واتخاذ 
الجريمة  هذه  لمنع  والمالي  الاإداري  الم�صتوى  على  الوقائية  الاإجراءات 

وتجفيف منابعها.
تنوعت  كما  ارتكابها،  وطرق  اأ�صاليبها  تتطور  الجريمة  بداأت 
من  هي  التي  الاأموال،  غ�صل  جريمة  الجرائم  هذه  ومن  م�صادرها، 
الجرائم القديمة الحديثة، ولما لهذه الجريمة من مخاطر واآثار �صلبية، 
ومن اأهم تلك المخاطر اإخفاوؤها للجرائم التي تتولد عنها الاأموال المراد 
غ�صلها - لزم بحث ال�صبل الت�صريعية والق�صائية لمواجهة هذه الجريمة، 

من حيث بيان الواقع فيها والماأمول.
 لذا تاأتي هذه الدرا�صة لتجيب عن ال�صوؤال الرئي�ض الاآتي: ما ال�صبل 

الت�صريعية والق�صائية اللازمة لمواجهة جريمة غ�صل الاأموال ؟

ويتفرّع عن هذا ال�شوؤال الأ�شئلة الآتية: 

1.ما المق�صود بالجرائم الم�صتجدة؟
2.ما دور الت�صريعات في مواجهة الجرائم الم�صتجدة؟

3.ما مفهوم جريمة غ�صل الاأموال؟
4.ما الاإطار القانوني لجريمة غ�صل الاأموال؟

5.ما الاآليات الت�صريعية والق�صائية لمواجهة جريمة غ�صل الاأموال؟
6.ما الجهود العربية والدولية في مواجهة جريمة غ�صل الاأموال؟

وتهدف الدرا�شة اإلى تحقيق الأمور الآتية:

1. بيان المق�صود بالجرائم الم�صتجدة.
2. اإبراز دور الت�صريعات في مواجهة الجرائم الم�صتجدة.

3. تو�صيح مفهوم جريمة غ�صل الاأموال.
4.بيان الاإطار القانوني لجريمة غ�صل الاأموال.

5. بيان الاآليات الت�صريعية والق�صائية اللازمة لمواجهة جريمة غ�صل 
الاأموال.

6. بيان الجهود العربية والدولية في مواجهة جريمة غ�صل الاأموال.

الت�صريعية  ال�صبل  تناول  في  المو�صوعية  الدرا�صة  حدود  تتمثل 
على  ال�صوء  وت�صليط  الم�صتجدة  الجرائم  لمواجهة  اللازمة  والق�صائية 
النظام  اإطار  وذلك في   ، لتلك الجرائم  كنموذج  الاأموال  جريمة غ�صل 
ال�صعودي والقانون الاأردني مع بيان الجهود الدولية في مكافحة جريمة 

غ�صل الاأموال .
وا�صتمل عدد من الدرا�صات ال�صابقة على بيان جريمة غ�صل الاأول 

ها من اأ�صاليب وقائية ، يذكر منها : وما يخ�صّ
1. الحارثي، خالد بن قليل)2010( فاعلية �صوابط مكافحة جريمة 

ال�صبل الت�صريعية والق�صائية لمواجهة الجرائم الم�صتجدة: جريمة غ�صل الاأموال نموذجاً

المبحث الثاني مفهوم جريمة غ�صل الاأموال واأركانها واإطارها القانوني، 
فيما بيّن المبحث الثالث �صبل مكافحة جريمة غ�صل الاأموال، من خلال 
والجهود  الجريمة،  هذه  لك�صف  والق�صائية  الت�صريعية  الاآليات  بيان 
الق�صائية الدولية ودور وحدات التحريات المالية في مكافحتها، وعلاقة 

ال�صرية الم�صرفية بغ�صل الاأموال.
ا�صتخدام  اأهمها:  النتائج،  من  جملة  اإلى  الدرا�صة  وخل�صت 
اأهم  من  واأنّ  الاأموال،  غ�صيل  عمليات  لمكافحة  المتقدمة  التكنولوجيا 
تحقيق  الم�صتجدة:  الجرائم  مواجهة  في  والق�صائية  الت�صريعية  الاآليات 
العدالة الق�صائية، ودعم اآليات الك�صف عن الجرائم الم�صتجدة والتبليغ 
ب�صكل  الدول  بين  الق�صائي  التعاون  وتفعيل  العقوبات،  وت�صديد  عنها، 
والتقنيات  الاآليات  اأحدث  بتبني  البنوك  واأو�صت ب�صرورة قيام  اأف�صل. 
واإجراءات التحقق من اأية عمليات م�صبوهة لها علاقة بغ�صل الاأموال اأو 

تمويل الاإرهاب.

in dealing with them. The second topic deals with the concept 
of the crime of money-laundering, its elements and legal 
framework. The third deals with ways of combating the crime of 
money laundering through clarifying the legislative and judicial 
mechanisms to detect this crime, international judicial efforts and 
the role of financial investigation units in combating them, and 
the relationship of banking secrecy to money laundering.

The study arrived at a set of results, the most important of 
which are as follows: Advanced technology to combat money 
laundering operations must be employed; one of the most 
important legislative and judicial mechanisms in facing emerging 
crimes is achieving judicial justice, supporting mechanisms 
to detect and report emerging crimes, tightening penalties, and 
activating judicial cooperation between countries in the best 
way. It is recommended that banks adopt the latest mechanisms, 
technologies and procedures to verify any suspicious transactions 
related to money laundering or terrorist financing.
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غ�صل الاأموال في النظام ال�صعودي اأطروحة )دكتوراه(-جامعة 
نايف العربية للعلوم الاأمنية، كلية الدرا�صات العليا، ق�صم العلوم 

ال�صرطية.
2. العـنزي، ممدوح بن عبود �صالح )2017(،دور الاإدارة القانونية 
ر�صالة  الاأموال،  غ�صل  جرائم  مكافحة  في  الداخلية  بوزارة 
كليـــــــة  الاأمنيــــة،  للعلوم  العربية  نايف  ،جامعة  ماج�صتير 

العدالة الجنائيـــــــــة، ق�صــم الدرا�صات الاأمنية.
النظامية  )2018(.التدابير  نا�صر  حثلان  مقرن  ال�صبيعي،   .3
للوقاية من جرائم غ�صل الاأموال في النظام ال�صعودي : درا�صة 
للعلوم  العربية  نايف  )ماج�صتير(-جامعة  ر�صالة  مقارنة، 

الاأمنية، كلية العدالة الجنائية، ق�صم ال�صريعة والقانون.
وتختلف هذه الدرا�صة عن تلك الدرا�صات في اأنّها دمجت بين ال�صبل 
الت�صريعية والق�صائية لمواجهة الجرائم الم�صتجدة عموما وجريمة غ�صل 
الاأموال بوجه خا�ض ، فتناولها للجانب الت�صريعي والق�صائي يبرز اأهمية 

هذين الجهازين في مكافحتها.

٢.خطة الدراسة: 
جاءت هذه الدرا�صة في ثلاثة مباحث رئي�صة، هي:

المبحث الأول: الجرائم الم�شتجدة واأهمية الت�شريع في مواجهتها:

المطلب الاأول: التعريف بالجرائم الم�صتجدة.
المطلب الثاني: اأهمية الت�صريع في مواجهة الجرائم الم�صتجدة.

المبحث الثاني: مفهوم جريمة غ�شل الأموال واأركانها واإطارها 

القانوني:

المطلب الاأول: تعريف غ�صل الاأموال.
المطلب الثاني: اأركان جريمة غ�صل الاأموال.

المطلب الثالث: الاإطار القانوني لجريمة غ�صل الاأموال.
المبحث الثالث: �شبل مكافحة جريمة غ�شل الأموال :

جريمة  لمواجهة  والق�صائية  الت�صريعية  الاآليات  الاأول:  المطلب 
غ�صل الاأموال.

المطلب الثاني: الجهود  الدولية في مكافحة جريمة غ�صل الاأموال.
المطلب الثالث: ال�صرية الم�صرفية وغ�صل الاأموال.

مكافحة  في  ودورها  المالية،  التحريات  وحدات  الرابع:  المطلب 
جريمة غ�صل الاأموال.

٢.1. المبحث الأول: الجرائم المستجدة وأهمية التشريع 
في مواجهتها:

١.١.٢. المطلب الأول: التعريف بالجرائم المستجدة:
يعدّ م�صطلح " الجرائم الم�صتجدة" م�صطلحاً مركباً، فهو مركّب 
و�صفي، فالم�صتجدة هنا �صفة للجرائم؛ وهي بهذا تختلف عن الجرائم 
التقليدية التي عرفها المجتمع، و�صيتم بيان معنى هذا المركب بعد تعريف 

الجرائم ثم تعريف الم�صتجدة:

اأولً: الجرائم:
ك�صب  بمعنى  جَرَمَ  من  م�صتقة  اللغة  في  الجريمة  اللغة:  في 

وقطع، والجرم بمعنى التعدي، والجمع اأجرام وجروم وجرائم 
]1، ج12، �ض90[.

في  الجريمة  تعريفات  تعددت  ال�شرعي:  ال�شطلاح  وفي 

ال�صريعة الاإ�صلامية، حيث عرّفها الماوردي باأنّها: "محظورات 
�صرعية زجر الله تعالى عنها بحدّ اأو تعزيز" ]2 ،ج1،�ض322[.
ولعلّ اأكثرها �صمولًا ما عرّفها به محمد اأبو زهرة، حيث عرّفها 
 ،3[ اأمر الله به"  "فعل ما نهى الله عنه، وع�صيان ما  بـاأنها: 
الاآمرة  القانونية  الن�صو�ض  ال�صمول  هذا  في  ويدخل  �ض24[. 
ال�صيا�صة  تطبيق  على  بناء  الاأمر  ولي  يقرّها  التي  والناهية 

ال�صرعية.
فقهاء  عرّفها  فقد  القانوني:  ال�شطلاح  في  الجريمة  واأمّا 

ارتكابه  على  القانون  يرتب  امتناع  اأو  "عمل  باأنها:  القانون 
عقوبة جنائية"]4 ،�ض140[

الاآمرة  الن�صو�ض  مخالفة  فالجريمة  تقدّم  ما  خلال  ومن 
اأو ن�صو�ض  والناهية، �صواء كانت قد وردت بن�صو�ض �صرعية، 
قانونية اأقرّها ولي الاأمر بتطبيقه لل�صيا�صة ال�صرعية، التي تجيز 
ح�صول  وتمنع  النا�ض  حياة  ت�صبط  التي  القوانين  اإ�صدار  له 

الجريمة؛ حفاظاً على اأمن المجتمع، وفق ال�صوابط ال�صرعية.
ثانياً: الم�ستجدة:

]1، ج3،  اأي �صيّره جديداً.  الجديد: نقي�ض القديم، وا�صتجده 
لم  التي  الم�صتحدثة  فهي  قديمة،  لي�صت  فالم�صتجدة  �ض111[. 

تكن معهودة، واإنّما كانت معرفتها معا�صرة.
ومن خلال ما تقدّم يمكن تعريف الجرائم الم�صتجدة بـاأنّها:" 
ال�صابق،  في  المجتمع  يخبرها  لم  التي  المحظورات  من  اأنماط 
فهي جرائم جديدة في نوعها ونمطها وحجمها، ظهرت نتيجة 

للتقدم العلمي والتقني ال�صريع".
اأبرز �صورها: الجرائم الاإلكترونية، والمتاجرة بالاأ�صلحة،  ومن 
من  الاأموال  غ�صل  ولعلّ  الاأموال.  وغ�صل  بالب�صر،  والاتجار 
الجرائم  من  غيره  لتغطية  اأ�صلوب  الغالب  في  لاأنّه  اأخطرها؛ 

واإخفائها.

٢.١.٢. المطلب الثاني: أهمية التشريع في مواجهة الجرائم 
المستجدة:

اإنّ ا�صتتباب الاأمن، وا�صتقرار حياة النا�ض يكون بحملهم على قوانين 
واأنظمة تحفظ لهم اأمنهم، واإلا كان اأمرهم فو�صى، وحتى لا يوؤول الاأمر 
اأن يرجع  " فوجب  ابن خلدون:  يقول  وي�صيع الخوف،  اإلى عك�ض ذلك، 
اإلى  وينقادون  الكافة،  ي�صلمها  مفرو�صة  �صيا�صية  قوانين  اإلى  ذلك  في 
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اأحكامها..." ]5 ، �ض 170[ مقررا بهذا تلك الحقيقة المجتمعية.
اأو  الواقعة  الاأمة  ق�صايا  في  ال�صرعية  بال�صيا�صة  الاأخذ  يعدّ  لذا 
والق�صائية  والد�صتورية  ال�صيا�صية  الق�صايا  في  مهماً  اأمراً  المتوقعة 
والتنفيذية والاقت�صادية والاجتماعية، وغيرها من �صوؤون الاأمة الاأمنية 
�صرورة  فالت�صريع  �ض47[،  ،ج1،   6[ والخارجي  الداخلي  الم�صتوى  على 

يحتاجها المجتمع لوقايته من الجرائم، وخا�صة تلك المتطوّرة.
ثلاثة  على  الجريمة  مواجهة  في  الجنائية  ال�صيا�صة  فاإنّ  هنا  ومن 
الق�صائية،  وال�صيا�صة  الت�صريعية)التنظيمية(،  ال�صيا�صة  هي:  اأنواع، 

وال�صيا�صة التنفيذية.
المنا�صبة  العقوبة  تحديد  في  فتتمثل  الت�صريعية،  ال�صيا�صة  اأمّا 
التي  ال�صيا�صة  فهي  الجريمة،  تمنع  التي  التدابير  تبيّن  كما  للجريمة، 

تواجه الخطورة الاإجرامية، ويت�صح هذا النوع في قانون العقوبات.
الخ�صومة  اإجراءات  تبيّن  التي  فهي  الق�صائية،  ال�صيا�صة  واأمّا 
التدابير  اأو  الجنائية  العقوبة  تطبيق  اإلى  الو�صول  بهدف  الجنائية؛ 

الق�صائية التي تحول دون حدوث الجريمة.
اأمام  الخطة  تر�صم  التي  فهي  التنفيذية،  ال�صيا�صة  يخ�ض  وفيما 
الاإدارة العقابية التي تنفذ العقوبة الجنائية والتدابير المانعة، كما اأنّها 
تر�صم القواعد العامة التي تتعلق بالتنفيذ، وتظهر في الواقع عبر نظام 

الاإجراءات الجنائية )الجزائية(. ]7  ،�ض8-6[.
  وت�صكّل تلك ال�صيا�صات منظومة متكاملة تعمل على منع الجريمة 

ومكافحتها.
الن�ض  تفعيل  الت�صريع من خلال  ب�صيا�صة  الاأخذ  اأهمية  تظهر  كما 
ال�صرعي ومقا�صد ت�صريعه، اإذ ال�صير مع الن�ض وفق مق�صودة ال�صرعي 
من حيث التطبيق وعدم التطبيق، هو عينه التطبيق ال�صحيح للن�ض، 

وهو �صيٌر بالاأمة اإلى الرقي ومراعاة معطيات الحياة وتجدد وقائعها.
والقانوني  ال�صرعي  الن�ض  تطبيق  في  الت�صريعية  ال�صيا�صة  وتتمثل 
التي لا ن�ضّ  الواقعة  اإعطاء  عند وجوده، تطبيقاً يحقق مق�صودة، وفي 
الاإ�صلامية  ال�صريعة  مبادئ  يخالف  لا  بما  يلائمها،  الذي  الحكمَ  فيها 

ون�صو�صها القطعية ]6 ،ج1، �ض50[.
وي�صتدعي توظيف �صيا�صة الت�صريع في الحياة اإلى دقة نظر، وفهم 
القيم:  ابن  يقول  ذلك  وفي  الاإ�صلامية،  ال�صريعة  لمقا�صد  دقيق  ثاقب 
ومعترك  �صنك  مقام  وهو  اأفهام،  وم�صلة  اأقدام،  مزلة  مو�صع  "وهذا 
�صعب، فرط فيه طائفة، فعطلوا الحدود، و�صيعوا الحقوق، وجراأوا اأهل 
الفجور على الف�صاد، وجعلوا ال�صريعة قا�صرة، لا تقوم بم�صالح العباد، 
طرق  من  �صحيحة  طرقاً  نفو�صهم  على  و�صدوا  غيرها،  اإلى  محتاجة 

معرفة الحق والتنفيذ له، مع علمهم وعلم غيرهم قطعاً اأنها حق مطابق 
للواقع، ظناً منهم منافاتها لقواعد ال�صرع" ]8  ، �ض13[.

القيام  عن  الت�صريع  �صيا�صة  عطّلت  فئة  اإلى  القيم  ابن  اأ�صار  بهذا 
التي  و�صيعت الحقوق  تطبيقها في الحدود،  عطّلت  اإنّها  بدورها، حيث 
�صعت ال�صريعة اإلى حفظها، وهي بذلك جعلت ال�صريعة الاإ�صلامية قا�صرة 

عن معالجة الاأحداث والم�صتجدات، والتي منها الجرائم الم�صتجدة.
التو�صعة  ال�صرعية  بال�صيا�صة  “اأرادوا  الفقهاء  اأنّ  خلّاف  ذكر  وقد 
على ولاة الاأمر،  من خلال ما تقت�صيه الم�صلحة، مما لا يخالف اأ�صول 

الدين، واإن لم يقم دليل خا�ض على ذلك” ]9 ، �ض6[.
م�صالح  تحقيق  على  العمل  في  تكمن  الت�صريعية  ل�صيا�صة  فاأهمية   

الاإن�صان، وفقاً لقواعد ال�صريعة واأ�صولها ومقا�صدها.
و�صع  الت�صريعية،  ال�صيا�صة  يراعي مطبقو  اأن  يجب  اإطار ذلك  وفي 
الخطط والتدابير التي تمنع ح�صول الجريمة، بو�صع ال�صوابط الوقائية 

والعلاجية.
ال�صيا�صة  قانون  انخرام  اإلى  يف�صي  الاجتهاد  عن  التخلي  اأنّ  كما 
يعالج  الذي  المتطوّر  الفقه  من  اأكبر جانب  وبالتالي هدم   الت�صريعية،  

الوقائع  الم�صتجدة ]6، ج1، �ض47[.
دعائم  اإر�صاء  من  الم�صلمين  اأمور  ولاة  تمكّن  الت�صريعية  فال�صيا�صة 
الاأمن المجتمعي، من خلال تطبيق الت�صريعات الملائمة التي من �صاأنها 
الجرائم  ومواجهة  منها،  المانعة  الخطط  واإيجاد  الجريمة،  منافذ  �صد 

الم�صتجدة التي يبتدعها المجرمون.
جماعي  ا�صتنكار  مناخ  خلق  تتطلب  الجريمة  من  الوقاية  اأنّ  كما 
والمجتمعية،  ال�صخ�صية  الم�صوؤولية  مبداأ  تفعيل  خلال  من  للجرائم، 
عن  اأهمية  يقل  لا  الذي  الجريمة  من  الوقاية  في  المواطن  دور  بتر�صيخ 

الاإجراءات الت�صريعية . 
 وفي هذا المجال ي�صعى النظام ال�صعودي اإلى مواجهة جريمة غ�صل 
مجال  في  الدولية  والمعايير  الحديثة  والاتجاهات  يتلاءم  بما  الاأموال 
قد  ال�صعودية  العربية  المملكة  اأنّ  ذلك  المعا�صرة،  الجنائية  ال�صيا�صة 
اأهم المواثيق الدولية ذات ال�صلة بمكافحة غ�صل الاأموال،  اإلى  ان�صمت 
واأن  المواثيق،  هذه  مع  من�صجمة  تكون  اأن  على  حري�صة  يجعلها  مما 

تترجمها تطبيقاً عملياً ]10، �ض148-147[.
اأ�صدرت  التي  الها�صمية  الاأردنية  للمملكة  بالن�صبة  الحال  وكذلك 
قانون مكافحة غ�صل الاأموال وتمويل الاإرهاب رقم )46( ل�صنة 2007م؛ 

لمواجهة هذه الجريمة الخطيرة .

ال�صبل الت�صريعية والق�صائية لمواجهة الجرائم الم�صتجدة: جريمة غ�صل الاأموال نموذجاً
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٢.2. المبحث الثاني: مفهوم جريمة غسل الأموال وأركانها 
وإطارها القانوني:

١.٢.٢. المطلب الأول: تعريف غسل الأموال:
الغ�صل في اللغة م�صدر م�صتق من الفعل الما�صي غَ�صَلَ، وغ�صل ال�صيء 
بال�صم من  والغُ�صل  ونظفه،  الو�صخ  اأزال عنه  اأي  وغُ�صلًا،  غَ�صلًا  يغ�صله 

الاغت�صال.]1 ،ج11، �ض494[.
حديثة،  اإجرامية  ظاهرة  باعتباره  الاأموال  غ�صل  ال�شطلاح:  وفي 

بع�صها  جاء  بحيث  مختلفة،  اتجاهات  تعريفاته  اتجهت  وقد 
مو�صعاً، بحيث ت�صمل جريمة غ�صل الاأموال بوجه عام دون نظر 
اإلى الجريمة الاأ�صلية التي تح�صلت منها الاأموال المغ�صولة، في 
حين �صيّق بع�صها بتحديدها بالجريمة التي تح�صلت عنها تلك 

الاأموال، و�صيتم هنا بيان بع�ض هذه التعريفات:
اأو تمويه  اإخفاء  اإلى  يهدف  فيه  �صروع  اأو  فعل  اأي  الأول:  التعريف 

طبيعة اأو ماهية المتح�صلات الم�صتمدة من اأن�صطة غير م�صروعة، 
بحيث يبدو اأنّها م�صتفادة من م�صادر م�صروعة؛ ليتم ا�صتخدامها 

بعد ذلك في اأن�صطة م�صروعة .]11، �ض15[.
  وقريب منه ما ورد في المادة الاأولى من نظام مكافحة غ�صل الاأموال 
في المملكة العربية ال�صعودية، حيث بيّنت اأنّه يق�صد بعبارة غ�صل 
اإخفاء  ال�صروع فيه يق�صد من ورائه  اأو  “ارتكاب فعل  الاأموال: 
النظام،  اأو  لل�صرع  اأموال مكت�صبة خلافاً  اأ�صل حقيقة  اأو تمويه 
القانوني  الن�ض  وهذا  الم�صدر”.  م�صروعة  كاأنّها  تبدو  وجعلها 
كانت  اإذا  م�صدرها؛  كان  مهما  الاأموال،  غ�صل  لعمليات  �صامل 

اأموالًا مكت�صبة خلافاً لل�صرع اأو النظام.
التعريف الثاني: “اأيّ عملية من �صاأنها اإخفاء الم�صدر غير الم�صروع 

الذي اكت�صبت منه الاأموال” ]12، �ض280[.
التعريف الثالث: والذي عرفه قانون مكافحة غ�صل الاأموال وتمويل 

الاإرهاب الاأردني رقم )46( ل�صنة 2007، في المادة الثانية باأنّه: 
“كل فعل ينطوي على اكت�صاب اأموال، اأو حيازتها، اأو الت�صرف 
فيها، اأو نقلها، اأو اإدارتها، اأو حفظها، اأو ا�صتبدالها، اأو اإيداعها، 
اأو ا�صتثمارها، اأو التلاعب في قيمتها، اأو تحويلها، اأو اأي فعل اآخر، 
وكان الق�صد من هذا الفعل اإخفاء اأو تمويه م�صدرها اأو الطبيعة 
اأو  الت�صرف فيها  اأو كيفية  اأو حركتها  اأو مكانها  لها  الحقيقية 
ملكيتها اأو الحقوق المتعلقة بها اأو الحيلولة دون معرفة من ارتكب 
الجريمة المتح�صل منها المال، مع العلم باأنها متح�صلة من اأي 
من الجرائم المن�صو�ض عليها في المادة )4( من هذا القانون”. 

اأي جريمة  وهذا الن�ض �صامل لعمليات غ�صل الاأموال الناتجة عن  
الاأردنية  المملكة  في  النافذة  الت�صريعات  اأحكام  بمقت�صى  عليها  يعاقب 

الها�صمية.

وتمر عملية غ�شل الأموال بثلاث مراحل، على النحو الآتي:

حيث   :)Placement(،الاإحلال مرحلة  وت�صمى  الأولى:  المرحلة 

النقدية عبر النظام الم�صرفي )الموؤ�ص�صات  اإدخال الاأموال  يتم 
المالية والم�صرفية(، ويتم ذلك عن طريق تجزئة المبالغ الكبيرة 
ثمّ   عنه،   الاإف�صاح  المطلوب  الحد  من  اأقل  �صغيرة  مبالغ  اإلى 
لح�صاب  بنوك  عدة  في  متعددة  م�صرفية  ح�صابات  في  تودع 
اأفراد، اأو تودع في ح�صابات الم�صاريع التجارية التي تدر النقود 

ب�صكل م�صتمر مثل المحلات التجارية، والفنادق، ونحوها .
وتاأتي   ،)Layering( التغطية  مرحلة  وت�صمى  الثانية:  المرحلة 

حيث  الم�صرفي،   النظام  اإلى  الاأموال  دخول  بعد  المرحلة  هذه 
بحيث   ، المغ�صولة  الاأموال  م�صدر  اإخفاء  المرحلة  هذه  في  يتم 
الم�صادر  من  تح�صلت  التي  الاأموال  وبين  بينها  التمييز  يتعذر 
الاأموال  لتلك  المتكرر  التحويل  عملية  فيها  تتم  و  الم�صروعة، 
بهدف اإبعادها عن م�صدرها، كاأن يقوم من يريد غ�صل الاأموال 
بتحويل المبالغ من ح�صاب اإلى اآخر بين عدة بنوك في مختلف 

اأنحاء العالم،  على اعتبار اأنّها بيع و�صراء لب�صائع م�صروعة.
الاأموال  غا�صل  يقوم   ،)Integration( الدمج  الثالثة:  المرحلة 

اقت�صادية  اأن�صطة  في  الاأموال  هذه  بدمج  النهائية  المراحل  في 
وا�صتثمارها  عادية،  اقت�صادية  اأن�صطة  وكاأنها  م�صروعة،  تبدو 
في الم�صاريع التجارية، وفي العقارات، اأو ال�صلع الثمينة، فتظهر 
واأرباح م�صروعة تح�صلت من  اأ�صل قانوني  اأموال ذات  وكاأنّها 

اأعمال م�صروعة ] 13، �ض18،  14، �ض15-8[.

٢.٢.٢. المطلب الثاني: أركان جريمة غسل الأموال:
جريمة غ�صل الاأموال جريمة جزائية، وهذا يعني اأنّه لا بدّ من توافر 
اأركان خا�صة، هي الركن ال�صرعي )الركن القانوني(، والركن المادي، 

والركن المعنوي، وبيانها :
ن�ض  من  جريمة  لكل  بدّ  لا  )القانوني(:  ال�شرعي  الركن  اأولً: 

قانوني يبيّن تجريمها، اإذ لا يجوز اإيقاع عقاب على ما لم ين�ض 
على تجريمه ، فالقاعدة القانونية تقول: )لا جريمة ولا عقوبة 
والتنظيم  الت�صريع  على  للقائمين  بدّ  لا  كان  لذا  ن�ض(،  بدون 
 ،15[ الاأموال  الن�ض على تجريم غ�صل  الدول من  القانوني في 
الاأموال  غ�صل  يجرّم  ن�صاً  يجد  اأن  بدّ  لا  فالقا�صي  �ض38[. 

ويعاقب عليه، حتى ي�صتطيع تطبيقه .
ثانياً: الركن المادي: فمن الم�صلّم به اأن لا جريمة دون ركن مادي؛ فهو 

المظهر الخارجي للجريمة، وبه يتحقق الاعتداء على الم�صلحة 
الجريمة،  تنفيذ  يتم  طريقه  وعن  القانون،  بموجب  المحمية 
لتوافر  اأ�صا�صي  �صرط  الركن   هذا  وجود  من  التحقق  فاإنّ  لذا 
الجريمة من عدمه، ويتاألف هذا الركن من ثلاثة عنا�صر، هي:

مو�صى الق�صاة، عبدالله ربابعة



1483

 1. ال�صلوك، ويت�صمن:
ا�صتخدامها  اأو  اكت�صابها  اأو  الم�صروعة  غير  الاأموال  اأ.حيازة 
خزانة  في  كاأمانة  اإيداعها  اأو  بنكي  ح�صاب  في  واإيداعها 

م�صتاأجرة في البنك.
اأو  ب. اإخفاء الاأموال غير الم�صروعة، �صواء من حيث الم�صدر، 
اأو  بها  المتعلقة  الحقوق  اأو  المكان  اأو  الحركة  اأو  الت�صرف 

ملكيتها.
المتح�صلة  الاأموال  وهي  ال�صلوك،  ذلك  عليه  يرد  الذي  المحل   .2
من الاتجار  باأ�صياء غير م�صروعة كالمخدرات اأو الاختلا�ض اأو 

الر�صاوي اأو الاتجار بالرقيق اأو بالاأطفال، ونحوها.
 3. الجريمة التي تح�صلت الاأموال بموجبها.   

وبهذا يتكون الركن المادي من �صلوك اإجرامي، ونتيجة، ورابطة 
ال�صببية بينهما ]16 ،�ض23[. 

ماديات  وراء  الكامنة  النف�صية  الحالة  وهو  المعنوي:  الركن  ثالثاً: 

عن  الفعل الجرمي  على  الاإقدام  ي�صتدعي  بالعقوبة  فالحكم  الجريمة، 
وعي واإرادة، فالاإرادة مع العلم فحوى الق�صد وجوهره ]10، �ض168-

.]169
والاأ�صل في الجرائم اأن تكون  عمدية ق�صدية، والا�صتثناء اأن تكون 
عن خطاأ، ومن ثم اإذا �صكت الن�ض عن بيان الركن المعنوي في جريمة 
اأنها ق�صدية، ففي جريمة غ�صل الاأموال يفتر�ض فيها  ما، فذلك يعني 
بهذا  فهي  القذرة،  الاأموال  لتلك  الم�صروع  غير  بالم�صدر  الجاني  علم 
ارتكابها، فالجاني  يمار�ض  اإلى  الفاعل  اإرادة  جريمة عمدية تن�صرف 

ن�صاطاً اإجرامياً وهو عالم به وتجريمه.

٣.٢.٢.  المطلب الثالث: الإطار القانوني لجريمة غسل الأموال:
منه  يلزم  الاأموال  غ�صل  لجريمة  القانوني  الاإطار  عن  الحديث  اإنّ 

تحليلها، وتمييزها عن غيرها من الجرائم، فهي تتلخ�ض في:
غ�صل  جريمة  تعدّ  تبعية:  جريمة  الأموال  غ�شل  جريمة  اأولً: 

وهي  �صبقتها،  اأ�صلية  جريمة  لوقوع  تابعة  فهي  تبعية؛  جريمة  الاأموال 
م�صدر الاأموال غير الم�صروعة.

جريمة  فهي  اقت�شادية:  جريمة  الأموال  غ�شل  جريمة  ثانياً: 

�صكل  على  للدولة   الاقت�صادي   بالنظام  يخل  خارجي  مظهر  لها 
يحظره القانون ]17، �ض21[. ففي الوقت الذي تم�ض الجرائم العادية 
الم�صالح  تم�ض  الاقت�صادية  الجريمة  فاإنّ  ج�صمه،  اأو  �صمعته  في  الفرد 
الاقت�صادية للدولة،  ويترتب عليها اإ�صرار بالمال العام، بالا�صتيلاء عليه 
اأنـها �صريعة التغير؛ نظراً لتغير الظروف  اأو بعدم المحافظة عليه، كما 
الاقت�صادية ]18، �ض38[، وعليه فجريمة غ�صل الاأموال تعد من الجرائم 

الاقت�صادية الخطيرة.

ثالثاً: جريمة غ�شل الأموال جريمة جزائية: وهذا يعني اأنّه لا بدّ 

والركن  المادي،  والركن  ال�صرعي،  الركن  اأركان خا�صة، هي  توافر  من 
المعنوي والتي �صبق بيانها.

اإذ  الغالب:  في  منظمة  جريمة  الأموال  غ�شل  جريمة  رابعاً: 

اأكثر  اأو  بعن�صر  منهم   واحد  كل  ي�صاهم  بحيث  الجناة،  فيها  يتعدد 
ويجعلها   خطورتها،  يزيد  وهذا  الجريـمة،  اإلى  المف�صية  العنا�صر  من 
بمراحل  مرورها  تبيّن  كما  حيث  دولي،  بعد  وذات  ومعقدة،  مت�صابكة 
ثلاث: الاإيداع،  والتمويه ثم مرحلة الدمج، وي�صتخدم فيها و�صائل فنية 
متطورة، وغالبا ما تتم هذه العملية في دول مختلفة، فقد يتم تح�صيل 
الاأموال المراد غ�صلها في دولة ما عن طريق الا�صتثمار في المخدرات مثلًا، 
ثم تـهرّب  هذه  الاأموال اإلى دولة اأخرى، تكون قوانينها لا تـهتم بم�صدر 
تلك الاأموال، ثمّ تو�صع هذه الاأموال في موؤ�ص�صة مالية ثم يقوم ال�صخ�ض 
اإحدى  من  ا�صتثماري  قر�ض  على  بالح�صول  الاأموال  غ�صل  يريد  الذي 
في  ملحة  الحاجة  يجعل  ما  وهذا  ودائعه.  ب�صمان  الم�صرفية  البنوك 
ت�صافر الجهود الدولية وتبادل الخبرات والمعلومات وتقديم الم�صاعدات؛ 
الدولي  الاقت�صاد  �صلباً على  توؤثر   اأنّها  للوقاية من هذه الجريمة، كما 
من خلال تعديها للحدود الدولية، فهي جريمة خطيرة عابرة للحدود 

] 13 ،�ض30[.
ونبيّن هنا اأنّ جريمة غ�صل الاأموال تختلف عن بع�ض الجرائم التي 
�صرعية،  غير  وطرق  باأ�صباب  الم�صروع  غير  كالاإثراء  قذرة  اأموال  فيها 
تغطي  الاأموال  غ�صل  جريمة  اإذ  ونحوها،  ال�صلطة  وا�صتغلال  كالر�صوة 
على جريمة تح�صلت منها اأموال يراد غ�صلها وتبيي�صها، بينما الاإثراء 

غير الم�صروع هو جريمة بذاته .

٣.٢. المبحث الثالث: سبل مكافحة غسل الأموال:

١.٣.٢. المطلب الأول: الآليات التشريعية والقضائية 
لمواجهة جريمة غسل الأموال:

بين الت�صريع )التنظيم( والق�صاء تلازم، فالق�صاء يحتاج ت�صريعاً 
الم�صتجدة  لذا فمواجهة الجرائم  اأحكام،  اإليه فيما ي�صدره من  ي�صتند 
تحقيق  على  قادرة  متطورة  ق�صائية  واأنظمة  ت�صريعات  اإيجاد  تقت�صي 
المبتغى، واإنّ جريمة غ�صل الاأموال من هذه الجرائم التي ت�صتدعي اإيجاد 

الاآليات الت�صريعية والق�صائية لمواجهتها، ومن هذه الاآليات :
اأولً: تحقيق العدالة الق�شائية:

يتحقق من خلالها  التي  الو�صيلة  الجنائية هي  الملاحقة  كانت  اإذا 
والخا�ض؛  العام  الردع  وتوفير  الجرائم،  مرتكبي  على  العقاب  اإيقاع 
اإلا  مق�صوده  يحقق  لا  العقاب  هذا  فاإنّ  الجنائية،  الت�صريعات  بتطبيق 
الب�صرية  الاإمكانات  كافة  لاأجهزته  تتوفر  ونزيه،  عادل  ق�صاء  بقيام 

ال�صبل الت�صريعية والق�صائية لمواجهة الجرائم الم�صتجدة: جريمة غ�صل الاأموال نموذجاً
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اأو  تمييز  دون  واأمانة،  وكفاءة   بفاعلية  الق�صاء  يطبق  بحيث  والمادية، 
تحيّز ]19 ،�ض4[.

ولعلّ من اأهم عوامل تحقيق العدالة الق�صائية:
    1. ا�صتقلال الق�صاء: يعدّ ا�صتقلال الق�صاء والنيابة العامة عن 
�صائر �صلطات الدولة اأمرا مهماً ، فلا ي�صح اأن تمار�ض اأي �صلطة 
التدخل في الاإجراءات الق�صائية، اأثناء التحقيق اأو المحاكمة في 
التي غالبا ما ينتج  الف�صاد  الجرائم المختلفة، وخا�صة جرائم 

عنها غ�صل اأموال]19 ،�ض15[.
    2. الكفاءة المهنية للق�صاة: وذلك بتاأهيل الق�صاة، وتعيين ق�صاة 
على  قادرين  ليكونوا  خا�صاً؛  اإعداداً  واإعدادهم  متخ�ص�صين، 
متغيرات،  من  رافقها  وما  الم�صتجدة  الجرائم  مع  التعامل 
والدولي  المحلي  ال�صعيد  على  المعلومات  تبادل  فر�ض  واإتاحة 

]19 ،�ض17-16[.

    3. �صرعة المحاكمة: تحقق �صرعة الف�صل في الدعوى الجنائية 
الم�صلحة العامة، التي تقت�صي ؛ من خلال اإيقاع العقاب الملائم 
في حالات الاإدانة؛ تحقيقاً للردع العام الذي هو من اأهم و�صائل 

مكافحة الجرائم ]20 ، �ض491[.

 ثانياً: اإجراءات التقا�شي:

اإجراءات  تتولى  متخ�ص�صة،  ومحاكم  تحقيق  هيئات  باإن�صاء 
اأبعاد  مواجهة  من  تتمكن  حتى  الف�صاد،  ق�صايا  في  الق�صائية  الملاحقة 
الاإجرام المعا�صر، والتي تمثلت في وجود �صور حديثة للاأن�صطة الاإجرامية 

في مجال الف�صاد، الذي هو منبع الجريمة ]20 ، �ض351[ .
كاأي  الاأموال  غ�صل  فجريمة  والا�صتدلال:  التحري  يخ�ضّ  ما  واأمّا 
الاإجرائي،  النظام  بموجب  للا�صتدلالات،  وجمعاً  تحرياً  تحتاج  جريمة 
لذا لا بدّ من اإن�صاء جهة لتلقي البلاغات، بحيث تلتزم الموؤ�ص�صات المالية 
اإلى  التي تزيد عن مبلغ معيّن  النقدية  ال�صفقات  بالاإبلاغ عن  وغيرها 
للنظم  الجهة  بهذه  الخا�صة  التف�صيلية  الاأمور  وتُرِكت  الجهة،  هذه 

الداخلية للدول ]10، �ض173[.
مع الاإ�صارة اإلى اأنّ نظام الاإجراءات الجزائية ال�صعودي ي�صتمل على 
ثلاثة اأنظمة تحدد اإجراءات التحقيق المتبعة في ق�صايا غ�صل الاأموال، وهي:

نظام هيئة التحقيق والادعاء العام رقم م/56 في 1409/10/24هـ. 	
نظام الاإجراءات الجزائية رقم م/39 في 1422/7/28هـ. والمعدل  	

بموجب المر�صوم الملكي رقم )م2( بتاريخ  1435/1/22هـ.
نظام مكافحة غ�صل الاأموال رقم م/39 في 1424/6/25هـ 	
رقم  	 الملكي  بالمر�صوم  ال�صادر  الاأموال  غ�صل  مكافحة  نظام 

م/31 بتاريخ 1433/5/11هـ .
   وعليه فاإنّ اإجراءات التحقيق في جريمة غ�صل الاأموال متفرقة بين 

اأكثر من نظام، ومن م�صلحة التحقيق جمع اإجراءات التحقيق في هذه 
للتخل�ض  والعقوبة؛  التحقيق  اآلية  لبيان  الجريمة في نظام واحد �صامل 

من �صعوبة التحقيق في هذه الجريمة.

ثالثاً: ت�شديد العقوبة: اإنّ ج�صامة العقوبة توؤثر تاأثيراً كبيراً في مواجهة 

الذي  الثمن  اأدرك الجناة  كلّما  العقوبة  الجريمة، فكلما زادت ج�صامة 
�صيدفعونه اإذا ارتكبوا الجريمة.

المقررة  العقوبات  اأن  العربية نجد  القوانين  فاإنّه وانطلاقاً من  لذا 
�صبع  ال�صجن  اإلى عقوبة  الاأعلى  الاأموال ت�صل في حدها  لجريمة غ�صل 
التي جعلتها  ال�صعودية و�صلطنة عمان  العربية  المملكة  با�صتثناء  �صنوات 
اأن  ع�صر �صنوات، واأما قانون مكافحة غ�صل الاأموال الاأردني ففرق بين 
يكون م�صدر المال جنحة اأم جناية فاإن كانت جنحة فعقوبتها من �صنة 
اإلى ثلاث �صنوات ، اأما اإن كانت جناية فعقوبتها في حدها الاأدنى خم�ض 
�صنوات، وهي واإن كانت عقوبة مقيدة للحرية، لكنها غير كافية مقارنة 
مع ج�صامة الجريمة؛ خا�صة اأن مرتكبي هذه الجرائم يجنون اأموالًا تعد 
ال�صلطة  حيث  من  مميزة  طبقة  من  عادة  مرتكبيها  اأنّ  كما  بالملايين، 
ال�صيا�صية اأو الو�صع الاجتماعي والوظيفي، لذا فالمقترح ت�صديد العقوبة 
لت�صل اإلى الاأ�صغال ال�صاقة الموؤبدة في حدها الاأعلى، وال�صجن لمدة �صبع 

�صنوات في حدها الاأدنى ]15، �ض529[.
كما تتطلب مواجهة هذه الجريمة م�صاعفة الغرامة المالية المترتبة على 
من  المتح�صلة  الاأموال  م�صادرة  على  الاأمر  يقت�صر  لا  بحيث  الجناة، 

الجريمة، بل تفر�ض غرامات مالية اإ�صافية ]15، �ض530[. 
وقد جاء بيان عقوبة الحب�ض والغرامة المالية في النظام ال�صعودي 

والقانون الاأردني على النحو الاآتي:         
حيث ن�صت المادة الثامنة ع�صرة من  نظام مكافحة غ�صل الاأموال 
المن�صو�ض  الاأموال  غ�صل  جريمة  يرتكب  من  كل  "يعاقب  ال�صعودي: 
على  تزيد  لا  مدة  بال�صجن  النظام  هذا  من  )الثانية(  المادة  في  عليها 
باإحدى  اأو  ريال  ملايين  خم�صة  عن  تزيد  لا  وبغرامة  �صنوات،  ع�صر 
محل  والو�صائط  والمتح�صلات  الاأموال  م�صادرة  مع  العقوبتين،  هاتين 

الجريمة".
ون�صت المادة )24( من قانون مكافحة غ�صل الاأموال الاأردني على:

تزيد على ثلاث  ولا  �صنة  تقل عن  يعاقب بالحب�ض مدة لا  اأ- 1.   "
�صنوات وبغرامة لا تقل عن مثل الاأموال محل الجريمة كل من ارتكب اأو 
�صرع في ارتكاب جريمة غ�صل الاأموال المن�صو�ض عليها في هذا القانون 

اإذا كانت الاأموال متح�صلة عن جنحة. 
2. يعاقب بالاأ�صغال ال�صاقة مدة لا تقل عن خم�ض �صنوات وبغرامة 
لا تقل عن مثل الاأموال محل الجريمة كل من ارتكب اأو �صرع في ارتكاب 
جريمة غ�صل الاأموال المن�صو�ض عليها في هذا القانون اإذا كانت الاأموال 

متح�صلة عن جناية". 

مو�صى الق�صاة، عبدالله ربابعة
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على  والقائمين  الاأمر  ولاة  اأمام  يت�صع  التعزيرية  العقوبات  وباب 
الاأنظمة لفر�ض العقوبات المنا�صبة والرادعة؛ اإذ ي�صتطيع ولي الاأمر اأن 

ي�صدد في العقوبة ح�صب مقت�صى الجريمة .
على  م�صددة  عقوبات  تفعيل  يقت�صي  العقوبة  في  الت�صديد  اأنّ  كما 
عدم الاإبلاغ عن جريمة غ�صل الاأموال تتنا�صب مع خطورتها، اإذ ي�صاعد 

الاإبلاغ عنها في الوقاية منها بالتدابير اللازمة ]15، �ض531[.
التي  الاأمور  من  وهذه  الحكم:  ن�صر  عقوبة  الت�صديد  جوانب  ومن   
تت�صمن الت�صهير بالجناة في هذه الجريمة الخطيرة، وذلك بن�صر اأ�صماء 

مرتكبيها؛ ليكون ذلك رادعاً ومانعا من ارتكابها.

رابعاً: الإجراءات التحفظية: التي تعد مهمة في عملية مكافحة جرائم 

محل  المال  اأثر  تتبع  في  ي�صاعد  اإجراءً  كونها  حيث  من  الاأموال،  غ�صل 
يلزم  مما  دولياً،  بعداً  تاأخذ  المال  غ�صل  جريمة  اأنّ  وخا�صة  الجريمة، 
ان�صجام النظم الداخلية بغ�صل الاأموال مع المواثيق الدولية ذات ال�صلة 
الاأولى،  مادتها  في  فيينا  اتفاقية  في  جاء  ما  وهذا  الخ�صو�ض،  بهذا 
الت�صرّف  اأو  تحويلها،  اأو  الاأموال،  نقل  على  الموؤقت  "الحظر  ها:  ون�صّ
اأمر  اأ�صا�ض  على  موؤقتة  ب�صورة  عليها  اليد  و�صع  اأو  اأو تحريكها،  فيها، 

�صادر من محكمة اأو �صلطة مخت�صة" ]10، �ض177-176[.
وقد جاء في المادة )14( من نظام مكافحة غ�صل الاأموال ال�صعودي 
اأنّ  لل�صلطة المخت�صة بالتحقيق من تلقاء نف�صها اأو بناء على طلب من 
غ�صل  بجريمة  ال�صبهة  قيام  من  التاأكد  عند  المالية  التحريات  وحدة 
الو�صائط  و  والممتلكات  الاأموال  على  التحفظي  بالحجز  الاأمر  الاأموال، 
المرتبطة بالجريمة لمدة اأو مدد لا تزيد على ثلاثين يوماً، واإذا اقت�صى 
من  ق�صائي  باأمر  فيكون  ذلك  من  اأطول  الحجز  مدة  ا�صتمرار  الاأمر 
ح�صني  الاأخرى  الاأطراف  بحقوق  الاإخلال  عدم  مع  المخت�صة  المحكمة 

النية .
خام�شاً: دعم اآليات الك�شف عن الجرائم الم�شتجدة والتبليغ عنها:

من خلال حماية ال�صهود والمبلغين والخبراء في الجرائم الم�صتجدة، 
اإلى  الجناة  تدفع  التي  التدابير  باتخاذ  الاأموال،  غ�صل  جرائم  ومنها 
ن�صو�ض  اإيجاد  خلال  من  تعددهم  عند  وخا�صة  بالجريمة،  الاعتراف 
الجريمة  عن  الاإبلاغ  حال  في  تلغى  اأو  تخفف  العقوبة  اأنّ  تبيّن  قانونية 
]19، �ض21[.  وكذلك بتعزيز الاإبلاغ  عن الجريمة من خلال تخ�صي�ض 

حوافز مجزية لمن يبلغ عن جريمة غ�صل اأموال ]15، �ض531[.
والجرائم  الف�صاد  لك�صف  الدولي  الق�صائي  التعاون  تعزيز  وكذلك 

الم�صتجدة.
كافة  تحقيق  خلال  من  الدول:  بين  الق�شائي  التعاون  �شاد�شاً: 

للاأ�صخا�ض  واإدارية(،  ومدنية،  )جنائية،  والرادعة  الفعالة  العقوبات 
غ�صيل  مكافحة  بمتطلبات  الالتزام  عدم  عند  والاعتباريين،  الطبيعيين 
ومراقبة  لك�صف  فعالة  اإجراءات  وتطبيق  الاإرهاب،  وتمويل  الاأموال 

القابلة  لحاملها  المالية  والم�صتندات  للعملات  الحدود  عبر  عمليات 
المالية  الموؤ�ص�صات  قبل  من  ا�صتخدامه  يتم  نظام  باإيجاد  للتداول، 
والو�صطاء للاإبلاغ عن التعاملات المحلية والدولية التي تزيد عن الحد 
الاأدنى الم�صموح به، وو�صع هذه المعلومات تحت طلب ال�صلطات المخت�صة.
كما يجب على الدول التعاون الق�صائي ب�صكل �صريع وفعّال، وتقديم 
الاأموال  غ�صل  في  التحقيقات  مجال  في  المتبادلة  القانونية  الم�صاعدة 
ذات  القانونية  والاإجراءات  الق�صائية،  والملاحقات  الاإرهاب،  وتمويل 

العلاقة، ومنها:
اأ. عدم الامتناع عن تقديم الم�صاعدات القانونية، بعد التاأكد من وجود 

اأنظمة وا�صحة .
ب. عدم الاحتجاج بمبادئ ال�صرية الم�صرفية لعدم تنفيذ طلب الم�صاعدة 

.
جـ. �صرورة الا�صتجابة ال�صريعة لطلبات الدول الاأجنبية المتعلقة بتحديد 
وتجميد وحجز وم�صادرة الممتلكات والعائدات من غ�صل الاأموال. 

ينبغي  جريمة  بو�صفها  الاأموال  غ�صل  جريمة  تمييز  الدول  على  د. 
التي  للاإجراءات  واإخ�صاعها  المطلوبين،  ت�صليم  لمبداأ  اإخ�صاعها 
على الجرائم الخطيرة.]15،�ض87-92، 21،�ض 39، 14  تطبق 

،�ض37-35[.
اأنّ هذه الاآليات ت�صهم في مواجهة جريمة غ�صل  ومّما تقدّم يت�صح 

الاأموال وغيرها من الجرائم الم�صتجدة.

العربية  التشريعية  الجهود  الثاني:  المطلب   .٢.٣.٢
والدولية في مكافحة جريمة غسل الأموال:

والم�صتجدة؛  القديمة  الجرائم  بمكافحة  الدولي  المجتمع  اهتم  لقد 
مواكباً  قديماً  الاهتمام  هذا  وبداأ  المجتمع،  على  ال�صلبية  لاآثارها  دفعاً 
ياأتي  وفيما  ارتكابها،  واأ�صاليب  و�صائلها  وا�صتحداث  بتطورها  الجريمة 
الجهود  تناول  وياأتي  المجال،  هذا  في  والعربية  الدولية  الجهود  اأذكر 
الجرائم  تجاه  والدولي  العربي  الموقف  لبيان  الدولية؛  الت�صريعية 

الم�صتجدة؛ لتعزيز الاإيجابيات وتلافي ال�صلبيات :  

الفرع الأول: مكافحة جريمة غ�شل الأموال عربياً:

غ�صل  بجريمة  ة  خا�صّ قوانين  اإ�صدار  اإلى  العربية  الدول  بادرت 
الجريمة  بهذه  خا�صاً  قانوناً  الدول  بع�ض  ت�صدر  لم  حين  في  الاأموال، 
كقانون  عليها،  من�صو�ض  اأخرى  بجرائم  باإلحاقها  مكتفية  الخطيرة، 
المخدرات اأو قانون الجمارك اأو قانون �صريبة الدخل، اأو �صمن جرائم 

الاإرهاب ]15، �ض47-46[.
الاأموال  غ�صل  جريمة  مكافحة  في  العربية  الجهود  مقدمة  وفي 
جهود مجل�صي وزراء الداخلية والعدل العرب: حيث اأولى مجل�ض وزراء 
الداخلية العرب مكافحة غ�صل الاأموال وتمويل الاإرهاب اهتماما بالغاً، 

ال�صبل الت�صريعية والق�صائية لمواجهة الجرائم الم�صتجدة: جريمة غ�صل الاأموال نموذجاً
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واتخذ في هذا المجال خطوات متعددة تنوعت بين و�صع الاأطر القانونية، 
ذلك  غير  اإلى  والبحوث  الدرا�صات  واإعداد  الاإجرائي،  التعاون  وتعزيز 
الاأموال وتمويل  ت�صتهدف محا�صرة عمليات غ�صل  التي  الاإجراءات  من 

الاإرهاب.
ففي المجال الت�صريعي اعتمد مجل�ض وزراء الداخلية العرب في عام 
الاأموال؛  الا�صتر�صادي لمكافحة غ�صل  النموذجي  العربي  القانون   2003
بهدف توفير نموذج قانوني ا�صتر�صادي ت�صتهدي به الدول العربية لو�صع 
ت�صريعات مكافحة غ�صل الاأموال اأو تعديل الت�صريعات النافذة، و�صبق اأن 
اعتمد المجل�ض عام 1986، القانون العربي النموذجي الموحد للمخدرات.
1998م،  عام  العرب  والعدل  الداخلية  وزراء  مجل�صا  اعتمد  كما   
بتاريخ  النفاذ  حيز  دخلت  التي  الاإرهاب  لمكافحة  العربية  الاتفاقية 
1999/5/7م، حيث ت�صمنت المادة التا�صعة من هذه الاتفاقية ن�صو�صاً 

تتعلق بت�صليم العائدات المتح�صلة من الجريمة الاإرهابية.
وفي عام 2003م، تولت لجنة متخ�ص�صة من المجل�صين تعديل هذه 
لتمويل  نوعها  كان  اأياً  الاأموال  جمع  اأو  تقديم  تجرم  بحيث  الاتفاقية 
الجرائم الاإرهابية، كما اأولى مجل�ض وزراء الداخلية العرب عناية كبيرة 
لمو�صوع اآخر يتعلق بغ�صل الاأموال، هو مو�صوع الف�صاد، فقد اأقر المجل�ض 
في مطلع عام 2005، الاتفاقية العربية لمكافحة الف�صاد التي تم اإعدادها 
بالا�صتراك مع مجل�ض وزراء العدل العرب، ووافق في مطلع عام 2006م 
الف�صاد، من  القانون العربي النموذجي لمكافحة  على ا�صتكمال م�صروع 
قبل لجنة م�صتركة من المجل�صين بحيث ي�صمل كافة الجوانب المن�صو�ض 
عليها في اتفاقية الاأمم المتحدة لمكافحة الف�صاد. وكان المجل�ض قد اعتمد 
الموظفين  �صلوك  لقواعد  ا�صتر�صادية  عربية  مدونة  2004م  عام  في 
 ،21[ منها.  للا�صتفادة  الاأع�صاء  الدول  على  تعميمها  تم  العموميين 

�ض53-51[.
الاأمانة  توا�صل  حيث  الجريمة،  هذه  حيال  العربي  التعاون  وتوالى 
العامة لمجل�ض وزراء الداخلية العرب التن�صيق مع هيئات العمل العربي 
الم�صترك، ومنها مجل�ض وزراء العدل العرب، كما اأن هناك تن�صيقاً بين 
مجل�ض وزراء الداخلية العرب واتحاد الم�صارف العربية ومجموعة العمل 

.)MENAFATF( المالي لدول ال�صرق الاأو�صط و�صمال اأفريقيا
في  الاأموال  غ�صيل  لمكافحة  اإقليمية  عمل  مجموعة  اإن�صاء  تّم  كما 

ال�صرق الاأو�صط و�صمال اأفريقيا 2005:  
البحرين  انعقد اجتماع في  اإبريل 2005  الفترة من 11 - 12  ففي 
لاإن�صاء مجموعة عمل اإقليمية لمكافحة غ�صيل الاأموال في ال�صرق الاأو�صط 
لمنطقة  المالي  العمل  "مجموعة  ا�صم  تحت  المجموعة  هذه  اأن�صاأت  وقد 
ال�صرق الاأو�صط و�صمال اأفريقيا لمكافحة غ�صل الاأموال وتمويل الاإرهاب 
)MENAFATF(، والتي ت�صكلت من 14 دولة عربية، ونظراً لاأن مخاطر 
التعاون  خلال  من  اإلا  فعالة  بطريقة  معالجتها  يمكن  لا  الاأموال  غ�صل 
بين دول المنطقة فقد تمثلت اأهم اأهداف مجموعة العمل المالي لمنطقة 

والواردة في مذكرة   ،)MENAFATF( اأفريقيا الاأو�صط و�صمال  ال�صرق 
تفاهم تاأ�صي�ض المجموعة  التي قام روؤ�صاء وفود الدول الاأع�صاء بالتوقيع 

عليها فيما يلي:
غ�صل  لمكافحة  المنطقة  اأنحاء  جميع  في  فعالة  اإجراءات  اتخاذ   .1
الاأموال طبقاً للقيم الثقافية الخا�صة بالدول الاأع�صاء واأطرها 

الد�صتورية والقانونية.
التو�صيات الخا�صة بمجموعة العمل المالي حول مكافحة  2. تنفيذ 

غ�صل الاأموال.
3. تنفيذ معاهدات واتفاقيات الاأمم المتحدة ذات ال�صلة بالمو�صوع 
بمكافحة  المعنية  المتحدة  للاأمم  التابع  الاأمن  مجل�ض  وقرارات 

غ�صل الاأموال.
منطقة  في  والاإجراءات  المعايير  بهذه  الالتزام  لتعزيز  التعاون   .4
الموؤ�ص�صات  مع  والتعاون  اأفريقيا،  و�صمال  الاأو�صط  ال�صرق 
جميع  في  والاإجراءات  المعايير  بهذه  الالتزام  لتعزيز  الدولية؛ 

اأنحاء العالم.
5. العمل �صوياً لتحديد المو�صوع المرتبط بعمليات غ�صل الاأموال ذات 
الطبيعة الاإقليمية وتبادل الخبرات حول هذه الق�صايا وتطوير 

الحلول الاإقليمية لمعالجتها.
ومن الدول التي اأولت جريمة غ�صل الاأموال اهتماماً خا�صاً المملكة 
التعاون  مجل�ض  ودول  الها�صمية  الاأردنية  والمملكة  ال�صعودية  العربية 

الخليجي، وم�صر .
 وعلى ال�صعيد الدولي، فاإن مجل�ض وزراء الداخلية العرب يحر�ض 
علي دعم الجهود الدولية التي تبذل لمواجهة هذه الجريمة، من خلال 
الاإرهاب  تمويل  لقمع  الدولية  الاتفاقية  اإلى  الان�صمام  على  الدول  حث 
ال�صلة  ذات  الدولية  والبروتوكولات  الاتفاقيات  واإلى  2000م،  لعام 
بالاإرهاب وغ�صل الاأموال، والعمل علي الالتزام بقرار مجل�ض الاأمن رقم 
وتجميد  الاإرهاب  بمكافحة  الخا�ض  2000م،   /9/8 بتاريخ   )1373(
اأموال المنظمات الاإرهابية، واتخاذ التدابير اللازمة لتنفيذ التو�صيات 
الثمانية ال�صادرة عن فريق العمل المعني بالتدابير المالية ب�صاأن مكافحة 

تمويل الاإرهاب ال�صادرة في �صهر ت�صرين اأول / اأكتوبر عام 2001م.
ل منذ زمن  اأنّ التعاون الدولي قد تح�صّ ومن خلال ما تقدّم نجد 
منها  والتي  والم�صتجدة،  القديمة  الجرائم  مكافحة  جانب  في  بعيد 
جريمة غ�صل الاأموال، ولكن هذا التعاون يحتاج تعزيزاً وتفعيلًا للجهود 
والت�صريعات ب�صكل اأو�صع، وتكثيف الجهود الدولية خا�صة في ظل الاأزمات 
ال�صيا�صية في الدول العربية، التي تهيئ المناخ الملائم لانت�صار الجرائم 
في  والتي  ونحوها،  وال�صلاح،  بالب�صر  والاتجار  والمخدرات  الاإلكترونية، 

الغالب ما يغطى عليها بغ�صل الاأموال وتبيي�صها.

مو�صى الق�صاة، عبدالله ربابعة
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الفرع الثاني: مكافحة جريمة غ�شل الأموال دولياً:

الاأموال  غ�صل  لظاهرة  ال�صلبية  الاآثار  الدولي  المجتمع  اأدرك  لقد 
�صيا�صياً  الخطيرة  الاآثار  اإلى  اإ�صافة  والدولي،  الوطني  الاقت�صاد  على 
الظاهرة،  تلك  اأجل الحد من  الدولية من  فتوالت الجهود  واجتماعياً، 
والعقاب المغلظ عليها، و �صبط الم�صاهمين فيها،  وتمثّل هذا الاإدراك في 

عقد عدد من الاتفاقيات والتو�صيات، اأهمّها:

اأولً: اتفاقية الأمم المتحدة لعام 19٨٨اأو ما يعرف باتفاقية فيينا:

 وتتعلق هذه الوثيقة بالاتجار بالمخدرات و الموؤثرات العقلية، وقد تم 
والتي   ،)1990 عام  نافذة  )اأ�صبحت  1988/12/20م  بتاريخ  اإقرارها 
مجموعة  على  الجريمة  �صفة  باإ�صفاء  اإليها،  المنظمة  الاأطراف  تلتزم 
الت�صتر  و  للاأموال،  الجرمي  الم�صدر  اإخفاء  ت�صتهدف  التي  الاأعمال 
على حركتها ومالكها، وكذلك الت�صهيل على التعاون الق�صائي والاإداري 

وتبادل المتهمين بين الدول الاأع�صاء.
وقد ت�صكلت قناعة لدى المجتمع الدولي باأهمية تعاونه في مكافحة 
غ�صل الاأموال الناتجة عن الجرائم المذكورة، وقد �صاهمت هذه الاتفاقية 
من  المجرمين  بحرمان  تق�صي  التي  الجديدة  الا�صتراتيجيات  بناء  في 
هي  التي  المالية  قدراتهم  من  منعهم  بهدف  جرائمهم؛  وفوائد  نتائج 

المحرك الاأ�صا�صي لن�صاطهم الجرمي .

تمويل  م�شادر  على  الق�شاء  ب�شاأن  المتحدة  الأمم  معاهدة  ثانياً: 

الإرهاب 1999:

�ض45،   ،15[  2000 عام  يناير   10 يوم  عليها  الت�صديق  تم  التي 
قيام  المعاهدة:  هذه  ت�صمنته  ما  اأبرز  ومن  �ض33[.   ،14 �ض36،   ،21
الدول الاأع�صاء في معاهدة الاأمم المتحدة بالق�صاء على م�صادر تمويل 
الاإرهاب، من خلال اتخاذ التدابير الملائمة لتحديد وتجميد وم�صادرة 
اأية اأموال ت�صتخدم لاأغرا�ض اإرهابية، واتخاذ التدابير اللازمة لم�صادرة 
هذه  من  الم�صتمدة  والعائدات  الاإرهاب  لدعم  الم�صتخدمة  الاأموال 
الاإرهابيين  اأموال  اقت�صام  الاأخرى في  الدول  ت�صترك  اأن  الجرائم، على 
الاإجرامية  الفئات  على  بالقب�ض  الدول  واإلزام  م�صادرتها،  تمت  التي 

الممولة للاإرهاب.

ثالثاً: تو�شيات بازل )اإعلان بازل(:

�صدرت تو�صيات بازل عام 1988 عما يعرف بمجموعة الع�صر )وهي 
البنوك المركزية وبع�ض الموؤ�ص�صات المالية ذات الطابع الاإ�صرافي(، التي 
العديد من  التو�صيات  ت�صمنت هذه  ب�صوي�صرا، حيث  بازل  اجتمعت في 
على  ال�صيطرة  تتم  لكي  اتباعها  الم�صرفيين  على  يتعين  التي  المبادئ 
ظاهرة غ�صل الاأموال ومنع ا�صتخدام البنوك كو�صيلة لت�صهيل اإخفاء اأو 

تنظيف الاأموال ]15، �ض70-71،  21، �ض39،  14، �ض32[.

رابعاً: موؤتمر �شترا�شبورغ في عام 1990:

ظهرت هذه الاتفاقية المتعلقة باإجراءات التفتي�ض وال�صبط الجرمي 
مكافحة  حقل  في  للتعاون  الدولي  الاإطار  بيّنت  والتي  الاأموال،  لغ�صل 
الاإر�صادي  القانوني  الاإطار  ومثلت  الاأموال،  لغ�صل  الجرمية  الاأن�صطة 
للبرلمانات الاأوربية، وقد �صدر عن هذه الاتفاقية في عام 1991م دليل 
، بهدف  الاأموال  اأن�صطة غ�صل  ا�صتخدامه في  النظام المالي من  يحمي  
و�صع الاإطار القانوني لمكافحة غ�صل الاأموال، وقد جرى تطبيق محتواه في 
العديد من الت�صريعات الاأوروبية مثل قانون العدالة الجنائية البريطاني 

لعام 1993م ] 14، �ض39[
والمالية  الت�صريعية  الهيئات  قبل  من  م�صتمرة  الدولية  والجهود 
الاأموال   غ�صل  لمكافحة  الاإر�صادية  والتوجيهات  ال�صيا�صات  لاإ�صدار 
والو�صائل الحديثة التي ي�صتغلها الجناة كالانترنت و البنوك الاإلكترونية.

:)FATF( خام�شاً: فريق العمل المالي الدولي

وهو فريق العمل المالي الدولي اأو ما ي�صمى بالمجموعة الدولية للعمل 
المالي، و هي منظمة ن�صاأت عن اجتماع الدول ال�صبع ال�صناعية الكبرى، 
بهدف  بالان�صمام،  الراغبة  للدول  ع�صويتها  المنظمة  هذه  فتحت  وقد 
تحديد اأن�صطة غ�صل الاأموال، من خلال لجان الرقابة والخبراء، وتحظى 

باهتمام الجهات الحكومية والت�صريعية في مختلف دول العالم.
الدولي  المال  العمل  فريق  عن  �صدرت  التي  التو�صيات  اأهم  ولعلّ 
المعروف بـ )FATF(، والتي �صدرت �صنة 1990م، وعدلت �صنة 2003م، 
المعلومات،  وتبادل  التحقيقات،  مجال  في  الدول  بين  الق�صائي  التعاون 

والملاحقات القانونية، وت�صليم المطلوبين.

وغسل  المصرفية  السرية  الثالث:  المطلب   .٣.٣.٢
الأموال:

      يعدّ م�صطلح ال�صرية الم�صرفية م�صطلحاً مركباً من كلمتين، 
الكتم  �صَرَر، وال�صر هو  اللغة من  ال�صريّة والم�صرفية، وال�صرية في  هما: 
رَفَ، و�صرف المال يعني  وعدم الاإعلان، واأمّا الم�صرفية فهي من الفعل �صَ

اإنفاقه، وياأتي ال�صرف بمعنى المبادلة للعملات ]22، �ض104، 129[.
واأمّا ال�صرية الم�صرفية فهي فرع من فروع الاأ�صل الم�صمى" الالتزام 
بحفظ �صر المهنة"، وعليه فال�صر الم�صرفي يق�صد به حفظ كل معلومة اأو 
واقعة تت�صل بعمل البنك اأو ن�صاطه، ومنها الاأموال التي تودع فيه ]23، 

�ض79-78[.
الاحتجاج  عليه،  يوجب  بل  الم�صرف،  اأو  البنك  يخوّل  المبداأ  وهذا 
ك�صفها  وعدم  المالية،  واأن�صطتهم  وتعاملاتهم  العملاء  ح�صابات  ب�صرية 
العامة  ال�صلطات  اأو  الاأفراد  من  ك�صفها  ت�صتهدف  التي  المحاولات  اأمام 

]14، �ض413[.

ال�صبل الت�صريعية والق�صائية لمواجهة الجرائم الم�صتجدة: جريمة غ�صل الاأموال نموذجاً
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اإذ  ظاهرة،  علاقة  الاأموال  وغ�صل  الم�صرفية  ال�صرية  بين  والعلاقة 
البنوك والم�صارف هي القنوات التي ت�صب فيها الاأموال المراد غ�صلها، 
التي تح�صلت عن جرائم خطيرة كالمخدرات ونحوها. فقاعدة ال�صرية 
الم�صرفية ت�صاعد هوؤلاء المجرمين في اإخفاء الاأموال؛ ف�صرية ح�صاباتهم 

اأمر مهم؛ لاأنّه يبعدهم عن الاتهام وال�صبهة ]24، �ض84-83[
هذا ويجب الا�صتمرار في احترام الحق في ال�صرية الم�صرفية، دون 
ال�صماح بح�صانة المجرمين تحت هذا الم�صمى؛ لذا لا بدّ من التوازن بين 
الم�صرفية،  ال�صرية  على  المحافظة  وبين  الاأموال  غ�صل  جريمة  مكافحة 

ولعلّ النقاط الاآتية تبرز هذه الموازنة:
في  الدول  حق  �صمان  على  الم�صرفية  ال�صرية  قوانين  ا�صتمال   .1

التدخل لمراقبة عمل البنوك ومعاملاتها المالية. 
2. �صدور قوانين غ�صل الاأموال في كثير من دول العالم، التي اأحدثت 
الاأموال  غ�صل  جريمة  اأفعال  بكافة  واأحاطت  التوازن،  هذا 
هذه  لمكافحة  ال�صعودي  النظام  به  اأخذ  ما  منها  تامة،  اإحاطة 
بتاريخ   167 رقم  الوزراء  مجل�ض  بقرار  �صدر  والذي  الجريمة 
م/39  رقم  الملكي  بالمر�صوم  عليه  والم�صادق  1424/6/20هـ 
هذه  مكافحة  وا�صتمرت  )2003م(،  1424/6/25هـ  بتاريخ 
ال�صادر  الاأموال  غ�صل  مكافحة  نظام  �صدر  اأن  اإلى  الجريمة 
بالمر�صوم الملكي رقم م/31 بتاريخ 1433/5/11هـ )2012م( 
اأنّه ن�ضّ في المادة الثانية  واللائحة التنفيذية للنظام ، ويظهر 
منه على اأنّه يعدّ مرتكباً لجريمة غ�صل الاأموال كل من فعل اأيّاً 

من الاأفعال الاآتية:
 اأ. اإجراء اأي عملية لاأموال اأو متح�صلات، مع علمه باأنّها ناتجة من 

ن�صاط اإجرامي اأو م�صدر غير م�صروع اأو غير نظامي.
اأو  ا�صتخدامها،  اأو  اكت�صابها،  اأو  متح�صلات،  اأو  اأموال  نقل  ب. 
باأنّها ناتجة من ن�صاط  اأو تحويلها، مع علمه  تلقيها  اأو  حفظها 

اإجرامي اأو م�صدر غير م�صروع اأو غير نظامي.
جـ. اإخفاء اأو تمويه طبيعة الاأموال اأو المتح�صلات، اأو م�صدرها اأو 
مع  بها،  الت�صرّف  طريقة  اأو  مكانها،  اأو  ملكيتها،  اأو  حركتها، 
علمه باأنّها ناتجة من ن�صاط اإجرامي اأو م�صدر غير م�صروع اأو 

غير نظامي.
د. تمويل الاإرهاب ،والاأعمال الاإرهابية، والمنظمات الاإرهابية.

تقديم  اأو  التحري�ض  اأو  الم�صاعدة  اأو  الاإنفاق  الا�صتراك بطريق  هــ. 
الم�صورة اأو الن�صح اأو الت�صهيل اأو التواطوؤ اأو الت�صتر اأو ال�صروع 

في ارتكاب اأي فعل من الاأفعال المن�صو�ض عليها في هذه المادة.
اأنّه  الاأموال  غ�صل  مكافحة  نظام  من  العا�صرة  المادة  في  جاء  كما 
 ، المالية  الموؤ�ص�صات  على  فاإن  بال�صرية  المتعلقة  الاأحكام  من  ا�صتثناء 
للربح  الهادفة  غير  والمنظمات  المحددة  المالية  غير  والمهن  والاأعمال 
تقديم الوثائق وال�صجلات والمعلومات لوحدة التحريات المالية اأو ال�صلطة 

الق�صائية عند طلبها عن طريق الجهة  لل�صلطة  اأو  بالتحقيق  المخت�صة 
الرقابية .

الاأردني  الاأموال  غ�صل  مكافحة  قانون  من  المادة )35(  ن�صت  وقد 
ول الاأحكام المتعلقة بال�صرية بما في ذلك ال�صرية الم�صرفية  على اأنّه لا تَحُ
هذا  اأحكام  من  اأي  تطبيق  دون  اآخر  قانون  اأي  في  عليها  المن�صو�ض 

القانون. 
3.معاقبة مرتكب جرائم غ�صل الاأموال �صواء اأكان �صخ�صاً طبيعياً 

اأم معنوياً، وخا�صة الموؤ�ص�صات المالية.
الم�صرفية،  ال�صرية  برفع  ا�صتثناء  �صورة  في  عامة  قاعدة  4.و�صع 
من  العا�صرة  المادة  في  جاء  ما  وهذا  الحاجة،  دعت  كلما 
النظام ال�صعودي باإلزام الموؤ�ص�صات المالية وغير المالية بتقديم 
الوثائق وال�صجلات والمعلومات لل�صلطات الق�صائية اأو ال�صلطات 

المخت�صة عند طلبها .
المحددة  المالية  غير  والمهن  والاأعمال  المالية  الموؤ�ص�صات  اإلزام   .5
توفر  اإذا  اأو  ا�صتباهها  عند   - للربح  الهادفة  غير  والمنظمات 
بع�صها تمثل  اأو  الاأموال  اأن  للا�صتباه في  معقولة  اأ�صباب  لديها 
غ�صل  بعمليات  ارتباطها  في  اأو  اإجرامي،  لن�صاط  متح�صلات 

الاأموال، اأو تمويل الاإرهاب - باتخاذ الاإجراءات الاآتية :
اأ ـ اإبلاغ وحدة التحريات المالية فورا وب�صكل مبا�صر .

ب ـ اإعداد تقرير مف�صل يت�صمن جميع البيانات والمعلومات المتوافرة 
وتزويد وحدة   ، ال�صلة  والاأطراف ذات  تلك الحالة  لديها عن 

التحريات المالية به . وجاء هذا في المادة التا�صعة من النظام.
وهذا فيه توازن من حيث حفظ الاأ�صرار الم�صرفية ومكافحة جريمة 
غ�صل الاأموال؛ لاأنّ ك�صف ال�صر الم�صرفي لا يكون اإلا لل�صلطات الق�صائية 

وال�صلطات المخت�صة فقط. فلا يعدّ ن�صراً عاماً للمعلومات الم�صرفية.
   

المالية،  التحريات  وحدات  الرابع:  المطلب   .4.٣.٢
ودورها في مكافحة جريمة غسل الأموال:

اأو  المالية.  العمليات  بوحدات  العربية  القوانين  بع�ض  في  وت�صمى   
اللجنة الوطنية لمكافحة غ�صل الاأموال-كما في القانون الاأردني-.

اآنفاً على  اإليه    ن�ضّ نظام مكافحة غ�صل الاأموال ال�صعودي الم�صار 
اإن�صاء وحدة لمكافحة غ�صل الاأموال، ت�صمى وحدة التحريات المالية، وهي 
المن�صو�ض عليها في المادة الحادية ع�صرة من هذا النظام، لهذه الوحدة 

اإدارة م�صتقلة في وزارة الداخلية، ت�صتمل على الاأق�صام الاآتية:
1. ق�صم البلاغات: الذي يتلقى البلاغات عن ارتكاب جريمة غ�صل 

الاأموال كتابة اأو �صفاهة، مع تاأكيده بالكتابة في اأ�صرع وقت.
2. ق�صم تبادل المعلومات.

3. ق�صم جمع المعلومات والتحليل.
4. ق�صم المعلومات والدرا�صات. )وزارة الداخلية، اللائحة التنفيذية، 

مو�صى الق�صاة، عبدالله ربابعة
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نظام مكافحة غ�صل الاأموال(.
وتمويل  الاأموال  غ�صل  جريمة  بمكافحة  مخت�صة  الوحدة  وهذه 
بهذه  المتعلقة  المعلومات  فيها  تجمع  الريا�ض.  مدينة  مقرّها  الاإرهاب، 
المحلي  الم�صتوى  على  المعلومات  تبادل  طريقها  عن  ويتم  الجرائم، 
�صابقاً-  اأ�صرنا  البلاغات -كما  تلقي  اأي�صاً عن  م�صوؤولة  والدولي، وهي 
الحجز  طلب  وكذلك  المخت�صة.  الجهات  اإلى  الاإحالة  اأو  بالحفظ 

التحفظي ورفع ال�صرية الم�صرفية.
 وتقوم هذه الوحدة باتخاذ اإجراءات نظامية للحد من جريمة غ�صل 
بالبحث  تقوم  اأن  لها  كما  ومن خطرها،  منها  المجتمع  ووقاية  الاأموال، 
والتحري الميداني عن الاأ�صخا�ض الم�صتبه بهم و�صبطهم، ولها اأن تطلب 

ذلك من الاأجهزة الاأمنية المخت�صة في وزارة الداخلية ]25، �ض24[.
تبادل  المالية  التحريات  لوحدة  يجيز  التنفيذية  ولائحته  فالنظام 
المعلومات مع الجهات المخت�صة على الم�صتويين المحلي والاأجنبي؛ و�صولًا 
اإلى ك�صف مرتكبي هذه الجريمة، ومنع وقوع الجريمة ]وزارة الداخلية، 
فلو  الاأموال، �ض17، �ض22[،  غ�صل  مكافحة  لنظام  التنفيذية  اللائحة 
الاأموال  المتعلقة بمكافحة غ�صل  الاأنظمة  الوحدة في  اإن�صاء مثل هذه  تّم 
لاأدى هذا اإلى مواجهة هذه الجريمة  والحد منها ؛ لاأنّ لها دوراً مهما في 

مكافحة هذه الجريمة .
واأما في المملكة الاأردنية الها�صمية فقد ن�صت المادة )5( من قانون 
مكافحة غ�صل الاأموال وتمويل الاإرهاب على ت�صكيل لجنة ت�صمى ) اللجنة 
الوطنية لمكافحة غ�صل الاأموال وتمويل الاإرهاب( برئا�صة محافظ البنك 
المركزي، وبينت المادة ال�صاد�صة مهام و�صلاحيات هذه اللجنة، واأهمها: 
وو�صع  الاإرهاب،  وتمويل  الاأموال  غ�صل  لمكافحة  العامة  ال�صيا�صة  ر�صم 
الخطط اللازمة لتنفيذها، وكذلك المتابعة مع الجهات المخت�صة لتنفيذ 
الالتزامات الواردة في القرارات الدولية ذات ال�صلة والواجبة التنفيذ، 
لمكافحة  العامة  بال�صيا�صة  العلاقة  ذات  الدولية  المحافل  في  والم�صاركة 

غ�صل الاأموال وتمويل الاإرهاب.

٣ . النتائج والتوصيات:
وفيها نتائج الدرا�شة واأهم التو�شيات:

مواجهة  في  والق�صائية  الت�صريعية  ال�صبل  ا�صتعرا�ض  بعد      
لتلك  كنموذج  الاأموال  غ�صل  ومنها جريمة  الم�صتجدة  الجرائم 
على  والتو�صيات  النتائج  باأهم  الدرا�صة  هذه  ننهي  الجرائم، 

النحو الاآتي:

٣ . ١ نتائـج الدراسة:
من خلال ما �صبق ا�صتعرا�صه تّم التو�صل اإلى النتائج الاآتية:

1. اأ�صحت ظاهرة غ�صل الاأموال موؤرقة لدول العالم؛ لما لها من اآثار 
�صيا�صية واقت�صادية واجتماعية خطيرة، و اإ�صافة اإلى خطورة 

جريمة  اأنّها  كما  اأ�صكالها،  بمختلف  الجريمة  وهي  م�صادرها 
م�صتجدة من حيث تطوّر اأ�صاليبها وطرق ارتكابها.

الاأموال  غ�صيل  عمليات  لمواجهة  تزايد  قد  العالمي  الاهتمام  اإنّ   .2
لتجفيف  الدولية  الجهود  تزايد  وعقب  ازداد خطرها،  اأن  بعد 

الم�صادر المالية للاإرهابيين .
الاأموال،  لغ�صيل  القنوات  اأهم  تكون  ما  غالباً  هي  الم�صارف  اإنّ   .3
وهى المحطة الاأولى للتحويل اإلى اأماكن اأخرى لت�صبح �صرعية، 
ومن ثم متابعة بقية الاإجراءات اللازمة، من خلال الا�صتثمار 

في قنوات   �صرعية .
4. الحاجة ملحة لتوحيد الجهود والمبادرات المتلاحقة التي تقوم بها 
الموؤ�ص�صات المالية الدولية لحرمان �صبكات غ�صل الاأموال وتمويل 
تحقيق  في  العالمي  الم�صرفي  النظام  ا�صتخدام  من  الاإرهاب 

اأغرا�صها .
  5. اأهميّة ا�صتخدام التكنولوجيا العالية والمتقدمة لمقاومة عمليات 

غ�صيل  الاأموال.
الجرائم  مواجهة  في  والق�صائية  الت�صريعية  الاآليات  اأهم  من   .6   
ا�صتقلال  على  بالعمل  الق�صائية،  العدالة  تحقيق  الم�صتجدة: 
ودعم  المحاكمة،  و�صرعة  المهنية،  الكفاءات  واإيجاد  الق�صاء، 
وت�صديد  عنها،  والتبليغ  الم�صتجدة  الجرائم  عن  الك�صف  اآليات 

العقوبات، وتفعيل التعاون الق�صائي بين الدول ب�صكل اأف�صل.
7. �صرورة الا�صتمرار في احترام الحق في ال�صرية الم�صرفية، دون 
من  بدّ  لا  لذا  الم�صمى؛  هذا  تحت  المجرمين  بح�صانة  ال�صماح 
التوازن بين مكافحة جريمة غ�صل الاأموال وبين المحافظة على 

ال�صرية الم�صرفية.

٣. ٢ توصيات الدراسة:
وبعد ا�شتعرا�ض ما �شبق تقدم الدرا�شة التو�شيات الآتية:

اأولً: ت�صكيل لجنة م�صتركة من المنظمات والهيئات العربية المعنية 

لو�صع ا�صتراتيجية عربية لمكافحة جريمة غ�صل الاأموال وتمويل 
الاإرهاب؛ تت�صمن برامج متنوعة وقائية وعلاجية يوكل تنفيذها 
اإلى الاأجهزة الاأمنية والم�صرفية وغيرها من الجهات الحكومية 

والاأهلية المعنية، وكذلك لمواجهة الجرائم الم�صتجدة.
الاآليات  اأحدث  بتبني  العربية  البنوك  تقوم  اأن  �صرورة  ثانياً: 

لها  م�صبوهة  عمليات  اأية  من  التحقق  واإجراءات  والتقنيات 
المعايير  واعتماد  الاإرهاب،  تمويل  اأو  الاأموال  بغ�صل  علاقة 
والقواعد المالية والم�صرفية الدولية في هذا المجال؛ حفاظا على 

الثقة بالقطاع الم�صرفي العربي محلياً ودولياً .
التعامل  الق�صائية، بحيث تتولى جهة واحدة   ثالثاً: توحيد الجهة 

بالحكم؛  وانتهاء  التحقيق  من  بدءاً  الاأموال  غ�صل  ق�صايا  مع 

ال�صبل الت�صريعية والق�صائية لمواجهة الجرائم الم�صتجدة: جريمة غ�صل الاأموال نموذجاً
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�صعوبة  من  وللتخل�ض  الجريمة،  هذه  وخطورة  لج�صامة  نظراً 
التحقيق في هذه الجريمة.

الحوالة؛  نظام  تجاه  المنا�صبة  الاإجراءات  اتخاذ  �صرورة  رابعاً: 

للعمليات  بم�صتندات  الاحتفاظ  دون  تتم  التحويل  عمليات  لاأن 
يوؤدي  لفترة ق�صيرة مما  بها  الاحتفاظ  يتم  واأحيانا  وللعملاء 
من  النظام  هذا  خلال  من  المنفذة  العمليات  تتبع  �صعوبة  اإلى 

قبل ال�صلطات المخت�صة .
خام�شاً: تفعيل تدري�ض اأنظمة مكافحة الجرائم الم�صتجدة، ومنها: 

غ�صل الاأموال وتمويل الاإرهاب في مناهج الدرا�صات الجامعية، 
توافق  مراعاة  مع  الاأ�صا�صية،  الدرا�صية  المراحل  من  وحتى  بل 
والوعي  العمري  والم�صتوى  الحديث عن مكافحة هذه الجرائم 

الثقافي للطلبة .
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