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Elecciones locales de 2021 en Venezuela:
Un chavismo perdedor en teoria pero ganador
en la practica

STEFANIA VITALE, JUAN MANUEL TRAK
Y MARYHEN JIMENEZ

RESUMEN: Mis de 70.000 candidatos participaron en las elec-
ciones locales en Venezuela en el afio 2021 en un evento que
representd la renovaciéon de un total de 3.082 cargos en 23
gobernaciones, 335 alcaldias y sus respectivos cuerpos colegia-
dos. Estos comicios se celebraron en un contexto de consolida-
cién autoritaria en curso del gobierno de Nicolds Maduro, asi
como de las secuelas de la pandemia producida por la COVID-19.
El partido de gobierno PSUV se impuso en estas elecciones,
mientras que los partidos opositores tuvieron que lidiar con los
dilemas de participar en elecciones no competitivas. ;Qué re-
sultados arrojé este evento electoral de 20217, ;qué partidos y
bloques politicos predominaron? En este capitulo se abordan
estas preguntas analizando el marco politico-electoral, la situa-
cién socioecondmica de los afios recientes y, sobre todo 2021,
estudiando el proceso electoral, considerando la campaia, las
diferentes coaliciones, la competitividad de los candidatos y
alianzas, a partir de los resultados. El capitulo muestra que, si
bien los ndmeros reflejaron un control del PSUV de las gober-
naciones y las alcaldias, este grupo politico sufrié un revés en
lo relativo al voto popular. Por su parte, el bloque opositor no
pudo traducir su potencial electoral en un mayor nimero de
gobernaciones y alcaldias, como resultado de las practicas au-
toritarias y de su atomizacion en diferentes coaliciones leales y
no leales a la élite gobernante.
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1. Introduccién

El1 21 de noviembre de 2021, el 42% de los votantes acudieron
a sus centros de votacidn para elegir a sus respectivos goberna-
dores, alcaldes y representantes de los cuerpos colegiados para
ambas instancias de gobierno local, pese a las limitaciones de la
pandemia y a las restricciones que suele imponer el gobierno de
un sistema autoritario en proceso de consolidacion. Las elecciones
regionales y municipales de 2021 constituyen los sextos comicios
de esta naturaleza desde la aprobacion de la constitucion de 1999,
y las décimas celebradas en el pais desde el inicio de la descen-
tralizacion en Venezuela en 1989.

La naturaleza del sistema politico venezolano ha sido ampliamen-
te debatida en la ciencia politica'. Hay un consenso en torno a lo que
representaba Venezuela, al menos hasta el afio 2021, un paradigma
de la conformacion de un sistema autoritario electoral. En estos, las
instituciones democréticas no son desplazadas de facto por un poder
militar, sino que se mantienen en la fachada, es decir, se celebran
elecciones bajo condiciones de arbitrariedad, sin que se cierre por
completo el debate publico y se mantiene de forma accidentada y
restrictiva la actividad de partidos politicos y lideres de oposicion.

En esta realidad, el Estado venezolano es utilizado para favo-
recer abiertamente al partido de gobierno Partido Socialista Uni-
do de Venezuela (PSUV) y a sus representantes al igual que para
intimidar, perseguir y silenciar de forma selectiva a toda instancia
que le adverse, la oposicion politica, medios de comunicacién y a
las organizaciones de la sociedad civil. Es por ello que nacen in-
terrogantes que ameritan explorarse. ;Cudl ha sido el impacto del
proceso de autocratizacion bajo el mandato de Nicolds Maduro
en el campo local? ;Con qué ventajas contaron, a priori, los can-

! Existe una amplia literatura sobre la caracterizacién contemporanea de
regimenes no democraticos (Schedler, 2006; Levitsky y Way, 2010) y sobre la
naturaleza del sistema politico venezolano desde la llegada de Hugo Chavez al
poder en 1998: Gémez Calcafio y Arenas (2002); McCoy y Mayers (2004);
Kornblith (2007); Corrales y Penfold (2012); Vitale (2013); Corrales (2020); Ro-
sales y Jiménez (2021); Boersner (2021).
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didatos del PSUYV en las elecciones de 2021? ;Cémo respondieron
los diferentes grupos no oficialistas? ;Qué resultados arrojo el
evento electoral y cudles partidos y bloques politicos predomina-
ron? ;Qué implicaciones tiene el nuevo mapa local para la tra-
yectoria politica del pais?

El capitulo se divide en cuatro partes. En primer lugar se hace
un recorrido breve por el marco politico-electoral de las dltimas
décadas, que denota el surgimiento y consolidacion del chavismo.
Luego, se aborda el contexto socioeconémico en el cual se inser-
taron las elecciones locales de noviembre de 2021, con la intencién
de subrayar como éstas ocurrieron en medio de multiples crisis.
Asimismo, se analiza en detalle la elecciéon, tomando en cuenta
sus peculiaridades: campaiia, regulaciones, coaliciones politicas,
competitividad y resultados. Se concluye que el proceso de con-
solidacion autocrdtica ha impactado el terreno local. Se sefiala que
el ejercicio autoritario del poder, principalmente a través de la
represion y cooptacion, y fragmentacion opositora facilitaron el
control oficialista de las gobernaciones y alcaldias en 2021, aun
cuando el chavismo experimenté su peor desempefio en términos
del voto popular, situdndose por debajo de los votos captados por
el bloque no oficialista. La pérdida de votos populares del chavis-
mo no sélo es una consecuencia del ejercicio autoritario del poder,
sino también de la incapacidad de la oposicién de aprovechar su
potencial de maximizar el nimero de gobernaciones y alcaldias.

2. El terreno de los estados y municipios atribulado
por la dindmica autoritaria

En primer lugar, toca destacar que para 1998 el sistema politico
venezolano sufria un profundo desgaste, cuyo centro de gravedad
orbitaba en torno al declive del modelo fraguado bajo la constitucién
de 1961 y el deterioro del sistema de partidos. Estos factores, con la
combinacion de otras variables politicas y socioecondmicas, propicia-
ron la llegada de Hugo Chavez, quien fuera un lider populista que
refundo las instituciones pactadas intersectorialmente (Rey, 1991) y
suscritas en la constitucion venezolana de 1961. Chéavez propuso
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entonces un nuevo texto constitucional, del cual se fue distanciando
una vez fue aprobado en 1999, con la intencién de facilitar una via
mads expedita para la concentracion del poder. El resultado de este
declive progresivo aunque no lineal del sistema politico puede verse
reflejado en los cambios de régimen politico que se produjeron du-
rante los cuatro mandatos de Chavez en 1999-2013 y en los dos de
Nicolds Maduro desde 2013. En la era del chavismo, el régimen po-
litico venezolano pasé de constituir una democracia imperfecta en
1998 a un régimen hibrido (Corrales y Penfold, 2012; Vitale, 2013)
para, posteriormente, convertirse en un autoritarismo electoral (Mag-
daleno 2018; Trak, 2020; Rosales y Jiménez, 2021). El Grafico 1, con
datos de V-Dem —Componente Liberal, Componente Electoral y
Libertad de Expresion y Fuentes Alternativas de Informacion— re-
fleja la involucién del régimen politico.

Grafico 1

Variacion de los Componente Liberal y Electoral en Venezuela,
1998-2021

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos e indicadores de V-Dem
(Coppedge, 2022)>.

2 (i) Componente Liberal: representa la importancia de la proteccién de los
derechos individuales y de las minorias frente al Estado o las mayorias. (ii)
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2.1. LA DESCENTRALIZACION, UN PROCESO TRUNCADO

Con la descentralizacién de 1989 se abrio el sistema a nivel
local, gobernaciones y alcaldias, a través de la cual se asigné una
serie de competencias administrativas y de gasto a esas instancias
de gobierno y la ciudadania venezolana adquirié la prerrogativa
de elegir sus autoridades de forma directa. Este proceso inserto a
los gobernadores y alcaldes en el juego politico, en el marco de
la fragmentacion del sistema de partidos y de baja participacion
electoral (Monaldi y Penfold, 2014; Jiménez et al., 2022). La par-
ticipacion electoral a nivel local durante la era del chavismo ha
sido en promedio alta. Las unicas excepciones fueron las eleccio-
nes de gobernaciones de 2012, cuando se situ6 en el 53%, y los
comicios de gobernaciones y alcaldes de 2021, donde cayé al 43%
(Jiménez et al., 2022).

El chavismo ha recentralizado progresivamente el poder (Mas-
carefio, 2004; Rachadell, 2006; Banko, 2008; Manzano et al., 2012;
Rangel, 2017 en Jiménez et al., 2022), aunque no ha cerrado com-
pletamente el sistema local. Este proceso se ha caracterizado por
la reversion de una serie de competencias administrativas, fiscales
y politicas regionales: «disminucién de los recursos y competencias
transferidos a gobernaciones y alcaldias —uso de fondos y presu-
puestos paralelos, proliferacion de distintas instancias paralelas de
ejecucion de gasto (consejos comunales, protectorados) —» (Jimé-
nez et al., 2022).

Componente Electoral: es una medida de la capacidad de los ciudadanos de
hacer rendir cuentas y hacer responsables a los lideres politicos mediante la
celebracion de elecciones competitivas. (iii) Libertad de Expresion y Fuentes
Alternativas de Informacion: se refiere a las restricciones existentes en el deba-
te publico, la existencia de una prensa realmente libre, la posibilidad de los
ciudadanos de hablar de asuntos politicos sin temer a las consecuencias. (iv) Las
lineas verticales muestran los afios de las elecciones a nivel de gobernacién. La
escala de los tres indicadores oscila entre cero (0) y uno (1). Los valores cerca-
nos a cero representan deficiencias en cada componente, mientras que los cer-
canos a uno significan buen desempefio.

735



ELECCIONES EN AMERICA LATINA: DE PANDEMIA Y DE DERROTAS (2020-2023)
2.2. LA ECONOMIA POLITICA DEL CHAVISMO

En la medida en que el chavismo fue sofisticando politicas y
mecanismos para capitalizar el carisma de su lider Chévez y del
boom petrolero de 2003-2012, mediante relaciones clientelares con
sus bases y otros sectores de ese pais, sobre todo, a través del
aumento del gasto publico en el marco de los ciclos electorales,
fue asegurdndose importantes victorias y logrando la legitimidad
para hacerse con el control absoluto del poder. En las oportuni-
dades en las cuales el chavismo sufrié reveses electorales, el refe-
réndum constitucional de 2007 y las elecciones de la Asamblea
Nacional (AN) de 2015, este incurrié en estrategias y politicas que
neutralizaron la posibilidad de una futura disputa determinante
del poder.

Un hito emblemadtico se constituyé en 2013, cuando la muerte
de Chavez coincidi6 con los primeros signos de crisis econdmica,
situacion que se complicé con la derrota experimentada por el
oficialismo en las legislativas de 2015. Tras ese escenario, el cha-
vismo escald hacia un nivel mayor de sofisticacién de manipulaciéon
electoral y de acciones de represion y cooptacion de sus adversa-
rios politicos (Jiménez, 2021). Esta fuerza politica encabezada ya
para ese momento por la élite gobernante liderada por Maduro
logro sortear la crisis de gobernabilidad de 2018-2019, propiciada
por la debacle econémica y crisis humanitaria, pérdida de popu-
laridad, diversos desafios impuestos desde el seno de la oposicion
y la celebracion de unas elecciones presidenciales en 2018 que no
cumplieron con condiciones politicas y electorales minimas y que
fueron, por lo tanto, boicoteadas por la mayoria de los partidos
de oposicion y desconocidas por Estados Unidos, la mayoria de
los paises europeos y latinoamericanos (Efecto Cocuyo, 2018;
Rodriguez Rosas, 2018). En el curso de controlar la adversidad
que enfrentaba el chavismo, se produjo un proceso de consolida-
cién autocrdtica parcial, al menos hasta 2021. En general, las
précticas autoritarias se han multiplicado. Estas, de acuerdo con
Jiménez et al. (2022), han consistido en «la manipulacién de los
lapsos constitucionales, irregularidades en centros electorales en
los dias de votacién, coercion y coaccion a los votantes y testigos
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electorales, partidos, acceso diferenciado a medios de comunicacion
durante la campafia, uso parcializado de recursos publicos, vulne-
racién del secreto del voto (Corrales, 2020) y represion ejercida
entre inhabilitaciones politicas, amenazas de diversa indole y re-
presion fisica a funcionarios publicos y/o (potenciales) candidatos
(Jiménez, 2021)».

En 2020 se asienta la autocratizacion con la celebracion de las
elecciones parlamentarias, que estuvieron caracterizadas por la
falta exacerbada de competitividad, por el boicot por la gran ma-
yoria de la oposicion y la deslegitimacion internacional (Rosales y
Jiménez, 2021; Trak, 2022). Una combinacién de estrategias de
cooptacion, represion y arbitrariedades electorales le valié al PSUV
el 93% de los escafios mientras que el restante fue distribuido entre
los partidos cooptados por el gobierno de Maduro, entre estos,
partidos cuyas directivas fueron asignadas arbitrariamente por el
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ). Dicha consolidacién en proce-
so se ha materializado no sélo gracias a las précticas autoritarias,
sino también como consecuencia de las reformas econdémicas que
oxigenaron al gobierno de Maduro (Rosales y Jiménez, 2021).

2.3.  UNA OPOSICION HETEROGENEA Y DE MULTI ESTRATEGIAS

El proceso de autocratizacion debe mirarse, asimismo, desde
la perspectiva de los grupos politicos que han intentado disputar
el poder al chavismo. Una variable central es el clivaje estratégico
de los grupos de oposicion. Las fuerzas politicas de oposicién han
optado por estrategias institucionales —elecciones, referendos,
movilizaciones pacificas— y extra-institucionales —golpe de Es-
tado, huelgas, lobby por una intervencion militar— para intentar
poner fin a los mandatos del chavismo, en la medida que se fue
autocratizando el sistema (Gamboa, 2017; Rosales y Jiménez,
2021). Al desarrollar sus estrategias, las oposiciones en Venezuela
han estado coordinadas formal o informalmente y/o fragmentadas
en funcién del nivel de represion, lo cual ha incidido en la capa-
cidad interna para alcanzar el poder (Jiménez, 2021; Jiménez y
Trak 2022; Jiménez et al., 2022).
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El esfuerzo colectivo de coordinacién formal que estuvo re-
presentado en la Mesa de la Unidad Democratica (MUD)? sirvi6
de plataforma para que diversos partidos de oposicién pudieran
crecer electoralmente entre 2010 y 2015. En 2015, la coalicién
opositora gand la supermayoria en la AN pese a la naturaleza
autoritaria del sistema politico (Jiménez, 2021; Sanchez Urribarri,
2016; Trak, 2016). La victoria abrumadora de 2015 signific6 para
la oposiciéon un hito en términos de coordinacion formal. Ese
logro electoral le permitié demostrar que era capaz de captar no
sOlo los votos de su base sino también la del chavista desconten-
to, asi como catapultar la amplitud de su reconocimiento interna-
cional. Sin embargo, la divergencia en preferencias estratégicas e
incentivos partidistas de capitalizar una eventual transiciéon poli-
tica propiciaron un proceso gradual de debilitamiento de la coa-
licién no oficialista (Rosales y Jiménez, 2021).

De hecho, cuando los grupos anti-chavistas no se han coordi-
nado en funcién de sus acciones estratégicas, no han cosechado
mayores victorias (Jiménez, 2021; Jiménez et al., 2022). Por ejem-
plo, las fuerzas politicas distintas del bloque no oficialista no lo-
graron ganar mds de 7 gobernaciones de 23 cargos en una misma
eleccion, entre 2000 y 2021 (Jiménez et al., 2022). Si bien en los
inicios del chavismo —elecciones locales de 1998 y 2000— Ia
oposicién logré ganar un buen nimero de gobernaciones y alcal-
dias compitiendo de forma fragmentada, dichas victorias pueden
ser atribuibles a la entonces condicién incipiente de la fuerza
politica liderada por Chadvez y a la ausencia de altos ingresos
fiscales petroleros (Jiménez et al.,2022). Sin embargo, en la medida
en la cual el chavismo fue creciendo electoralmente, concentrando
paulatinamente el poder, es decir, fortaleciéndose politicamente
y autocratizando el sistema, los dilemas estratégicos de la oposicion
se fueron tornando mas complejos (Jiménez et al., 2022). Para

3 La Mesa de la Unidad Democratica (MUD) fue la alianza politico-electo-
ral creada por partidos politicos de oposiciéon en 2008, aglutinando a mdas de
17 organizaciones politicas (G4-plus). Los partidos mds importantes que la inte-
graron conformaron el G4: Accién Democritica (AD), Movimiento Primero
Justicia (MPJ), Un Nuevo Tiempo (UNT) y Voluntad Popular (VP).

738



S.VITALE, J. M. TRAK Y M. JIMENEZ ELECCIONES LOCALES DE 2021 EN VENEZUELA...

2021, el bloque no oficialista estaba fragmentado, mostrando, en
consecuencia, un desempefio poco competitivo en el mapa regio-
nal, a pesar de haber contado con un crecimiento «en relacién con
el voto popular» (Jiménez et al., 2022).

Efectivamente, el afio 2021 se caracterizd por la participacion
de nuevas alianzas y partidos politicos no tradicionales, adiciona-
les a la coalicion oficialista Gran Polo Patridtico Simén Bolivar
(GPSSB), que concentra a los partidos que apoyan al gobierno de
Maduro y que lidera el PSUV (Jiménez et al., 2022). En primer
lugar, estuvo presente una nueva estructura informal llamada
Plataforma Unitaria Democrética (PUD), que concentra préctica-
mente a todos los partidos de la oposicion tradicional que habian
conformado la MUD. Asimismo, en los comicios participd la
Alianza Democrética (ALDEM), que constituye una coalicién
electoral, creada en el marco de las elecciones legislativas de 2020,
conformada por partidos* pequefios y que carecen de arraigo en
el sistema politico, muchos de los cuales apoyaron la candidatura
presidencial de Henri Falc6n® en 2018 y que al menos buena par-
te de los actores que la componen han sido cooptados por el
gobierno de Maduro, a juzgar por el tipo de dindmica y de traba-
jo parlamentario que se han observado en el ciclo legislativo de
la AN de 2020. En los comicios también se incribieron partidos
no tradicionales como Alianza del Lapiz (LAPIZ) y Fuerza Veci-
nal (FV), este tltimo recién creado en 2021 por un grupo disiden-
te de MPJ.

4 Los partidos son Avanzada Progresista (AP), Liberal Prociudadanos
(LPC), Cambiemos Movimiento Ciudadano (CMC), Esperanza por El Cambio
(El Cambio), Venezuela Unida (VU), asi como otras organizaciones, que son
fracciones de partidos de oposicién tradicionales como AD, Comité de Organi-
zacion Politica Electoral Independiente (Copei) y MPJ —este aqui bajo el
nombre de Primero Venezuela— resultantes de la intervencién del TSJ (Jiménez
et al., 2022, Efecto Cocuyo, 2023).

5 El fundador de AP, Henri Falcdn, se desincorporé del partido en 2022
(Efecto Cocuyo, 2022).
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2.4. LoS VAIVENES DEL PROCESO DE NEGOCIACION EN MEXICO

El gobierno de Maduro, a través de la AN controlada por
PSUV de 2020, generd algunas sefiales de apertura de cara a las
elecciones de noviembre de 2021. Este incentivo respondié al
célculo politico del PSUV con miras a ganar las presidenciales de
2024 de forma legitima (Gonzalez y Vitale, 2022), en el marco de
la flexibilizacién de la politica estadounidense hacia Venezuela
por parte de la administracion de Biden y de las gestiones dispen-
sadas por Noruega en el proceso de negociacion de México.

El encuentro en México® entre la oposicion encabezada por
los partidos tradicionales de oposiciéon G4-plus y el gobierno ve-
nezolano fue respaldado por aliados internacionales de la oposi-
cién venezolana, Estados Unidos, la Unién Europea y Canada y
del gobierno de Maduro, Rusia y México.

En el mes de agosto de 2021, el gobierno de Venezuela y el
G4-plus, representado bajo la nueva coalicion PUD iniciaron
conversaciones para retomar un proceso de negociacion que con-
templaba, entre otros, la recuperacion de garantias electorales y
politicas (Gonzalez-Diaz, 2021). La negociacion de México se
formalizé con la firma del Memorandum de Entendimiento’ y
contemplo la atencion hacia la restitucion para todos de los dere-
chos civiles, sociales, politicos, electorales, y econémicos (Manetto,
2021).

No obstante, los esfuerzos por proseguir con la negociacién en
México fueron truncados; la mesa no duré mas de dos meses tras
dos encuentros, como consecuencia de las tensiones que generé
en el gobierno venezolano los informes de derechos humanos

¢ El proceso de negociaciéon se produjo a instancias de la mediacién del
Reino de Noruega, se llevé a cabo en México con el auspicio del gobierno de
ese pais, con el acompafiamiento de la Federacion Rusa y los Paises Bajos y con
el respaldo de Estados Unidos, la Unién Europea y Canada.

7 El Memorandum de Entendimiento estuvo coordinado por Jorge Rodri-
guez, presidente de la AN 2020 y representante del gobierno de Maduro, y
Gerardo Blyde, representante de PUD, el 13 de agosto de 2021 en Ciudad de
México.
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(DDHH) de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), y el apresa-
miento internacional de un actor informal de la coalicion de
Maduro, Alex Saab. Hasta la fecha no se han evidenciado muestras
creibles de voluntad politica por parte de la élite gobernante para
avanzar suficientemente en esta materia y en temas como la res-
tauracion del Estado de derecho.

3. Elecciones venezolanas en el terreno movedizo
de una crisis sin precedentes

El uso predatorio de los recursos fiscales y el enriquecimiento
de grupos vinculados al poder en las eras de Hugo Chavez y Nico-
las Maduro propiciaron el declive del sector privado y la industria
petrolera asi como el colapso del Estado. Las consecuencias sobre
la poblacién venezolana han sido devastadoras debido a la emer-
gencia humanitaria compleja resultante, la que, ademads, ha magni-
ficado una migracién que no tiene antecedentes en América Latina.

En 2021, el afio de las mads recientes elecciones locales y en
medio de las secuelas de la COVID-19, se registré una timida
desaceleracion de la caida del Producto Interno Bruto (PIB) y de
la hiperinflacién, que significaron una reversion incipiente de un
periodo prolongado de debacle econdmica.

La economia venezolana experiment6 un declive significativo,
prolongado y acumulado del 75% entre el segundo semestre de
2013 y el primer semestre de 2021 (96 meses consecutivos) y de
altos niveles de inflacion, entrando en el carril hiperinflacionario
en 2017 hasta 2020 (IIES-UCAB, 2022). Ya en 2021, el PIB crecié
a una tasa mayor al 5% y se produjo una desaceleracién de los
altos niveles de precios, en promedio, en 686%, muy por debajo
de la variacién registrada en 2020 (2.960%) y 2019 (9.586% ) segtin
IIES-UCAB (2022)8.

8 El Banco Central de Venezuela no habia publicado cifras de la economia
desde principios de 2019.
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Esta reciente y timida desaceleracion del profundo declive
econémico ha respondido a la implementacion de una politica
monetaria que ha intentado sortear esta adversa condicién que
ha fungido de bumerdan al propio chavismo. Asimismo, esa puntual
mejoria respondi6 al aprovechamiento de un periodo de alza de
los precios internacionales del petréleo combinado con una recu-
peracion parcial de la produccién y refinacion de hidrocarburos
en el pais, con base en la capacidad ociosa existente (IIES-UCAB,
2022).

El colapso de la industria petrolera (Monaldi, 2018), sector
que ha tenido histéricamente un peso importante en la economia
venezolana, 40%-70% de los ingresos fiscales totales y 80%-98%
de las exportaciones totales (Manzano et al.,2012), es la principal
causa de la crisis, cuyos origenes se circunscriben a la politica
petrolera del primer gobierno de Chavez (Monaldi, 2018). El
declive de este sector supuso que, en 2020, la produccién venezo-
lana registrase un bajo nivel histérico de 500.000 barriles de pe-
tréleo por dia (b/d), muy por debajo de los 3,5 millones b/d que
lleg6 a producirse en 1999, cuando Chavez asumié su primera
presidencia (Monaldi, 2018, Monaldi y Palacios, 2022). En el afio
de la eleccion de 2021, la produccién comenzé a recuperarse a un
promedio anual de 636.000 b/d y a un promedio para el cuarto
trimestre de 817.000 b/d, segun cifras oficiales de la OPEP en
Monaldi y Palacios (2022).

El impacto social ha sido significativo. El poder adquisitivo de
la sociedad venezolana ha mermado de tal manera que, para oc-
tubre de 2021, el salario minimo mensual era de US$1,62, mientras
que el costo de la canasta alimentaria familiar habia sido calcula-
do en US$385,37 (Finanzas Digital, 2021). Es decir, el costo de un
mercado bésico de alimentos representaba lo equivalente a 236,73
salarios minimos mensuales (Finanzas Digital, 2021).

La debacle venezolana puede verse, adicionalmente, a través
del prisma de la fragilidad estatal venezolana. E1 PSUV, que se
habia caracterizado a si mismo como un movimiento de izquierda
revolucionaria y habia enaltecido discursivamente el rol del Esta-
do en el desarrollo y planificacion socioecondmica (Aveledo, 2017),
socavo la funcionalidad estatal en la practica. A lo largo de las
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ultimas décadas, el Estado venezolano invirtié ampliamente en su
capacidad coercitiva para ejercer el control de la sociedad y pro-
vocar la desmovilizacion de sus adversarios, mientras que destru-
y6 su propia capacidad administrativa y extractiva, es decir, la
capacidad de proveer servicios publicos y seguridad ciudadana, de
garantizar la soberania territorial y de recaudar impuestos para
financiar su funcionamiento. El deterioro de la capacidad estatal
puede sintetizarse en el Indice de Fragilidad Estatal de las Nacio-
nes Unidas (Jiménez, 2022).

El deterioro de las condiciones bdsicas de vida de los vene-
zolanos, en particular, bajo el contexto de la COVID-19 estd
asociado al declive de la capacidad estatal. Un informe de Hum
Venezuela (2021), al cual se hara referencia a lo largo de este
apartado, recoge una serie de indicadores y cifras en este sentido.
Por ejemplo, alli se sefiala que las fallas operativas en el sistema
eléctrico aumentaron en 75%, con interrupciones frecuentes para
millones de hogares. [gualmente, 19,3 millones de personas —mas
de la mitad de la poblacién venezolana’— no tuvieron acceso al
transporte publico en su comunidad, a causa tanto de la escasez
de combustible como de la paralizacion del 95% de las unidades.
La escasez de gas doméstico afecté a 16,8 millones de personas
de las cuales 5,4 millones se vieron forzadas a utilizar lefia, gasoil
o carbon como medio para cocinar (HumVenezuela, 2021). 76%
de la poblacién sufrié servicios deficientes de saneamiento y re-
coleccion de aguas servidas (HumVenezuela, 2021).

En 2021, la pobreza de ingreso fue de 97,4% de la poblacién
venezolana. mientras que la pobreza multidimensional 70,8%
(HumVenezuela, 2021). Asimismo, 12,8 millones de personas ca-
yeron en pobreza extrema en el periodo 2014-2020 (HumVene-
zuela,2021). En 2019, “al menos 9,3 millones vivian en inseguridad
alimentaria” (HumVenezuela, 2021).

La crisis en el sector salud alcanzé graves dimensiones de
desinversion y colapso. Durante el afio 2021, los hospitales publi-

% Si tomamos como referencia que el total de la poblacién venezolana para
2022 se calcula en aproximadamente 28 millones de personas segun las estima-
ciones de Anova (2002).
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cos reportaron servicios con 69% de inoperatividad. 85% de los
equipos médicos no funcionaron. La mayoria de los pacientes
debieron asumir los costos operativos. Se registré 82% de escasez
de insumos médicos, entre otros indicadores de salud (HumVene-
zuela, 2021).

Durante el afio 2021 el uso excesivo de la violencia y las res-
tricciones a las libertades individuales aumentaron. De hecho, en
un estudio sobre la «COVID-19 como dispositivo» Avila (2021),
al que se hace referencia en este tema en adelante, argumenta que
la pandemia operé «como extension y justificaciéon de una “gu-
bernamentalidad” que lleva tiempo en practica». Para momentos
de la pandemia, en Venezuela ya se habian dictado 25 declarato-
rias de estado de excepcion desde 2016, a la cual se suma el Es-
tado de Alarma en 2020, seguin el cual las fuerzas de seguridad
podian «ejercer el poder de manera abierta, discrecional y arbi-
traria». En el afio 2021, 5,7 millones de personas fueron victimas
de violencia y 11.891 personas fallecieron por causas violentas. Las
privaciones arbitrarias de libertad se mantuvieron: entre 2020 y el
primer semestre de 2021, 452 personas fueron detenidas y al me-
nos 3.034 asesinadas por cuerpos de seguridad. Estas cifras se
suman a la alarmante tendencia represiva documentada por Foro
Penal, segun la cual, entre 2014 y 2021, un total de 15.769 personas
habian sido arrestadas por motivos politicos y algunas murieron
bajo custodia del Estado. Igualmente, se mantuvo la politica de
intimidacion y criminalizacion de organizaciones de sociedad civil
y defensores de DDHH.

Como consecuencia, millones de venezolanas y venezolanos
han tomado la decisiéon de migrar, aunque buena parte tampoco
ha logrado protegerse en el exterior. Para mayo de 2022, Migran-
tes de Venezuela (R4V) contabilizé 6.133.473 de refugiados, mi-
grantes y solicitantes de asilo venezolanos alrededor del mundo.
Sobre la base del cdlculo de las personas que migraron en 2021
(5,6 millones), 73% requeria asistencia y protecciéon humanitaria
(HumVenezuela, 2021).
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4. El marco electoral de 2021: cesiones parciales
e insuficientes

Un hecho precedente a la celebracion de las elecciones regio-
nales y municipales de 2021 lo constituy6 la falta de competitivi-
dad de la eleccion parlamentaria de 2020 referida arriba, como
resultado de decisiones que se tomaron desde el TSJ, Consejo
Nacional Electoral (CNE) y Contraloria General de la Republica
(CGR). Ya entre enero de 2016 y julio de 2021, el TSJ habia otor-
gado arbitrariamente la prerrogativa de facultar a Maduro para
gobernar por decreto (Acceso a la Justicia, 2020), neutralizando
el control legislativo. Luego, a peticiéon de los diputados de la
ALDEM, el TSJ nombré una directiva provisional del CNE, pro-
dujo cambios en el tamafo del poder legislativo y modificé la
férmula de eleccién de sus representantes (Acceso a la Justicia,
2021). Adicionalmente, esa instancia manipul6 la oferta electoral
mediante la ilegalizacion de la tarjeta de la MUD vy la intervencion
de las directivas de tres de los cuatro partidos principales de opo-
sicion, el G4: AD, MPJ y VP, asi como otros. Por otro lado, por
conducto de la CGR, y con la anuencia del CNE nombrado por
el TSJ, se mantuvieron las inhabilitaciones y se emitieron nuevas
a dirigentes y partidos de oposicion.

4.1. UN CNE QUE NO TERMINA DE EQUILIBRARSE

Para las elecciones locales de noviembre de 2021 no existieron
condiciones de igualdad entre los candidatos del gobierno y sus
adversarios, en términos de acceso y uso de recursos materiales e
inmateriales. Los candidatos no-oficialistas, por ejemplo, hicieron
campafla de forma restringida a causa de la censura. En conse-
cuencia, la poblacion venezolana no conté con fuentes alternativas
y creibles de informacién. No en vano el grafico referido en el
apartado 2 denota esta tendencia declinante de la libertad de
expresion.
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La administracién electoral estuvo, asimismo, bajo cuestiona-
miento. Por un lado, la AN oficialista de 2020 convocé al Comité
de Postulaciones Electorales (CPE) para la seleccién de nuevos
rectores principales y suplentes del CNE. Este estuvo integrado
por 11 diputados, la mayoria del PSUV y 10 representantes de la
sociedad civil. Si bien el CPE recibié postulaciones de diversas
personalidades de la sociedad civil, o vinculadas con los partidos
politicos, entre los que destacan los rectores principales Roberto
Picén y Enrique Marquez, la mayoria del directorio (3/5) escogi-
do fueron miembros vinculados al oficialismo. Esta correlacion
también se mantuvo en el nombramiento de sus suplentes.

Tabla 1
Rectores principales y suplentes del CNE periodo 2021-2027

Rectores principales Vinculacion Suplente Suplente
Pedro Enrique Oficialismo Gustavo Saul Bernal
Calzadilla Pérez Vizcaino Pefia
Enrique Octavio | Oposicién Griselda Francisco
Mirquez Pérez Disidente Colina Martinez
Alexis José Oficialismo Carlos Francisco
Corredor Pérez Quintero Garcés
Roberto Antonio Oposicién Conrado Pérez Leon
Picon Herrera p Arismendi
. . C . Rafael Simén
Tania DAmelio Oficialismo Leonel Parica h
Chacén

Fuente: Elaboracién de los autores.

Una condicién electoral clave que estuvo presente en los co-
micios locales de 2021 fue la participacion de la Misién de Obser-
vacion Electoral de la Unién Europea (MOE-UE). En su informe,
la MOE-UE seifial6 algunas mejoras que representaron cesiones
parciales en el marco del proceso de México, asi como subrayo la
implementacién de malas précticas electorales y politicas de peso,
denunciadas en el pasado.
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En primer lugar, el cambio de rectores supuso una mejora
aunque no total de la correlacion de fuerzas, pero la cual al menos
coadyuvo a la mitigacion de algunas de las malas préacticas elec-
torales implementadas en otros eventos (Trak, 2022). En segundo
lugar, se reactivo el proceso de inscripcion de nuevos votantes en
el Registro Electoral, en el que se habilitaron més de mil puntos
de inscripcién en todo el territorio nacional. En tercer lugar, se
hizo una auditoria integral del sistema automatizado de votaciéon
por parte de miembros de partidos politicos, académicos y orga-
nizaciones de observacion electoral domésticas. En cuarto lugar,
hubo auditorias en diferentes etapas del proceso electoral. En
quinto lugar, tuvo lugar una actualizacién mdas amplia del registro
electoral». En sexto lugar, el CNE «re-legalizé» la tarjeta de la
MUD que habia sido anulada desde enero de 2018. Luego, se
reinstauraron centros de votaciéon que habian sido eliminados
desde el proceso de la AN Constituyente de 2017.

A pesar de estas mejoras que representaron cesiones parciales
derivadas del proceso de México, un contingente importante de
las malas practicas electorales de envergadura, denunciadas en el
pasado, caracterizaron a esta eleccion: «la falta de seguridad juri-
dica, que provocé la inhabilitaciéon arbitraria de candidatos, el
amplio uso de recursos del Estado en la campaiia, el acceso des-
igual de los candidatos a los medios de comunicacion, y la entre-
ga de los simbolos y de la tarjeta electoral a facciones internas
minoritarias de algunos partidos politicos» (MOE-UE, 2022).

4.2. NORMAS ELECTORALES
Para entender la naturaleza de las normas electorales y como
han estado sujetas a manipulaciéon cabe comenzar por subrayar

que Venezuela es definida constitucionalmente como un Estado
federal descentralizado!. La divisién politico-administrativa del

10 Articulo 4 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV).
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territorio se compone de 23 Estados, un Distrito Capital y 335 mu-
nicipios que son la organizacion territorial bésica.

El Poder Ejecutivo Estadal es administrado por un gobernador
o gobernadora mientras que el Poder Legislativo estadal lo ejerce
el Consejo Legislativo. Por su parte, el Poder Ejecutivo Municipal
es administrado por un Alcalde o Alcaldesa, y es el Concejo Mu-
nicipal el 6rgano que asume el Poder Legislativo municipal. En
ambos casos, los titulares del Ejecutivo son electos por voto
popular, directo y secreto, y gana aquel que obtenga la mayoria
relativa de los votos, es decir, quien obtenga mds votos es procla-
mado ganador por el CNE. En todos los casos, el periodo en el
cargo es de cuatro afios, con la posibilidad de ser reelegido de
manera indefinida''.

Los integrantes de los cuerpos colegiados son electos median-
te un sistema electoral mixto paralelo!2. Por un lado, los votantes
eligen candidatos por nombre y apellido en circunscripciones
uninominales o plurinominales dentro de cada estado o municipio,
en las que gana quien obtiene la mayoria de los votos. Por otro
lado, los electores votan por una lista de cada partido a nivel re-
gional o municipal, en una proporcion de votos obtenidos por cada
lista de los partidos calculada con el método D’Hondt, lo que
implica que con ello se modifica la distribucién del nimero de
legisladores o concejales en los Consejos Legislativos Estadales o
la Concejos Municipales.

Cabe destacar que el sistema electoral venezolano permite que
el voto nominal y por lista no estén vinculados por lo que no
existe penalizacion a la sobrerrepresentacion de los partidos que
obtengan la victoria en las circunscripciones uninominales (Brice-
o, 2021). Para esta eleccion, el CNE establecié que la relacion de
escafios de voto lista y voto nominal fuese 60%-40%. La Tabla 2
muestra la complejidad y el volumen de la eleccion.

11 La Constituciéon de 1999 permitia una sola reeleccién inmediata para to-
dos los cargos de eleccion popular. No obstante, con la enmienda constitucional
de 2009, se aprob¢ la reeleccion indefinida.

12 Ley Orgéanica de Procesos Electorales, articulo 8.
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Tabla 2

Cargos para elegir en la eleccion regional y municipal de 2021

Entidad Poblacion | Gobernador | Legisladores| Alcaldes |Concejales
Distrito Capital 2.958.867 0 0 1 13
Amazonas 176.662 1 7 7 39
Anzodtegui 181.9517 1 15 21 151
Apure 582.694 1 7 7 53
Aragua 2.022.139 1 15 18 144
Barinas 1.063.351 1 11 12 88
Bolivar 1.674.642 1 15 11 89
Carabobo 2.66.5082 1 15 14 120
Cojedes 432.739 1 7 9 65
Delta Amacuro 240.268 1 28
Falcén 1.137.324 1 11 25 161
Gudrico 927.775 1 9 15 109
Lara 2.133.572 1 15 9 77
Mérida 1.018.219 1 11 23 153
Miranda 3.208.636 1 15 21 173
Monagas 1.112.541 1 11 13 93
Nueva Esparta 602.114 1 7 11 77
Portuguesa 1.078.934 1 11 14 104
Sucre 1.117.917 1 11 15 109
Téchira 1.37.6292 1 13 29 193
Trujillo 886.582 1 20 140
Vargas (La Guaira)® 448.894 1 1 11
Yaracuy 75.655 1 14 102
Zulia 4.432.419 1 15 21 179
Total 33.192.835 23 253 335 2.471

Fuente: Elaboracién propia con datos del CNE.

13 A partir de 2020, el Estado Vargas se llamara La Guaira. En el documen-
to se usara Vargas para mantener la consistencia con las elecciones previas.
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Por su parte, el CNE establecié un conjunto de normas sobre
las postulaciones paritarias y alternas de ambos sexos para las
Elecciones Regionales y Municipales 2021 que aplicaron tanto
para el voto lista como para el voto nominal. Este reglamento
tiene como antecedente el propuesto en 2005 para las elecciones
de la AN, y en el cual se sefialaba que las candidaturas debian
distribuirse en 50% por cada sexo o, en los casos en el que el
nimero de cargos a elegir no permitiera la paridad exacta, la
distribucion podia oscilar entre 40% minimo y 60% maximo por
cada sexo. Adicionalmente, el reglamento también establece la
obligatoriedad de la alternancia en las listas para representacion
proporcional, mientras que para las circunscripciones nominales
las postulaciones se debian hacer por pares principal-suplente.

Uno de los cambios més importantes de la eleccién fue la
aprobacion por parte de la AN-2020, y por instruccion de Nicolds
Maduro, de la Ley Derogatoria de la Ley de Regularizacion de
los Periodos Constitucionales y Legales de los Poderes Publicos
Estatales y Municipales. El objetivo de la derogatoria de esta ley
es permitir al CNE convocar de forma concurrente las elecciones
regionales y municipales. Esta reforma denota otro intento de
manipulacion electoral de los ciclos y cronogramas electorales por
parte del chavismo. De hecho, la postergacion de las elecciones
regionales de 2016 a octubre de 2017 supuso un afo adicional de
mandato para los gobernadores electos en 2012.

4.3. LA PARTICIPACION DE UNA OPOSICION FRAGMENTADA

En el seno del bloque no oficialista resurgi6 el antiguo dilema
en torno a las elecciones —el de abstenerse o participar— lo cual
evidencido nuevamente los niveles de polarizacion interna de la
oposicion en torno a la estrategia (Gonzalez, 2021; Sucre, 2021a).
La Plataforma Democratica (PUD) mostré una posicién ambiva-
lente ante el evento electoral. Por un lado, el autodenominado
«gobierno interino», controlado por VP, se opuso fuertemente a
la participacion electoral en las regionales y municipales (Barnue-
vo, 2021). Esta preferencia puede entenderse bajo la ldgica de
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apegarse al status quo con la intencién de preservar una instancia
de privilegios en cuanto a acceso a recursos y reconocimiento
internacional. A pesar de dicha preferencia de la direccién nacio-
nal del partido, VP inscribi6 finalmente candidatos a nivel regional
y municipal bajo la tarjeta de la MUD En cambio, los partidos
politicos AD (la facciéon de Henri Ramos Allup), MPJ y UNT, no
dudaron en participar y presentar candidatos, entre ellos, Manuel
Rosales en Zulia (UNT), Tomas Guanipa en Distrito Capital
(MPJ), Ramén Guevara en Mérida (AD-Allup) y Freddy Super-
lano (VP) en Barinas.

4.4. UNA OFERTA POLITICA INSUSTANCIAL

En general, la oferta politica de los diferentes grupos dada a
conocer en la campafia no fue innovadora. Si bien la necesaria
solucién de problemas fue el elemento central, la campafia se
implementé de manera «gris» y dispersa. Por otro lado, la campa-
fia no estuvo exenta de apelo a la identidad negativa, la descali-
ficacion al contrincante (Sucre, 2021b; Sucre, 2021c). Por su parte,
los partidos de la ALDEM también apelaron a la identidad nega-
tiva e hicieron campafia fundamentalmente contra los candidatos
de la Plataforma Unitaria y contra las decisiones tomadas por el
gobierno interino desde enero de 2019. En general, el debate
entre las coaliciones no oficialistas se enfoc6 en demostrar cudl
de los dos bandos representaba a la oposicion.

El bloque oficialista centrdé su narrativa en trasladar su res-
ponsabilidad de las causas de la crisis a la oposicion tradicional
debido a las sanciones impuestas por sus aliados internacionales;
todo esto bajo la estrategia permanente de victimizacion al cual
se le imponen obstdculos para alcanzar sus objetivos revoluciona-
rios (Guerrero, 2021; Morales, 2021; Schatzker et al., 2021). Por
otro lado, se pudo observar el esfuerzo de la coaliciéon de Maduro
en dar un giro narrativo e «iconografico» (Ocando-Alex, 2021), al
enfocar su oferta electoral en la lucha contra la COVID-19 y
promesas de una gestion publica eficiente para atender las deman-
das sociales (TalCual, 2021) y la urgencia de generar nuevas fuen-
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tes de ingresos y en la importancia de las alianzas internacionales
con China, Rusia, Turquia, India, Irdn. Para comunicar esos cam-
bios, el gobierno ha intentado distanciarse de su narrativa socia-
lista y crear, en su lugar, otra que subraya sus politicas econdmicas
«liberalizadoras», como la Ley Antibloqueo y las Zonas Econ6-
micas Especiales, con las cuales buscan promover, en la prictica,
la produccion y/o garantizar la lealtad de viejos y nuevos socios
de la coalicion autoritaria (Ocando Alex, 2021). Este aparente giro
refuerza, mds bien, el cardcter neopatrimonial de la élite en el
poder (Rosales, 2021).

4.5. UN PSUV GANADOR: ENTRE EL AUTORITARISMO
DEL GOBIERNO Y LA FRAGMENTACION OPOSITORA

En balance, la participacién electoral sufrié una caida en com-
paraciéon con otros comicios de la misma naturaleza, al asistir a
las urnas solo el 42% de los electores; no obstante, mostrd niveles
de participacion superiores a las deslegitimadas elecciones parla-
mentarias de 2020.

Para 2004 los partidos opositores obtuvieron el 42% del voto
popular, mientras que el oficialismo logré el 54%, siendo la brecha
entre gobierno y oposicién mas amplia en el periodo analizado.
En contraste, para 2021, la relacion se invierte y los partidos no
oficialistas obtuvieron el 53% de los votos, mientras que los can-
didatos del partido de gobierno lograron el 46% de los votos.

Pese a esta significativa mejoria en el desempefio del bloque
no oficialista, este logré obtener solo cuatro de las 23 gobernacio-
nes venezolanas: Barinas, Cojedes, Nueva Esparta y Zulia. Las
razones detrds de este resultado estdn relacionadas con la des-
coordinacion estratégica (Jiménez et al. 2022), cuyas consecuencias,
ademds, pueden apreciarse también a través del indice de compe-
titividad que alli se propuso. En funcién de ese anélisis, los hallaz-
gos de Jiménez et al. (2022) indican que el voto no oficialista logré
superar en mas del 50% al bloque del gobierno en 19 de 23 esta-
dos que conforman el mapa regional venezolano; no obstante, ese
margen se tradujo tan solo en cuatro gobernaciones a favor. Esto
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en contraste con la tendencia de los comicios locales que le pre-
cedieron, cuando la MUD logré aglutinar casi la totalidad de los
votos distintos a los candidatos del partido de gobierno, aunque
el techo electoral no fue suficientemente alto para ganar un nu-
mero mayor de gobernaciones (Jiménez et al., 2022).

En el Grafico 2 se observa la distribucion del porcentaje de
gobernaciones ganadas en cada eleccidén por cada coaliciéon poli-
tica. Entre 2004 y 2017, los partidos de oposicion que lograron
obtener gobernaciones pertenecieron a las diferentes alianzas
politicas que se iban conformando a lo largo del tiempo (Coordi-
nadora Democratica, 2004; MUD, 2008-2017). Para 2021 emergie-
ron nuevas fuerzas politicas. En 2021, Fuerza Vecinal, partido
conformado por exmiembros de MPJ y otras organizaciones po-
liticas, lograron la victoria en Nueva Esparta, mientras que Barinas,
Cojedes y Zulia quedaron en manos de candidatos postulados por
la Plataforma Unitaria bajo la tarjeta MUD. Asi, la eleccién de
2021 muestra no s6lo bajos niveles de participacion y disminucion
de la fuerza electoral del oficialismo a nivel local, sino la fragmen-
tacion de la oposicion pese a su potencial.

Similarmente el Gréfico 2 muestra el comportamiento a nivel
municipal. Entre 2004 y 2013, la oposicion logro el 24% de las 335
alcaldias del pais, representando 2013 el afio con el mejor desem-
pefio en este nivel de gobierno. Para 2013, la coalicion MUD se
consolidd a nivel municipal, a pesar de la derrota ese mismo afio
de su candidato Henrique Capriles Radonski frente a Nicolds
Maduro por menos del 1% de los votos en las presidenciales
adelantadas por la muerte de Chavez (Sagarzazu, 2014). Ese afio,
la coalicién opositora logré hacerse con 81 alcaldias. Las eleccio-
nes municipales de diciembre de 2017 fueron, en cambio, boico-
teadas por la oposicion tradicional ante las arbitrariedades
cometidas en las elecciones de gobernaciones de octubre de 2017
(Trak, 2020, n.° 21). Una de las condiciones electorales a favor del
oficialismo en ese comicio de 2017 fue la «masificacion del des-
pliegue de los puntos rojos el 15-O» —un mecanismo irregular de
registro electoral, en la cual se presenta el carnet de la patria— «un
dispositivo, asimismo, irregular de registro de la poblacion, para
ejercer control social y que estd asociado a la recepciéon de un
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Gréfico 2
Porcentaje de gobernaciones y alcaldias por bloque 2004-2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CNE.

subsidio alimenticio (Claps)» (Penfold, 2017 en Jiménez et al.,
2022). Adicionalmente, en esos comicios de gobernadores se ma-
nipularon manualmente las actas de totalizaciéon en el Estado
Bolivar —lo que supuso que el desconocimiento de la victoria de
la MUD en ese estado—. Asimismo, se produjo la destitucion del
gobernador electo de la MUD en Zulia, por negarse a juramen-
tarse ante la ilegitimada Asamblea Nacional Constituyente. Como
consecuencia, los partidos integrantes de la MUD, con las excep-
ciones del partido UNT y de los candidatos a alcaldes de los
municipios de la zona metropolitana del este de Caracas, Baruta,
Chacao y el Hatillo decidieron abstenerse de competir en las
elecciones locales dos meses después de las de gobernadores. La
fraccion de la oposicion que participé obtuvo tnicamente 9% de
las alcaldias, es decir, 29 gobiernos municipales de un total de 335.

El Grafico 3 muestra los resultados por entidad federal de la
eleccion de 2021 de gobernadores y el reflejo de la dindmica de
la fragmentacion opositora. La alianza oficialista, Gran Polo Pa-
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tridtico Simén Bolivar (GPPSB), gan6 19 de las 23 gobernaciones:
Delta Amacuro con el 61% de los votos, Carabobo con el 55% y
Aragua con el 52%, entre los que obtuvo la mayor proporcion de
votos. Por su parte, PUD (con la tarjeta MUD) obtuvo el 55% de
los votos en Barinas y Zulia, y el 48% en Cojedes. El apoyo de
Lapiz fue determinante en el caso de Zulia siendo la segunda
tarjeta mds votada (Crénica Uno, 2022). La ALDEM obtuvo el
43% de los votos en Nueva Esparta, tras apoyar al abanderado
de Fuerza Vecinal, Morel Rodriguez, quien ha sido gobernador de
dicha entidad en tres ocasiones previas (1990-1994, 2004-2008,
2008-2012) y con el respaldo de la oposicién tradicional. La Pla-
taforma Unitaria apoy6 la candidatura a la reeleccion de tres de
los cuatro gobernadores que ganaron en 2017, con la excepcion
de la exgobernadora de Tachira Lady Gémez, quien fue postulada
en esta ocasion por la ALDEM, sin lograr repetir en el cargo. La
ALDEM no apoy¢ la reeleccion de los gobernadores opositores,
y, mds bien, postuld sus propios candidatos en Anzoategui, Méri-
da y en el referido caso de Nueva Esparta.

Con relacion a los resultados segin género, s6lo dos mujeres
fueron elegidas como gobernadoras, mientras que lograron 63
alcaldias (18%). De las 226 candidaturas registradas para las 23
gobernaciones, s6lo 20 fueron de mujeres. El estado Portuguesa
fue la gobernacion a la cual se postularon mds candidatas, el 38%.
Los estados en los cuales ningin partido o alianza postulé muje-
res a la gobernacién sumaron ocho: Anzoategui, Bolivar, Falcon,
Sucre, Trujillo, Yaracuy, Barinas y Vargas. A nivel municipal, de las
2.772 candidaturas, solo el 20% fueron mujeres. Los estados con
un mayor nimero de candidatas resultaron ser Delta Amacuro,
30%; Amazonas 28% y Tachira 25%. Por su parte, el partido que
mas mujeres postuld a nivel regional fue el Partido Comunista de
Venezuela con 23% del total, mientras que la alianza oficialista y
la PUD postularon 13% respectivamente. A nivel de alcaldias,
26% de las postulaciones del GPPSB fueron mujeres, 23% en el
caso de la PUD, y 16% en el de la ALDEM. A nivel de cuerpos
colegiados, la normativa permitié alcanzar la paridad en candida-
turas tanto nominales como por lista, lo que supuso que la com-
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posicién de los Consejos Legislativos Estatales y los Concejos
Municipales fuese paritaria.

Tal como se muestra en la Tabla 4, para 2021, los resultados a
nivel municipal muestran la mayor diversidad partidista. Por un
lado, la alianza liderada por el PSUV pas6 de 305 alcaldias a 211
en 2021. Por ejemplo, los partidos de PUD (con la tarjeta MUD)
obtuvieron 61 alcaldias, mientras que el Fuerza Vecinal, partido
que postul6 candidaturas tanto con la Plataforma Unitaria como
con la ALDEM, obtuvo la victoria en 10 municipios, preservando
las alcaldias de Baruta, Chacao y el Hatillo, situadas en la zona
metropolitana de Caracas.

Tabla 4

Niimero y porcentaje de gobernaciones y alcaldias segtin partido
politico (2021)

Partido Gobernaciones Go ben:/jlciones Municipios Mun(;/gipios
PSUV 19 82,61% 211 62,99%
MUD* 3 13,04% 61 18,21%
FV 1 4,35% 10 2,99%
Otro 0 0,00% 24 7,16%
AD** 0 0,00% 20 5,97%
COPETI** 0 0,00% 9 2,69%

* Los partidos de la PUD que participaron en 2021, lo hicieron con la tar-
jeta MUD.

** Estos partidos corresponden a AD y COPEI cuyas directivas fueron
asignadas arbitrariamente por TSJ.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del CNE.

En lo relativo a las ciudades mas importantes del pais, el PSUV
gano cuatro de los cinco municipios mds poblados. En el munici-
pio Bolivariano Libertador del Distrito Capital, la candidata del
PSUV Carmen Meléndez obtuvo el 59% de los votos frente al
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candidato independiente Antonio Ecarri, quien obtuvo 16% y a
Tomas Guanipa, 11%. En el municipio Maracaibo del estado Zu-
lia Rafael Ramirez de la PUD gan¢ la alcaldia con el 51% de los
votos mientras que el candidato oficialista Willy Casanova obtuvo
el 34%. En el municipio Iribarren del Estado Lara, el candidato
del PSUV Luis Reyes fue elegido con el 51% de los votantes, por
encima del candidato de la ALDEM, Roberto Sanchez con 42%.
En el municipio Valencia del estado Carabobo, Julio Fuenmayor
del PSUYV result6 electo con 60% de los votos, frente al 19% del
candidato de la ALDEM, Rubén Limas. En el municipio Caroni
del estado Bolivar también gand el candidato oficialista con el
42% de los votos, mientras que el candidato del partido Unién y
Progreso obtuvo el 19%.

El Grafico 4 sefiala como el nimero de alcaldias ganadas por
los diversos grupos de oposicion aumenté con respecto a 2017. El
PSUV mantuvo el control del Distrito Capital, al lograr la victoria
en el Municipio Libertador. Asimismo, la alianza liderada por el
PSUYV logré el 100% de las alcaldias en los estados Yaracuy (14 mu-
nicipios) Delta Amacuro (4) y Vargas (1), y més del 80% en Sucre
(13 de 15 alcaldias), Carabobo (12 de 14), Anzoategui (17 de 21). La
PUD logré la mayoria de los gobiernos locales en Cojedes (6 de 9),
Zulia (14 de 21) y Barinas (6 de 11). Aunque la ALDEM no fue
mayoritaria en ningin estado, si logré ganar en varios municipios
de diversas entidades, siendo los mas relevantes los estados Guarico
(6 de 15 municipios), Tachira (11 de 29) y Nueva Esparta (4 de 11).

4.6. BARINAS Y LOS BENEFICIOS DE LA COORDINACION

Las préacticas autoritarias del gobierno de Maduro se hicieron
evidentes al final de la jornada electoral cuando tres actas que
definian la victoria del candidato opositor de VP, Freddy Super-
lano, fueron retenidas por los miembros del Plan Republica, que
es el operativo militar que se encarga del resguardo de los centros
de votacion y traslado de material electoral antes y después del
evento; lo que evitd que el CNE diera el resultado definitivo para
el estado, y que se proclamase al candidato Superlano como el
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nuevo gobernador de Barinas (Moleiro, 2021). Después de una
semana sin que las actas fuesen entregadas a la Junta Nacional
Electoral, organismo subalterno del Poder Electoral responsable
de conducir las elecciones en el pais, la Sala Electoral del TSJ
dict6 una sentencia en la que obligd al CNE a repetir las eleccio-
nes debido a una supuesta inhabilitacion de Superlano por la CGR.

La respuesta de la oposicion se centrd en la movilizacion de
los electores del estado para defender los resultados. Asimismo,
la Plataforma Unitaria decidié postular Aurora Silva de Superla-
no, esposa del candidato. No obstante, a los pocos dias, se dio a
conocer que Silva, quien nunca habia ocupado un cargo publico,
también habia sido inhabilitada por la CGR. Lo mismo ocurrié
con otros potenciales candidatos como Julio César Reyes, candi-
dato por MPJ en las regionales de 2017 y Aldemaro Sanoja del
PCV. Finalmente, Sergio Garrido, presidente del Consejo Legisla-
tivo Estatal (2021-2025), fue el abanderado de la Plataforma
Unitaria para la reedicion de la eleccion en Barinas.

Por su parte, la ALDEM postuld a Claudio Fermin, mientras
que el PSUV y sus aliados lanzaron la candidatura de Jorge Arrea-
za, exministro de Relaciones Exteriores de Nicolds Maduro y
yerno del fallecido presidente Chavez. Cabe sefialar que en la
eleccién del 21 de noviembre de 2021, estas personas ejercieron
su derecho al voto en Caracas. Sin embargo, para la eleccién del
9 de enero de 2022 se produjo un cambio de residencia extem-
poraneo e inconstitucional de dos candidatos en el Registro Elec-
toral, lo que generé méas dudas sobre la autonomia del CNE
(MOE-UE, 2022).

El resultado de la eleccion representd otra victoria para la
oposicion tradicional al volver a ganar, en esta oportunidad con
la candidatura de Garrido con el 54% de los votos, frente al 41%
obtenido por Arreaza. Hay que subrayar que el estado Barinas
fue el lugar de nacimiento del fallecido Chavez (1998-2012), y el
territorio gobernado por su familia desde 1998

14 Primero, el padre de este, Hugo de los Reyes Chéavez (1998-2008), después
sus hermanos, Adédn Chévez (2008-2017) y Argenis Chévez (2017-2021), confor-
mandose una auténtica dinastfa politica en dicha entidad.
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El resultado de la repeticion en 2022 en Barinas mostro el
impacto positivo que se desprendio de la movilizacion de las bases
electorales de la oposicidn tradicional como forma de capitalizar
su potencial electoral (Jiménez et al., 2022). Al mismo tiempo,
supuso el retorno de la oposicion tradicional a la arena electoral,
marcando el final del boicot electoral que se habia iniciado por
la MUD en las elecciones municipales de diciembre de 2017.

5. Conclusiones

(,Qué resultados arroj6 la eleccion local de 2021 y cudles par-
tidos y bloques politicos predominaron? ;Cudles son las implica-
ciones de los resultados para los venezolanos? En un intento de
abordar estas interrogantes hemos explicado como se ha desarro-
llado la autocratizacion del régimen politico y como ha sido su
impacto en lo local.

En sintesis, la eleccion regional y municipal del 21 de noviem-
bre de 2021 estuvo marcada por las arbitrariedades tipicas del
régimen autoritario venezolano y, paraddjicamente, constituyé un
hito politico porque puso de relieve la pérdida popular del cha-
vismo y subrayé el potencial de la oposicién. En primer lugar, el
proceso electoral estuvo sometido a la injerencia del sector militar,
el Poder Ejecutivo y el TSJ. En segundo lugar, esta intervencion
debilitd los avances en la materia impulsados por los nuevos rec-
tores del CNE. Luego, la eleccién evidencid que el oficialismo
perdié terreno politico en términos del voto popular; no obstante,
se hizo con 19 de las 23 gobernaciones y mas de 200 municipios,
mostrando las debilidades del partido de gobierno en lo relativo
a la movilizacion electoral y popularidad. Por tltimo, la atomiza-
cion de la oposicion impidié que esta capitalizara mas goberna-
ciones y alcaldias a su favor bajo una sola fuerza politica, una
condicion necesaria debido a la reciente consolidacion autoritaria
parcial, al menos hasta 2021 (Rosales y Jiménez, 2021) y a la ato-
mizacién politica de los actores no oficialistas (Jiménez et al.,2022).

El chavismo, de hecho, hoy liderado por Maduro, ha institu-
cionalizado pricticas autoritarias con las cuales ha socavado un
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sinnimero de derechos, en los que se cita el derecho a elegir y a
ser elegido libremente. La ausencia de garantias creibles en tér-
minos de derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales,
tal y como lo reportan las organizaciones de defensa de los DDHH
en Venezuela y la ACNUDH, condicionaron, asimismo, los proce-
sos electorales. El terreno local no escapé a ello. En el marco de
las elecciones locales de 2021 se constataron, nuevamente, una
serie de violaciones al ejercicio de los derechos civiles y politicos,
pese a las condiciones parciales concedidas por el gobierno de
Maduro, como resultado de un atropellado e inconcluso proceso
de negociacién en México.

La consolidacion autocratica, vista a través de un mayor nivel
de la represion violenta y no-violenta durante los tltimos manda-
tos de gobierno del PSUYV, ha sido la respuesta a un periodo que
le antecedid, signado por la incertidumbre politica experimentada
por la élite gobernante, ante el creciente liderazgo de la oposiciéon
tradicional, la caida de su propia popularidad y la crisis humani-
taria. La caida de los cuantiosos recursos fiscales petroleros, debi-
do al colapso de la industria a lo que se suma la volatilidad del
mercado internacional y la reduccién del sector privado, mermé
la capacidad fiscal del Estado venezolano, y, por tanto, del uso del
gasto publico por la via formal pero, sobre todo, por vias parafis-
cales, para mantener la lealtad de su base y de otros sectores. Esta
compleja situacion en el plano interno en Venezuela se fue agra-
vando significativamente, resultando en una debacle econdmica,
fragilidad estatal, crisis institucional, situacion de emergencia
humanitaria compleja y de emigracion.

Los grupos politicos de oposicion desarrollaron diferentes y
divergentes estrategias institucionales y extra-institucionales para
alcanzar el poder, en la medida en que fueron retados por el go-
bierno de Maduro. A esta tension, se le sumo la conformacién de
actores cooptados por la élite gobernante, que no buscan un cam-
bio de régimen politico sino una interlocucién que conlleva mas
comodidades politicas y menos riesgos personales con el sistema
autoritario, a cambio de cuotas de poder y beneficios econémicos
selectivos. Para 2021, la fragmentacion estratégica de fuerzas po-
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liticas no-chavistas, por lo tanto, fungié como un corsé del poten-
cial politico en el terreno local (Jiménez et al., 2022).

(,Qué ocurrié después? En el terreno del oficialismo, tuvo
lugar el nombramiento de otra nueva directiva del CNE en 2023,
lo que representa una tactica habitual de control electoral del
PSUYV, en esta oportunidad de cara a las presidenciales de 2024,
el nuevo presidente del CNE es Elvis Amoroso, quien ocupaba el
cargo de Contralor General, responsable de las inhabilitaciones
de Freddy Superlano y otros dirigentes opositores en las eleccio-
nes de 2021. En materia de gestion local, dos alcaldes del PSUV
fueron detenidos por trafico de droga y contrabando de gasolina
respectivamente. La dindmica de los gobiernos locales de oposi-
cidn, por su parte, se caracterizd por (i) la irregularidad en la
entrega e insuficiencia de los recursos financieros que por obliga-
ciéon constitucional debe transferir el gobierno central y (ii) la
supresion de algunas competencias de gasto. Como consecuencia,
se profundizé el reducido margen de gestion publica local, lo que
impuso dilemas a la hora de decidir cémo gobernar. No en vano,
se produjo la renuncia de algunas autoridades elegidas popular-
mente, como fue el caso del alcalde de Mérida. Asimismo, en el
periodo poselectoral se evidenciaron cambios en la ALDEM, asi
como alegaciones de irregularidades en la gestion de los municipios
bajo los gobiernos de Fuerza Vecinal, tanto en Caracas (de acuer-
do con diversos informes del grupo de investigacion periodistica
Armandolnfo), como en Guatire debido a la declaracion de res-
ponsabilidad politica de la AN atribuida a ese alcalde.

Ante la incapacidad y falta de voluntad del gobierno autori-
tario de Maduro y frente a una oposicion politica atomizada en
torno a la busqueda estratégica de soluciones a las diferentes
crisis, diversos sectores de la sociedad siguen apelando a la accién
colectiva para intentar unificar sus reclamos diarios en torno a la
exigencia de garantias de los derechos consagrados en la consti-
tucién venezolana. Unicamente en el afio 2021, el Observatorio
de Conflictividad Social document6 mas de 6.500 protestas a nivel
nacional, en su mayoria relacionadas con derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales.
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Idealmente, los partidos politicos en Venezuela podrian recom-
poner su capacidad desde estos espacios locales e identificar alli
factores de ventajas y palancas de cambio en aras de avanzar en
el plano de la democratizacion y progreso socioeconémico, mien-
tras que en el seno de la ciudadania, el surgimiento de un movi-
miento social pro-democracia ayudaria a presionar de manera
autonoma por esas reformas sustanciales. En general, el abordaje
analitico de estas estrategias podria contribuir a una mejor com-
prension sobre la funcién de las elecciones locales en contextos
autoritarios.
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