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RESUMEN

Sinaloa es un estado mexicano con un alto grado de ruralizacion, con una economia sustentada
mayormente en el sector primario; por lo que es relevante el andlisis del programa sembrando vida del
Gobierno Federal de apoyo al campo mexicano, el cual estd enfocado a apoyar a los productores agricolas
de menores ingresos mediante el fomento al autoempleo y la reforestacion del campo. Este programa es
especialmente importante en una entidad como Sinaloa, México por sus caracteristicas agropecuarias. La
presente investigacion tiene como objetivo realizar un analisis desde la perspectiva de politicas publicas
al Programa Sembrando Vida. Se efectu¢ trabajo de campo en el municipio de El Fuerte (colindando con
el municipio de Sinaloa de Leyva). a partir de una metodologia cualitativa a través de la aplicacion de
cuestionarios a productores agricolas, observacion y entrevistas. También se utiliz6 Metodologia del
Marco Légico (CEPAL, 2007), Gamez (2020) para evaluar los resultados del programa y sus efectos en
la region geogréfica de la comunidad Jiquilpan Il. Esta investigacion busca responder a la pregunta
principal de investigacion: ;cuéles han sido los principales efectos del programa sembrando vidas en los
productores agricolas de la region de El Fuerte?

Los resultados de la investigacion indican que el programa SV presenta fortalezas como reducir la
migracion, inclusion de la mujer y cultura del ahorro.

Sin embargo, también presenta areas de oportunidad en su implementacion, dado que el programa carece
de supervision en los viveros, los productores agricolas estan desforestando zonas agricolas de pastizales
para convertirlas en tierras de cultivo y justificar el apoyo que reciben. El apoyo que reciben es
insuficiente.

Palabras clave: politicas publicas, Metodologia del Marco Logico y sembrando vida

RESUMO

Sinaloa € um estado mexicano com elevado grau de ruralizacdo, com uma economia baseada em grande
parte no setor primario; Portanto, é relevante a analise do programa Semeando Vida do Governo Federal
de apoio ao campo mexicano, que tem como foco apoiar os produtores agricolas de baixa renda por meio
da promogdo do auto-emprego e do reflorestamento do campo. Este programa é especialmente importante
em uma entidade como Sinaloa, no México, devido as suas caracteristicas agricolas. O objetivo desta
pesquisa é realizar uma andlise sob a perspectiva das politicas publicas do Programa Sembrando Vida. O
trabalho de campo foi realizado no municipio de El Fuerte (fronteira com o municipio de Sinaloa de
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Leyva). baseado numa metodologia qualitativa através da aplicacdo de questionarios aos produtores
agricolas, observacdo e entrevistas. Também foi utilizada a Metodologia do Marco Logico (CEPAL,
2007), Gamez (2020), para avaliar os resultados do programa e seus efeitos na regido geogréfica da
comunidade Jiquilpan 1. Esta pesquisa busca responder a questdo principal de pesquisa: quais foram os
principais efeitos do programa Semeando Vidas nos produtores agricolas da regido de El Fuerte?

Os resultados da investigacao indicam que o programa VS tem pontos fortes como a redugdo da migracao,
a inclusdo das mulheres e uma cultura de poupanca.

No entanto, também apresenta areas de oportunidade na sua implementacdo, uma vez que 0 programa
carece de supervisdo nos viveiros, os produtores agricolas estdo a desmatar areas agricolas de pastagens
para converté-las em terras agricolas e justificar o apoio que recebem. O apoio que recebem é insuficiente.

Palavras-chave: politicas publicas, metodologia do marco logico e semeando vida

ABSTRACT

Sinaloa is a Mexican state with a high degree of ruralization, with an economy based largely on the primary sector;
Therefore, the analysis of the Sowing Life program of the Federal Government to support the Mexican countryside
is relevant, which is focused on supporting lower-income agricultural producers by promoting self-employment and
reforestation of the countryside. This program is especially important in an entity like Sinaloa, Mexico due to its
agricultural characteristics. The objective of this research is to carry out an analysis from the perspective of public
policies of the Sembrando Vida Program. Field work was carried out in the municipality of EI Fuerte (bordering
the municipality of Sinaloa de Leyva). based on a qualitative methodology through the application of questionnaires
to agricultural producers, observation and interviews. Logical Framework Methodology (ECLAC, 2007), Gdmez
(2020) was also used to evaluate the results of the program and its effects in the geographic region of the Jiquilpan
Il community. This research seeks to answer the main research question: what have been the main effects of the
sowing lives program on agricultural producers in the EI Fuerte region?

The results of the research indicate that the SV program has strengths such as reducing migration, inclusion of
women and a culture of savings.

However, it also presents areas of opportunity in its implementation, since the program lacks supervision in the
nurseries, agricultural producers are deforesting agricultural areas of grasslands to convert them into cropland and
justify the support they receive. The support they receive is insufficient.

Keywords: public policies, logical framework methodology and sowing life

1 INTRODUCCION

México es un pais rico en recursos naturales, biodiversidad y cultura. Esta riqueza se encuentra
principalmente en las zonas rurales, ya que ahi se concentra la mayor cantidad de recursos bi6ticos del
pais y residen gran parte de los pueblos originarios y comunidades afromexicanas, los cuales, mediante
sus conocimientos y préacticas tradicionales, han sabido preservar los recursos gque posee su entorno y que
son parte de su patrimonio biocultural (Bienestar, 2020).

En México, las zonas mas ricas en biodiversidad son aquellas con los mayores indices de pobreza
y rezago, esto debido a que no se han establecido politicas y programas institucionales que revaloren la
agricultura campesina y logren aumentar el nivel de bienestar de los hogares rurales y satisfacer sus
necesidades basicas de alimentacion, a traveés de la autoproduccion de alimentos, la comercializacion de

excedentes y la generacion de empleo.
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Considerando los niveles de pobreza de la poblacion rural (55.3% vive en esta situacion de acuerdo
con el CONEVAL, 2019), la situacion de abandono y el potencial del campo mexicano, el Gobierno
Federal cred el Programa Sembrando Vida, el cual se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, en el eje 1. Politica y Gobierno: Cambio de paradigma en seguridad, en la linea 2. Garantizar
empleo, educacién, salud y bienestar; asi como en el eje 2. Politica Social; Desarrollo Sostenible,
Programas: 6. Sembrando Vida.

El Programa Sembrando Vida (SV) es uno de los 25 programas estratégicos de la actual
administracion. Tiene como meta alcanzar una superficie beneficiada de un millén setenta y cinco mil
hectéreas. La poblacién objetivo son los sujetos agrarios mayores de edad que habitan en localidades
rurales, cuyos municipios se encuentran con niveles de rezago social y que son propietarios o poseedores
de 2.5 hectareas disponibles para trabajarse en un proyecto agroforestal. (Bienestar, 2020)

Se trata de un programa que pone al campesinado mexicano como uno de los pilares centrales para
el rescate del campo mexicano a través del combate a la pobreza rural y la degradacion ambiental y se ha
promovido como el programa de restauracion productiva mas grande del mundo.

Los apoyos que otorga el SV son de tres tipos: un apoyo econdémico, un apoyo en especie, y un
servicio de acompafiamiento social y técnico. Se otorgan transferencias directas, bajo la modalidad de una
transferencia mensual de un depdsito bancario directo de $5,000.00, de los cuales $500.00 se destinan
como ahorro; de esta cantidad, $250.00 son destinados a una inversion de ahorro en una institucion
financiera, y $250.00 al Fondo de Bienestar. (Bienestar, 2020)

Los apoyos en especie se tratan de insumos basicos y herramientas para la produccién agroforestal
como planta, semillas, insumos, herramientas, materiales, equipamientos, vivero comunitario y
biofabricas. EI acompafiamiento técnico tiene como fin promover el desarrollo comunitario y fortalecer
las capacidades de los productores en la implementacidn de los sistemas agroforestales. Es realizado por
los técnicos sociales y productivos, sobre la base de estrategias de intercambio de conocimiento y
experiencias. Ademas, prevé la conformacion de sujetos colectivos de generacion de conocimiento, que
son las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC) las cuales estan integradas por al menos 25
personas.

Debido a estas condiciones de pobreza, las regiones rurales del pais, las cuales cuentan con alto
potencial agroalimentario, han sufrido en las Gltimas décadas un importante proceso de deforestacion y
sobreexplotacion de sus recursos, causando la degradacion de los suelos y la modificacion negativa de sus
microclimas, afectando asi el potencial productivo que poseen y generando insuficiencias alimentarias en
la propia comunidad, empeorando asi las condiciones socioeconémicas de las y los pobladores, quienes
se han visto forzados a abandonar sus lugares de origen en busca de empleos en las ciudades o incluso en
otros paises. (DOF, 2020)
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Es por ello que el Programa esta disefiado para atender a la poblacion rural que se encuentra en las
regiones de més alta biodiversidad del pais, que vive en localidades marginadas y cuyos municipios se
encuentran con niveles de medio a muy alto grado de Rezago Social fijados por el Consejo Nacional de
Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), o con ingresos inferiores a la linea de pobreza
por ingresos, establecida también por el CONEVAL.

De acuerdo al Diagnéstico del Programa, de la poblacidn objetivo con estas caracteristicas, el 5%
son mujeres. El Programa incentivara a las/los sujetos agrarios a establecer sistemas productivos
agroforestales, el cual combina la produccion de los cultivos tradicionales en conjunto con arboles
fruticolas y maderables, y el sistema de Milpa Intercalada entre Arboles Frutales (MIAF), con lo que se
contribuird a generar empleos, se incentivara la autosuficiencia alimentaria, se mejoraran los ingresos de
las y los pobladores y se recuperara la cobertura forestal de un millon setenta y cinco mil hectareas en el
pais.

La investigacién que presenta en este articulo es de una localidad, denominado Jiquilpan II,
ubicada al norte del estado de Sinaloa, México.

Este trabajo busca responder a la interrogante central ¢cuales han sido los principales efectos del
programa sembrando vidas en los productores agricolas de la region de El Fuerte, Sinaloa?

El objetivo de este articulo es analizar los efectos del programa sembrando vida en los productores
agricolas de la region de El Fuerte, Sinaloa a través de una metodologia de corte cualitativo como estudio
de caso descriptivo. Asimismo, se utiliza la Metodologia del Marco Ldgico (MML), para analizar el

programa SV.

2 MARCO TEORICO

El programa ha sido analizado previamente desde dos perspectivas en México: desde un enfoque
de politica pablica y una visién socioldgica.

En la revision de la literatura sobre los antecedentes de estudio del programa sembrando vidas
desde el enfoque de politicas publicas, encontramos el articulo “multifucionalidad de la agricultura como
herramienta de andlisis de politicas agrarias: el caso del programa sembrando vidas en Chahuites, Oaxaca”
de Cortez, Baca, Uribe, Gomez y Valdez. (2021), en el cual los autores explican un estudio de caso con
metodologia cualitativa.

El objetivo de este articulo fue exponer el uso del enfoque de la agricultura multifuncional como
herramienta de andlisis y evaluacion de politicas agrarias a través de un estudio de caso realizado en el
municipio de Chahuites, Oaxaca; donde se determiné el impacto que esta teniendo el programa Sembrando
Vida en el desarrollo socioecondmico de sus beneficiarios y en el uso y manejo de los recursos naturales.
Para ello se utilizé una metodologia mixta basada en tres estrategias: analisis documental de politicas

publicas, analisis de frecuencias y analisis basado en evidencias. Los resultados mostraron un impacto
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negativo en el desarrollo socioeconémico de los beneficiarios, debido a que el apoyo econémico es
insuficiente para cumplir con las tareas del programa y con la satisfaccion de sus necesidades basicas. En
el uso y manejo de los recursos naturales, el impacto es negativo, ya que el programa promueve la
deforestacion.

Los autores concluyen que, el programa presenta aun presenta &reas de mejora en su
implementacién e impactos, pero que si cumple adecuadamente con la fase de disefio de politica publica.

A nivel de disefio, argumentan que el programa Sembrando Vida tiene un enfoque de agricultura
multifuncional, ya que brinda una gran variedad de bienes y servicios en su normatividad, dentro de los
que se destacan: incluir a la mujer en los programas para el campo, otorgar acompafiamiento técnico,
fomentar la autosuficiencia alimentaria, promover la agricultura orgéanica, conservar la agro diversidad,
promover la organizacién social y generar empleos.

Respecto a la implementacion del programa en el area de estudio, gran parte de los bienes y
servicios identificados en su disefio no se estan obteniendo de la mejor manera, prueba de ello son los
testimonios negativos que tienen los beneficiarios. Solo el impulso de la participacion de la mujer presenta
buenos comentarios. En lo que concierne al impacto del programa Sembrando Vida en el desarrollo
socioecondmico de los beneficiarios de Chahuites, este es negativo, ya que el apoyo que reciben no les
alcanza para cumplir con las tareas del programa, mucho menos para tratar de satisfacer sus necesidades
bésicas, sefialan los autores.

A su vez, El articulo de “El programa estratégico Sembrando vidas. ¢Promueve la soberania
alimentaria? De Pedraza (2020) reflexiona en torno a que el problema de la inseguridad alimentaria, en
ese sentido, requiere de la suma de esfuerzos nacionales, como el programa Sembrando Vida, e
internacionales, segln se ha dicho en diversas cumbres.

En la implementacién del programa, la académica considera que éste presenta diversas areas de
oportunidad que han sido identificadas por académicos, analistas, organizaciones campesinas y sociedad
civil, como la necesidad de transparentar los conceptos de organizacién comunitaria y finanzas sociales,
asi como indicar qué es lo que sucede con los recursos que se destinan al Fondo de Bienestar y a la
regeneracion del tejido social.

También considera importante que se emitan reglas de operacion mas claras —que se apliquen en
todas las regiones en donde se implemente el programa—, y que exista coordinacion con los gobiernos
estatales para hacer frente a las resistencias y evitar la fragmentacion de los apoyos federales versus los
apoyos estatales.

Finalmente, cuestiona como garantizar que Sembrando Vida no se convierta en un instrumento
politico del Gobierno, tal como ha sucedido en otros sexenios.

En una vertiente mas sociologica encontramos los siguientes articulos y tesis que se han escrito

sobre el tema en los altimos tres anos.
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En esa misma linea argumentativa, se ubica el articulo “Leer el desorden. Cambio agrario,
campesinado y sembrando vida” de Cano (2022), quien desde un enfoque socioldgico analiza al
campesinado como sujeto social y como este programa impacta en los roles e identidad de los campesinos
de Chiapas y Veracruz.

La autora explica que el estudio de las ruralidades contemporaneas tiende a acompariarse de la
imagen del campesinado en proceso de desaparecer. Frente a esta tendencia, propone analizar el panorama
actual como el transito entre un pasado ‘desordenado’ a un presente ‘desordenado’, y cuestionar la
inclinacion a pensar los campesinados como lo opuesto al capital y al estado. Basada en el trabajo de
campo etnogréfico en localidades del sureste chiapaneco, adicionalmente evidencia lo que el programa
Sembrando Vida afiade a las experiencias rurales. Asi entonces, con una perspectiva procesual, reflexiona
en torno a clasicas preguntas en los estudios rurales: ;Quiénes son los campesinos? ¢Asistimos al fin del
campesinado en el capitalismo agrario del siglo XXI?

A partir de una metodologia de corte cualitativo y el uso de referentes tedricos socioldgicos,
concluye que la complejidad de las experiencias de cambio agrario en el sureste chiapaneco permite captar
mejor el romanticismo del proposito de construir “una modernidad antineoliberal” a través del SV. Lejos
de prejuiciar o enjuiciar dicho proposito, he procurado contextualizar las circunstancias y las fuerzas
sociales que han hecho del SV el principal programa rural del actual sexenio, sin desconocer la relacion
historica que éste expresa con anteriores politicas publicas desplegadas para gobernar especificas
poblaciones y territorios.

Respecto a la literatura cientifica del enfoque de politica pablica se revisaron autores, tales como
Jiménez (2017), Subirats (1994), Ballart (1993), Arellano (2013), Navarro (2005) y Géamez (2020),
quienes coinciden en sefialar que la evaluacion es una etapa transversal a todas las fases de la politica
publica.

Es importante reflexionar como la evaluacion se ha convertido en un elemento clave dentro del
paradigma de la Nueva Gestion Publica (New Public Managment), el cual consiste en una transferencia
de modelos organizacionales del sector privado al publico y en el cual la transparencia, rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion son ejes claves. En este contexto, el analizar las politicas pablicas toma
especial importancia, dado que al tener gobiernos mas transparentes podemos avanzar en el combate a la
corrupcion tan arraigada en México y América Latina.

En los ultimos 17 afios en el contexto mexicano y de la regién de América Latinay el Caribe se ha
popularizado el uso de la Metodologia del Marco Légico para el disefio y evaluacion de la politica publica.
La metodologia de origen cepalino (2005) ha logrado una buena acogida por el Gobierno Mexicano a

través de algunas adaptaciones, pero respetando las etapas de:
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Tabla 1. Etapas de la Metodologia del Marco Légico
Andlisis de los involucrados
Construccion del arbol del problema
Construccion del arbol de Objetivos
Andlisis de la alternativa més factible
Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Nota: Elaboracién propia con base en Arellano (2013) y Gamez (2020).

g | w N

También existe una linea del pensamiento acerca de la evaluacion que sefiala que ésta es posible
conceptualizarla a partir de productos, resultados e impactos de los proyectos, programas y politicas
publicas.

Este es un enfoque de la CEPAL que desde 2005 gener6 una serie de publicaciones de politica
publica méas de tipo instrumental , con ejemplos basados en Australia, Estados Unidos, Canada, para que
los paises de América Latina se enfocaran en la evaluacion como un mecanismo de rendicién de cuentas
y transparencia presupuestaria en beneficio de las democracias modernas.

Precisamente, en este enfoque argumentativo se inscribe este articulo, que busca identificar
resultados y productos del Programa Sembrando Vida en el caso mexicano y a partir del estudio en una
localidad, ubicada en el norte de Sinaloa (entidad geogréfica que se localiza al noroeste de México y se
identifica por una agricultura comercial y altamente tecnificada; por lo cual el contraste y paradoja del

Programa SV).

3 METODOS

La metodologia utilizada en este trabajo es de corte cualitativo, realizada en dos etapas. En la
primera se aplicdé Metodologia del Marco Logico (Cepal, 2007) y Gamez (2020), la cual consistio en
analizar los involucrados en el programa, disefiar el arbol de problema, el arbol de objetivos y la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR).

En la segunda etapa, se realizo trabajo de campo en la comunidad rural de Jiquilpan I, ubicada
en el municipio de El Fuerte, Sinaloa, México. Las técnicas de recoleccion de informacion usadas fueron:
observacion no participante y entrevistas semiestructuradas a los beneficiarios del programa. Es decir, se
realizd un estudio de caso simple de alcance descriptivo. Los participantes en el estudio de la localidad

mencionada dieron su consentimiento informado y se guarda su confidencialidad por ética cientifica.

4 RESULTADOS Y DISCUSION
En este apartado se muestran las diferentes etapas de la Metodologia del Marco Logico, aplicadas

al programa analizado
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a). Anélisis de los involucrados
En el siguiente cuadro, se exponen los involucrados del Programa Sembrando Vida se analiz6 a

partir de su participacion, si son beneficiarios directos o indirectos y la posicidnque asumen ante este.

Tabla 2. Analisis de los involucrados
Estudio de los involucrados

ACTORES PARTICIPACION
Beneficiario directo o A favor Neutral Opositor
indirecto
Ejidatarios Directo Si
Comuneros Directo Si
Posesionarios Directo Si
Pequefios Directo Si
Propietarios
Jornaleros Directo Si
Agricolas
Colonos Directo Si
Poseedores de Directo Si
terrenos baldios
Campesinos Directo Si
Actores politicos Indirecto Si
de oposicion
Activistas del Indirecto Si
medio ambiente
Técnico social Indirecto Si
Técnico Indirecto Si
Productivo
Facilitador Indirecto Si
Coordinadores Indirecto Si
Territoriales
Coordinadores Indirecto Si
Regionales
Becarios del Indirecto Si
Programa
“Jovenes
Construyendo el
Futuro”

Nota: Elaboracion propia con base al andlisis del Programa Sembrando Vida.

b). Andlisis del problema
El problema general identificado en el Programa Sembrando Vida es que la poblacion objetivo, que
son los habitantes de las comunidades rurales, quienes coinciden en experimentar la ausencia de
infraestructura, herramientas y mecanismos para la produccion agricola, lo que conlleva a la falta de
recursos para que la poblacion de las regiones produzcan y la falta de sistemas productivos agroforestales.
De igual forma, la apatia politica por la produccion agroforestal. conlleva a que no seformulen la

politicas y programas institucionales necesarios para el correcto funcionamiento del programa.
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Asi mismo, la carencia de empleos y la precariedad laboral conducen al abandono dela poblacién
de las regiones rurales; por lo tanto, la busqueda de empleos en las ciudades. Es decir, existe migracion
interna en Sinaloa, México y migracion externa hacia Estados Unidos de los campesinos y sus familias.

Otra de las problematicas, es la limitada cobertura de servicios basicos, tales como la educacion,
la salud y los servicios publicos en una de las causas méas notorias.

Con todas las causas mencionadas, se producen efectos de degradacion de los suelos, la
modificacion negativa de microclimas, afectaciones al potencial productivoe insuficiencias alimentarias
de la comunidad, que conllevan a que las regiones rurales en México con alto potencial agroalimentario,
padecen de deforestacion y sobreexplotacion de los recursos naturales.

Lo anterior se explica de forma gréafica en el siguiente esquema Illamado arbol del problema,
herramienta que se utiliza para la facilitacion de la elaboracién de la Metodologia del Marco Ldgico

(MML), donde se identifican visualmente las causas de los problemas y los efectos a los cuales conduce.

Figura 1. Arbol del problema

Las regiones rurales en México con alto potencial agroalimentario, padecen de deforestacion y
sobreexplotacion de los recursos naturales.

Degradacién de Madificacidn Afectaciones al Insuficiencias
los suelos negativa de potencial alimentarias de
microclimas de las productivo lacomunidad

POBLACION RURAL CON ALTOS INDICES DE POBREZA; CARENCIASOCIAL, ECONOMICA Y REZAGO.

Ausencia de politicas ) L
Carencia de empleos Limitada cobertura
y programas , L ..
L y precariedad laboral deservicios basicos
institucionales que
valoren la agricultura Ausencia de
sistemas productivos
agroforestales
| Ausencia de
Apatia politica Abandono de la 1mi1
I:; pd - Fecursos para que Limitada
orla produccidn c ..
P P la poblacion de poblacion de las cobertura de
agroforestal I . . )
asregiones regiones rurales educacion
rurales produzca
; Busqueda de Limitada
Ausencia de
) empleos en cobertura
mecanismaos ,
) ciudades desalud
y métodos
de
produccion

Brazilian Journal of Business, Curitiba, v. 6, n. 2, p. 1-18, 2024



Brazilian Journal of Business | 10
ISSN: 2596-1934 |

c). Analisis de los Objetivos

Contrapuesto al analisis y arbol de problemas, es que formula el siguiente analisis de objetivos,
donde como medios se encuentran promover el compromiso politico, y asi implementar politicas y
programas que valoren la agricultura; la utilizacién de infraestructura y herramientas para proporcionar
que los recursos lleguen a las poblaciones que hagan falta y de este modo garantizar el uso de sistemas
agroforestales productivos; la creacion de empleos que brinden certidumbre laborar con base en la
reduccién de abandono de la poblacién de las regiones rurales y; lograr una cobertura deservicios basicos
suficiente.

Los mencionados medios propician al mejoramiento de los suelos, conservacion de los
microclimas de las regiones, explotacién del potencial productivo y la suficiencia alimentaria de la
comunidad, para que asi se logre reforestar loas regiones rurales con biodiversidad en México con alto

potencial agroalimentarios y maximizacion de sus recursos naturales.

Figura 2. Arbol de objetivos

Reforestar las regiones rurales con biodiversidad en México con alto potencial agroalimentario
ymaximizacion de sus recursos naturales.

Mejoramiento
delos suelos

Implementar
politicasy programas
institucionales que
valoren la agricultura
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los microclimas de
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para que la
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Utilizar
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herramienta

Explotacion del
potencial
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Nota: Elaboracion propia

Lograr cobertura
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Lograr
cobertura
desalud
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d). Construccion de la MIR

PROPOSITO

COMPONENTE

Tabla 3. Matriz de Indicadores de Resultados del Programa SV
Resumen Indicador Medios de verificacion
Narrativo

Contribuir al bienestar social Porcentaje de poblacion por Resumen ejecutivo de datos de la

mediante ingresos debajo de la linea de pobreza ~ ENIGH calculados por
suficientes, de los sujetos de  por ingreso en localidades CONEVAL, Resultados de la
derecho en localidades rurales medicion de la pobreza,

rurales para hacer productiva CONEVAL 2018.

la tierra.

Los/las sujetos de derecho = Porcentaje de sujetos de Informes elaborados por los

con ingresos inferiores ala |~ derecho con 2.5 hectareasen | técnicos productivos y sociales del
linea de pobreza en SAF y MIAF produciendo, con  Programa con datos de bitacora
localidades rurales cuentan | respecto al total de sujetos interna

con derecho en activo en el Informes elaborados por los

2.5 hectéreas produciendo en Programa. Porcentaje de técnicos productivos y sociales con

SIAF y MIAF, con sujetos de derecho que datos de encuesta interna.
Necesidades alimenticias manifiestan estar cubriendo las

basicas cubiertas. necesidades alimenticias
bésicas de su familia con
productos del SIAF/MIAF en
funcién al salario recibido.

C1. Aportaciones CL1. Porcentaje de los/las Informe administrativo de balance

economicas para fomentar el sujetos de derecho que reciben  del pago a sembradores de la

bienestar de las/los sujetos en tiempo los apoyos institucion financiera dispersora.

de derecho Otorgados economicos respecto de las/los  padron de sujetos de derecho del
sujetos de derecho en activo en  Programa Sembrando Vida. Total
el Programa. Porcentaje de de sujetos de derecho que han

los/las sujetos de derecho que  recibido apoyos econémicos.
reciben apoyos economicos Cédula de seguimiento al
respecto de las/los sujetos e cmplimiento del Plan de Trabajo
derecho en activo en el del Personal Técnico. Registros

Programa administrativos de Sembrando
Vida. Reportes de la institucion
financiera donde se registra el
ahorro de las/los sujetos de
derecho.
C2. Aportaciones C2. Porcentaje de aportacion

economicas parafomentar el derecursos al ahorro de las/los
ahorro de las/los sujetos de  sujetos de derecho otorgados
derecho otorgados.

C3. C3. Porcentaje de personal
Acompafiamiento social y ~ técnico que cumple con al
técnico parala menos 80% del Plan de

implementacion ~ Trabajocon las/los sujetos de
del Programa derecho.

Supuestos

No se presentan desastres naturales
graves en las entidades federativas en
que opera el Programa y/o desastres
biolégicos agudos. No se presentan
crisis econdmicas internacionales que
afecten las finanzas nacionales y
locales.

El comportamiento de las
precipitaciones en las distintas
regiones permite la ejecucién de los
planes de trabajo. Las condiciones
de seguridad a nivel local permiten
que los sujetos de derecho mantengan
sus actividades productivas. Los/las
sujetos de derecho permanecen en la
actividad productiva por al menos
tres afios. EI comportamiento de las
precipitaciones en las distintas
regiones permite la ejecucién de los
planes de trabajo. Las condiciones de
seguridad a nivel local permiten que
los sujetos de derecho mantengan sus
actividades productivas. Los/las
sujetos de derecho permanecen en la
actividad productiva por al menos
tres afios.

C1. Las condiciones sociales y
ambientales en las localidades rurales
permiten que los técnicos(as) realicen
su trabajo conforme a lo planeado.
Las/los sujetos de derecho aplican los
conocimientos adquiridos de la
capacitacion técnica, social y
productiva. Las instituciones
dispersoras de los apoyos econémicos
no sufren causas de fuerza mayor que
les impida dispersar en tiempo y
forma a las/los sujetos de derecho.
Las/los sujetos de derecho emplean
los apoyos en especie para los fines
definidos por el Programa.

C2. Las condiciones sociales y
ambientales enlas localidades rurales
permiten que los técnicos(as)
realicen su trabajo conforme a lo
planeado. Las/los sujetos de derecho
aplican los conocimientos adquiridos
de la capacitaciontécnica, social y
productiva. Las instituciones
dispersoras de los  apoyos
econémicos no sufren causas de
fuerza mayor que les impida
dispersar en tiempo y forma a las/los
sujetos dederecho. Las/los sujetos de
derecho emplean los apoyos en
especie para los fines definidos

por el Programa.

C3. Las condiciones sociales y
ambientales enlas localidades rurales
permiten que los técnicos(as)
realicen su trabajo conforme a lo
planeado. Las/los sujetos de derecho
aplican los conocimientos adquiridos
de la capacitaciontécnica, social y
productiva. Las instituciones
dispersoras de los  apoyos
econdmicos no sufren causas de
fuerza mayor que les impida
dispersar en tiempo y forma a las/los
sujetos dederecho. Las/los sujetos de
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C4. Apoyos en

especie para
laproduccion

agroforestal otorgados.

Al, C1. Administrar el
padrén de los sujetos de
derecho

Al, C2. Registrar la
aportacion destinada al
ahorrode los sujetos de
derecho

ACTIVIDAD

Al, C3. Supervisar el
cumplimiento al Plan de
Trabajo de las/los sujetos
de derecho.

Al. C4. Supervisar la
entrega del apoyo en
especie

A2, Cl. Supervisar el
cumplimiento al Plan de
Trabajo de las/los sujetos

de
Derecho
A3, C3. Contratar al

personal técnicosocial.

C4. Porcentaje de sujetos de
derecho que reciben apoyos en
especie respecto de los
planeados.

Al, C1. Porcentaje de
permanencia de los/las
sujetos de derecho en el
Programa, respecto al periodo
anterior.

Al, C2. Porcentaje de sujetos
de derecho que tienen la
contabilizacién de su ahorro
individual con respecto al total
desujetos derecho en activo
en el

Programa.

Al, C3. Porcentaje de las/los
sujetos de derecho que
cumplencon al menos el 80%
del Plan deTrabajo definido
por el personal técnico.

Al, C4. Porcentaje de
entregade apoyos en especie
con supervision por parte del
personal técnico.

A2, C1. Porcentaje de las/los
sujetos de derecho que
cumplencon al menos el 80%
del Plan deTrabajo definido
por el personal

técnico.
A3, C3. Porcentaje de
personal  técnico  social

registrado en el programa,
respecto al planeado.

Cédula de seguimiento al
cumplimiento del Programa de
Trabajo de las/los Sujetos de
Derecho. Cédula de seguimiento
al cumplimiento delPrograma de
Trabajo delos Sujetos de Derecho.
Reportes de la institucion
financiera donde se encuentra el
ahorro de los sujetos de derecho,
padron de beneficiarios. Registros
administrativos de  Sembrando
Vida. Total de entrega de apoyosen
especie con supervisionpor parte
del personal técnico.: Cantidad
programada de apoyos enespecie a
ser entregados con supervision del
personal técnico: Registros
administrativos de Sembrando
Vida; Cantidad de apoyos en
especie entregados consupervision
del personaltécnico: Registros
administrativos de Sembrando
Vida.

Nota: Elaboracién propia con base en Secretaria del Bienestar (2020).

derecho emplean los apoyos en
especie para los fines definidos

por el Programa.

C4. Las condiciones sociales y
ambientales enlas localidades rurales
permiten que los técnicos(as)
realicen su trabajo conforme a lo
planeado. Las/los sujetos de derecho
aplican los conocimientos adquiridos
de la capacitaciontécnica, social y
productiva. Las instituciones
dispersoras de los  apoyos
economicos no sufren causas de
fuerza mayor que les impida
dispersar en tiempo y forma a las/los
sujetos de derecho. Las/los sujetos
de derecho emplean los apoyos en
especie para los fines definidos por
el Programa.

Existen personas que cumplen con
los perfiles requeridos y que estan
interesadas en incorporarse como
técnicos(as)  sociales en las
localidades con cobertura del
Programa. Las condiciones
climatolégicas permiten a los
técnicos/(as) realizar las Vvisitas
conforme a lo planeado Las
condiciones climatolégicas permiten
a los técnicos/(as) realizar las visitas
conforme a lo planeado. Las
condiciones sociales y ambientales
en las localidades rurales permiten
que los técnicos(as) realicen la
supervision de la entrega de los
apoyos en especie conforme a lo
planeado. Los proveedores de los
insumos realizan su entregaconforme
a lo estipulado en los contratos de
adquisicion.  Las instituciones
dispersoras de los  apoyos
econdmicos cumplen en tiempo y
forma con lo pactado en el convenio
con el Programa para llevar a cabo
las transferencias para el ahorro a
las/los sujetos de derecho. Los/Las
sujetos de derecho cuentan con
CURP registrada correctamente; o
bien, con documentos que les
permiten acreditar su identidad.
Los/Las sujetos agrarios asisten a los
eventos de empadronamiento y
cumplen con los  requisitos
estipulados en las Reglas de
Operacion del Programa.

e). Estudio de caso en El Fuerte, Sinaloa
De acuerdo a la Secretaria del Bienestar, el Programa Sembrando Vidas inici0 operaciones en
Sinaloa en 2021 en una superficie global de 25 mil hectareas y en beneficio de 10 mil familias campesinas.
El Programa cuenta con una estructura de 10 facilitadores y 100 técnicos sociales y productivos
que apoyaran a las comunidades y tendran a su cargo a mil 200 becarios del Programa Jovenes
Construyendo el Futuro, que instrumenta la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
En la entidad son un total de siete municipios los beneficiados del Programa Sembrando Vidas: Municipio

de Sinaloa con mil 965 beneficiarios; Ahome con 1,005 beneficiarios, El Fuerte con 970 beneficiarios;
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Cosala con 914 beneficiarios, Mocorito con 841 beneficiarios y Concordia con 71 beneficiarios.

De acuerdo a informacion de la Secretaria del Bienestar, a los participantes se les entregaran
6,250.00 pesos mensuales y en total se erogan en Sinaloa 48 millones 435 mil pesos al mes con un total
de 9 mil 687 beneficiarios del programa. A continuacién, analizaremos, el caso de estudio.

A 16 kilometros de San Blas, El Fuerte, enclavado entre las montafias y en los limites con el
municipio de Sinaloa de Leyva se encuentra el ejido Jiquilpan 1, una pequefia comunidad de 30 viviendas
y 72 habitantes, de los cuales 24 (21 hombres y tres mujeres) son beneficiarios del Programa Sembrando
Vidas (SV), un programa del Gobierno Federal considerado como prioritario en apoyo al campo
mexicano, buscando generar empleos y reforestar.

El programa lleg6 a esa pequefia comunidad hace dos afios y beneficia a campesinos y campesinas
de 30 a 70 afios, que se dedican a trabajar en el campo en la produccion de alimentos y siembra de arboles.

Durante el trabajo de campo se observé que el programa ha tenido efectos positivos en la
comunidad al evitar la migracion hacia Estados Unidos, incluir a las mujeres y generar ingresos, para
combatir la pobreza.

Se realizaron un total de seis entrevistas semiestructuradas a beneficiarios del programa, respecto
a los efectos de éste.

“Muchos de los compatfieros antes del programa ya se querian ir con sus hijos a Los Mochis o hasta
Estados Unidos, porque aqui estd muy dificil la vida. La gente trabaja en los campos de cultivo como El
arandano. Las tierras son de temporal; la gente siembra maiz, ajonjoli y lo que puede, pero ya quisiéramos
que la cosecha durara todo el aino”, expresa una de las beneficiarias.

Otra de las mujeres beneficiarias de SV comenta: “La verdad este apoyo de 6 mil 250 pesos me ha
ayudado mucho. En mi familia yo soy beneficiaria por una herencia de una parcelita por parte de mi papa.
Con esto demostramos que las mujeres también podemos trabajar en el campo. Antes del programa yo
vendia pan”.

En ese sentido, observamos que el programa ha cumplido los objetivos de generacion de empleos
en el campo y la inclusion de la mujer rural.

A su vez, el fundador de este ejido sefiala: “ Aparte del beneficio econdomico que estamos
recibiendo del Gobierno Federal, también recibimos mucha experiencia en el proceso de siembra y
mantenimiento de plantas y arboles por parte de los técnicos. Ademas, aprendemos de plantas y
aprendemos a ahorrar. Pura ganancia llevamos”

En tanto, uno de los productores beneficiarios del programa, entrevistado en el vivero mientras
rellena bolsas de plastico, dice “Aqui nosotros sabemos de palo colorado y todo lo que se da en la sierra,
pero no sabiamos que habia que sembrarlo y darle mantenimiento. Tenemos sembrados nopales, guaje,

palo colorado, chile chiltepin y agave. Del agave nos dieron unas plantitas a traves del mismo programa
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y ahi vamos aprendiendo de plantas. El programa es muy bueno; ayuda a la gente a tener un ingreso y que
no deje el rancho”.

Dicen que cada persona tiene 2.5 hectareas que siembran de productos maderables, maiz, ajonjoli
y una hectarea de arboles frutales. Un total de 24 personas del ejido Jiquilpan 11 son beneficiarias del
programa, entre los que se encuentran ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios. El ingreso es de 6
mil 250 pesos mensuales, menos 500.00 pesos, de los cuales 250.00 se destinan a un fondo de ahorro y
250.00 pesos a un fideicomiso del bienestar.

Los productores explican que cuando recién inicio del programa, tuvieron algunos obstaculos, tales
como que algunos campesinos no tenian tierra lista y tuvieron que desmontar, lo cual erosion6 algunas
partes de las parcelas.

Asimismo, que al principio en el vivero se les dieron arboles que no se adaptaron al clima de
Sinaloa; por lo que secaron. Admiten que en forma paulatina han ido aprendiendo.

Es decir, que en el primer afio enfrentaron las limitaciones de que hubo deforestacién, insuficiente

asistencia técnica en los viveros y siembra de &rboles que correspondian a otra region climatoldgica.

5 DISCUSION

Los resultados de la investigacion reflejan que si se esta cumpliendo con los objetivos del programa
de reforestar y generar empleo para los campesinos en condicién de pobreza y marginalidad.

Los hallazgos son coherentes con los resultados de Baca et al (2022) respecto a que se presentan
casos de deforestacion e insuficiente asistencia técnica a los productores agricolas.

También se coincide con estos autores en el sentido de que es un programa de agricultura
multifuncional que presenta bondades, pero adn tiene areas de oportunidad.

La evaluacion que se presenta en este articulo cientifico es concomitante o de procesos, dado que
es la que se lleva a cabo durante la fase de implementacion del programay permite identificar los apremios
organizacionales (Torres Melo y Santander, 2013).

Es importante reflexionar como lo indica Ballart (1993) que la evaluacion en el sector
gubernamental puede abarcar todas las etapas o fases de una politica o programa desde su concepcion
hasta su impacto, pasando por su implementacion u operacion.

En la misma linea argumentativa de Torres Melo y Santander (2013), se ha detectado que los
apremios organizacionales en la implementacion del programa son mdaltiples (rutinas, reglas no escritas,
formas de trabajo diferentes en cada Comunidad de Aprendizaje Campesino, cuellos de botella
administrativos, culturas organizacionales distintas en cada ejido o comunidad), cuyos aspectos son claves
para explicar el éxito o fracaso del programa.

El uso de la Metodologia del Marco Logico (MML) es util para el disefio y evaluacion de las

politicas publicas (como se refleja en la figura 1 y 2 del articulo); por lo que desde 2007 fue adoptada por
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el Gobierno Federal en México y se convirti6 en obligatorio para los programas federales, la cual se realiza
a través del Consejo Nacional de Evaluacién para el Desarrollo Social (CONEVAL) toda politica social
y la no social a mediante la Unidad de Evaluacién al Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

La MML (Cepal, 2007; Arellano, 2013 y Gamez, 2020) es gran utilidad para identificar desde el
problema pablico, mediante la construccién del arbol del problema (en el centro el programa'y en la parte
inferior las causas y en la parte superior los efectos. El arbol se lee de arriba hacia abajo). Enseguida se
construye el arbol de objetivos (en donde los aspectos identificados como negativos en el arbol del
problema se ponen como positivos y en el centro se pone la situacion deseada para solucionar el problema;
en la parte inferior los medios y en la parte superior los fines. Del arbol de objetivos es de donde
posteriormente se hace la seleccion de alternativas de solucion). Posteriormente el andlisis de los
involucrados (en donde se analizan los involucrados en forma directa e indirecta, asi como se le asigna la
intensidad que tiene cada uno en una escala de 1 al 5. Finalmente, la construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados (en donde se establecen el fin del programa, propésito, componente y
actividad. Ver MIR del Programa Sembrando Vida). En la construccion de la MIR todos los aspectos son
importantes, pero para que la MIR sea valida como instrumento de evaluacion de politica o programa
publico debe tener las evidencias, que permitan consultar lo que se establece en cada apartado).

Respecto a las limitaciones del trabajo, la principal limitacién es que se trata de un estudio
cualitativo, cuyos hallazgos no pueden generalizarse.

Como futuras lineas de investigacién mencionamos:

e Evaluacion de consistencia de resultados del Programa Sembrando Vida.
e Analisis de la implementacion del Programa Sembrando Vida. Un enfoque de apremios

organizacionales.

6 CONCLUSIONES

El Programa Sembrando Vida representa uno de los programas emblematicos de la Cuarta
Transformacién para el campo mexicano, cuyos objetivos son reducir la pobreza en el campo, reforestar
y en consecuencia mejorar las condiciones de vida de los jornaleros. En el estudio de caso analizado,
encontramos que los principales efectos son: reducir la migracion, lograr la inclusion de las mujeres y
generacion de empleos a campesinos que viven por debajo de la Linea General de Bienestar.

Este articulo logra responder la pregunta principal de investigacién de ¢;cuales son los efectos del
programa en la comunidad de Jiquilpan |1, EIl Fuerte, Sinaloa, México?, en donde los principales hallazgos
indican que el programa cumple con la inclusion de la mujer, reducir la migracion interna y hacia Estados
Unidos, asi como reduccion de la pobreza laboral de los habitantes de esa comunidad; sin embargo, el

programa presenta diferentes fallas de implementacion, principalmente de coordinacion entre el ente
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implementador y los beneficiarios del programa, que ha generado que se siembren especies que no son
endémicas para Sinaloa y en consecuencia se sequen; deforestacion de predios por quema para tener una
superficie de 2.5 hectareas e insuficiente supervision de los técnicos hacia los viveros y Comunidades de
Aprendizaje Campesino, que se integran por 25 pequefios productores.

Otro aspecto que no considera el programa en su implementacién y es importante que se tome en
cuenta es la vocacion productiva de cada region geogréfica del pais, asi como las especies endémicas que
de acuerdo al clima de cada zona geografica de México es posible sembrar. En resumen, el programa
también contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 respecto a hambre cero,
inclusion de la mujer (género) y trabajo decente.

Sin embargo, el programa SV aun presenta Aspectos Susceptibles de Mejora, que mencionamos a
continuacion:

Es necesario que los calendarios de compra, distribucion y entrega de plantas e insumos estén
acordes a los ciclos agricolas.

v' Es oportuno, generar un plan integral de capacitacion y asistencia técnica, con objetivos y metas
claras que contemple las distintas necesidades de los productoresy sus comunidades, que
requeriran de atencion a lo largo del presente sexenio, con fin de prever que la capacitacion y el
acompafiamiento técnico se ajusten a la evolucion del ciclo productivo de los sembradores (corto,
mediano y largo plazos) y alas necesidades sociales que surjan.

v' Complementar el diagnostico con informacién sobre los criterios empleados para definir la
estrategia de cobertura, con el fin de disefiar procedimientos que garanticen la adecuada
priorizacién de la poblacién objetivo.

v" Explicar los conceptos de organizacion comunitaria, finanzas sociales, cultura del ahorro,
regeneracion del tejido social; seguridad alimentaria. Entre mayor claridad tengan los operadores
y sujetos de derecho con respecto a estos conceptos, mejor podran alinearse sus actividades con
el logro de los objetivos que se propone alcanzar el PSV.

v’ Valorar qué temas de la coordinacion interinstitucional se pueden delegar en los coordinadores
regionalesy territoriales para generar sinergias y negociaciones a nivelregional, estatal o local, que

contribuyan a una mejor implementacion del programa.
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