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Yemin Metni

Yiiksek Lisans Bitirme Projem de “kentsel doniisiim uygulamalarinda tarihi alanlarin
yasatilmasi ve korunmas1” adli 6devimde, etik ve akademik kurallara bagli, ahlaki
degerlere uygun olarak yazildigini, faydalandigim tiim kaynaklarin belge ve bilgilerin
kaynakgalarla belirterek, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugumu belirtir ve

onurumla dogrularim.
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Kentsel Doniistim ve Tarihi Koruma

Oz

Sanayilesme ile birlikte kentlerin dinamik getirdigi degisimlerle hem kentler lizerinde
degisin kent dokular1 olusmustur. Kentler, sosyal ekonomik Kkiiltiirel ve beseri
faktorlerin birbirleriyle etkilesimleri i¢ ve dig faktorlerin biitiinlesmesiyle beraber
stireklilik kavrami etrafinda var olmaya devam eden canli organizmalar gibidir. Bu
baglamda, tarihi kent mekanlarinin korunmasu, siirdiiriilebilirligi ve kendini tanitmast
acisindan son derece 6nemlidir. Bitirme projesinde tarihi kentsel mekanlarin kentsel
doniisiim uygulamalariyla ne derece gilinlimiize aktarildigini birka¢ 6rnek gostererek
incelenmektedir. Farkli iilkelerin ve iilkemizde kentsel doniisim ve tarihi alan
yenilemelerinin kentsel mekani doniistirmede gerek yasal gerek paydaslar olmak

izere incelenmesi ve etkileri saptanmustir.

Kiiltlirel] miras1 koruma g¢aligmalari, toplumsal ve ekonomik gelismelerin getirdigi
degisikliklerle uyumlastirilmali, uygun planlama yaklasimlariyla karsilanmalidir. Bu
acidan kiltiir varliklarinin korunmasinda farkli uzmanlik alanlari ile is birligi iginde

olunmalidir.

Kentsel donilisiim uygulamalarinda kiiltiirel mirasin korunmasinda, yasatilmasi ve
uygulanmasi yani sira mevzuat, orgiitsel yapi, aktorlerin siireg i¢indeki rolleri, bir
biitiin olarak siire¢ i¢inde gozetilerek diger paydaslarla biitiinsel bir gozle ele alinmasi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Koruma, Kent, Konut, Planlama, Kentsel Doniisiim, Tarihi
Mekanlar, Kentsel Doku.



Abstrack

With the changes brought by the dynamic of cities along with industrialization, urban
textures have been formed on both cities. Cities are like living organisms that continue
to exist around the concept of continuity, with the interaction of social, economic,
cultural and human factors with each other, with the integration of internal and external
factors. In this context, it is extremely important for the preservation, sustainability
and self-promotion of historical city spaces. In the completion project, the degree to
which historical urban spaces have been transferred to the present day with urban
transformation practices is examined by showing a few examples. The study and
effects of urban transformation and historical area renovations in different countries
and in our country, both legal and stakeholders, in transforming urban space have been

determined.

Cultural heritage protection activities should be harmonized with the changes brought
by social and economic developments and should be met with appropriate planning
approaches. From this point of view, cooperation should be made with different areas
of expertise in the protection of cultural property.

In addition to the protection, preservation and implementation of cultural heritage in
urban transformation applications, legislation, organizational structure, the roles of
actors in the process should be considered holistically with other stakeholders by
taking into account the process as a whole.
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Boliim 1
Giris:

Anadolu’da tarih boyunca farkli kiiltiirlere sahip bir¢ok topluma ev sahipligi yapmustir.
Bu toplumlar yasam bi¢imlerini yansitan Ozgiin mimari yapilar insa ederek,
kiiltiirlerini yerlesim dokularina yansitmislardir. Tarihi siire¢ boyunca Sahip olduklari
kiltiirel degerler, gelenek ve gorenekleri etkilesim iginde bulunduklari, iklim, doga vb.
hayat sartlari mekansal yapiy1 etkileyerek kentsel kimliklerini ve farkli kent dokularin

olugsmasini saglamistir.

Cagin getirdigi yeniliklerle ve hizli degisim ve gelisimlere paralel olarak degisen
mekanlarimizin sisteminin bir parcasi olan kentler, kendilerini fiziksel sinirlarinin
Otesine gecmistir. Bu ve benzeri gibi sebeplerden dolayr hayatimizin pargasi olan
kentlerimiz yasam alanlarimiz ve bulundugumuz mekanlar ¢evresel etkilerle
yipranmalarin da sonucu olarak, bakim yenilenmek, degisim ve daha yasanabilir birer

alanlara donlismek zorundadirlar.

Kentlerin saglikli ve yasanabilir gelisimini tamamlamak amac ile kentsel doniisiim
uygulamalari, merkezi ve yerel yonetimlerin en 6nemli giindem maddeleri arasinda
yer almaktadir. Bunun Onemini yasadigimiz en son Ornegini 6 Subat 2023 te
yasadigimiz Kahramanmarag ilimizde pes pese yasanan 7.7 ve 7.6 siddetinde 50
binden fazla insanimizin hayatina mal olan depremde gordiik. Bitirme projesinde
sadece tarihi alanlarin yenilenmesi ve giiclendirilmesinin yani sira afet yonetimini de

ne kadar 6nemli oldugunu belirmek gerekir.

Afet kriz yonetimi; risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme eksikleri yani sira
deprem sonrasi koordinasyon eksikligi, planlama, komuta sistemi, egitim, yer
secimleri ve toplanma alanlar1 gibi afet gibi son derece onemli olan afet sonrasi
yasanabileceklerin plan, yonetimi ve koordinasyonu de en az deprem kadar 6nem arz

etmektedir.

Son yasanan bu biiyilk ¢apta olan depremin tarihi ve kiiltiirel mirasimizi da

etkilemistir. Yakin tarihlerde onarim gormiis pek ¢ok anit eserin depremin yikici

1



etkisine dayanamadigr yillara dayali ihmal ve bakimsizlik nedeniyle depreme daha
kirilgan sekilde yakalanan sivil mimarlik eserlerinde yikimlarin gercgeklestigi
gozlenmistir. Bu durum kiiltiir varliklarinin - korunmasinda = siirekli bakimin
yenilenmenin ve saglam kalan tiim sanat eserleri anit ve tesisleri analizleri dogrudan
yapilmalidir. Ciinkii tilkemizde yeni yapilar disinda cesitli medeniyetlere ev sahipligi

yaptig1 icin en az yeni yapilar kadar tarihi ve kiiltiirel yapilarda bulunmaktadir.

l1.1Amag

Bitirme projesi ¢alismasinda, kentsel doniisiim ve kentsel doniistimle ilgili kavramlar
tizerinde durulmus, Tiirkiye’de kent planlama ve kentsel doniisiim uygulamalarinin
gelisim siireclerine deginilmistir. Buna bagli olarak kentsel doniisiim uygulamalarinin
tarihsel gelisimi ve Avrupa uygulamalari incelenmis, tilkemizde olan uygulamalarin
kargilagtirmas1  yasal ve yonetimsel eksikliklerin degerlendirilmesi imkani
bulunmustur. Tiirkiye, Izmir Alsancak kentsel sit alan1 ilan1 ile koruma ve Avrupa da
olan kentsel doniisim projesi Orneginden yola c¢ikilarak mevcut Tirkiye
uygulamalarinin planlama o6lgiitleri, yasal siiregleri, ekonomik, sosyal ve c¢evresel
politikalari, aktorlerin rolleri ve donilisiim uygulamalarinin kentsel mekana etkilerinin

irdelenmesi, koruma kiiltiiriiniin olusmasi ve bu bilincin aktarilmasi amag¢lanmustir.

1.2 Kapsam

Kiiltiir varliklarmin korunmasi taginmaz yapilarin tek yapidan bolge dlgegine kadar
ele alinabilecek bir kavram haline getirilmesi korunmasi ve yasatilmasi babinda yasal
mevzuatindan son mevzuat degisikligine kadar siiregleri kapsamaktadir. Kentsel
doniisim nedir koruma nedir, sit alanlart tescilli parsel nedir. Son yillarda ¢ok sik
duyulan sit kavrami ya da koruma amacgli imar planlari, eski kent dokularinin
korunmasina yonelik olarak gelistirilmis kavramlardir. Bu ¢alismada ilk bdliim olan
giris bolimiinde ¢alismanin amact ve kapsami, ikinci boliimde, kentsel doniisiimiin
tanimi, temel kavramlari, {izerinde durulmus, bunun yani sira kentsel doniisiimiin
amaglari, boyutlar1 ve kentsel doniisiim siirecinde kullanilmakta olan yontemlere yer
verilmistir. Bolim 3 te Avrupa da basarili olan projelere deginilmis degerlendirmeler

ve yontemleri irdelenerek sunulmustur. Ayrica Universite dénem sonu ddevimde



Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii Son sinif son donem de bitirme
projemde calisma alani olan Alsancak Koruma Amagl Imar planindan dolay1 alana
iliskin analiz gorlis ve Onerilere yer ayrilmistir. Son bdliimde genele iliskin

degerlendirme ve sonug kismiyla 6neri elestirlere yer verilmistir.

1.3 Yontem

Tez calismasinin  teorik  ¢ercevesi  olusturulurken literatiir  taramasi
gerceklestirilmis, ampirik boliimde ise verileri elde etmek icin; arazi ¢caligmalari, plan
ve koruma kararlarina yonelik arsiv arastirmalari yapilmis. Caligmanin kuramsal
boliimleri olusturulurken kaynak ve referans olusturacak makale ve arastirmalar, Yok

Ulusal Tez Arsivi ve DEU Kiitiiphanesi web veri tabanlar1 derlenmistir.

Calisma alan1 olarak belirlenen “Kentsel Doniisiim ve Koruma” projeleri igin
gercgeklestirilen planlama ve koruma calismalar1 kronolojik olarak aktariimistir. Ust ve
alt olgekli plan kararlari ile koruma amagli plan kararlar1 ve tespit-tescil ¢alismalari

incelenmistir.

Mekansal gelisim-degisim ve koruma siirecinin incelenmesi; eski fotograflar,
arazi ¢aligmalari, ilgili yerel yonetimler, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulu arsivlerinde Cevre Sehircilik ve iklim degisikligi bakanlig: sitesinden, Kiiltiir
Turizm Bakanligin internet sitesinden, Mevzuat agisindan degerlendirmesi gibi farkli

kaynak kurumsal sitelerden veriler ve fotograflar yapilmistir.

Avyrica kisisel arsivim olan daha 6nce ¢alismasini yaptigim “Alsancak Koruma
Amaglh Imar Plan’1” projesinde topladigim sayisal verilerden de yararlanip bu proje

hazirlanmustir.



Bolum 2

Kentsel Dontisiime Dair Genel

Kavramlar

Fiziksel, toplumsal, ¢evresel, ekonomik ve hatta siyasal ve ideolojik faktorlerin
etkisinde degisim ve donilisim gosterdikleri gibi, kendileri de bir¢cok degisim ve
doniisiime neden olabilirler. Kentsel mekandaki degisim ve doniisiimler, kimi zaman
mekan ve yasam kalitesini artirict yonde olurken; kimi zaman ise, mekanin ekonomik,
toplumsal, ¢evresel ve fiziksel ¢okme ve bozulmasi olarak kendini gosterir. Kentsel

doniisiim, bir olgu olarak, belirli bir zaman araliginda siirekli gerceklesmektedir.

Bircok uygarligin besigi kabul edilen ililkemiz, énemli tarihi ve kiiltiirel varliklar
bilinyesinde barindirmakta olup bu minvalde, tasidig1r deger ve kiiltiirel varliklarin
korunmasi, insanlik tarihi ve kiiltiirii bakimindan oldukga biiyiik bir kiymet arz
etmektedir (ERKUT, 2003). Ancak dogal afetler, sosyo-ekonomik gelismeler,
ozellikle 195011 yillardan sonra, kdylerden kentlere yasanan hizli gé¢ ve bu gogle
gelen niifus artisi, kentlesme ve sanayilesmenin yayginlagmasi gibi nedenler, kentlerin
giderek terk edilmesine ve tarihi yapi ve alanlarin olumsuz etkilenmesine yol
agcmistir2. Bu durum, tarihi sit alanlar1 ve kiiltiir varliklarina iligkin bir doniistim
thtiyacin1 dogurmustur. Bu siirecte ortaya ¢ikan tabloda, maalesef ki tarihi ve kiiltiirel
varliklarin ozellikleri nedeniyle zamana yenilmemeleri beklenecekken; eskiden

vazgecme seklinde bir uygulama karsimiza ¢ikmaktadir. (GULAN, 2009)

2.1 Kentsel Doniisiim Nedir?

Kentsel doniisiim diislincesini ilk baglatan olay, Paris’in kent kimligini yeniden
olusturmak iizere Haussmann tarafindan ortaya atilan “yaratici yikim” kavrami ile
giindeme gelmistir. Kente nefes aldirmak amaciyla bu yola gidilmis, caddeler

genisletilmis, bulvarlar agilmis, kdseli mahalleler kurulmustur.



Yakin zaman da yasadigimiz depremlerden sonra giindemimizi mesgul eden ve adini
sikca duydugumuz kentsel doniisiim terimini sik¢a duymaktayiz. Bir¢ok farkli tanimi
olmasinin yani sira Tiirk Dil Kurumu (TDK) tanimina gore kentsel dontisiim, “kentin
imar planina uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu
yerlesim alanlarinin olusturulmasi” olarak tanimlanmistir. (Tirk Dil Kurumu
Sozliikleri, 2023) Yeniden hayat verme, canlandirma islevleri de kullanilirsa daha agik
bir tanim olabilmektedir. Ayrica, zaman igerisinde bosalan ve eskiyen kent alanlarini

yenilemek de kentsel doniisiim tanimlari i¢erisinde yer almaktadir.

Kentsel yenileme projelerinde, kent icindeki kacak yapilagma alanlar1 ile ekonomik
Omriinii doldurmus bulunan alanlarin yanin da geleneksel yapiy1 korunmasi, tarihi ve
kiiltiirel mirasimizin da yagatilmasi da son derece 6nemlidir. Yani her kentsel doniisiim
terimi denildiginde sadece Omriinii tamamlamis ya da kagak yapilagsma alanlarin
doniistiiriilmesi fikrinin yanin da kentsel dokuyu tamamlamak ve yagatmak terimlerini
kullanmamizda fayda oldugunu disiiniyorum. Bu topraklarda katman katman
medeniyetlerin oldugu bu cografya da her donemim tarihine taniklik ettigi bu
topraklarda bunun 6nemimi hem insanlik hemde gelecek nesillere ulagtirma ¢abasini

kavramamiz ve hedeflememiz gerekir.

2.2 Kentsel DOniisiim Yasalari

Merkezi ve yerel yonetim birimleri doniisiime ihtiya¢ duyduklari zaman bagvurduklar
yasal diizenlemelere gore kentsel donilisiim uygulamaktadirlar. Tiirkiye’de kentsel
dontisiimiin gerceklestirilmesine yonelik ¢cok sayida yasal diizenleme bulunmaktadir.
Calismanin bu béliimiinde s6z konusu yasal diizenlemeler ana hatlar1 ile ele
alinacaktir. Ele alinan yasal diizenlemelerin her birisi yasanin ¢ikarildigi donemlerde
etkili sonuglar dogurmustur. Bazi yasalar sadece bir kentin doniislimiini
sekillendirmek amacina yonelik diisiiniilmiisken, bazilar1 daha genel uygulamalara
imkan vermistir. Giinlimiiz ic¢in ifade edilecek olunursa “6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” yerel yonetimlerin elini kentsel

doniisiim uygulamalar1 baglaminda gii¢lendiren bir yasa konumundadir.

Kentsel doniigiimiin daha hizli ve pratik olmasi siirecin daha etkili olmasi i¢in
Bakanliga bagli 16 Ekim 2023 te ayrica Kentsel Doniisiim Baskanligi kuruldu bu yeni
kentsel dontlisiim yasas1 375 sayili KHK ile resmi gazetede yasalagmasiyla yeni
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tartigmalar1 da beraberinde getirdi. Salt gogunluk yerine 50+1 ve rant olusturabilecek
bir zemine firsat tanindig1 istenilen her alanin rezerv alani ilan edilecegi gibi kiiltiirel
mirasin korunmasina yonelik hi¢bir detaya yer verilmedigi en azindan bu bilincin

olusmasina katki sunulacak bir ibarenin de yenilenmedigi goriilmektedir.

2.3 Kentsel Dontisiim ve Kiiltiir Varliklarinin

Korunmasi

Kent mekan1 6ncelikle zamanla biitiinlesmis bir mekandir ve akigkandir; yani zaman-
mekandir. Zira giindelik yasamla birlikte daralir, genisler, hizlanir, yavaslar, igine
kapanir, disart agilir (Erzen, 2017:141). Kent bu siiregler igerisinde doniisiir ve degisir.
Konu bu agidan degerlendirildiginde kentsel doniisiim kavramsal olarak yeni olsa da
uygulamalar baglaminda degerlendirildiginde eskiden beri var olan birtakim

miidahalelerden olusmaktadir.

Tirk Dil Kurumu Soézligii kentsel doniisiimii, “Kentin imar planina uymayan,
ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin
olusturulmasi” seklinde tanimlamistir. Tiirk Dil Kurumunun tanimi sadece mekana
yonelik olup insan unsurunu hesaba katmayan, isin sadece planlama, yikma ve yeniden

ingasin1 kapsayan bir tanimlamadir.

Bagka bir tanimi inceledigimizde; Kamu girisimi ya da yardimiyla, yoksul
komgsuluklarin temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi barinma,
calisma ve dinlenme kosullari, kamu yapilar1 saglanmasi amaciyla, yerel tasarim ve
izlenceler uyarinca, kentleri ve kent 6zeklerinin tiimiinii ya da bir boliimiinii, giiniin
degisen kosullarina daha 1iyi bir ¢evre verebilecek duruma getirme olarak

tanimlanmistir (USTUN, 2009).

Kentsel donilisime yonelik yapilan ikinci tanimda “yoksul komsuluklarin
temizlenmesi” ifadesi kentsel doniistim uygulamalarinin en tartismali boyutu olan

“soylulastirma” kavramini giindeme getirmektedir.

Kiiltiirel miras ise 6nceki kugaklar tarafindan olusturulmus ve evrensel degerlere sahip
olduguna inanilan eserlere verilen genel bir isimdir. UNESCO’nun 17. Genel Kurulu

tarafindan 1972 tarihinde kabul edilen Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
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Sozlesmesi’ne gore soz konusu kiiltiirel miras unsurlar1 anitlar, yap: topluluklart ve

siteler olarak {i¢ grupta toplanmaktadir (ALTAS, 2013)

Anitlar, tarih, sanat veya bilim acisindan istisnai evrensel degerde mimardi,
heykeltiraglik ve resim alaninda gercgeklestirilmis bliylik eserler, arkeolojik nitelikleri
olan eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman gruplart olarak

tanimlanmastir.

Yapi1 topluluklari; mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi lizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik
yapilar olarak tanimlanirken, sitler ise; tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik
bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan iiriinii eserler veya doga ve insanin

ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar seklinde tanimlanmastir.

Tiirkiye’de kiiltiir ve tabiat varliklarinin her tiirlii aragtirmasinin, korunmasinin ve
yonetiminin kurallarini belirleyen diizenleme 1983 yilinda kabul edilen 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’dur. Bu yasaya 2004 yilinda, 5226
sayil1 Kanun ile kiiltiirel miras yonetimi ve finansmani konularinda diinyadaki yeni
acilimlar1 yansitan degisikler yapilmistir. Yasanin iiclincli maddesi ‘kiiltiir varliklart’,

‘tabiat varliklarr’, ‘sit’, ‘Oren yeri’ kavramlarin1 tanimlamaktadir.

Yasaya gore kentlerdeki kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in, biiyliksehir belediyeleri,
belediyeler, il 6zel idareleri, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge Kurullar: gibi yapilara gesitli gorevler
verilmistir. Gorev verilen kurumlarin yapisindan anlasilacagi tizere hem merkezi idare
hem de yerel yonetim birimleri kiiltiir varliklarim1 korumada cesitli diizeylerde
gorevlendirilmislerdir. .Kentlerdeki kiiltiirel varliklarin korunmasiyla gérevli olan bu
kurumlar her seyden 6nce Kentlerin tarihsel siirdiiriilebilirligini saglamaktadirlar.

Bunun i¢in atilmasi1 gereken en dncelikli adim ise kentsel korumadir.

Kentsel koruma Kent Bilim Terimleri sozliiglinde: “kentlerin belli kesimlerinde yer
alan tarihsel ve mimari degeri yiiksek yapitlarla, anitlarin ve dogal giizelliklerin
gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her tiirlii yikici, saldirgan ve zararli eylemler
karsisinda giivence altina alinmasi” olarak tanimlanmaktadir (NERGIZ, 2017). Diger
bir kavram da kentsel sit kavramidir. Buna gore; “kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari

ve sanat tarihi agisindan gosterdikleri fiziksel 6zellikleri ve bu 6zellikleri ile olusan
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gevrenin, donemin sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel yapilanmasini, yasam big¢imini
yansitarak bir arada bulunduran ve bu agilardan doku biitlinliigli gosteren alanlar”

seklinde tanimlanabilir.

2.4 Yenileme Alanlarinda Kentsel Doniisiim Ilkeleri

Doniisiim ve yenileme alanlarinda, taginmaz kiiltiir varliklarin korunmasi sadece
yapinin fiziki 6zelliklerinde degil, hukuki degil tarihi, mimari, arkeolojik, turizm, imar
durumu, sehircilik ilkeleri hukuki boyutlar1 gibi bir¢cok perspektif bakisi ile gormek

gerekir.

2.4.1 Cok Boyutluluk Ilkesi

Kentsel yenileme alanlarinda kentsel doniisim uygulamasinda en 6nemli problem
sadece mevzuat hukuki boyutu degil birgok farkli ilkelerle durumu degerlendirmek
gerekir. Insanlarin yasam alanlar1 sadece bir arada yasama konusu olan mekanlar degil,
kente 6zgli ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel 6zellikler ile kente 6zgli estetik

ozellikler de tasiyarak ¢cok boyutlu bir 6zellik gostermektedir.

Kentsel doniisiim uygulamalari, teknik olarak birgok boyuta (fiziksel, tasarim, sosyal,
ekonomik, yasal) sahip olup, uygulama ile yeni durumda meydana gelecek
degisikliklerin de, tarihi ve kiiltiirel varligin yasatilmasi, doniisiimii avantajli hale
getirmesi, bolgenin yasana bilirliginin saglanmasi i¢in ¢ok boyutlu olarak ele alinmasi

gerekmektedir (GUNSEVEN, 2019-2020).

2.4.2 Siirdiiriilebilirlik Ilkesi

Yenileme alanlarindaki kentsel doniisiim, kiiltiirel mirasin gelecege tasinabilmesi
hedefiyle siirekli ve dengeli kalkinma i¢in planlama surecinin bir parcasi hatta bir araci
olarak kabul edilebilir33. Boylece degisim ve doniisiimiin yasandigi tarihi ¢evrelerde
fiziksel ve sosyal yapinin siirdiiriilebilirligi agisindan koruma amagli ¢aligmalarin
onemi yeniden dikkate alinmalidir. Nitekim tarihi ¢evreleri koruma ve yenilemede
amag; tarihsel ve kiiltiirel siirekliligin saglanmasi, tarihl ¢evrenin cagdas yasam

kosullart dogrultusunda daha saglikli fakat kimligini koruyarak canlandirilmasi, yap1



stoku durumundaki tarihi yapilarin degerlendirilmesi, kent peyzajinin ve geleneksel

yerlesim modelinin korunmasidir. (GUNSEVEN, 2019-2020)

Kisacasi tarihi dokunun iginde yer alan kentsel yenile alanlariin siirdiiriilebilirligi
saglarken bir biitiinliik olusturulmalidir. Artan niifus hizli kentlesme teknolojik
geligsmeleri de géz onilinde bulundurularak kiiltiirel, tabiat, tarihi ¢evreleri koruma ve
yenilemede tarihsel ve Kkiiltiirel siirekliligin saglanmasi, tarihl c¢evrenin cagdas
kimligini koruyarak canlandirilmasi, yap1 stoku durumundaki tarihi yapilarin

degerlendirilmesi, kent peyzajinin ve geleneksel yerlesim modelinin korunmasidir.

2.4 .3 ikincillik Tlkesi

Anayasa’nin 63. maddesi38 kapsaminda idarenin yenileme alanlarindaki kiiltiir ve
tabiat varliklarin1 korumasi, anayasal bir gorev olup, bu gorev bir 6zel idari kolluk
faaliyeti olarak kabul edilmektedir. Idare bu gérevini, korumanin yani sira ‘tesvik
etme ve destekleme’ seklinde gergeklestirebilecekken, donilisim gerekmediginin

takdiri halinde ise bagka bir koruma yontemi segebilir. (GUNSEVEN, 2019-2020)

5366 sayili Kanun ve bu Kanunun Uygulanmasina iliskin Y&netmeligin amaci
bakimindan da bolgenin gelisimine en uygun doniisiim yontemi secilmesinin uygun
usul olacag: dikkate alinarak, idarenin takdir yetkisini, yenilenerek kullanim veya
saglikli yasatma noktasinda mezkir yapilarin hususiyetlerine uygun degerlendirmeler
yaparak yani doniisim sart olmaksizin gergeklestirilebilecegi diisiiniilebilir.

(GUNSEVEN, 2019-2020)

Kiiltlir ve tabiat varliklarina iliskin 6zel diizenlemeleri dogrudan iceren 2863 sayili
Kanun ile yenileme alanlarinin korunmasi yapilacak ilk degerlendirme olup gerek
goriilmesi halinde ve yasal kosullarin olusmasi durumunda kentsel doniisiime iliskin
mevzuata bagvurulmalidir. 2863 sayili kiiltiir ve tabiat varliklarin korunmasi kanunu

g0z ard1 edilmemesi son derece dnemlidir.

2.4.4 Once Zarar Vermeme Ilkesi

Once zarar vermeme ilkesi, kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili alanlarda ‘zarar

vermeden korunma prensibi olarak gecen ve ‘yikmadan koruma’ ile ‘en az miidahale



ile koruma’ prensiplerini de kapsayan, igerigi oldukg¢a genis bir ilkedir. (GUNSEVEN,
2019-2020). Bu ilke 660 say1l1 ilke kararlarinda yapilarin yikilmadan korunmasi asli

hallerine doniistiiriilmesi zarar vermeme ilkesini barindirmaktadir.

Yikilmadan korunabilecek yapilar iizerinde gerceklesecek miidahaleler, basit onarim,
yenileme (aslina zarar vermeden onarma islemi), renovasyon (yenileme), restitiisyon
(benzer yapilarla karsilagtirma ve tarihi belgelerden gelen bilgiler 1s18inda ihya),
rekonstriiksiyon (ihya) seklinde uygulanmaktadir. Miidahalenin tiirii ise bu ¢ercevede
yapilacak degerlendirme ve en az miidahalenin tercihe sayan oldugu bilgisiyle

gerceklestirilmelidir. (T.C. KULTUR TURIZM BAKANLIGI , 1999)

o
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Sekil 1 Alsancak mh Tarihi ve Kiiltiir Varliklarin Kullanim Fonksiyonlar1 (Kisisel
Arsiv)
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2.4.5 Yerinde Déniisiim Ilkesi

Kiiltiir varliklar1 agisindan 6nem arz eden ICOMOS (International Council on
Monuments and Sites), Arkeolojik Mirasin Korunmast ve Yonetimi Tiiziigii’nde
(madde6) de belirtildigi iizere; anit ve sitleri yerinde korumak kural olup, bu mirasin
baz1 6gelerinin yeni konumlara taginmasi, mirasin 6zgiin ortaminda korunma kuralinin

ihlalini olusturmaktadir (GUNSEVEN, 2019-2020).

Bu tiiziik, yenileme alaninda kentsel doniistimle dogrudan iligkili olmamakla birlikte,
yorum ve kiyas yoluyla degerlendirildiginde yerinde korunmaya giizel bir 6rnek teskil
edecektir. Daha ¢ok dogal ve arkeolojik sit alanlarinin belirlenmesinde, yerinde
korunma ilkesi ile karsilagildigi diigiiniilmekle birlikte, yenileme alanlarinin 6zelligi
ve KTVK ile baglantis1 kapsaminda kentsel doniisiimde de bu ilkenin gegerli olacagi

sdylenebilir (ERSOZ, 2017)

Sonug olarak bu ilke cergevesinde, sit alani, yenileme alan1 zaten belli bir cografi alani
da ifade ettiginden tabiati geregi “tasinarak doniisim” miimkiin degildir ¢iinkii
tasinmaz kendi olusturdugu yakin gevre iliskisi ile bir biitiindiir. Ornegin; Batman
Hasankeyf te bulunun “Zeynel Bey” anit1 Ilisu Baraj projesiyle 6 anitsal eserin
taginmast yerinde doniislim uygulanmasi miimkiin olmadigi i¢in farkli alanlara
tasinmustir. Zaruri oldugu asikar ama kendisiyle beraber tiim alanin tasinmasi miimkiin
olmadig1 i¢in kendi 6l¢eginde ve yakin g¢evresiyle olan biitiinliigli bozulmustur. Bu
nedenle, yerinde doniisiim ilkesi, diger kentsel doniisiim uygulamalarinda (deprem
riski, hatta sehir merkezlerinin seyreklestirilmesi gibi nedenlerle) miimkiin ve mesru
iken yenileme alanlariin “bagka yere taginmasi” hem fiziki bakimdan hem de bu
alanlar1 olusturan yapilan biitlinliigli, mekéanlar ve cografyayla ilgisi bakimindan

imkansizdir.
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Sekil 2 Zeynel Bey Tiirbesi Taginmasi (web: bianet)

2.4.6 Koruma Kullanma Dengesinin Saglanmast Ilkesi

Koruma ve kullanma dengesi saglanmasi ile kastedilen kiiltiirel bir varligin
korunmasinda, 6zgiin kullanim sekline uygun ve giinlilk yasamda ki ona has varligin

ozelligine uygun bir sekilde olmasidir.

Koruma Bolge Kurulundan izin alinarak kullanim fonksiyonu degistirilmeden yeniden
kullanima agilmasi gerekir. 5366 sayili Kanun’da, yenileme alanlarinda konut, ticaret,
kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, bu baglamda tarihi ve kiiltiirel
taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasinin miimkiin
oldugu belirtilmis ancak 5366 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nde yenileme
projelerini karara baglama hususunun Koruma Bolge Kurulu tarafindan

gerceklestirilecegi kabul edilmistir.
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Sekil 3 Alsancak mh Tarihi ve Kiiltiir Varliklarin Kullanim Fonksiyonlari (Kisisel
Arsiv)

2.4.7 Sosyal Doku ve Yasam Bigimlerinin Korunmasi ilkesi

Kentsel doniisiimiin bir diger amaci, kent dokusunu olusturan bir¢cok 6genin fiziksel
olarak siirekli degisimi, gelismesi, degisen ve bozulan kent dokusundaki fiziksel,
toplumsal, ekonomik, c¢evresel ve altyapisal unsurlarin gelistirilmesine olanak
saglanmas1 hususlari, bu ilke ¢ergevesinde dikkate alinmalidir. Buna gore, genellikle
doniistime konu alanda yasayan paydaslarin sosyal gruplarin hedefi, Sosyo-Ekonomik
durumlart olup, yenileme uygulamalar1 sonrasi, alandaki sosyal durumun esit bir

sekilde ve pozitif yonde yenilenmesi beklenmelidir.

Yenileme alanlarina konu tarihsel dokularin diger bir 6zelligi, giinimiiz toplumsal
yapisindan uzaklasan toplumsal biitiinlesme, i¢tenlik, beraber olma duygusu ve yoresel
orgiitlenmelerin sagladigi miitevazi yasam kosullarini icermesidir. Maalesef ki bu
dokunun en yogun oldugu bolgeler olan kent merkezleri, konut kullanimindan
kullanimlara, zamanla kimliksizlesmelere ve kohnelesmelere sebebiyet vermistir.

(Kasimoglu, 2010)
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Bolim 3

Avrupa’da Koruma ve Kentsel

Déniistim Ornekleri

Kentsel doniisiim uygulamalar ilk olarak, 19. yiizyilda Avrupa’da yasanan kentsel
biiyiime hareketleri sonucunda, bazi bolgelerin yikilip-yeniden yapilmasi (kentsel

yenileme) seklinde ortaya ¢ikmistir.

Sanayi devrimi sonrasi etkisini hizlica gdsteren Avrupa, yeniden yapilanma siirecinde,
yeni teknolojik ve ekonomik gelismelerle birlikte bircogu turizm ve kiiltiir kenti olmasi
sebebiyle hizmet ve finans kentlerine doniismeye baslamistir. Giiniimiiz de; kentsel
rekabet ortaminda Ozellikle kiiltiir ve turizm odakli kentsel projelere yonelerek
yeniden sekillenen kentler; yeni fiziksel gevreleri ve imajlarinin yani sira simgesel

0zellikli mimarlik ve anitsan tirtinleri ile de ilgi gdrmeye baslamigtir.

3.1 Trafalgar Meydam (Ingiltere)

Trafalgar meydani, Londra’nin en hareketli ve bilinen kamusal alanlarindan birisidir.
1805 yilanda Trafalgar savasinin anisina yapilmis olan meydan, giiniimiizde politik
toplantilar, yeni yil kutlamalari, sivil toplum Orgiitlerinin caligmalar1 gibi ¢esitli
aktivite ve organizasyonlarin yapildigi bir odak noktasi haline gelmistir. Trafalgar
meydan trafik yollariyla ¢evreli bir ada gibi diizenlenmis olmasi, her zaman yaya
gecislerini ve meydanla kentlinin iligkisini engelleyici bir unsur olmustur. Bu iggal
hem meydanin tarihi 6nemini ve 6zelligini yitirmesine neden olmus hem de kentlilerin

ve turistlerin mekani kullanma egilimini azaltmistir. (Kayalar, 2006)

Mekanin erisilebilir olmasi, meydanin tiim mekanlarinin belli 6lgiide kullanilmasinin
saglanmasi, yil icinde meydanin ziyaretgiler tarafindan gilinliik kullaniminin

saglanmas1 ve meydana gelecekte onun kullanimindan ¢ikarim saglayacaklar igin

14



kentsel doniisiim projesi hazirlanmistir. Projenin diger hedefleri arasinda meydanin
ana kamusal alan olarak diizenlenmek, bina, heykel ve bos alanlarla mekansal
organizasyonunun kurulmasi ile mekani eglenceli ve kullanabilir kilmak ve tarihi

cevrelerin kalic1 cagdas kentsel aktivitelerle donatmak da mevcuttur.

Sekil 4 Doniigiim sonrasi1 Trafalgar Meydani (web:T24)

3.2 La Defense Kentsel Doniisiim Projesi (Fransa)

La Défense, Neulily kopriisiiniin uzantisinda, eski banliyé merkezlerinden Courbevoie
ile Puteaux ortasinda 130 hektarlik bir alanda kurulmus ve bu giin bir {iniversite kenti
olan Nanterre kadar uzanmaktadir (Demirsoy M.S:,2006). La Défense bolgesindeki
kentsel doniisiim projesinin yiiksek binalar1 yayginlastirmasi, geleneksel yol dokusunu
ortadan kaldirmasi ve yaya ve otomobil akisini birbirinden ayrilmasi seklinde ii¢ temel

ilkesi bulunmaktadir. (A. Sigsman, 2009)

Proje, %70 kamu, %30 ozel sektor oraninda, kamu ve 0Ozel sektor ortakligi ile
gerceklestirilmistir. Projenin baslangicinda, kamu sektorii rol oynamis, ekonomik
acidan projenin kendi kendini finanse etmesi konusu Onemsenmemistir. Proje
alaninda, tarihi kentsel alan tlizerinde, ekonomik aktivitelerin baskisini azaltarak yeni
bir mekan yaratilmaya calisilmistir. Uzun soluklu bir siirece sahip olan proje ile

Paris’in mevcut tarihi kent merkezi yitirilmeden yeni bir merkez olusturulmaya ve bu
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yeni merkezin, eski merkez ile baglantisinin kurulmasina gayret edilmistir (A. Sisman,

2009)

3.3 Solidere Beyrut Tarihi Kent Merkezi (Liibnan)

Savas sonrasi Beyrut’ta karsilasilan sorun yalnizca fiziksel yapinin degil sosyal
yapmin da biiyiikk Ol¢iide hasar gérmiis olmasidir. Kentin geleneksel kimligine
uymayan uymayan bir bi¢cimde ikiye boliinerek dine dayali bir ayrima gidilmis olmasi,
Liibnan’1n savas sonrasi ulus olma yolundaki ¢abalariyla ¢elismektedir. Bu baglamda
temel konulardan biri de kentin sosyal dokusunun biitiinlestiiriilmesidir. Bunu
saglamanin en iyi yolu olarak da, kent merkezininin; yenilenerek kentin dogu ve bat1
tarafinin birbirine baglanmasi, merkezin, ticaretin yani sira sosyal ve kiiltiirel
aktivitelerle de tiim kentlileri buraya c¢ekmesi ve bdylece kentin yakasinda

yasayanlarin burada bir araya gelmesi hedeflenmistir.
Projenin temel hedefleri agagidaki gibidir:

e Tarihi binalarin ve koruma alanlarinin restore edilmesi,

e Yeni gelistirilecek alanlar i¢in kentsel tasarim ¢ergevesinin ¢izilmesi,

e Proje alan biitiiniinde deniz goriiniimiiniin maksimum seviyeye ulastirilmasi,

e Denize acik bir kentsel alan olusturulmasi,

¢ Biitlinciil modern altyap1 sisteminin saglanmasi,

e Kamusal alanlarin yaratimi, seyir teraslari, gezi alanlar1 ve yay yollarinin
yapimi ve organizasyonu,

e Isyeri ve bu kurumlara ait yerleskeler, kiiltiirel ve rekreasyon imkanlari gibi
genis ve ¢ok fonksiyonlu kullanim imkanlar1 yaratmak,

e Saglam kalmis binalar1 ve sehir manzarasini korumak,

e Modern ve geleneksel mimari arasinda harmoni yaratma

e Sehrin dokusunu ve komsuluk iliskileri yeniden kurmak,

e 24 saat yasayan bir kentsel alan olusumu,

e Pazarlama ve gelisme olgular biitiiniinde siirdiirtilebilir ¢evre yaratimin
cesaretlendirmek ve bunun i¢in esnek oneriler getirmek,

e Sehir merkezinin yenilenmesi i¢in miknatis etkisi gosteren cazibe olanaklari

yaratmak. (A. Sisman, 2009)
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Solidere yenileme projesiyle tarihi kent merkezi ve liman bolgesi birbirine entegre
edilmis ve bu yeni bolgede giiclii bir finans 6zelligi olusturulmustur. Hem bu
ozelligi ile hem de orgiitlenme yontemiyle kullanilan sistem, proje kendi kendini
finanse ederek kamuya herhangi bir ek yiik getirmemistir. Proje, hem bu 6zelligi,
hem de kaybedilen kimlik degerlerinin yeniden kazanilmasinin zorlugunu

gostermesi agisindan diinya ¢apinda 6nemli bir projeyi kamu-6zel yatirimlariyla

gerceklestirmisleridir.

Sekil 5 Solidere Yenileme Projei (web:genderi)
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Bolim 4

Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin

Doniistim Projelerinde Degerlendirme

Kiiltiir ve Dogal varliklarin korunmasi yasatilmasi ve stirdiiriilebilmesi i¢in, kiiltiirel
varliklarin millet olma bilincinin ingasinda icra ettigi rol ve tabii nesnelerin insanligin
ortak mirasi olmasi nedeniyle 6zii geregi tiim insanlia ait ortak eserlerin korunmasi
ihtiyact dogmustur. Bu korunma ihtiyacinin konusu olan ve kentsel doniisiim
yasalarindan biri olarak kabul goren; 5366 sayili Kanunla mevzuatimiza giren
‘yenileme alan1’ kavrami ise hem kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma hukuku hem de
kentsel dontigiim hukukunun alanina girmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin
yenileme alanlarinda gerceklesmesi halinde, ‘sadece’ yikip yeniden yapma usuliiniin
kullanilmasiin rasyonel olmayacagi gibi, mimari O6zelliklerin yani sira manevi,
sembolik, kimlik ve benzeri degerler gibi temel unsurlar da dikkate alinarak
Sagliklastirma, imar-islah, yeniden canlandirma gibi daha ¢ok yonlii koruma ve

yenileme yontemleri tizerinden doniisiim gergeklesmektedir.
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Tablo laginmaz Kiiltiir Varliklar1 Yonetimsel Yapisi
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Cok farkli ve birbirinden bagimsiz olarak ¢ikan yasa ve yonetmenliklerin eksiklikleri
yani sira kamuoyuna agiklayici ve yeteri bilgilendirme yapilmadigi asikardir. Merkezi
yonetimlerin ve yerel yoOnetimlerle beraber sivil toplum kuruluslar1 gibi diger
paydaslarinda ortak karar verme istisare kiiltiirii ile bu durumu goz ardi etmeden
taginmaz kiltiir varliklarimizin korunmasi yagatilmasi ve gelecek nesillere koruma

kiiltiirinlin olusturulmasi i¢in gerekli cabalarini ortay koyma geregi dogmustur.

Izmir basta olmak {izere Alsancak kentsel sit alanin da unutulmaya mahkm birakilmis
tarihi ve kiiltiirel degerlerin kentin kimligi agisindan tarihi ve kiiltiirel dokusunun
tasidigr degerler kiiltirel miras olmakla birlikte turizm potansiyeli beraber

degerlendirilmektedir.

Izmir 6lceginde diisiiniirsek Alsancak koruma amacli imar plani iiniversite son smif
dénem projem olarak yaptigim proje calismasinda Alsancak tarihi anit yapilar, dini ve
tarihi konutlar gibi ¢ok fonksiyonlu olmasi kiiltiirel zenginligin yani sira tarihi
zenginligin olmasi ayrica liman kenti olmasi sebebiyle kaginilmaz biiyiik bir firsat

olarak goérmekteyim.

Yenileme projesi yapildigi takdirde yukarda ornek gosterdigim Avrupa iilkelerinde
uygulanan doniisiim projelerinden daha basarili olabilecegini diisiinmekteyim. Bu
nedenle ¢alismamizda, gerek kiiltiir ve tabiat varliklar1 gerekse de kentsel doniisiim
hukukuna ait temel ilkeler nezdinde, hem ilkesel bir koruma hem de bir sinirlandirma
yapilmasi amaclanmistir. Kentsel doniisiim ve tarihi koruma iki alan arasindaki
biitiinliikte-biitliinciil ve ¢ok boyutlu olmak kaydiyla- hedeflenen doniisiimii

saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Istanbul basta olmak iizere, Izmir, Manisa, Aydin, Sanlurfa, Gaziantep, Mardin,
Kastamonu, Iznik, Safranbolu ve daha bircok Anadolu kentleri tarihsel yapilar, anitlar

ve korunmasi gereken dogal giizelliklerle doludur

[zmir in tarihi, doga ve deniz turizmin potansiyelin fazla oldugu ayrica sanayi, ticaret

tarim kenti ¢ok fonksiyonel ayricaliklara sahip oldugu bilinmektedir.

Yapilacak doniisiim yenileme ile tarihi koruma Alsancak sit alani i¢inde kalan yeni
yapilarin uygun bir imar plani ile tarihi tescilli yapilarin yenilenmesi ve bir biitlinliik

olusturulmasi gerekir.
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Sonug

Tarihi kiiltiirel varaklilarimiz1 6nce tespit edilmesi belgelenmesi tiim yapilarin hemen
hemen korundugu yaklagimlar sergilenmesi, Alandaki tarihi yapilarin bir boliimiiniin
korumaya alinmasi (sit ilan1 ve tescillenme), bir boliimiiniin yikilarak yeni kullanim
alanlarinin yaratildigr yaklagimlar bulunulmalidir. Alandaki yapilarin “korunmasi,
yeniden islevlendirilmesi, yikiminin ulusal, bolgesel ve kentsel 6l¢ekteki fayda-zarar
iligskisine ait analizler ve sentezler yapilmali en uygun kullanim sekli verilmelidir.
Biitiinciil ve hizli tamamlanmasi bakimindan yararli olabilir. Veri tabaniyla Belgeleme
asamasindan sonra kentsel planlama ve doniisiim-yenileme stratejileri ve tarihi
endiistriyel yapilarin / alanlarin 6zelliklerinin birlikte degerlendirilerek yapilarla ilgili
“temizleme, onarim, saglamlastirma, biitiinleme, yeniden islevlendirme veya gerektigi
durumlarda yeniden tasarim ve benzeri” koruma kararlariin belirlenmesi gereklidir.
Belirlenen kararlar cercevesinde gelistirilecek uygulamalarin kent imajma kent

dokusuna ve kent sakinlerine de ayrica katki saglayacagi unutulmamalidir.

Uluslararasi koruma yaklasimlarmin (ICOMOS, UNESCO VENEDIK SOZLESMES]
vb), tarihi ve kiiltiirel yapilarin tek yapi Olgeginde degerlendirilerek korunmasi
anlayigindan tarihi ve kiiltiirel yapinin bir pargast oldugu dokunun ve ¢evresinin de

korunmasi ile biitlinlesik koruma anlayisina gecilmelidir.

Koruma bilincinin gelistirilmesi, korunmasi gereken tarithi ve Kkiiltiirel degerlerin
evrensel oldugu, ayrica tarihi cevreleri olusturan ve degerli kilan seyin sadece
yapilardan ibaret olmadigi bu alanda yasanan kiiltiiriin, geleneklerin, somut/soyut
kiiltirel mirasin korunmasi gerekliligini tam anlamiyla analiz etmek hepimizin

tizerinde bir borgtur.

Konunun tiim paydaslar1 tarafindan, unutulan, goérmezden gelinen, ihmal edilen,
bilime ragmen kabul edilmeyen tiim konular hatirlanmali, ele alinmali, hukuki eksikler
giderilmeli, yap1 {retim siirecinin tiim asamalarmin uygun sekilde islemesini
saglayacak kanunlar, yonetmelikler bir an evvel c¢ikarilmali, var olanlarin eksikleri
tespit edilmeli ve yenilenmelidir. C6zlimiin tiim taraflar1 bir araya gelmelidir. Liyakat,
yetkinlik bir an evvel yapi iiretim siirecinin bir pargast haline getirilmelidir. Yetkin

Miihendislik i¢in 3458 sayili kanun bir an 6nce degistirilmelidir. Yetkinlik sarttir.
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Diinya Mirast’ alanlarinin  korunmasinda kurumlar arasinda koordinasyon ve
esgidiimii saglamak {izere hazirlanan yonetim planlarinda afet risklerine hazirlik ve
acil miidahalelere iligskin tanimlanan eylemlerin gereginin yerine getirilemedigi ve pek
cok kiiltlir mirasinin 0Ozellikle depremin ertesindeki ilk giinlerde savunmasiz

birakildigi gorilmistiir

Kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda, kentsel doniisiim uygulamalarinda dikkate
alinmal1 ve yapilacak uygulama projelerinde mutlaka bu anlayisa 6ncelik verilmeli ¢ok

hassas ince diisiiniiliip kararlar alinmalidir.
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