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ABSTRACT 

This study is aimed to assess factors affecting the land allocation, land 

lease for economic organizations that based on such results, solutions will 

be proposed to improve efficiency state management of land. The study 

collected relevant data, interviewed economic organizations and 

consulted experts to determine the influencing factors and the impact level 

of factors by multi-criteria evaluation (MCE) method. The results have 

identified three main factors and 12 sub-factors affecting to land 

allocation and land lease to economic organizations. Of which, the capital 

for site clearance and the financial capacity of an economic orgnizations 

are the most influential factors. Factors supporting loans and land price 

were less impacting. A set of solutions were suggested to overcome the 

limitations and level of impact of factors affecting to land allocation and 

land lease for economic organizations. Of which, solution on capital 

sources for ground clearance to create a cleared land bank and assessing 

the financial capacity of economic organizations before land allocation, 

land lease should be prioritized for implementation in the future. 

TÓM TẮT 

Nghiên cứu được thực hiện nhằm đánh giá các yếu tố tác động đến công 

tác giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế làm cơ sở đề xuất giải 

pháp nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về đất đai. Nghiên cứu 

thu thập các số liệu liên quan, phỏng vấn các tổ chức kinh tế và tham vấn 

ý kiến chuyên gia để xác định các yếu tố tác động và mức độ tác động của 

các yếu tố bằng phương pháp đánh giá đa tiêu chí (MCE). Kết quả đã xác 

định được ba nhóm yếu tố chính và 12 yếu tố phụ tác động đến công tác 

giao đất, cho thuê đất với yếu tố nguồn vốn giải phóng mặt bằng, khả 

năng tài chính của tổ chức kinh tế có mức độ tác động nhiều. Yếu tố hỗ 

trợ vay vốn, giá đất ít ảnh hưởng. Các giải pháp nhằm khắc phục những 

hạn chế và mức độ tác động của các yếu tố ảnh hưởng đến công tác giao 

đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế cũng đã được đề xuất. Trong đó, 

các giải pháp về nguồn vốn phục vụ giải phóng mặt bằng tạo quỹ đất sạch 

và đánh giá khả năng tài chính của tổ chức kinh tế trước khi thực hiện 

giao đất, cho thuê đất trong thời gian tới nên ưu tiên triển khai. 

1. GIỚI THIỆU 

Thành phố Bạc Liêu là trung tâm hành chính, 

kinh tế, văn hoá, xã hội của tỉnh với vị trí địa lý thuận 

lợi có thể thu hút được nhiều dự án đầu tư (Uỷ ban 

nhân dân tỉnh Bạc Liêu, 2019). Các dự án đầu tư đã 

và đang triển khai thực hiện góp phần quan trọng 
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trong việc phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an 

ninh quốc phòng của thành phố Bạc Liêu. Mặc dù 

vậy, tỉnh Bạc Liêu nói chung và thành phố Bạc Liêu 

nói riêng còn gặp nhiều khó khăn do quy mô kinh tế 

còn nhỏ, năng lực cạnh tranh còn hạn chế; số doanh 

nghiệp ít, quy mô doanh nghiệp còn nhỏ; lao động 

trong nông nghiệp còn khá lớn. Mặt khác, công tác 

giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế trong 

thời gian vừa qua còn chậm, một số dự án đã có chủ 

trương nhưng thực hiện thủ tục giao đất, cho thuê 

đất phải mất nhiều thời gian. Đồng thời, việc sử 

dụng đất của một số tổ chức kinh tế được giao đất, 

cho thuê đất không đúng mục đích sử dụng đất (Ủy 

ban nhân dân tỉnh Bạc Liêu, 2019). Để kịp thời tháo 

gỡ khó khăn, tồn tại trong công tác giao đất, cho thuê 

đất đối với tổ chức kinh tế để thực hiện dự án đầu tư 

trên địa bàn thành phố Bạc Liêu thì việc xác định lại 

thực trạng, các yếu tố tác động nhằm đề xuất các giải 

pháp nâng cao hiệu quả trong công tác giao đất, cho 

thuê đất đối với tổ chức kinh tế thực hiện dự án là 

vấn đề hết sức cần thiết. 

2. PHẠM VI VÀ PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN 

CỨU 

2.1.  Phạm vi nghiên cứu  

Bài báo này chỉ tập trung đánh giá thực trạng 

trong công tác giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức 

kinh tế tại thành phố Bạc Liêu và các yếu tố tác động 

ảnh hưởng đến công tác giao đất và cho thuê đất đối 

với tổ chức kinh tế. 

2.2. Phương pháp nghiên cứu 

−  Phương pháp thu thập số liệu thứ cấp và kế 

thừa số liệu: Các số liệu, tài liệu được thu thập bao 

gồm các số liệu về tình hình giao đất, cho thuê đất; 

những quy định của Nhà nước liên quan đến công 

tác giao đất, cho thuê đất từ Trung ương đến địa 

phương; các báo cáo về tình hình phát triển kinh tế 

- xã hội cũng như định hướng phát triển kinh tế - xã 

hội của thành phố Bạc Liêu đến năm 2030; đồng 

thời, thu thập các báo cáo về tình hình đầu tư của 

các tổ chức kinh tế trên địa bàn thành phố Bạc Liêu 

giai đoạn 2016 đến 2020. Các số liệu được thu thập 

tại Ủy ban nhân dân thành phố Bạc Liêu, Sở Tài 

nguyên và Môi trường tỉnh Bạc Liêu và Sở Kế hoạch 

và Đầu tư của tỉnh Bạc Liêu. 

− Phương pháp thu thập số liệu sơ cấp: Nghiên 

cứu tiến hành phỏng vấn 25 tổ chức kinh tế để xác 

định các mức độ hài lòng trong công tác giao đất, 

cho thuê đất nhằm tìm hiểu nguyên nhân sự không 

hài lòng làm cơ sở đề xuất giải pháp cải thiện trong 

công tác quản lý nhà nước về đất đai. Đồng thời, kết 

quả tham vấn các tổ chức kinh tế thực hiện dự án 

đầu tư trên địa bàn cũng là cơ sở để xem xét và xác 

định những yếu tố tác động đến công tác giao đất, 

cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế của thành phố 

Bạc Liêu.  

Ngoài ra, để xác định các yếu tố ảnh hưởng đến 

công tác giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh 

tế, 13 chuyên gia am hiểu trong công tác quản lý 

giao đất, cho thuê đất ở Sở Tài nguyên và Môi 

trường (3 chuyên gia), Chi cục Quản lý đất đai (3 

chuyên gia), Văn phòng Đăng ký Đất đai (3 chuyên 

gia) của tỉnh Bạc Liêu và các tổ chức kinh tế (4 

chuyên gia) được phỏng vấn. Sau đó, các yếu tố 

được tổng hợp, sắp xếp theo các nhóm yếu tố chính 

và yếu tố phụ để phục vụ xác định mức độ tác động 

của từng yếu tố và nhóm yếu tố ảnh hưởng đến công 

tác giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế tại 

thành phố Bạc Liêu. 

Sau khi tổng hợp và xác định được các yếu tố tác 

động, bảng so sánh cặp giữa các yếu tố chính và yếu 

tố phụ được xây dựng bằng bảng câu hỏi bán cấu 

trúc. Tiếp theo, 09 chuyên gia đối với nhóm yếu tố 

chính thuộc lĩnh vực quản lý con người (3 chuyên 

gia), kinh tế - hạ tầng (3 chuyên gia và chính sách (3 

chuyên gia) được tham vấn nhằm hạn chế sự chủ 

quan của các chuyên gia thiên về nhóm yếu tố thuộc 

sự quản lý của chuyên gia, các chuyên gia được 

tham vấn tại các sở ban ngành của tỉnh am hiểu trong 

công tác giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh 

tế bao gồm Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Nông 

nghiệp & Phát triển Nông thôn, Sở Tài Chính, Sở 

Tư Pháp, Sở Giao thông Vận tải và Sở Lao động & 

Thương binh xã hội. Đối với các yếu tố phụ, mỗi 

nhóm yếu tố được tham vấn 09 chuyên gia/nhóm 

yếu tố, các chuyên gia này thuộc lĩnh vực quản lý 

chuyên biệt về con người, kinh tế - hạ tầng và quản 

lý về chính sách. Tổng số chuyên gia để xác định 

mức độ tác động của các yếu tố ảnh hưởng đến công 

tác giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế là 

36 chuyên gia. 

− Phương pháp đánh giá đa tiêu chí: Phương 

pháp được thực hiện nhằm xác định mức độ tác động 

của các yếu tố ảnh hưởng đến công tác giao đất, cho 

thuê đất đối với tổ chức kinh tế tại thành phố Bạc 

Liêu. Phương pháp đánh giá đa tiêu chí được thực 

hiện dựa trên nền tảng của phương pháp đánh giá đa 

tiêu chí của Saaty (1980) và phương pháp phân tích 

thứ bậc trong ra quyết định nhóm (AHP-GDM) 

được sử dụng nhằm hạn chế tính chủ quan của các 

chuyên gia (Lu et al., 2007; Saaty & Peniwati, 

2008). Việc thực hiện các bước của phương pháp 

đánh giá đa tiêu chí được thực hiện cụ thể (Hình 1) 

bao gồm: (1) xác định các yếu tố tác động đến công 

tác giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế; (2) 
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xây dựng ma trận so sánh cặp đối với các yếu tố 

chính và yếu tố phụ; (3) xác định tỷ số nhất quán 

(CR%) của từng chuyên gia (Samo & Anka, 2009); 

(4) xây dựng trọng số của các yếu tố tác động 

(Khwanruthai & Yuji, 2012), bước này được thực 

hiện khi tỷ số nhất quán của các chuyên gia riêng lẻ 

<10% (CR<10%), nghĩa là tính nhất quán trong câu 

trả lời của chuyên gia được đảm bảo và được tiến 

hành xác định trọng số của các yếu tố thông qua 

phương pháp ra quyết định nhóm (AHP-GDM). 

 

Hình 1. AHP-GDM trong xác định trọng số các yếu tố 

3. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU 

3.1. Thực trạng công tác giao đất, cho thuê 

đất đối với tổ chức kinh tế tại thành phố 

Bạc Liêu 

Kết quả tổng hợp số liệu cho thấy trong giai đoạn 

từ năm 2016 đến năm 2020 trên địa bàn thành phố 

Bạc Liêu có 34 dự án được Ủy ban nhân dân tỉnh 

cho thuê đất có thu tiền sử dụng đất đối với các tổ 

chức kinh tế với tổng diện tích 1.447,05 ha. 

 

a) 
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Hình 2. Số lượng và diện tích thực hiện dự án (a), hình thức cho thuê đất (b), hình thức giao đất (c) và các 

lĩnh vực thực hiện dự án (d) của tổ chức kinh tế trong giai đoạn 2016 đến 2020 tại thành phố Bạc Liêu 

(Nguồn: Sở Tài nguyên và Môi trường, 2021) 

Hình 2a cho thấy công tác giao đất, cho thuê đất 

có thu tiền sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư 

trên địa bàn thành phố Bạc Liêu có chiều hướng tăng 

dần theo các năm, cao nhất là năm 2020 với 11 dự 

án. Nguyên nhân chủ yếu do tỉnh thực hiện các chính 

sách về kêu gọi đầu tư như tiếp cận về đất đai, cải 

cách hành chính, thực hiện các chính sách miễn, 

giảm tiền sử dụng đất, thuê đất. Tuy nhiên, năm 

b) 

c) 

d) 
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2019 trên địa bàn tỉnh chỉ thực hiện giao đất, cho 

thuê đất 5 dự án, giảm 50% so với năm 2018. 

Nguyên nhân là do việc thực hiện phê duyệt kế 

hoạch sử dụng đất hàng năm chậm so với quy định 

của Chính phủ (Ủy ban nhân dân tỉnh Bạc Liêu, 

2019), từ đó đã ảnh hưởng đến công tác giao đất, 

cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế để thực hiện dự 

án đầu tư trên địa bàn thành phố. Trong giai đoạn 

này, không có dự án giao đất có thu tiền sử dụng đất 

bởi trong giai đoạn này không phát triển các dự án 

nhà ở, dự án đầu tư hạ tầng nghĩa trang, nghĩa địa để 

chuyển nhượng. Trong 34 dự án được thực hiện tại 

thành phố Bạc Liêu, Ủy ban nhân dân tỉnh đã thực 

hiện cho thuê đất với hình thức cho thuê đất trả tiền 

hàng năm là 14 dự án và hình thức cho thuê đất trả 

tiền một lần là 20 dự án (Hình 2b). Nguyên nhân là 

do nhà đầu tư lựa chọn hình thức thuê đất trả tiền 

một lần nhiều hơn hình thức thuê đất trả tiền thuê 

đất hàng năm bởi có nhiều quyền lợi hơn. Như được 

chuyển nhượng quyền sử dụng đất, được bồi thường 

về đất, ngược lại thuê đất trả tiền hàng năm không 

được hưởng các quyền này (Quốc hội, 2013). 

Bên cạnh đó, công tác giao đất, cho thuê đất đối 

với tổ chức kinh tế tại thành phố Bạc Liêu trong giai 

đoạn này được thực hiện chủ yếu bằng hình thức cho 

thuê đất với hình thức không thông qua đấu giá (27 

dự án) và hình thức cho thuê đất thông qua đấu giá 

là 7 dự án (Hình 2c). Điều này cho thấy các dự án 

đầu tư trên địa bàn thành phố thuộc các lĩnh vực ưu 

đãi đầu tư và đặc biệt ưu đãi đầu tư như điện năng 

lượng, lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ 

cao. Đồng thời, tỉnh quan tâm thực hiện tốt các chính 

sách để kêu gọi đầu tư. Các dự án thực hiện trong 

giai đoạn này chủ yếu trong các lĩnh vực thương mại 

dịch vụ (9 dự án); sản xuất kinh doanh (1 dự án); 

lĩnh vực giáo dục (2 dự án); lĩnh vực nông nghiệp (3 

dự án) và các lĩnh vực khác như sản xuất kinh doanh 

phi nông nghiệp, điện năng lượng với 20 dự án đầu 

tư (Hình 2d); các lĩnh vực như nhà ở, y tế không có 

dự án đầu tư trong giai đoạn. Điều này cho thấy tình 

hình kinh doanh bất động sản trong giai đoạn từ năm 

2016 đến 2020 bị hạn chế và không phát triển. 

 

Hình 3. Mức độ hài lòng trong công tác giao đất, cho thuê đất giai đoạn 2016 đến 2020 trên địa bàn 

thành phố Bạc Liêu 

(Nguồn: Phỏng vấn tổ chức kinh tế, 2020) 

Để đánh giá sự hài lòng của các tổ chức kinh tế 

trong công tác giao đất, cho thuê đất. Nghiên cứu đã 

tiến hành tham vấn đối với 25 dự án đầu tư tại thành 

phố Bạc Liêu, kết quả đã xác định được đa số các tổ 

chức kinh tế đánh giá ở mức rất hài lòng và hài lòng. 

Từ đó cho thấy chính sách đất đai trong thời gian 

qua phù hợp với tình hình phát triển của địa phương 

nói riêng và công tác cải cách hành chính của địa 

phương đã phát huy hiệu quả nói chung. Tuy nhiên 

vẫn còn nhiều tổ chức kinh tế đánh giá ở mức chưa 

hài lòng (chiếm 24% tổng số tổ chức có ý kiến) 

(Hình 3). Nguyên nhân là do việc thực hiện thủ tục 

còn chậm so với thời gian quy định; thủ tục đầu tư 

còn rườm rà; quy trình giải quyết hồ sơ chưa hợp lý 

trong công tác giao đất, cho thuê đất trong giai đoạn 

này. Quá trình giải quyết hồ sơ chậm so với quy định 

chủ yếu là do thiếu sự phối hợp và thực hiện xác 

định giá đất để tổ chức kinh tế nộp tiền sử dụng đất, 

tiền thuê đất giữa cơ quan thuế, tài chính, tài nguyên 

và môi trường. Hiện nay, nhà đầu tư muốn thực hiện 
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dự án đầu tư phải đến liên hệ nhiều cơ quan đơn vị 

khác nhau để thực hiện các thủ tục đầu tư như Sở Kế 

hoạch và Đầu tư, Sở Xây dựng, Sở Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn, Sở Tài nguyên và Môi trường. 

Từ đó cho thấy mặc dù thủ tục hành chính đã được 

cải cách, tuy nhiên vẫn còn nhiều thủ tục đầu tư hiện 

nay còn rườm rà. Ngoài ra, quy trình giải quyết hồ 

sơ chưa hợp lý. Theo quy định, thời gian thực hiện 

giao đất, cho thuê đất là 30 ngày làm việc (Chính 

phủ, 2014), không kể thời gian thực hiện nghĩa vụ 

tài chính của người sử dụng đất. Tuy nhiên, trong 

trường hợp giá trị khu đất lớn hơn 20 tỷ đồng thì Sở 

Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm xác định 

và thông qua hội đồng thẩm định giá đất của tỉnh 

trước khi trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt giá 

đất để người được giao đất, thuê đất thực hiện nghĩa 

vụ tài chính. Tuy vậy, vì thời gian quy định để Hội 

đồng thẩm định giá của tỉnh thông qua chưa cụ thể 

nên khi Sở Tài nguyên và Môi trường trình phương 

án giá đất đến Hội đồng thường phải chờ bố trí lịch 

họp để thông qua, hơn nữa việc thuê đơn vị tư vấn 

có chức năng để thực hiện giá đất cụ thể thường 

xuyên chậm hơn so với hợp đồng chủ đầu tư ký kết. 

Từ đó, thời gian thực hiện thủ tục giao đất, cho thuê 

đất thường kéo dài hơn quy định.  

3.2. Yếu tố tác động ảnh hưởng đến công tác 

giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức 

kinh tế tại Thành phố Bạc Liêu 

Kết quả đánh giá thực trạng công tác giao đất, 

cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế tại thành phố 

Bạc Liêu, kết hợp kết quả phỏng vấn đối với 25 tổ 

chức kinh tế; đồng thời, tham vấn ý kiến của 13 

chuyên gia trong lĩnh vực giao đất, cho thuê đất trên 

địa bàn tỉnh Bạc Liêu cho thấy ba nhóm yếu tố chính 

và 12 yếu tố phụ tác động ảnh hưởng đến công tác 

giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế tại 

thành phố Bạc Liêu (Bảng 1).  

Bảng 1. Các yếu tố tác động đến công tác giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế tại thành phố 

Bạc Liêu 

STT Yếu tố cấp 1 STT Yếu tố cấp 2 

1 Chính sách 

1 Sự đồng bộ của các luật 

2 Thu hút nhà đầu tư 

3 Xử lý vi phạm 

4 Hỗ trợ vay vốn 

5 Thủ tục hành chính 

6 Giá đất 

2 Kinh tế và cơ sở hạ tầng 

7 Khả năng tài chính của tổ chức kinh tế 

8 Nguồn vốn cho giải phóng mặt bằng 

9 Cơ sở hạ tầng hoàn thiện 

3 Con người 

10 Người lao động 

11 Sự chấp hành pháp luật 

12 Sự am hiểu pháp luật của cán bộ 

Trên cơ sở các yếu tố ảnh hưởng đến công tác 

giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế tại 

thành phố Bạc Liêu, các chuyên gia am hiểu trong 

lĩnh vực giao đất, cho thuê đất đối với từng nhóm 

yếu tố cụ thể được tham vấn nhằm xác định mức độ 

tác động của các yếu tố. Kết quả cho thấy yếu tố cơ 

sở hạ tầng có mức độ quan tâm nhiều nhất (Bảng 2), 

bởi đây là yếu tố quyết định để nhà đầu tư thực hiện 

dự án, hạ tầng chưa hoàn chỉnh thì việc nhà đầu tư 

quan tâm đến công tác vận chuyển hàng hóa hay nhà 

đầu tư bỏ ra chi phí lớn để đầu tư hạ tầng khi thực 

hiện dự án đầu tư. Ngoài ra, kinh phí cho việc giải 

phóng mặt bằng hết sức quan trọng, vì không có 

kinh phí giải phóng mặt bằng thì không có quỹ đất 

sạch để giao đất, thuê đất cho tổ chức kinh tế để thực 

hiện dự án. Yếu tố được quan tâm kế tiếp là chính 

sách (Bảng 2), bởi việc thực hiện các chính sách về 

thu hút đầu tư, thủ tục hành chính, hỗ trợ vốn là cơ 

sở tạo điều kiện cho nhà đầu tư thực hiện dự án được 

tốt hơn khi bước đầu triển khai dự án, nguồn vốn 

đầu tư của các tổ chức kinh tế gặp nhiều khó khăn 

và yếu tố con người là yếu tố ít được quan tâm (Bảng 

2), nguyên nhân là do chủ thể tham gia chỉ đạo hay 

thực hiện và thụ hưởng đều phải thực hiện đúng theo 

quy định pháp luật ban hành. 
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Bảng 2. Mức độ tác động của các yếu tố ảnh hưởng đến công tác giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức 

kinh tế tại thành phố Bạc Liêu 

STT

T 
Yếu tố chính 

Trọng số  

(W1) 
Yếu tố phụ 

Trọng số  

(W2) 

Trọng số toàn cục 

(W=W1*W2) 

1 Chính sách 0,1993 

Sự đồng bộ của các luật 0,2309 0,0460 

Thu hút nhà đầu tư 0,1211 0,0241 

Xử lý vi phạm 0,2088 0,0416 

Hỗ trợ vay vốn 0,0765 0,0152 

Thủ tục hành chính 0,3066 0,0611 

Giá đất 0,0561 0,0112 

2 
Kinh tế và cơ 

sở hạ tầng 
0,7014 

Khả năng tài chính của tổ chức kinh tế 0,2403 0,1685 

Nguồn vốn cho giải phóng mặt bằng 0,6219 0,4362 

Cơ sở hạ tầng hoàn thiện 0,1378 0,0966 

3 Con người 0,0993 

Nguồn lao động 0,2221 0,0221 

Sự chấp hành pháp luật 0,3573 0,0355 

Sự am hiểu pháp luật của cán bộ 0,4205 0,0418 
 

- Đối với các yếu tố phụ về chính sách: Nhóm 

yếu tố chính sách có sáu yếu tố phụ tác động đến 

công tác giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh 

tế (Hình 4). Trong đó, yếu tố thủ tục hành chính 

được sự quan tâm nhiều nhất, kế tiếp là sự đồng bộ 

của các luật, xử lý vi phạm, thu hút đầu tư, hỗ trợ 

vay vốn và yếu tố về giá đất có mức độ quan tâm 

thấp nhất (Bảng 2 và Hình 4). Nguyên nhân chủ yếu 

là do hiện nay nhà đầu tư muốn thực hiện dự án đầu 

tư phải qua nhiều thủ tục như thủ tục đầu tư, thủ tục 

xây dựng, thủ tục về đất đai được quy định cụ thể 

trong Luật Đất đai (2013), Luật Đầu tư (2014) và 

Luật Xây dựng (2014). Bên cạnh đó, trong công tác 

giải phóng mặt bằng đã thực hiện, các chính sách 

đúng theo quy định. Tuy nhiên, vẫn có một số hộ 

dân không chịu bàn giao mặt bằng để thực hiện dự 

án đầu tư, hay trường hợp trong quản lý lỏng lẻo để 

đất bị lấn, chiếm. Do đó, khi giải phóng mặt bằng 

gặp nhiều khó khăn, từ đó ảnh hưởng đến công tác 

giao đất và cho thuê đất. Trái lại, giá đất được xác 

định phù hợp với giá đất phổ biến trên thị trường 

(Luật Đất đai, 2013). Do vậy, kết quả cho thấy rằng 

yếu tố giá đất là yếu tố ít được quan tâm trong nhóm 

yếu tố về chính sách. 

 

Hình 4. Mức độ tác động của yếu tố chính sách 

ảnh hưởng đến công tác giao đất, cho thuê đất 

đối với tổ chức kinh tế tại thành phố Bạc Liêu 

− Đối với các yếu tố phụ về kinh tế và cơ sở hạ 

tầng: Với ba yếu tố được xác định trong nhóm yếu 

tố kinh tế và cơ sở hạ tầng bao gồm khả năng tài 

chính của tổ chức kinh tế, nguồn vốn cho giải phóng 

mặt bằng, cở sở hạ tầng hoàn thiện (Hình 5) thì yếu 

tố có sự tác động nhiều nhất ảnh hưởng công tác giao 

đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế là yếu tố 

nguồn vốn cho giải phóng mặt bằng, kế đến là khả 

năng tài chính của tổ chức kinh tế và yếu tố cơ sở hạ 

tầng hoàn thiện ít được quan tâm (Bảng 2 và Hình 

5), kết quả đánh giá như vậy là do các nhà đầu tư có 

thể đầu tư hạ tầng khi thực hiện dự án đầu tư. Bên 

cạnh đó, dự án được triển khai thực hiện nhanh hay 

chậm còn phụ thuộc nhiều vào quỹ đất sẵn có của 

địa phương, khâu giải phóng mặt bằng và bàn giao 

mặt bằng cho tổ chức kinh tế. Ngoài ra, nguồn vốn 

đầu tư sẽ không bị gián đoạn khi tổ chức kinh tế thực 

hiện dự án đầu tư có đủ tiềm lực về tài chính. Do đó, 

trong quá trình thực hiện xét duyệt các dự án đầu tư 

trong thời gian tới, chính quyền địa phương cũng 

cần quan tâm và đánh giá tiềm lực về tài chính của 

doanh nghiệp và tổ chức kinh tế nhằm nâng cao hiệu 

quả trong công tác giao đất, cho thuê đất tại địa bàn 

nói riêng và trên phạm vi của tỉnh nói chung. 

 

Hình 5. Mức độ tác động của yếu tố kinh tế và 

cơ sở hạ tầng ảnh hưởng đến công tác giao đất, 

cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế tại thành 

phố Bạc Liêu 
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− Đối với các yếu tố phụ về con người: Kết quả 

đánh giá cho thấy yếu tố sự am hiểu pháp luật của 

cán bộ có mức độ ảnh hưởng đến công tác giao đất, 

cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế tại thành phố 

Bạc Liêu nhiều nhất (Hình 6), bởi sự am hiểu pháp 

luật của cán bộ sẽ đảm bảo thực thi pháp luật đúng 

quy định và thủ tục hình chính được thực hiện nhanh 

chóng. Bên cạnh đó, để thực hiện pháp luật được dễ 

dàng và thuận lợi hơn trong công tác giao đất, cho 

thuê đất như việc chấp hành bàn giao mặt bằng để 

thực hiện dự án thì vấn đề chấp hành pháp luật của 

người dân là rất cần thiết. Nguyên nhân là khi người 

dân hiểu biết về luật thì việc vận động và tuyên 

truyền trong công tác giải phóng mặt bằng được 

triển khai thuận lợi hơn. Nguồn lao động ít tác động 

đến công tác giao đất và cho thuê đất đối với tổ chức 

kinh tế thực hiện dự án đầu tư, do trong điều kiện 

hiện tại nguồn lao động có thể tuyển dụng từ những 

địa phương khác nhau. Tuy giá thuê lao động hiện 

nay có cao hơn nhưng vẫn đảm bảo được hoạt động 

sản xuất, kinh doanh của các tổ chức kinh tế trên địa 

bàn, đáp ứng tốt nhu cầu phát triển và vận hành của 

các tổ chức kinh tế khi triển khai thực hiện dự án. 

 

Hình 6. Mức độ tác động của yếu tố con người 

ảnh hưởng đến công tác giao đất, cho thuê đất 

đối với tổ chức kinh tế tại thành phố Bạc Liêu 

Nhìn chung, với các yếu tố tác động đến công tác 

giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế tại 

thành phố Bạc Liêu, yếu tố nguồn vốn cho giải 

phóng mặt bằng có mức độ ảnh hưởng lớn nhất 

(Bảng 2). Nguyên nhân là khi triển khai thực hiện 

các công trình, dự án, các nhà đầu tư trong và ngoài 

nước chỉ thực hiện đầu tư sau khi Nhà nước đã thu 

hồi đất, có quỹ đất sạch. Trong khi đó, vì Bạc Liêu 

là tỉnh có điều kiện kinh tế khó khăn với nguồn thu 

hạn hẹp nên điều này ảnh hưởng đến công tác thu 

hồi đất từ người dân. Yếu tố khả năng tài chính của 

tổ chức kinh tế là yếu tố quan trọng kế tiếp. Bởi vì 

tổ chức kinh tế muốn thực hiện dự án đầu tư ngoài 

vốn huy động như vay vốn từ tổ chức tín dụng, góp 

vốn, tổ chức kinh tế phải có nguồn vốn sở hữu của 

mình đảm bảo từ 15% đến 20% trên tổng mức đầu 

tư dự án theo quy mô diện tích đất trên hay dưới 20 

ha (Chính phủ, 2014). Bên cạnh đó, yếu tố về cơ sở 

hạ tầng hoàn thiện cũng được quan tâm vì khi cơ sở 

hạ tầng hoàn thiện sẽ dễ dàng thu hút đầu tư, đặc biệt 

là hạ tầng giao thông. Thêm vào đó, Chính phủ chỉ 

đạo cắt giảm và nâng cao chất lượng thủ tục hành 

chính trong tất cả các lĩnh vực quản lý nhà nước, 

nhất là thủ tục hành chính liên quan tới người dân, 

doanh nghiệp (Chính phủ, 2011). Nguyên nhân là 

hiện nay khi tổ chức kinh tế muốn thực hiện dự án 

phải thực hiện nhiều thủ tục có liên quan từ đất đai, 

xây dựng đến cả môi trường. Mức độ tác động của 

các yếu tố về sự đồng bộ của luật, sự am hiểu luật 

của cán bộ, xử lý vi phạm, chấp hành pháp luật, thu 

hút đầu tư, nguồn lao động, hỗ trợ vay vốn và giá 

đất có mức độ ảnh hưởng thấp bởi giá đất hiện nay 

được xác định phù hợp với thị trường để giao đất, 

cho thuê đất và nhà đầu tư chấp nhận được. 

3.3. Đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả 

trong công tác giao đất, cho thuê đất đối 

với tổ chức kinh tế tại thành phố Bạc 

Liêu 

Trên cơ sở những hạn chế trong công tác giao 

đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế giai đoạn 

2016 đến năm 2020 của thành phố Bạc Liêu, mức 

độ hài lòng của các tổ chức kinh tế và mức độ ảnh 

hưởng của các yếu tố tác động đến công tác giao đất, 

cho thuê đất được xác định thông qua tham vấn ý 

kiến chuyên gia. Để phát huy được những thành tựu 

đạt được trong công tác giao đất, cho thuê đất đối 

với tổ chức kinh tế và khắc phục những hạn chế 

nhằm nâng cao vai trò trong công tác quản lý nhà 

nước về đất đai tại thành phố Bạc Liêu thì cần có 

những giải pháp cụ thể như sau:  

Một là, đối với công tác kêu gọi nhà đầu tư thực 

hiện các dự án đầu tư vào nông nghiệp và nông 

nghiệp ứng dụng công nghệ cao và triển khai công 

tác lập quy hoạch sử dụng đất còn chậm so với quy 

định của Nhà nước, Ủy ban nhân dân tỉnh cần tiếp 

tục thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được 

duyệt để kêu gọi đầu tư và thực hiện dự án đầu tư 

đối với đất chưa sử dụng nhằm khai thác hiệu quả 

tiềm năng đất đai; các đơn vị phối hợp chặt chẽ trong 

giải quyết thủ tục hành chính, đặc biệt trong phối 

hợp xác định tiền sử dụng đất, tiền thuê đất; 

Hai là, đối với sự phối hợp giữa các cơ quan ban 

ngành thực hiện thẩm định giá đất còn mất nhiều 

thời gian, Ủy ban nhân dân tỉnh cần ban hành quy 

chế phối hợp cụ thể giữa các cơ quan Tài nguyên và 

Môi trường, cơ quan Thuế, cơ quan Tài chính xác 

định nghĩa vụ tài chính cho tổ chức kinh tế khi được 
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giao đất, cho thuê đất trong trường hợp không thông 

qua đấu giá quyền sử dụng đất; 

Ba là, đối với việc phê duyệt kế hoạch sử dụng 

đất hàng năm còn chậm so với quy định của Nhà 

nước, Ủy ban nhân dân tỉnh cần chỉ đạo, đôn đốc 

thành phố trong việc thực hiện lập kế hoạch sử dụng 

đất hàng năm đảm bảo phải phê duyệt trước ngày 31 

tháng 12 của năm trước năm kế hoạch; đồng thời, 

việc lựa chọn đơn vị tư vấn thực hiện lập kế hoạch 

phải đảm bảo về năng lực tài chính, chuyên môn để 

đảm bảo tính khả thi, chất lượng, tiến độ của việc 

lập kế hoạch; 

Bốn là, đối với thời gian thực hiện thủ tục triển 

khai giao đất và cho thuê đất còn kéo dài so với quy 

định của Nhà nước, Ủy ban nhân dân tỉnh cần ban 

hành thủ tục cụ thể về trình tự thủ tục giao đất, cho 

thuê đất trong trường hợp không thông qua đấu giá 

như thời gian trình Ủy ban nhân dân tỉnh ra quyết 

định giao đất, thuê đất, thời gian thực hiện nghĩa vụ 

tài chính của tổ chức kinh tế, thời gian cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở 

và tài sản khác gắn liền với đất sau khi tổ chức kinh 

tế hoàn thành nghĩa vụ tài chính, tránh tình trạng sau 

khi có quyết định giao, cho thuê đất phải mất nhiều 

tháng mới xác định được giá đất để tổ chức kinh tế 

thực hiện nghĩa vụ tài chính. Từ đó, chậm bàn giao 

đất ngoài thực địa cho tổ chức kinh tế, ảnh hưởng 

đến tiến độ thực hiện dự án đầu tư; 

Năm là, đối với sự am hiểu về pháp luật của các 

cán bộ thực hiện công tác quản lý nhà nước về đất 

đai nói chung và công tác giao đất, cho thuê đất đối 

với tổ chức kinh tế nói riêng, Ủy ban nhân dân tỉnh 

cần quan tâm đào tạo, bồi dưỡng cán bộ làm công 

tác giao đất, cho thuê đất. Xây dựng và bố trí cán bộ 

đúng vị trí việc làm của các đơn vị có liên quan đến 

giao đất, cho thuê đất thực hiện dự án đầu tư. Thiết 

lập đường dây nóng, cử cán bộ có chuyên môn 

nghiệp vụ đảm bảo, hướng dẫn tổ chức kinh tế trong 

quá trình thực hiện dự án đầu tư; 

Sáu là, đối với thủ tục thực hiện dự án đầu tư của 

tổ chức kinh tế còn trải qua nhiều thủ tục và sự 

chồng chéo giữa các Luật và chính sách thu hút đầu 

tư. Do vậy, cần rà soát những bất cập về lĩnh vực 

đầu tư, đất đai, xây dựng, nhà ở, kinh doanh bất động 

sản trong các luật để đề xuất sửa đổi, bổ sung kịp 

thời. Bên cạnh đó, cần thực hiện tốt chính sách kêu 

gọi đầu tư như chính sách miễn giảm tiền sử dụng 

đất, tiền thuê đất, các chính sách về thuế. Chính sách 

cải cách hành chính, tạo điều kiện cho nhà đầu tư 

tiếp cận kịp thời các thông tin về quy hoạch kế hoạch 

sử dụng đất và quy hoạch chuyên ngành khác để làm 

cơ sở các tổ chức kinh tế thực hiện dự án đầu tư; 

Bảy là, đối với tình trạng lấn, chiếm đất ảnh 

hưởng đến công tác giải phóng và bàn giao mặt bằng 

cho tổ chức kinh tế thì Ủy ban nhân dân tỉnh cần 

quan tâm, xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm về 

sử dụng đất đai, như lấn, chiếm, sử dụng đất không 

đúng mục đích sử dụng đất. Đặc biệt, các trường hợp 

đã được bồi thường giải phóng mặt bằng nhưng 

không bàn giao đất. Xử lý nghiêm các trường hợp vi 

phạm trong quá trình thực hiện thủ tục về giao đất, 

thuê đất. Như để hồ sơ chậm trễ, hướng dẫn nhiều 

lần, gây phiền hà cho người thực hiện thủ tục; 

Tám là, việc triển khai thực hiện dự án đầu tư 

của tổ chức kinh tế còn chậm bởi tổ chức kinh tế 

không đủ nguồn vốn trong quá trình thực hiện thì 

cần trong quá trình thực hiện các thủ tục đầu tư, giao 

đất, cho thuê đất, cơ quan Tài nguyên và Môi trường 

thực hiện thủ tục thẩm định điều kiện và nhu cầu sử 

dụng đất của nhà đầu tư chặt chẽ, đảm bảo đúng quy 

định. Đặc biệt là điều kiện về năng lực tài chính của 

tổ chức kinh tế, nhằm hạn chế tình trạng không triển 

khai thực hiện dự án do không đảm bảo năng lực tài 

chính.  

Chín là, đối với việc bố trí quỹ đất sạch nhằm 

tạo điều kiện thu hút nhà đầu tư, tổ chức kinh tế còn 

thiếu nguồn vốn để giải phóng mặt bằng, Ủy ban 

nhân dân tỉnh cần bố trí nguồn vốn để giải phóng 

mặt bằng, tạo quỹ đất sạch theo kế hoạch sử dụng 

đất đã được phê duyệt để kêu gọi đầu tư. Tránh tình 

trạng đất đã giải phóng mặt bằng nhưng thực tế các 

hộ gia đình, cá nhân vẫn sử dụng nên khi có nhà đầu 

tư đến xin thực hiện dự án làm chậm trễ công tác 

giao đất, cho thuê đất do vướng giải phóng mặt 

bằng; bên cạnh đó, cần tranh thủ các nguồn vốn để 

đầu tư kết cấu hạ tầng. Đặc biệt là hạ tầng kỹ thuật, 

tạo điều kiện thuận lợi cho việc lưu thông, vận 

chuyển hàng hóa, góp phần giảm bớt chi phí đầu tư 

của tổ chức kinh tế khi thực hiện dự án; 

Mười là, đối với nguồn lao động phục vụ cho các 

tổ chức kinh tế khi triển khai thực hiện dự án đầu tư, 

Ủy ban nhân dân tỉnh cần quan tâm công tác đào tạo 

nguồn lao động của địa phương phù hợp với mục 

tiêu phát triển kinh tế - xã hội chung của tỉnh như 

nuôi trồng thủy sản, du lịch, điện năng lượng mặt 

trời và điện năng lượng gió. 

4. KẾT LUẬN 

Kết quả cho thấy trong giai đoạn 2016 đến năm 

2020 trên địa bàn thành phố Bạc Liêu đã thực hiện 

cho thuê đất có thu tiền, không thông qua đấu giá 

cho 34 tổ chức kinh tế, các dự án tập trung vào các 

lĩnh vực về  thương mại dịch vụ, nông nghiệp, giáo 

dục. Trong công tác cho thuê đất còn gặp những bất 
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cập về giải quyết hồ sơ còn chậm, thủ tục hành chính 

rườm rà, thiếu sự phối hợp giữa các cơ quan có liên 

quan. Từ đó, dẫn đến sự chưa hài lòng của các tổ 

chức kinh tế. Nghiên cứu đã xác định được ba yếu 

tố chính tác động đến công tác giao đất, cho thuê đất 

đối với tổ chức kinh tế của thành phố Bạc Liêu với 

yếu tố kinh tế và cơ sở hạ tầng có mức độ tác động 

nhiều nhất, kế đến là yếu tố về chính sách và yếu tố 

con người ít tác động; qua đó đã xác định được 12 

yếu tố phụ tác động đến công tác giao đất, cho thuê 

đất đối với các tổ chức kinh tế với các yếu tố về 

nguồn vốn cho công tác giải phóng mặt bằng, khả 

năng tài chính của tổ chức kinh tế được sự quan tâm 

nhiều từ các chuyên gia và yếu tố hỗ trợ vay vốn, giá 

đất là hai yếu tố ít được quan tâm trong công tác giao 

đất, cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế tại thành 

phố Bạc Liêu. Ngoài ra, các giải pháp về chính sách 

thu hút đầu tư, rút ngắn thủ tục hành chính, quy chế 

phối hợp giữa các bên liên quan trong công tác giao 

đất, nâng cao trình độ chuyên môn cho cán bộ và cả 

nâng cao chất lượng nguồn lao động đáp ứng nhu 

cầu của tổ chức kinh tế được đề xuất trong nghiên 

cứu nhằm thu hút đầu tư trong thời gian tới của 

thành phố Bạc Liêu nói riêng và tỉnh Bạc Liêu nói 

chung. Trong đó, việc tập trung ưu tiên triển khai 

giải pháp nguồn vốn cho giải phóng mặt bằng tạo 

quỹ đất sạch và đánh giá khả năng tài chính của tổ 

chức kinh tế trước khi thực hiện công tác giao đất, 

cho thuê đất là cần thiết nhằm nâng cao tính khả thi 

trong công tác thực hiện giao đất, cho thuê đất và 

thực hiện dự án của tổ chức kinh tế. 
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