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PHAN TiICH TAC PONG CAC CHINH SACH
VA CHIEN LUQC NANG CAP CHUOI NGANH HANG
LUA GAO
V6 Thi Thanh Léc' va Lé Nguyén Poan Khoi

ABSTRACT

“Value chain analysis of rice product in the Mekong Delta” based on an integrated
approach of Kaplinsky and Morris (2000), Recklies (2001), GTZ ValueLinks (2007) and
M4P (2007) along with direct interviews of 564 individual chain actors and 10 groups of
rice farmers in the four research provinces. Research results consist of (1) Analysis of
present rice value chain including domestic rice value chain and export rice value chain,
(2) Chain economic analysis includes production cost, cost-added, value added, net value
added (profit), chain income of each actor and the entire chain, (3) Analysis of risks, risk
management and policy issues of the rice chain, (4) SWOT analysis focuses on strengths,
weaknesses, opportunities and threats as well as examines rice chain quality problems.
Finally, chain upgrading strategies of rice product are developed to improve chain value
added, profit, income, competitive advantage and rice chain sustainable development in
the Mekong Delta particularly and in Vietnam generally.

Keywords: Actor, added value, rice and value chain
Title: Analysis of policy impacts and upgrading strategies to rice value chain

TOM TAT

“Phdn tich chudi gid tri lia gao ving dong bang séng Ciu Long” theo cdch tiép cdn
tong hop cua Kaplinsky va Morris (2000), Recklies (2001), GTZ ValueLinks (2007) va
M4P (2007) cung véi phong van triee tiép 564 dai dién cdc tac nhan tham gia chudi va 10
nhém nong ddin trong liia thuge bon tinh c¢é dién tich va san lwong lia cao nhat ving
dong bang song Ciru Long. Nghién ciru da di sau phan tich (1) chudi gia tri lia gao noi
dia va chudi gia tri lia gao xudt khau, (2) phan tich kinh 1 chuoz nhdn manh phdn phoz
loi ich, chi phi, gid tri gia tang ciing nhu tong loi nhudn ciia méi tac nhan va toan chudi,
(3) phan tich hdu can, rii ro va chinh sach ho tro ¢6 lién quan, (4) phdn tich SWOT lién
quan dén mdt manh, mdt yeu co héi va nguy co ciing nhie xdc dinh cdc van dé vé chat
lweong san phdm cia chudi. Cuoz cung, nghién ciru con dé cdp dén cac chién luge ning
cdp chudi va céc gidi phap vé chinh sdach nham dé tang gid tri gia tang, thu nhdp va loi
nhudn, loi thé canh tranh ciing nhw phdt trién bén viing nganh hang hia gao & PBSCL
noi riéng va Viét Nam noi chung.

Tir khéa: chudi gid tri, gid tri gia tang, tic nhin va lia gao

1 PAT VAN PE

Nghién ctru trude day vé “Phan tich chudi gia tri laa gao ving PBSCL” da d& cap
két qua nghién ctru lién quan dén chic ning, tac nhan, kénh thi truong va nha hd
trg chudi. Ngoai ra, con dé cap dén viéc phan tich loi ich-chi phi ciia mdi tac nhan
tham gia ciing nhu cta toan chudi nganh hang lta gao. Bai viét nay s& di sdu phan
tich mat manh, mat yéu, co hoi va nguy co cua chudi nganh hang va phan tich tac
dong cac chinh sach diéu tiét san xuat va xuit khau lua gao cua Viét Nam va cac
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chién luoc nang cép chudi gia tri lta gao. Toan bd phuong phép lién quan dén
nghién ctru nay déu da dugc dé cap ¢ noi dung nghién ctru trude.

Can d6i gifra san xuat va sir dung lua gao nam 2009, bang 1 va 2 dudi day chi ra
hai viing san xuét lua gao it hon st dung d6 1a ving Tay Nguyén va Péng Nam Bo
(chi s6 can d6i lan lugt 13 0,72 va 0,37). Néu so sanh chi tiéu nay v6i nam 2002 va
2005 trong toan vung thi chi c6 hai ving dong bang song Hong va PBSCL 1a ¢6
du lua gao véi xu hudng ngay cang tang. PBSCL 1a vung ¢o6 san lugng lta gao
hang héa 16n nhat Viét Nam. Cuy thé nim 2009, san luong ltia hang hoa (13,42
triéu téin) qui gao cua vung 1a 7,74 triéu tan (sau khi da trur tiéu dung, chdn nudi,
lam gidng va tiéu dung cong nghiép ciia ving nay). Vi vdy, luong gao xuit khau
hang nam chu yéu 1a tir PBSCL (chiém hon 90%).

Bang 1: Can ddi san xuét va tiéu dung lua gao giira cac ving nim 2009

SLgao Céandbi  Chi
s SL gao 5O
dung thucva  céan
(4)  sidung  ddi

San SL gao SL gao SL gao
Luong qui doi that thue
Luaa (1) thoat 3)

2
(Tr.tan) (Tr.tAn) (TE.tZ:'m) (Tr.tan) (Tr.tan) (Tr.tAn)
Ca nuéce 39,08 25,79 4,66 21,13 13,54 7,59 1,56
DB song Hong 6,94 4,58 0,83 3,75 2,99 0,76 1,25
Bic Bo 3,05 2,01 0,36 1,65 1,64 0,01 1,01
Béc Trung Bo 6,25 4,13 0,75 3,38 2,86 0,52 1,18
Cao Nguyén 0,99 0,65 0,12 0,54 0,74 -0,20 0,72
Pong Nam Bo 1,33 0,88 0,16 0,72 1,97 -1,25 0,37
DB song Ciru Long 20,52 13,54 2,47 11,07 3,33 7,74 3,33

Nguon: GSO 2009 and MDI 2010 ) ]

Chii y: (1) Gao = 66%*hia; (2) That thoat liia trén dong 9,8%+ That thodt sau xay xdt 9,83%

3) =(1)—(2); (4) Giong & chan nudi 6.6%+ + tiéu dung (dan s6*135kg)+ tiéu dung cong nghiép 2%
Nhimng ving thiéu lta gao (c6 chi s6 can dbi nhé hon 1) duge dé cép trong Bang 2
duogc cung cap dé bao dam tiéu dung 1a tir PBSCL va tir Cam-Pu-Chia. Luong gao
du thira @ PBSCL gap 10 lan dong bang song Hong, vé chi sé can ddi cao hon 2,1
lan. Chi sb can ddi qua 3 nim ¢ vung nay ciing ting 1én tir 3,08 nam 2002, 3,24
nam 2005 va 3,33 nam 2009. Méc du PBSCL 1a noi c6 san lugng lta gao 16n nhét
ca nudc nhung co rat nhiéu Vén dé can dugc nghién ctru va  quan tam. Ngoai cac
van d& lién quan dén san xuét va tiéu thy nham quan 1y chudi cung ung hiéu qua,
quan 1y chit luong, quan 1y rui ro thi cac chinh sach c6 lién quan dé phat trién bén
virng nganh hang lta gao cling that sy quan trong.

Bang 2: Chi so can doi san xuat va tiéu thu lia gao qua 3 nam

Chi so can doi

2002* 2005* 2009%*
DB song Hong 1,19 1,06 1,20
Bic B 0,70 0,79 1,00
Bic Trung Bo 0,83 0,86 1,14
Cao Nguyén 0,42 0,46 0,76
Pong Nam Bo 0,41 0,37 0,41
DB song Ciru Long 3,08%* 3,24%* 3,33

Nguon: (*) Nga 2005 va (**) MDI 2010
111



Tap chi Khoa hoc 2011:19b 110-121 Truong Dai hoc Can Tho

2 KET QUA VA THAO LUAN
2.1 Téac dong cia chinh sach lia gao va thi truong

Néng dan trong lua ving DBSCL da va dang trdng 47 giéng lua khac nhau va
dang thu nghiém 9 loai gidng méi (Nguyén Cong Thanh, 2010), trong do c6 mot
s6 gidng co chét luong cao nhung cling c6 nhiéu loai giong co6 chat lugng gao
trung binh va thap, vi du nhu gidng IR50404 trong san xudt vu Hé Thu niam 2009
¢6 chét luong thép, kho tiéu thu & noi dia va xuat khau. Viét Nam tham gia vao thi
truong gao thé gid1 voi khoi luong giao dich lon va tap trung vao nhimg mua vy cu
thé trong nam, diéu nay it nhiéu lam thay doi cung va tac dong 16n dén gia gao thi
truong thé gi¢i. Hon nira, anh huong cua thoi tiét, khi hau, két qua vu mua clng
nhu chu ky nhap khiu cta mot s6 qudc gia nhu Indonesia, Phillipines s& lam bién
dong gia va lugng cua thi truong laa gao.

Viéc diéu hanh xuit khau gao cua Viét Nam hién nay chu yéu qua Chinh phu.
Nghi dinh 12/2006/ND-CP ngay 23/01/2006 quy dinh dinh hudng diéu hanh xuat
khau gao: “Bé Thuong mai phdi hop v6i Bo Nong Nghiép va Phat trién nong thén,
Uy ban nhan dan céc tinh c6 san lugng lua hang hoa 16n va Hiép hoi luong thuc
Viét Nam (VFA) diéu hanh viéc xuat khau gao hang nim theo nguyén tic bao dam
vé an ninh lvong thuc; ti€u thu hét lta hang hoa va bao dam gia lta co6 loi cho
nong dan, dong thoi phi hop voi mit bang gia ca hang hoa trong nudc; kién nghi
Thi tuéng Chinh phu cac giai phap xir 1y khi cac nguyén tic nay khong duoc bao
dam hai hoa”. B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon chiu trach nhiém vé viéc
du bao va tinh toan khoi lwong gao hang hoa c6 thé xuit khau sau khi trir di cac
nhu cdu tiéu ding cd nhan trong nudce, lam gidng, chin nudi, tiéu dung cong
nghiép va du trir. Ty trong Xudt khau gao qua nhiing hop dong Chinh phu (G2G) 1a
kha 16n (ndm 2007 chiém 66,4% tong luong gao xuat khau, nim 2008: 49,2% va
chiém 42,7% niam 2009) (VFA, 2009). Dic biét trong nim 2008, chinh phu Viét
Nam d4 ban hanh nhiéu quyét dinh dé diéu tiét sy bién dong gia trong nudc va
xuit khau nganh hang lua gao:

e Ngay 21/2/2008: Thu tuéng ky van ban sé 266/TTg-KTTH phé duyét xut
khau 4 — 4,5 triéu tin gao trong nam 2008.

e Ngay 5/3/2008: Thir truong Bo Cong thwong ky vin ban sé 1746/BCT-
XNK giao cho Hiép héi lwong thyc Viét Nam (VFA) kiém tra viéc xuAt
khau gao trong khoang tir 700 — 800 ngan tan trong qui I, tir 1,3 — 1,5 triéu
tan trong qui II, tir 1,3 — 1,4 triéu tin trong qui III, va 700 — 800 ngan tan
trong quy IV.

e Ngay 21/3/2008: Viét Nam ky hop dong xuat khau 2.4 triéu tin trong
thang 6/2008 v6i muc gia trung binh 13 437 USD/tan.

e 25/3/2008: Thu tuéng ky van ban s6 78/TB-VPCP tam hoén xuat khdu gao
cho dén thang 6/2008 va diéu chinh tong luong xuat khiu ciia nim 2008
xuéng dudi 3,5- 4 triéu tan.

e Tir thang 4 dén thang 6, Viét Nam xuat khau 1,42 tridu tan, liy ké dén 2,44
triéu tdn, bang véi cung ky nam 2007.

e Gi4 xuit khau trong trong giai doan nay ting dan, bit kip vdi gia qudc té.
Gié trung binh ting tir 564USD/tan (thang 4) dén 792 USD (thang 5) va
dat 1.004USD/tan trong thang 6. Nhung khoi lwong xuat khau trong thang
6 chi c6 200 ngan tin (do 1énh tam hoan trén).
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e Chinh pht cho phép xuat khau gao tro lai vao ngay 1/7/2008, sau khi Bo
NN & PTNT cong bd tong san lugng laa ndm 2008 1 37,6 triéu tan, ting
1,7 triéu tin so v&i nam 2007.

e Trong thang 7, Viét Nam xuat khau 350.000 tan véi gid trung binh cao hon
971USD/tan. Tinh dén cudi thang 7, Viét Nam xuat khau 2,79 tridu tan,
kim ngach xuét khdu tich liy dat 1,81 ty USD.

e 21/7/2008 Thii Tudng chinh phu ban hanh quyét dinh vé muc thué xut
khau ddi véi gao tir 500,000 df)ng/tén (néu gia xudt khau tir 600- 700
USD/tan) dén 2,9 tricu dong/tan (neu gia xuat khau cao hon 1.300
USD/tan). Chinh sach nay cb gang dé giam ap luc ting gia xuit khiu cua
thi truong trong nudc. Nhung nhiéu cong ty di ky hop dong voi gia dudi
600USD/tan dé tron thué.

e Tir 15/8/2008 B9 tai chinh ting mirc gia xuat khau gao phai dong thué la tir
600 USD/tan 1én 800 USD/tdn dé khuyén khich nha xudt khiu ting
gia mua.

e 11/8/2008, Thong ddc ngan hang nha nudc chi dao cac ngan hang uu tién
vbn vay cho cac cong ty xuat khau gao dé mua trir Iia hé thu @ PBSCL,
gia han cac khoan vay cho nong déan trong lua va cung cip cac khoan vay
moi v6i 1ai xudt thip hon (19,5%/nam thay vi 21% trong nam 2007) cho
nong dan trong lia.

e Trong thang 8, Ngan hang Nong Nghiép cong bb ngan sach 1a 10.000 ty
ddéng, Ngan Hang Pau Tu Phat Trién Viét Nam (BIDV) 1.500 ty;
Vinafoodl 2.500 ty... dé mua gao va cho vay san xuét lua gao.

e 19/12/08 Bb tai chinh bii bo thué xuat khau gao da dugc ap dung ddi vai
gao trong thang 8 xuét khau gao cua Viét Nam 1a 4,48 tri¢u tan, tang nhe
50 v6i 4,44 triéu tin cung ky nim ngoai.

Dé binh 6n hay han ché viéc ting gia gao noi dia do tic dong cua su gia ting gia
gao quéc té thi c6 thé ap dung co ché thué xuat khau hodc han ngach. Tuy nhién,
viéc sur dung thué xuét khau s& _mang loi ich cho Nha nudc, trong khi han ngach
xuét khau thi lgi ich lai thugc vé cac doanh nghiép xuat khau. Ngoai ra, viéc phan
bd chi tiéu lai co thé dan dén “co ché xin — cho”, tao ra su thleu cong bang gitra
cac cong ty xudt khau. Khi c6 chénh 1éch 16n glua gia qudc t& va ndi dia, nha xuit
khau sé& 1a nguoi huong loi chinh chir khong phai 1a Nha nudc va nong dan san
xuat lta (do gia tang 1én). Pidu nay chimg to viéc phan giao chi tiéu xuat khau
khong tao ra co hoi canh tranh lanh manh gitra cac cong ty xuit khiu va ciing
khong tao ra loi ich t6i da cho Nha nudc va nguoi san xuat loa gao. Hon nira, cac
cong ty xuat khau gao khong bi rang budc vé cac ngudn luc san xuat nhu von,
vung nguyén li¢u, cong ngh¢ xay xat ché blen quy md kho du tri, ... Vi vay, c6
qua nhiéu cong ty thuong mai tham gia xuat khau gao nhu 13 cac nha trung gian.
Hién tai, Viét Nam c6 hon 200 cong ty xuat khau gao, su 1é thudc cua cac cong ty
xuét khau vao chudi cung ung gao da tao ra mot co ché thu mua, ché bién thong
qua nhiéu trung gian nén loi nhuén cua néng dan bi giam, chit luong gao thép, ty
1€ hao hut va hu hong cao va chi phi luu thong tang.

Ngoai ra sy dau co va hanh vi cia cac tac nhan lién quan trong san xuat lia gao va
thuong mai cling lam anh hudng dén gia gao. Badi vi su thiéu hut trong san xuat va
gia tang su phu thudc vao nhép khau, nhiéu quoc gia da thay doi chinh sach va luat

113



Tap chi Khoa hoc 2011:19b 110-121 Truong Dai hoc Can Tho

1é vé gao. Phi-lip-pin 1a qudc gia nhap khau gao nhiéu nhét trén thé gi¢i da bai bo
thué nhap khau gao, nhung dang str dung chinh sach binh 6n gia di lam tré ngai
gia ndi dia tur viée gia tang gia gao thé gidi. Gia gao noi dia ciia Phi-lip-pin va gia
cua phan dam da gia tang 17-24% tir nam 2006, trong khi gid gao Thai Lan 5%
tam da tang 1€n trén 200%. Nhing quoc gia xuit khau gao véi s6 lwong 16n ciing
da thay doi hanh vi do gia ting va van dé an ninh lwong thyc. Viét Nam ciing da
gioi han xuat khau tap trung vao cung thi truong gao thé gidi. Thuong lai gao ciing
dau O vao gid gao, gay ra viéc gid gao tang va bat én. Vao cubi thang 6/2008, bao
cho vé su sut giam cung gao trong twong lai boi vi su giam gia ¢ Chau A va vi bao
céo cho rang ngu(n trong laa 6 My co ké hoach gia tang dién tich gieo trong. Tuy
nhién, su ting gia gao gan day chang nhirng do sy dau co cua tu nhan, ma con boi
hanh vi khac nhau cua cac chinh phu. Chinh phu trén thé gisi phan ung voi bige
tang gia gao bang viée tang du trr gao cua quoc gia. Nhimg sy dau co nay da dan
dén mot ca sdc trong cung va cau lam thuc ddy sy ting gia xa hon.

Hon nira, dy trir thwong mai cua cac cong ty xuét khau trong nhiém vy binh 6n gia
thi truong noi dia (do dy trit quic gia thap) it nhleu gay kho khan cho cong ty vi
budc cac cong ty thu mua tam trir bang ngudn vén kinh doanh cua cong ty (cho du
¢6 lac nha nude hd trg cho vay von khong tinh 13i), ma da s6 phai vay voi 13i suat
thoa thudn. Cong ty du trir 16n s€ tang thém chi phi, lam giam stc canh tranh cua
gao Viét Nam trén thi truong. Hodc khi gid gao thé gidi xudng thap, cong ty c6 thé
thua 16 néu phai bit budc mua lua tir ndng dén véi gia san bao dam loi nhuan cho
nong dan 30%, diéu nay ciing khong phut hop véi quy luat thi truong. Ciing thira
nhan rang, cic chinh sach diéu hanh xuit khau trong thoi gian qua va hién tai c6
lgi cho doanh nghiép, chua tao dugc sy khdi sdc dang ké nao cho néng dan
san xuat.

Mit khac, quan hé mua ban giita cac tac nhan trong chudi gia tri lia gao hién nay
theo cach tac nhan theo sau dit gia mua cho tac nhan di truéc trong chudi nganh
hang, dic biét 1a thuong lai/hang xdo mua lua cua nong dan khéng theo chi dao
cua chinh phu l1a bao dam 30% loi nhuan cho ndéng dan. Hon nita, viéc tinh chi phi
san xudt cho néng dan hién nay dé dua vao d6 dinh gia mua cong voi 30% loi
nhuan 1a chua day du. Vi hai 1y do chinh trén din dén viéc nong dan cang kho
khan hon, sinh ké cang kho cai thién hon va noéng thon van chua thé thay da doi
thit, ndng nghiép mai bat 6n, kém bén ving.

Riéng khau dir trix dé bao dam an ninh luong thuc va binh on gia, c6 ba loai dy trit
d6 1a (1) du trit tai khau san xut (qua diéu tra 161 nong dén trdng lta sau khi thu
hoach thi trung binh du trit 1a 4,2%, dé an 4% va s6 con lai 1a dem ban, trong d6
hon 90% 1a ban lta tuoi tai dong); (2) du trit thuong mai tir cic cong ty xuat khau,
trong d6 du trit thwong mai tr cac cong ty nha nudc (thudc VinaFoodl va
VinaFood2) con lam nhi€ém vu an ninh lwong thuc va binh on thi trueong khi Chinh
Phu can dén bén canh viéc ho dy trir dé xuat khau, va (3) dy trr thuge Cuc dy trir
qudc gia, luong du trir nay khong 16n va theo ngudn tin khong chinh thue thi chi
tiéu nay nam trong khoang 200-400 ngan tan Nhirng didu trén day cho thdy mot
nganh hang thiéu tinh chu dong do dir trit qudc gia thap va du trit manh mun, thiéu
diéu kién kho bai din dén chat luong gao kém. Cu thé hon vé diéu nay s& duoc
phan tich cho timg tac nhan trong phan tiép theo dudi day.
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2.2 Phan tich SWOT chudi nganh hang lia gao

Bang 3: Thuin lgi va khé khiin ciia cac tac nhan nganh hang lia gao ¢ PBSCL

Thuin lgi Tac Khé khan
nhan
Vat tw dau vao: Vit tw dau vao:
e Didukién giao thong thudn lgi . e Ban chiu cho nong dan nhiéu, cham va kho
e Cira hang c6 uy tin, khach hang Piu vao thu hdi vén (78,57%)
quen e Thiéu vén kinh doanh
e C6 ngudn cung cép 6n dinh e Kénh muong can, van chuyén kho khan
e Cic cong ty hd tro ky thuat va gbi e  Canh tranh cao
déu Gif')ng:
Giéng: e  Thiéu 1o séy, san phoi, may tach hat.
e Ciu l6n hon cung e Lua gidng san xuat ra khong phi hop véi didu
e [t co so san xuét tap trung (trung kién san xudt tai dia phuong nén kho tiéu thu.
tam gidng cta cac tinh hay trung e Dénh gia nhu clu thi truong chua chinh x4c
tam khuyén néng (57,1%); Vién, din dén san xuét khong dap tmg dugc nhu ciu
truong dai hoc (42,9%) va cac cong thi truong
ty hay co s¢ kinh doanh lua giong e S lugng va chit luong giéng khong 6n dinh
khac. e Gi4 ban khong 6n dinh, phu thudc vao gia laa
hang hoa trén thi truong
e Thiéu kho du trit laa giéng
e Chua co thuong hi¢u
e  Hién tai chu yéu san xuét va ban truc tiép cho
néng dan, chua c6 cong ty bao tidu san phim.
e  Tiéu thy lta d& dang qua thuong lai e Diu ra khong 6n dinh
e (6 kinh nghiém va ky thudt tréng Nong e  Thuong lai khong mua dung gia san do Nha
lua dén nuée qui dinh
e Thuy lgi ndi ddng thun loi e Dich bénh xuét hién nhiéu
e Luya chon diu vao dé dang e Chi phi d4u vao cao
e Co gidi hoa trong san xuét e Thiéu vén trong san xuét
e Dugc vay von trong san xuét lua e Thiéu cong nghé trong san xuét lta
e Quan Iy san xuit ciia nong ho tot e Thiéu kho dy trit lta, thiéu san phoi lua
e Ban thong qua “Co lta”
e Khong kiém soat dugc chit luong déu vao
e  (CoOuy tin, co mbi quen e  Giacabién dong that thuong
e Puogc cong ty hd trg vén e  Canh tranh giira cac thuong lai
e Biét dugc thong tin vé gia ca thi Thwong | e  Thiéu kho chira dé du trit lua
truong mot cach thuong xuyén lai e Thiéu vén trong mua bén lta.
e (6 san ngudn vén tir gia dinh e Khong dang ky kinh doanh nén khong dugc
e  Giao thong thuan lgi hd trg khi vay vn trong kinh doanh.
e Nhiéu nguf")n du vao diu ra e Loinhuan thép
e C6 dugc ngudn déu vao 6n dinh e Gia ca ddu vao va gi4 thué nhan cong ting
e Diu ra thuan loi, két ndi tbt véi Nha e Thiéu vén, luong vay it
thuong 1i va cac cong ty lwong May e Diu ra khong 6n dinh (gi4, lugng)
thuc va viéc van chuyén trong mua | Xay xat | o  Thidu cong nghé san xuét tién tién
bén dé dang (62,5%). e Thiéu lao ddng
o Thiéu dién sin xuat
e Diéu kién kinh doanh gao rat thuan e Chua c6 qui dinh gia san di v6i san phdm
loi Nha may gao
e Chg diu mbi chuyén kinh doanh Lau e Phu phim (cam) kho tiéu thu va gia thip
lta gao cua toan ving PBSCL béng e Chét lugng gao chua cao (tron)
e Vi tri nha may thuén lgi ca duong e Tinh trang mét dién
bo va QHOng thuy . e Gia gao thanh phim thay dbi
e Trao doi thong tin vé thi truong
gitra cac nha may thudn tién.
e HO trg ctia chinh phi, VFA Cong ty e Khong thé quan Iy gia san dbi voi thuong lai

Uu di trong vay von
C6 kinh nghiém kinh doanh

Gié ca khong én dinh
Thiéu vén
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e Chu dong diu vao e Chét lugng gao 1an gibng
e Haucin tuong dbi tbt e  Canh tranh cao
Bi dong trong xuit khiu
e (o nhiéu khach hang ¢b dinh e  Gia ca gao khong 6n dinh
e (6 dia diém mua ban thuén lgi Bansi/lé | e  Canh tranh gifta nhitng ngudi béan gao
e (6 nhiéu ngudn mua gao e Thiéu vén trong kinh doanh
e Nhu cdu tiéu dung gao cao e Chét lugng gao chua tét
e Tan dung lao dong gia dinh e Thiéu kho chua gao
e (Co kinh nghiém mua ban lau nam e Nguoi tiéu dung tra cham
e Gao lau hong nén du trir duoc lau e Thét thoat gao
e Covénnha

Béng 4: Phéan tich SWOT nganh hang lia gao 6 PBSCL

Diém manh

Nguon luc san xudt canh tranh: dién tich 16n,
nguoi trong lua ¢6 nhiéu kinh nghiém do san xuéit
lau doi, ngudn lao dong ndng nghiép ddi dao.

Dt nong nghiép ¢ PBSCL it chju anh hudng cia
thoi tiét nén san luong luong thyc tang on dinh,
phuc vu nhu ciu tidu ding trong nudc va xuat
khéu.

Co hoi

e Xu huéng tiéu ding gao trén thé gidi theo
hudéng wa chudng gao thom ngon - tring
thuong, dan dén su phan khic thi truong
lam c6 1gi cho nguci tr6ng lua dac san

e Thitruong xuat khau van 16n dbi véi gao
cép trung va cép thip.

e  Céc nganh, Vién trudng quan tdm

e DPuoc sy hd trg ciia Chinh phu vé:

- K¥ thuat va tai chinh giup nong dan cai
thién dugc quy trinh tréng lua theo
huong cht luong.

- Péutu 16n vao ha tang néng thon giap
san xuét va van chuyén san phim d&
dang hon.

- Chu truong xay dung 4 triéu thn gao va
chon mot s0 san pham chu lyc xudt khau
dé hd tro nang cao chit lugng va xy
dung thuong hiéu trén thi truong thé gidi
gitp cai thién tinh hinh san xuét laa gao
theo hudng ting chit luong va gi tri.

Diém zé'u

San xuét nhod, manh mun, khong c6 ké hoach
chung, ban qua nhiéu tac nhan trung gian trong
chudi nganh hang nén néng dan chiu rui ro va tén
thuong 16n trong chudi nganh hang.

Gi4 vét tur néng nghiép cao, khong én dinh va
chua kiém soat dugc chit luong.

Thuy lgi: cdng diéu tiét nudc & cac ving dé bao,
thuy loi, giao thong ndi dong chua hoan chinh
anh huong dén vige diéu tiét nude va co gioi hoa
nong nghiép.

Thi truong co qua nhleu glong lta va nong dan
chua nam rd duoc ngudn gdc ciia mot sb gidng
laa nén viée trdng lua theo quy trinh 1a mét kho
khan.

Chét luong lia con thap khong én dinh.

Thiéu lugng gao dic san trong phan khic thi
trueong.

Thach thirc

e Gao xuit khiu cta Viét Nam chua x4y
dyng dwoc thwong hiéu trén thi truong thé
gidi nén gid tri gia ting thip, anh hudng dén
thu nhép tac nhan trong toan chudi, nhat 1a
nong dan.

e Canh tranh v& gid ca va chét lugng gao trén
thé glon ngdy cang gay gét hon.

e Mot so vung phai dp ung yéu cau chuyén
d6i muc dich st dung dt Itia sang canh tac
cy trong khéc.

e Chju anh hudng cua bién déi khi hau.

e Chubdi gia trj lta gao qua nhidu khau trung
gian lam giam loi nhuan ngudi trong lua.

e Chinh sach tiéu thy con nghiéng vé wu tién
cho doanh nghiép qudc doanh.

e Chua quan Iy cht ché gia xuét khiu giita
cong ty nha nude va tu nhan.

2.3 Chién lwge nang cap chudi va cac gidi phap vé chinh siach

Chién luge nang cap chudi va cac giai phap vé chinh sach c6 lién quan duoc dé
xudt dya trén cac co so: (1) phén tich chudi gia tri hién tai vé lta gao, (2) phén tich
kinh té chudi, (3) phan tich hau can chudi, (4) phan tich rui ro va quan Iy rai ro
chudi cung ung lia gao, (5) phan tich SWOT toan nganh hang va (5) phan tich cac
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chinh sach c6 lién quan dén san xuét va tiéu thy lua gao. Tir d6, dé nang cip tbt
chudi gia tri lua gao can két hop xem xét cc chién lugc nhu chién lugc cit giam
chi phi toan chudi, chién lugc nang cao chét lugng, chién luoc dau tu cong nghé
cung véi cai tién va phat trién chinh sach vi mé c6 lién quan.

2.3.1 Chién lugc cat giam chi phi

Khau san xuit

Trude hét chi phi san xudt lta c6 thé cit giam thong qua viéc nong dan can hop tac
va hop dong véi cac nha cung tng dau vao dé mua voi san lwong 16n va chat
lwong cao c6 chiét khau trén doanh sé mua (it nhat 1a 5%) ciing nhu giam duoc chi
phi luu thdng, ngoai ra con huong duge cac chinh sach vu déi cua nha cung cap
dau vao ve viée tra dan va goi dau sau mot VU san xuat. Tht hai, ting cuong va
quan 1y tot cac chuong trinh vé k¥ thuat san xuat: Ung dung rong rdi chuong trinh
“3 giam, 3 tang” va chuong trinh “I phai 5 giam”. Cac chuong trinh nay giam
dang ké luong dau vao cho san xuét trén 1 vu/ha gieo trong ca vé giéng ciing nhu
vat tu. Cudi cung 1a hop ddng ban san pham dau ra nham giam chi phi luu thong
va chi phi giao dich, tang gia ban.

Khau luwu thong

Cén ting cudng va phat trién lién két doc giita cong ty va ngudi san xuit nham rat
ngan kénh thi trudng chudi, giam tic nhan trung gian va chi phi trung gian (ké ca
giam chi phi dau vao va chi phi ting thém). Ngoai ra, giam chi phi luu thong va
tiép thi bang cach tang cuong cac lién két ngang giira nhitng nha san xuat qui mo
nho véi nhau, san xuét tap trung qui md 16n, gia thanh canh tranh. Rét can thiét dé
xem xét dau tu nang cap cang Can Tho, nao vét long song dé mé rong cang dap
mg viéc md rong xuat khau truc tiép cac mat hang chi luc cia DPBSCL nhu t6m,
¢4, trai cdy va lua gao truc tiép tai cang Can Tho. Didu nay s& giam duoc chi phi
lwu thong rat 16m.

2.3.2 Chién lwpc ning cao chat lrong

Qua nghién ctru nguoi tiéu dung nodi dia cho thay hau hét mdi tinh déu st dung
giong dia phuong va cdc giéng nay phuc vu nhu cAu tiéu dung cua tinh. Déi véi
cac tinh thiéu hut lua gao thi mua Iua gao tirt PBSCL tap trung vao cac loai gao
nhu Tai Nguyén, Dai Loan, Méng Chim, va Thai Thom. Vi viy, chit lugng lua
gao can tap trung nang cap & cac khau chinh nhur sau:

* Qui hoach va nang cao cac chuong trinh glong qudc gia dé phuc vu muc
tiéu xudt khau thong qua nghién ctru nhu cau tiéu dung céc thi truong Xudt
khau va  qua du bao cau Ve tiéu dung gao.

e Phat trién chuong trinh giéng dia phuong phuc vu nhu cau tiéu dung ndi dia
qua nghién ciru thi hiéu va co cau tiéu dung noi dia dé san xuét cho phu hop

e Ung dung cac chuong trinh chét lugng qubc gia va qudc té trong toan chudi
nhu VietGAP hodc Global GAP.

Tém lai, can nghién ctru cho ra hai bd gidng laa: Mot bo glong cho xuit khau dugc
quan 1y cap vi mo va mét bd gidng danh cho tiéu thu noi dia dugc quan ly boi dia
phuong. Cac van dé khac lién quan dén chét luong lua gao can két hop véi chién
lugc dau tu cong nghé duoc trinh bay dudi day.
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2.3.3 Chién lwoc dau tw cong nghé

Hién tai san xuit laa & PBSCL ty 1& ndng déan sir dung cong nghé sau thu hoach
con chua cao (chua dén 20% dién tich gieo trong duoc thu hoach bang may méc)
do bo ving, bd thira va mat bang rudng chua bao dam thu hoach bang may moc.
Ngoai ra, viéc mua may gat dap lién hop chat luong cao con rat ton kém. Tuy
nhién, dé quan 1y hiéu qua chudi cung tmg, giam that thoat sau thu hoach va nang
cao chét lwrong laa gao thi viéc sir dung cong nghé sau thu hoach la rat can thiét va
quan trong bao gdm:

e Tang cudng cong nghé sau thu hoach: gom may gat dap lién hop, may sdy
(hién tai chi ¢ 22,5% san luong lia duoc siy bang may say) cong nghé trit
laa gao dam bao chat luong theo xu hudng hop tac lién két doc va ngang, 1a
co s dé cung san xuét, cung sir dung cong nghé, giam chi phi, giam thét
thodt va giir chat luong.

e Dau tu cong nghé xay xat ché bién ¢ dia phuong: Can phat trién cac mo
hinh lién két doc bao tiéu san phdm bang cach diu tu cac nha may lién hop
& dia phuong dé thu mua lua, sdy lta, ché bién, du trit va xuét khau, diéu
nay sé& gop phan day manh lién két ngang va giam that thoat sau thu hoach,
nang cao chat luong laa gao.

e Xay dung silo dy trlr l0a gao qui mo 16n cap qudc gia, ving (cac diéu kién
du trit phai bao dam tuyét d6i) nham gitr gia tri lua gao (ban khi nén ban),
dao bam chat luong, bao dam an ninh 1u0’ng thyc qudc gia, binh 6n gia, dap
{rmg nhu cau xuat khau va tiéu dung noi dia.

2.3.4 Cdi tién va phdt trién chinh sdach

Mot chinh sach dugc phat huy tot va hidu qua can co it nhat 3 didu: (1) Chinh sach
d6 phai duoc phat trién dya trén nhitng nghién ciru co ban co lién quan va tham
khao cac md hinh chinh sach quan 1y cua thé gii dbi voi nganh, (2) Trién khai dé
ly y kién rong rdi tir nhitng nha nghién ciru, chuyén gia va cac co quan cé lién
quan dén van dé chinh sach dua ra, va (3) trién khai thuc hién chinh sach can co
danh gi4, stra d6i kip thoi dé hoan chinh chinh sach hodc thay doi chinh sach dé
pht hop hon. Ngoai ra, dbi véi cac chinh sach dai han thi cong tac du bao thdng ké
cung véi cac nghién ctru co ban dugce cdp nhat mdi nhat rat quan trong dé hiéu
chinh chinh sach. Lién quan dén phét trién bén ving chudi nganh hang lua gao,
nhitng goi cong viéc co lién quan dén chinh sach sau day duoc dé nghi.

e Phat trién hé théng thong tin thi truong va du bao (cip qudc gia va cap
vung): dleu nay rat quan trong vi dy bao * ‘cu” tot s& gitp qui hoach va diéu
tiét nguon “cung” 6n dinh hang nim va phuc vu tt muc tiéu phat trién
bén ving.

e Phat trién chinh sach quan 1y cap vi md cac cong ty cung cAp vat tu dau vao
bao dam chit lwong theo cach cong ty hoat dong co diéu kién va khong nén
dé qua nhiéu cong ty du tu hoat dong linh vyc nay, cung cap dau vao san
xudt lia gao c6 chi phi thap va chat lugng cao 1a nhimng diéu kién rat quan
trong, s€ co gia nhdp nganh va rdi nganh trong linh vuc nay do canh tranh
gilta cac cong ty cung cap san pham chat 1u'orng va chi phi thap.

e Chinh sach thj trudng va xuit khau: (1) Dé cin bang cac loi ich qubc gia vé
khai thac loi thé san xudt va xuét khau gao ciing nhu ting kim ngach xuét
khau, dam bao loi ich kinh té cho nong dan va dong thoi bao dam gia luong
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thuc phu hop cho khu vyc d6 thi va nguoi tiéu dung Irwong thyce, viée ap
dung trd lai cong cy thué xuat khau gao linh hoat thay cho cong cu han
ngach vira ¢6 tinh kha thi, vira ¢6 tinh hiéu qua | t6t hon. (2) Cong ty tham
gia xudt khau phai co diéu kién nham quan 1y t6t dau vao va dau ra xut
khau, diéu nay s& mang tinh 6n dinh lau dai, quan 1y vi mé cang d& dang
thay d6i khi can thiét, diéu nay co lgi cho chudi nganh hang vi tranh hién
tuong co qua nhleu cong ty trung gian tham gia nganh hang ciing nhu tranh
doc quyén xuat khau gao trong tuong lai. (3) Céc chinh sach hd tro chudi
gié tri lia gao can tranh viéc thyc hién chinh sach chi lam lgi cho mot hay
mot vai tac nhan trong chudi, tao ra viéc khong cong bang trong phan phdi
loi ich giita cac tac nhan, kho lién két dé san xuét bén vimg. (4) Té chirc lai
kénh phan phdi nhdm mua dung gia laa cho ngudi san xuit duoc qui dinh
boi chinh sach ctia nha nudce. Hon nita, chi phi san xuét lua ctia ndng dan
can dugc nghiém tac tinh toan day du trudce khi qui dinh gia san mua laa;
can thiét hinh thanh gi4 san ciia gao & khau lau bong trude khi tiéu thy.

e Phat trién cac chinh sach hop tic va lién két trong chu01 nganh hang: Can
c6 nhiing chinh sach vi mo6 khuyen khich cac cong ty Xuét khau c6 diéu kién
dé xay dung nha may két hop sdy, xay xat, ché bién gao xudt khiu tai cac
ving qui hoach san xuét lua xuét khau dé két ndi tryc tiép véi nong dan
trong laa nhu chinh sach cho vay véi 13i suat thap hodc 0% lii suat trong 3
niam kinh doanh dau tién nham phat trién cac mé hinh lién két doc va lién
két ngang mot cach hiéu qua. Céac cong ty can ngudn vén rat 1on dé thuc
hién chién lugc nay.

e Chinh sach tai dau tu cho nong dan san xuét lta: Thu 1 d6 la trén 1 tan gao
xuat khau 13 rat can thiét va kha thi dé tai ddu tu cho nong déan trong laa.
Vai phuong 4n duoc d& xuit nhu sau: (1) thong qua ngén hang Nong
Nghiép cho vay khong tinh 13i hodc 14i xuat thap theo dién tich san xuat lta,
quy tai dau tu nay 16n 1én ting nam theo san lugng xuat khau va pham vi
cho vay s€ dugc md rong, hodc (2) Pau tu xdy dung nhiéu silo dy trir laa
gao cap vung, cap quc gia nham mua va trir [0a gao cliia ndng dan kip thoi,
bao dam chat luong, co thé xuat ban khi trai vu, hodc (3) Pau tu nha may
lién hop tai dia phuong de phat trién cac lién két doc va lién két ngang nhu
déa noi ¢ trén. Trong ngén han, phuong an 1 1a rat t6t dé tai san xuat cho
nong dan trong lua, giam dugce chi phi lai vay dén gan 18% trong co cau gia
thanh san xuét lta (Vay dau vao san xuit va vay ngan hang). Vé lau dai,
phuong an 2 va 3 s& mang tinh bén viing cao cho chudi gia tri ltia gao.

e Diéu chinh chinh sach an ninh luong thuc: Qua nghién ciru co ban chudi gia
tri lua gao vung DBSCL nam 2009, san lugng gao hang hoa ctia viing nay 1a
7,74 triéu tan, d6 1a chua ké san luong gao tir Cam-Pu-Chia va Thai Lan
duoc tiéu thu tai Viét Nam it nhit 12 600 ngan tan. Luong ltia gao hang hoa
ctia ving PBSCL s& con cao hon rat nhiéu trong nhiéu nam toi (nam 2015
va 2020) vi nhitng 1y do sau day:

(1) Néu gitt lai 3,8 triéu hecta tréng lua va san lwong dat 40 tri¢u tn lGa
(theo chinh sach an ninh Iwong thyc cua Chinh Phu), hién tai nam 2009
san luong laa 1a 39 tri¢u tan.
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(2) Tang cudng co giéi hoa va cong nghé xay xat ché bién dé giam that
thoat sau thu hoach (ty 1& nay gan 20% bao gdm that thoat lua trén dong
(9,8%) va thét thoat gao sau xay xat va luu thong (9,83%)

(3) Tham canh ting nang suét

(4) Tiéu ding gao/nguoi c6 chiéu hudng giam ca trong tiéu thy ndi dia va
trén thé gioi

(5) Thi phﬁn xuét khau gao co thé bj thu hep do ¢6 nhiéu déi tha canh tranh
hon (Cac qubc gia Chau A dang hoach dinh cac chién lugc an minh
luvong thuc, sdn xuat va xuat khau laa ga0)

V6i luong gao hang héa doi ra nhiéu nhu trén trong tuong lai so véi hién tai thi
kho c6 thi trudng tiéu thu va gid ban s& thap néu cung 16n hon cau vé laa gao trong
nude, diéu nay lam cho tinh bén viing cta nganh hang s& kém hon va khong
phu hop.

e Chinh sach an toan vé sinh thyc phdm: Nghién ctru k¥ thi truong tiéu thu
noi dia va xuit khau dé bao dam tinh chinh xac va hiéu qua vé yéu cau chat
lugng cuda thi trudng dé bao dam an toan vé sinh san phém gao, nhét 1 khau
san xuat, phoi va bao quan.

e Chinh sach cip trung cua cac tinh: Cén tap trung ting cudng hd tro tich cuc
va ¢6 hiéu qua thyc hién cac lién két ngang va doc trong chuo1 nganh hang;
nang cao nang lyc cac tac nhan tham gia chuodi; nang cao sO luong va chat
lugng cac bo khuyén ndng; nang cao klen thirc vé cach tiép can chudi gia tri
dén can bo quan 1y cac nganh va cac cap, cac tac nhan va nha hd trg chu01
Thanh 18p cac m6 hinh Cong ty cb phan nong nghiép nham két hop san xuét
— ché bién va xuat khau cung chia sé trach nhiém va lgi ich lau dai.

e Chinh sach méi truong: Dé tranh thua kién ban chéng pha gia gao trong
tuong lai ciing nhu sir dung ngudn luc tu nhién, 1am 6 nhiém méi truong va
nang cao trach nhiém cong dong, chi phi st dung nuéc va phi méi truong
can dat ra va thu phi, co6 kiém soat va sir phat; co6 diéu chinh va sira chira cac
chinh sach ¢ lién quan nay mot cach kip thoi va cé co sd.

3 KET LUAN

Nim 2009, san xuat lta gao & bon vung trong diém cta Viét Nam da co thang du
laa gao trir hai ving van con thiéu hut d6 1a ving Péng Nam B6 va Tay Nguyén.
DBBSCL Ia noi ¢6 lugng lta gao hang hoéa 16n nhét nuée (7,74 triéu t?in), vira bao
dam an ninh luong thyc va binh 6n gia luong thyc qudc gia, du trit va tham gia
xuat khau trén 90% (5,5 triéu tn trong 6,05 tridu tan nam 2009).

Rét can thiét dé chinh phii dit ra va 4p dung thué xuat khau ciing nhu tham gia
Xuét khéu ga0 ¢co diéu kién nham can bang cac loi ich qudc gia vé khai thac loi thé
san xuit va xuat khau gao, tang kim ngach xuat khau (thay vi chi ting sb luong
xudt khau), dam bao sinh ké cho nong dan trong lua. Tach bach du trir gao quoc
gia va du trir thwong mai ¢ cac cong ty xuét khau gao hién nay nham bao ddm an
ninh luong thue quoc gia va binh 6n gia cling nhu cung cip gao xut khiu c6 phdm
chat cao, trai vu va gia cao. Viéc thanh 1ap quy binh 6n gia lta gao dya trén viée
thu 1USD trén 1tin gao xuat khau 1a rat can thiét va thuc hién cang sém cang tot.
Pay 1a mot hinh thic tai dau tu cho nganh hang lua gao ¢ khau san xuét voi cac
phwong an dugc dé nghi trong ngén han va dai han.
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Dé nganh hang lua gao phat trién bén vitng trong twong lai can c¢6 nhiéu chién luoc
két hop nhu (1) chién luoc cét giam chi phi toan chudi dé tao ra gia thanh canh
tranh, (2) chién lugc nang cao chat luong dé co duoc san phdm canh tranh cao trén
thi truong, (3) chién luge dau tu cong nghé nham giam thét thoat, phat trién lién
két doc gitra nong dan va cong ty dé giam chi phi luu théng, nang cao chat luong,
va (4) phat trién va cai tién chinh sach nham ho tro t6t hon va hiéu qua hon chudi
nganh hang.
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