Derecho de huelga y servicios esen-

clales

L. INTRODUCCION

Uno de los derechos fundamentales
recogidos en nuestra Constitucion es el
derecho de huelga tart. 28.2); su ubica-
cion en la seccion 1* del capitulo 11 del
Titulo I bajo la ribrica “De los derechos
fundamentales y libertades piiblicas™, le
confiere este cardcter y conlleva, a su
vez, la exigencia de que su desarrollo
legislativo, que expresamente ordena el
precepto, se efectie mediante ley orgd-
nica'. El principal intento de cumplir
este mandato y de acomodar la regula-
cion de este derecho a los preceptos

constitucionales tuvo lugar con el pro-
veelo de ley de huelga que elabord el
Gobierno en mayo de 1992 vy que fue
abortado en su tramitacién parlamenta-
ria. Esta falta de desarrollo legislativo
nos sitta en la actualidad en el marco
normativo establecide en el Titulo I del
Real Decreto-Ley de Relaciones de Tra-
bajo 17/1977 de 4 de marzo (RDLRT)
que. como norma preconstitucional, ha
tenido que ser ajustada en algunos ex-
tremos a las exigencias constituciona-
les, ajuste llevado a cabo, principalmen-
te, por las sentencias del Tribunal Cons-
titucional 1171981, de 8 de abril y 26/
1981, de 17 de julio.

1I. SERVICIOS ESENCIA-
LES-SERVICIOS MINI-
MOS: PRECISIONES
TERMINOLOGICAS

El articulo 28.2 CE recoage un dere-
cho de huelga limitado por el “mante-
mimiento de los servicios esenciales de
la comunidad”, 10 que ha originado y
sigue originando controversias a la hora
de su ejercicio. La definicion de lo que
se debe entender por “servicios esencie-
les”, ante Ia falta de desarrolla legislati-
vo del mencionado precepto, ha tenido
que aportarla el Tribunal Constitucional
ante [os recursos presentados derivados
de los conflictos a que daba lugar esta
indeterminacion.

La primera sentencia en la que el
Alto Tribunal se pronuncia sobre este
tema es la sentencia 26/1981. de 17 ju-
lio. Del anilisis de Ia misma se despren-
de que son dos los sentidos que puede
darse a “servicios esenciales™: uno am-
plio .. son aquelias actividades indus-
triales o mercantiles de fas que deriven
prestaciones vitales o necesarias para
la vida de la comunidad”, y otro estric-
10, “un servicio no es esencial tanto por
la naturaleze de la actividad gue se des-
plicga conmio por el resultade gue con
dicha actividad se pretende. Mds con-
cretamente, por la naturaleza de los in-
tereses a cuya satisfaccion la prestacion
se endereza *, de donde “para que el

MANUEL JURADRO
ANTONIO REQUENA
MARCELA RODRIGUEZ
ARACELI VIANA
Universidad de Ciérdoba

Tal como impone ¢l articulo 811

CE y respetando el contenido esen

cial del derecho, segin dispone el

articulo 53,1 CH

Vid. Martinez Emperador, R.,

“Huelga en servicios esenciales para

la comunidad”, en AA.VV.. “Estu

dios sobre la huelg
Madrid, 1992, Pig. 84

. ACARL.



'SSTCO 331981, de S de naviem-
bre, ( <<BJC>>, 1981, num.7 ) 51/
1986, de 24 de abril, { <<BJC>>,
1986, nim.61); S3/1986 de 5 de
mayo, { <<BJC>>, [986, num.61 ).
271989, 3 de febrero, ( <<BIC>>,
1989, ndm 94 »; 43/1990 de 15 de
marzo, { <<BIC>=, 1990, nim. 108
) 12371990 de 2 julio. { <<BIC>>,
1990, ndm. 111 ) y 8/1992, de 16 ene-
o, ( <<BJC=>, 1992 mim. 130).

' SSAN de 18 de febrero de 2000,
de 25 de febrera de 2000 y de 11 de
febrero del 2000 {sala de lo Conten
closo-Administrativo Seecion 1) (La
Ley 2000).

*STS de 15 de sepiembre de 1995,
sala 3% (Ar 6654)

* El comité de Expertos y Comité de
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servicio sea esencial deben ser esencia-
les loy bienes o intereses sansfechos”,
siendo obligado a considerar como (a-
les “los derechos fundamentales, las li-
bertades piiblicas v los bienes constitu-
cionalmente protegidos”. De estos dos
significados de servicios esenciales de-
clura ¢l Tribunal Constitucional que el
iiltimo es el que mis se acomoda a los
principios constitucionales siendo, por
tanto, el que debe prevalecer. Este mis-
mo Tribunal ha ido reiterando y conso-
lidando, en posteriores sentencius, el
anterior concepto’, que sirve de base adin
en la actualidad a los Tribunales ordi-
narios, a la hora de estimar o desesti-
mar los litigios originados por esta po-
Iémica cuestion’.

Este concepto no coincide con el que
la OIT mantiene sobre lo que son los
servicios esenciales para la comunidad,
sobre todo porque se parte de realida-
des distintas. El Alto Tribunal parte del
principio de reconocimiento constitucio-
nal del derecho de huelga, garantizado,
ademds, como derecho fundamental de
los trabajadores, no admitiéndose su
prohibicidn en nuestro Derecho a no ser
que se caracterice por su ilicitud. Por el
contrario, la OIT parte de que en los
servicios esenciales se pueden estable-
cer lintes tan extremos que se llegue a
prohibir la huelga en dichos servicios.

Esta realidad distinta origina. como
consecuencia, que en nuestra doetring
Jurisprudencial v nuestro ordenamiento
juridico no se establezea una conceptua-
lizacion clara de los términos servicios
esenciales y servicios minintos, sino gue
ambos [érminos son utilizados indistin-
tamente y con una identidad analoga,
llegando ircluso el Tribunal Supremo en
algunas de sus sentencias a referirse a
la fijacién de éstos como “servicios ni-
nimos esenciales™,

Por su parte, los drganos de control
de la OIT" cuando utilizan la expresion
“servicios esenciales” se refieren vini-
~amente a los servicios esenciales en el
sentido estricto del término, es decir, a
aquéllos cuya interrupcion pueda tener
consecuencias en la vida, la seguridad

o la salud de la personz, en los cuales
podria estar justificado imponer restric-
ciones e incluso prohibiciones. Por el
contrario, los “servicios minimos™ se
proponen como solucion sustitutiva de
la prohibicién total, siendo adecuados
en situaciones en las que no parece jus-
tificada una limitacién importante o pro-
hibicidn total de la huelga y en las que.
sin poner en tela de juicio el derecho de
huelga de la gran mayoria de los traba-
jadores, podria tratarse de asegurar la
satisfaccion de las necesidades bisicas
de los usuarios o el funcionamiento con-
linuo y en condiciones de seguridad de
las instalaciones. La distincidn entre
ambos conceplos es clara’.

Es necesario, pues, determinar el
concepto que el Tribunal Constitucio-
nal admite de servicios esenciales ya
que, aun estando en conformidad con
los principios de los drganos de control
de la OIT, la doctrina constitucional hace
una interpretacion mucho mas amplia de
estos servicios supeditindolos a los prin-
cipios constitucionales. Asi, el tema que
aqui trazmos a colacion es analizar si,
en nuestro ordenamiento juridico, se estd
admitiendo un coneepto tan amplio ¢
indefinido. a la vez, de servicios esen-
clales, que constantemente estd crean-
do discrepancias en su fijacion, provo-
cando continuos litigios, originando una
indeterminacion a la hora de ponderar
la vulneracion del derecho de huelga de
los trabajadores con la vulneracion de
otros bienes constitucionales igualmente
protegidos.

III.LOS SERVICIOS ESEN-
CIALES COMO LIMI-
TE AL DERECHO DE
HUELGA

El mantenimiento de los servicios
esenciales, limite que se impone al ejer-
cicio del derecho de huelga, es un con-
senso por parte de la doctrina y la juris-
prudencia, destacando en ésta los pro-
nunciamientos del Tribunal Constitucio-
nal, que en uno de los pasajes de la STC
LI/1981, FI 9° declara: “Ningiin dere-
cho constitucional, sin embargo, es un
derecho ilimitado. Como todos, el de



huelga he de tener los suyos, que deri-
van (... no sélo de iwna posible conexion
con otros derechos constitucionales,
sino también con otros bienes constini-
cionales protegidos. Puede el legislador
introducir limitaciones o condiciones de
ejercicio del derecho siempre que con
ello no se rebuse su contenido esen-
cial ™. Tgualmente la doctrina se expre-
sa en el sentido de que “eni el caso del
derecho de huelga en los servicios esen-
ciales de la comunidad sut ejercicio ne
puede ser dimitada™ . Aungue no debe
olvidarse, sin embargo, que la teoria de
los Ifmites del derecho de huelga ha sido
utilizada sistemdtica y eficazmente
como instrumento interesado para va-

ciar de contenido este derecho".

Una vez reconocido el cardeter limi-
tado de este derecho, se plantea la ne-
cesidad de armonizar o compatibilizar
la posicidn de los huelguistas con la de
los usuarios o ciudadanos en general. De
una parte, nos enconlramos gue nuestra
Constitucién ha optado por un sistema
de derecho de huelga, legitimado como
medio de defensa de los intereses de
arupos v estratos de la poblacion social-
mente dependientes o que estin en una
clara posicion de desigualdad frente a
los empresarios; de otra parte, sin em-
bargo, se encuentran los derechos e in-
tereses de los mencionados usuarios y
ciudadanos, En este sentido, ¢l "Tribu-
nal Constitucional, en uno de los pasa-
jes de la sentencia 11/198 1. manifiesta
que: “el derecho de los trabajadores de
defender sus intereses mediante la uii-
lizacidn de un instrionento de presién
en el proceso de produccion de bienes y
servicios cede cuando con ello se oca-
siona un mal mds grave gue el que los
huelgieistas experimentan si sit reivin-
dicacion o pretension ne tuviera éxito”.
Lo que la doctrina ha denominado como
proporcionalidad del dafo o la teorfa del
dafio injusto.

El articulo 28.2 CE impone, para ¢l
aseguramiento de este equilibrio entre
derechos, “las garantias precisas” para
el mantenimiento de los servicios esen-
ciales de la comunidad. Ante la ausen-
cid, por ¢l momento, de una ley orgini-

ca de huelga, es el articulo 10.2 del
RDLRT la referencia normativa. En este
precepto se reconoce a la autoridad gu
bemnativa la facultad de adoptar las me-
didas necesarias para asegurar el fun-
cionamiento de los servicios. En nues-
tro ordepamiento juridico. la medida
mis tipica y a la que se viene recurrien-
do sistemdticamente consiste en la de-
terminacion de las prestaciones de un
servicio esencial que deben continuar
ofreciéndose durante el desarrollo de la
huelga. Estas prestaciones son las co-
nocidas como “servicios minimos”,
constituyendo el Iimite expreso del de-
recho de huelga y debiendo ajustarse su
aplicacion a la regla de “ia propoicio-
nalidad de los sacrificios mapuestos a
los huelguistas v a los uswarios de los
servicios” (STC 26/1981, de 7de Ju-
lio)*,

Desde esta perspectiva, la intensidad
variable que caracteriza la restriceion
que las medidas de mantenimiento pro-
vocan en el ejercicio del derecho de
huelga queda comprendida en una es-
cala cuyos dos extremos se perfilan al
considerar, de un lado, que el necesario
mantenimiento de los servicios esencia-
les implica que “la huelya no puede ser
toral” y. de otro, que la consideracion
de que una actividad pueda ser consti-
tutiva de un servicio esencial no supo-
ne, en principio, que los trabajadores que
tienen encomendada su prestacion se
vean excluidos de toda posibilidad de
ejercitar ¢l derecho de huelga”

De la caracterizacion finalista de los
servicios esenciales y de su necesaria
definicion caso por caso deriva que el
Tribunal Constitucional imponga a la
autoridad que ha de tomar la decision
acercy del mantenimiento de los servi-
cios esenciales las dos exigencias si-
guientes:

1. Ha de “ponderar la extensiin te-
rritorial v personal, la duraciin
previsia v las demds circimstan-
cias concurrentes en la huelga, ast
como {as concretas necesidades
del servicio v la naturaleza de los
derechos v bienes constitucional-

Vid. Palomeque Ldpez, M.C.. “De-
recho sindical espafiol”, ed. Teenos,
Madnd, 1991, Pag. 278 v ss

*Vid. Cassagne, J.C., “Lahuelgaen
los servicios esenciales”™, ed. Civi-
tas, Madrid, 1993, Pag. 74,

'¥id. Durin Lopez, E, “Derecho
de huelga y legalizacion del conflic-
tode elases™, Universidad de Sevi-
Ia, Sevilla, 1975, Pag. 39 y ss

"Vid. Pérez Royo, 1. “Curso de De-
recho constitucional”, ed. Marcial
Pans, Madrid, 2000, Pdg. 536 y ss,

Vid. Garate Castro, 1, “Derecho
de huelga y servicios esenciales™, en
Revista Espaiiola de Derecho del
Trabajo, ed. Civitas, Madnd, nim
75,1996 . Pag. 13 y ss.

SSTC 33/81, de 5 de noviembre,
[ «<BIC>>, 1981, nim.7 ) y 53/
1986, de 5 de mayo, ( <<BIC>>,

1986, mim.61 )



U SSTC 26/1981, de 17 de julio, (
<<BJC>>, 1981, nam.5, FEL 107y
15%), 53/1986, de 5 de mayo, (
<<BJC>>, 1986, nim.61, F1 3)° y
8/1992, de 16 de enero, ( <<BJCo>,
1992, nam. 130, FJ 2°).

" 8TC 8/1992, de 16 de enero, (
<<BJC>>, 1992, ntim. 1 30 F) 2°).

* Vid. Duridn Lopez, F.. “Derecho de
huelga y legalizacion del conflicto

de clases™, op. cit., Pag. 152,

" STS de 25 de julio de 2000 (Ar,
T455). que admite el recurso de ca-
saeion interpuesta por el Comité

General de Empresi de RENFE con-

tra la Orden Ministerial de fijacién
de servicios minimos, ya que dicha
motivacion contenida en la Orden
Ministerial no fue transmitida al Co
mité de Empresa, por lo que solo
pudo conocerla al darle traslado del
expediente en ¢l recurso contencio-

se-administrativo,

*STS de 17 de punio de 1994 (Ar
5290) que declara la nulidad de la
Orden Ministerial de fijacion de ser-
vicios minimos por la huelga de
Iheria de los dias 7 y 14 de mayo de
1991, que Tijaba servicios minimos
al 37,229 de la plantilla programa-
dit, basdndose en que en huelgas an-
teriores de similares caracteristicas,
el Comité de Empresa ¢ Iberia ha-

bian consensuado unos servicios mi-

nimos considerados suficientes y que
oscilaban entre ¢l 6,7% vy el 11,4%

de Ta plantila programada,

" S5TS de 21 de marzo de 1996 (Ar.
2798). 6 de mayo de 1996 (Ar.
3933). 14 de octubre de 1997 (Ar.
7535)y 4de diciembre de 1997 (Ar.
9576). que desestiman los recursos
mterpuestos por los demandantes
basdndose en la falta de motivacion

de Jos actos.

“SSTC 1171981, de 8 de abril | (
<<BJC>>, 1981, nim.2 ), 27/1989,

mente protegidos sobre los que

agquella repercute”™”.

-

. Ha de motivar adecuadamente su
decision ya que “recae, pues, so-
bre la autoridad gubernativa el
deber de explicar las razones que,
a su juicio, legitiman en una con-
creta situacion de heelga la deci-
sion de mantener el funictonamien-
1o de un servicto esencial para la
comunidad correspondiéndole
asimisimo probar que los actos de
restriceion del derecho fundanren-
tal tienen plena justijicacion, sin
gue sean aqur de aplicacidn las
reglas generales sobre distribu-
cién de la carga de la prueba”™,

IV. ASPECTOS FORMA-
LES

En la observancia de los servicios
minimos, la validez del acto se supedita
al cumplimiento de los requisitos for-
males. concibiéndose el derecho de
huelga como un procedimiento en sen-
tido estricto, teniendo en cuenta que su
eficacia y validez van a depender de un
conjunto de trimites. Se parte de una
concepeion demasiado formalizada del
derecho pero. hay que decir, que son
necesarios para que el acuerdo de huel-
ga sea vilido.

En efecto, Ia exigencia de estos Irii-
miles pretende restar efectividad a los
movimientos huelguisticos. actuando
como mecanismos preventivos de la
huelga para que el conflicto no se pro-
duzea v como amortiguadores del daio
econdmico al empresario’.

Por lo tanto, al ser fijados los requi-
sitos mediante la Ley, se produce una
sustitucion de las voluntades sociales
por la voluntad legal, de forma autori-
taria, que no deja margen alguno de elas-
ticidad y que tiene un inequivoco senti-
do restrictivo,

Laregulacion espanola exige que se
fije legalmente v de forma previa la en-
tidad de lo colectivo en el ejercicio del
derecho de huelga, lo que contradice de

alguna manera la titularidad individual
del mismo,

Los mencionados requisitos forma-
les versan alrededor de quién ostente la
facultad de imposicion de los servicios
minimos, la audiencia previa de las par-
tes implicadas", en especial, de los
convocantes de la huelga” y la necesa-
ria molivacion™ y comunicacion del
acto,

De la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional™, se desprende que es
indiscutible que la potestad de concre-
cion de las medidas tendentes a asegu-
rar el mantenimiento de los servicios
minimos corresponde a la autoridad
gubernativa, concepto éste que incluye
“a los drganos de Gobierno de las Co-
munidades Auténomas, integrantes del
Estado v dotadas de potestades de go-
bierno™, pero lo que suscita mayor in-
terés es la cuestion de la delegacion de
la facultad de determinacion de los ser-
vicios minimos, que es posible y vilida
siempre y cuando quien actie por dele-
gacidn tenga tamhién la condicion de
autoridad gubernativa. En sentido con-
trario, faltarfa dicho requisito si se le
otorga a los 6rganos de administracion
y gestion de la empresa, a los directores
0 jefes de drea o de servicio del ente
priblico prestatario de los servicios con-
siderados esenciales o a la junta de go-
bierno o al director de un centro hospi-
lalario de la Seguridad Social*'.

Dentro del régimen de garantias en
la imposicion de un servicio minimo de
actividad en supuestos de huelga. cobra
una sustantividad propia el requisito
consislente en que entre los eriterios que
la wtoridad gubernativa ha de manejar
forzosamente para delimitar el grado de
intensidad en la restriccion del derecho
del huelga ha de hallarse “la oferte de
nantenimiento o de preservacion de ser-
vicios gue los convocantes de la huelya
v las organizaciones sindicales hayan
hecho”. Esta es una linea que arranca
de la STC 26/1981. de 17 de julio, la
cual impone que se conjugue este crite-
rio junto con el de “la extension de fa
huelga, la diracion previsia, la gue ya
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hubiese tenido, v las necesidades que
en concreta coyuntura existan”. La ju-
risprudencia ordinaria lo anota también
como requisite ligado a la falta de mo-
tivacion del acto impositivo del servi-
¢10 minimo™ y, en otra linea, constituye
una omisidn que incide en el nicleo
esencial del derecho de huelga®.

En lo que atafie al requisito de la
motivacién™, hay que decir que la dis-
posiciones gubemnativas sobre servicios
minimos deben de estar motivadas ya
que debe de haberuna explicacion sufi-
ciente de las restricciones que introdu-
cen en el ejercicio del derecho constitu-
cional. El problema aparece a la hora
de establecer cudndo la motivacion efec-
tuada tiene, por su contenido, entidad
suficiente para justificar las restriccio-
nes a las que se decide someter el dere-
cho de huelga: se trata de una cuestion
que ha de resolverse en cada caso con-
creto, en funcion de las circunstancias
que en ¢l concurran™,

La STC 122/1990. de 2 de julio™,
considera que, siendo la motivacion un
requisito esencial del acto de determi-
nacion de los servicios minimos, su vul-
neracion constituye una infraccion di-
recta del articulo 28.2 CE que, ademds,
no se sanca por la aportacion eventual
posterior ante los drganos jurisdiccio-
nales de los elementos y datos que han
servido de base para la fijacién de di-
chos servicios.

A su vez, la STC 8/1992 de 16 de
enero, ha precisado que “en la motiva-
cidn aportada por la autoridad admi-
nistrativa han de iclutrse los factores
o criterios cuya ponderacion ha condu-
cido a determinar las prestaciones mi-
nimas, sin gue sean suficientes indica-
ciones gendricas, aplicables a cualguier
canflicta”.

La resolucion de los conflictos que
pudieran plantearse ante la inobservan-
cla de estos aspectos formales se enco-
mienda a los 6rganos de la jurisdiccidn
contencioso—administrativa y al Tribu-
nal Constitucional.

V.PRINCIPALES NOVEDA-
DES DEL PROYECTO DE
LEY DE HUELGA APRO-
BADO EN CONSEJO DE
MINISTROS EL 14 DE
MAYO DE 1992

El concepto de huelga que el proyec-
to de ley establecia coincidia con ¢l con-
cepto indeterminado y abierto estable-
cido por la jurisprudencia, principal-
mente en las SSTC 11/81, de 8 de abril
y 26/81, de 17 de julio. El articulo 15.1
del proyecto definia los servicios esen-
ciales de la comunidad como “aquéllos
cuyo manteitimiento resulla necesario
para garantizar el ejercicio v disfrute
por parte de los ciudadanos de las de-
recitos y bienes constirucionalmente pro-
tegidos, con independencia del régimen
pithlico o privado de su prestacion”. A
esta definicion, no obstante, se afadia
una lista de determinados servicios que
satisfacen derechos y bienes constitu-
cionalmente protegidos y que eran con-
siderados en todo caso como esencia-
les™.

En cuanto a los requisitos procedi-
mentales. podemos destacar los siguien-
tes:

~ Se ampliaba el plazo de preaviso
de 10a 15 dias naturales.

- En la comunicacion de huel
debian hacer constar especifica-
mente las medidas que se propo-
nfan para garantizar el manteni-
miento de los servicios esenciales
de la comunidad, excluyéndose la
posibilidad de realizar determina-
dos tipos de huelga gue no permi-
tieran la efectividad de tal garan-
tia.

- Los convocantes de la huelga ha-
brian de dar a la misma, antes de
su iniciacion, la publicidad nece-
saria para que fuera conocida por
los usuarios del servicio y los ciu-
dadanos particularmente afectados.

- La desconvocatoria, ademis de ser
comunicada a los destinatarios del
preaviso, deberia ser objeto de la
misma publicidad que la convoca-
toria.

de 3de febrero, ( <<BIC>>, 1989,
ndm. 94 ) v 871992, de 16 deenero.
{ «<BIC=>, 1992, nim.130)

LSTC 53/1986, de 5 mayo , (
<<BIC>>, 1986, mim. 61, FJ 5", pi-

rrafo lercero).

2 §TS de 2 de febrera de 1984 (Ar
595) alude, incluso, a la “fala de
constancia” de haber sido oidos
empresario y trabajadores: lo reite-
ra. con cita textual de la STC de 17
de julio de 1981, la STS de 26 de
febrero de 1985 (Ar, 782).

' STS de 5 de junio de 1987 (Ar.
4190).

“Punto las sentencias del Tribunal
Constitucional como las del Supre-
mo vienen siendo especialmente n-
gurosas en lo relativo a al requisi-
fo, pudiéndose citar como exponen-
tes de esta doctrina la STC 8/1992
de 16 de enero, (<<BJC>>, 1992,
nim. 130), que resume y sistematiza
la jurisprudencia constitucional an
terior. ¥, paralelamente, las senten-
cias de la Sala 3 Seccion 7 del Tii-
bunal Supremo de 22 de junio de
1993 (Ar. 4644), 21 de marzo de
1994 (Ar, 2188), 24 de junio de
1994 (Ar. 5192) y 16 de enero de
1995 (Ar. 421), en las que se obser-
vaun aumento del ngor en las exi-
gencias de cansalizacion, en rela-

cidn con sentencias anteriores.

Vi Garate Castro, J.. “Derecho

de huelga y servicios esenciales”, en
Revista Espafiola de Derecho del
Trabajo, ed. Civitas, Madrid, nim.
75,1996, Pig. 29,

* <<BIC>>, 1990, mim. 111,

“ Dichos servicios son los siguien-
tes:

1. La sanidad y la higiene piiblica
2. La defensa. la seguridad piiblica
y la proteceion civil

3. El pago de las prestaciones pi-
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blicas de proteceion social, asi como
los servicios sociales en cuanto fue-
sen necesarios para la vida o la sa-
lud

4. La proteccion del medio ambien

te en los supuestos de riesgo

5. Los servicios funcrarios

6. La ordenacion del wrifico y los
transportes piblicos terrestres, de
viajeros, regulares y colectivos

7. Los transportes de pasajeros acre-
os y maritimos y, en especial, el tih-
co con las Islas Canarias, Islas Balea-
res, Ceuta y Melilla, que ademais ase-
gure ¢l suministro de productos im-
prescindibles para el abastecimien-
o de la pablacion de esos territorios
8. El transporte v la distribucion de
mercancias de primera necesidad

9. Los servitios piiblicos de teleco

municacion, postales y telegrificos
10. Los servicios informaticos de la
radio y latelevision piblica

11. Los sumanistros de energia elée-

trica,

agua, gas. combustibles para
los usos domésticos, de locomocion
o para otras achividades comprendi-
das en este articulo

12, La educacion en lo relativo a L

evaluacion de conocimicentos para la
superacion de cursos, niveles, ciclos
o grados oficialmente reconocidos
13, La administracion de justicia en
lo referente a actuaciones concer-
nientes a lu hbertad y segundad de
fas personas

14, Las instituciones penitenciarias
15. Las aduanas, por lo que hace a
prevencion sanitaria y al control de
animales y mercancias perecederas.
16. La gjecucion por las Adminis-
traciones pablicas de actividades no
recogidas en anteriores nimeros de
este apartado, cuando su prestacion
resulte indispensable ¢ inaplazable
para laatencion de los ciudadanos y
tenga relacion con alguno de los de-
rechos y hibertades refenidos en ¢l
apartado [ de este articulo,

17. El ejercicio de sus funciones por
los poderes pablicos constituciona-

les.

0

El sistema de fijacion de servicios
minimaog

El sistema de fijacion de servicios
minimas era la parte mds novedosa del
proyecto de lev. Se basaba en un siste-
mia que pretendfz conjugar la autonomfa
colectiva con la potestad de la autori-
dad gubernativa. Se podfan distinguir en
¢l dos fases:

= Primera fase: Elaboracion, apreba-
cidn y publicacion de las Normas de
Garantia

Se debia intentar lograr un acuerdo
en todos los sectores o empresas rela-
cionados con las actividades enunciadas
en ¢l articulo 15 del Proyecto, que de-
bia ser presentado a la autoridad guber-
nativa antes de 12 meses a partir de la
entrada en vigor de la Ley. Estos acuer-
dos tendrian un dmbito temporal inde-
finide y su modificacion o sustitucion
requeririan denuncia previa.

Se conferfa legitimacion para nego-
ciar dichos acuerdos, de una parte. a las
“Clrganizacienes sindicales meds repre-
sentativas anivel estatal, las mas repre-
sentativas de Conmunidud Auténoma, en
st dmbito territorial especifico o en el
de todo el Estado, y las que gocen de
representaividad en el ambito corres-
poiidiente”: de otra, a “las organizacio-
nes empresariales o a las administra-
ciones afectadas ™.

El contenido minimo del acuerdo
habria de incluir en todo caso las medi-
das a adoptar para el mantenimiento
durante la huelga de los servicios esen-
ciales de la comunidad, asi como el pro-
cedimiento para la designacion de los
trabajadorcs que han de atender los ser-
vicios minimos.

La presentacion del acuerdo ante la
autoridad gubernativa implicaba un con-
trol de ésta, no a efectos de legalidad.
sino para garantizar la suficiencia del
ion que debra reali-
zar requeria informe previo de las Or-
ganizaciones de Consumidores y Usua-
rios.

mismo. La valor

La valoracion negativa del acuerdo
por parte de la autoridad gubernativa
podia serimpugnable ante el Orden Con-
tencioso Administrativo, ademds de dar
lugar a la fijacion de las medidas de ga-
rantfa necesarias por parte de dicha au-
toridad. En caso de valoracién positiva,
el acuerdo espeeifico se incorporaria a
una norma de rango adecuado a publicar
en el periddico oficial correspondiente,

— Segunda fase: aplicacidn de una me-
dida concretg ante la convocatoria
de huelga

Dentro de los cinco dias siguientes
al de la comunicacidn de la huelga, las
partes en conflicto y, de acuerdo con la

norma de garantia. debian de negociar
las medidas a adoptar para ¢l manteni-
miento de los servicios esenciales de la
comunidad, asi como la determinacion
de los trabajadores que tendrian que
atenderlos.

El acuerdo alcanzado se notificaria
ala autoridad gubernativa dentro de las
veinticuatro horas siguientes, En caso
de no alcanzarse, los convocantes de la
huelga remitirfan su propuesta a dicha
autoridad, que dictaria resolucion moti-
vada, aceptando o rechazando el acuer-
do o la propuesta, cinco dias antes de la
fecha prevista de inicio de la huelga.
Este acuerdo podia ser impugnado ante
el orden Contencioso Administrative™.

El incumplimiento de las exigencias
legales, convencionales o de la norma
de garantia aplicable en la convoeatoria
orealizacidn de una huelga gue afecte a
servicios esenciales de la Comunidad,
supondria su ilegalidad, de lo que se
derivan responsabilidades laborales, ci-
viles, administrativas v, en su ¢aso, pe-
nales, Para los trabajadores participan-
tes podfa suponer causa de despido. Para
los convocantes, multa de 100.000 a
500.000 Pts. Si el convocante era un sin-
dicato y no satisfacta dicha multa o era
sancionado por incumplimientos reite-
rados y graves de lo dispuesto en la Ley,
podia perder el derecho a recibir sub-
venciones tanto estatales coma autono-
micas. Para los trabajadores que se ne-



garan a atender los servicios minimos
para los que fueron designados. podia
suponer multa de 5.000 a 50.000 Pts, El
importe de todas las sanciones se des
naria a fines sociales.

Como solucion dltima, se autorizaba
al Gobierno de la Nacién o al de la Co-
munidad Auténoma, para imponer arbi-
traje obligatorio cuando se produjeran
danos graves en los bienes o derechos
constitucionalmente protegidos ante in-
cumplimientos individuales reiterados u
otras anomalfas graves en el cumpli-
miento de los servicios minimos o bicn
ante laamplitud de la huelga y la inexis-
tencia de posibilidades de acuerdos,

VI. CONCLUSION

Para concluir, podemos indicar que
NOS ENCONLIamos Con una carencia nor-

mativa que esti suscitando una constan-
te y elevada litigiosidad, causando un
profundo malestar & los usuarios de de-
terminados servicios ante determinadas
huelgas en sectores considerados como
estratégicos, que en muchas ocasiones
puede legar o comprometer la estabili-
dad y el desarrollo de un pais™. Princi-
palmente es la determinacion de los ser-
vicios minimos el elemento que mis
polémica esta suscitando, al no existir
unos criterios objetivos para su deter-
minacion, Estas razones hacen necesa-
ria y urgente la reglamentacion de este
derecho v, sobre todo. de los limites a
suejercicio a través de una Ley Orgini-
ca que encuentre el equilibrio entre ¢l
derecho de los trabajadores a manifes-
tar su desacuerdo con la empresa y el
derecho de los consumidores y usuarios
a que sus necesidades esenciales estén

suficientemente protegidas.

" Sobre las lagunas que presentaba
el tratamiento de las legitimaciones
enel Proyecto de Ley, vid. Martinez
Emperador, R.. “Garantia de servi-
cios esenciales y fijacion de servi-
cios minimaos segiin la jurispruden
cia ordinana y constitucianal”, en
Actualidad Laboral, octubre de
1992, Pdg. .065 y 666

“ Una critica a la utilizacion de este
orden jurisdiceional en Martinez
Emperador, R, op. cit., Pig. 668,

o rnifica-

(Vo esti en estos momentos presen-

CHSO Mds reciente y

te con la huelga que mantienen los
pilotos de Iberia y cuya solucidn va
a derivar del lauda que se dicte en
elarbitraje obligatorio impuesto por
el Gohierno en virtud de la facultad
que le estd reconocida en el art, 10
del RDLRT de 4 de Marzo de 1977
enlamedidaen que el conflicto cau-
se grave perjuicio a la economia
nacional: laudo, en todo caso, im-

pugnable.



