Informacion y poder

“La formacién de una sociedad sana
no depende del Estado, sino de los ciu-
dadanos que trabajan individualmente o
en libre colaboracion, empujados por mo-
tivos de todo tipo. Desde motivos egois-
tas y materiales, hasta motivos de amor a
los demas hombres y amor a Dios. La
felicidad o infelicidad de nuestra socie-
dad democritica depende de nosotros
mismos, no de ese instrumento de poder
politico que llamamos Estado™

RECUPERAR LA LIBER-
TAD DE INFORMACION

El parrafo que preside este articulo,
pronunciado en un Seminario organiza-
do en Roma por la ONU, sobre la liber-
tad de informacion. sefiala el afio 1964
como el inicio de una preocupacicn ge-
neralizada sobre la falta de libertad de
informacién en el mundo, a causa, preci-
samente, de la accion de los Gobiernos.
Para entonces, la tecnologfa —que no era
muy valorada por los politicos y teéricos
como imprescindible para el ejercicio de
la libertad de informacidn-, habia empe-
zado a desarrollarse aceleradamente y a
provocar problemas culturales, econdmi-
cos y politicos. Se puede afirmar, que, a
partir de 1964, no han cesado los esfuer-
z0s en el mundo para extender la libertad
de informacién, despojandola de su de-
pendencia gubernamental y saliendo al
paso de nuevas formas de control politi-

o y econdmico de los medios, tratando
de poner en préctica los postulados del
Derecho Mundial a la Informacién.

La afirmacién de Beveridge, que
encierra una decidida confianza en la
libertad del hombre, es particularmente
interesante en relacién con la libertad
de expresion, y, muy especialmente con
la situacién de la libertad de prensa en
1964, Aquel afio pasard a la historia del
Periodismo y @ la de la Informacién en
general, como un aflo auténticamente
preocupado por el tema. Nunca, en un
periodo mis corto de tiempo, se amon-
tonaron tantas preocupaciones y dudas
ante el hecho informativo; nunca se han
puesto a la libertad de informacion tan-
tas aporfas y limitaciones, a la hora pre-
cisamente de querer definir y defender
esa libertad.

En los primeros dias de junio de 1964
se reunié en Estambul la XIII Asamblea
del Instituto internacional de la Prensa
de Zarich. Como se sabe, el fin primor-
dial de esta Institucion es el estudio y
defensa de la libertad de prensa en todo
el mundo. Pues bien, ni los fines del Ins-
tituto, ni ¢l discurso de apertura de la
Asamblea que pronuncié el Presidente
del Gobierno turco M. Tnonu, hicieron
olvidar a los asambleistas —propietarios
de periddicos y profesionales de la In-
formacién del mundo entero- que en el
pais sede del Congreso no exislia esa
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liberiad que se trataba de defender, cir-
cunstancia que ya habfa demostrado el
Institulo organizador de la Asamblea en
su boletin oficial. '

A escala americana, la Sociedad
Interamericana de Prensa, reunida en
Santo Domingo, en marzo, al examinar
la libertad de informacidn en el conti-
nente, hubo de concluir en que aquélla
estaba ausente de Cuba, Haitl, Guate-
mala, Honduras, Paraguay y Bolivia. Y
lo curioso es que a la hora de privara la
Prensa de su libertad, se daban la mano
los regimenes mas dispares: el comu-
nista de Castro; el socializante de Paz
Estensoro, en Bolivia; los regimenes mi-
litares de Honduras y Guatemala; el au-
toritarismo del Presidente Stroessner en
el Paraguay y la dictadura de Duvalier,
en Haitf, que se acababa de sacar de la
manga una magistratura vitalicia.

Los periodistas americanos, reunidos
en la capital dominicana, denunciaron
también la reciente ley volada por el
Parlamento chileno para reprimir los
abusos de la prensa como excesiva y
como arma peligrosa en manos del Es-
tado, y manifestaron igualmente su pre-
ocupacién ante las medidas de control
del papel de periGdico impuestas por los
robiernos de México y Argentina. La
reunion de la SIP, sobre todo, tuvo que
pronunciarse en conira de un proyecto
de “Convencidn sobre la Libertad de
Expresion, Informacion e [nvestiga-
cidn”, que habia sido preparado por la
Comision de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos.
A juicio de los periodistas reunidos en
Santo Domingo, la Comisién de Dere-
chos Humanos de la OEA no respetaba
¢l Derecho a la Informacién, promul-
gado precisamente por la ONU en 1948
como uno de los derechos fundamenta-
les de la persona.?

La Asamblea del ITP en Estambul;
la reunién dominicana de la SIP; el co-
loquio sobre Problemas de la Informa-
cidn, organizado por el Gran Oriente de
la Masoneria francesa’; el Seminario
sobre libertad de Informacidn convoca-
do en Roma por la ONU*; los debates

sobre el mismo tema del Ateneo de Gi-
nebra *; el Symposium de la Unidn In-
ternacional de la Prensa Catdlica, que
wvo lugar en Roma en diciembre de
1963 ® v algunas otras reuniones inter-
nacionales trataron de analizar, con
formulaciones distintas y por procedi-
mientos varios, la situacion de la liber-
tad de informacicn, y, mis concretamen-
te, la de la prensa en aquel momento,
asi como la libre formacion de la Opi-
nién Piblica.

Contemplados en conjunto todos es-
10s movimientos, salta a la vista que,
mientras no se cambiaran los plantea-
mientos tedricos no se acabaria de ver
claro el problema. Tanto en la Asam-
blea de Estambul, como en Santo Do-
mingo, Ginebra, Roma, ¢tc., se siguié
estudiando el problema, fundamental-
mente, desde su lado politico y con ojos
todavia impregnados de un concepto de
la libertad abiertamente decimondnico.
Libertad para el periadista frente al Es-
tado; libertad para las empresas perio-
disticas en el juego de una cconomia que
no sabe impedir la concentracién del
poder econdmico; libertad para el acce-
s0 a las fuentes de noticias sin precisar
los limites, etc.

Salvo algunas intervenciones aisla-
das de Ja Asamblea del 11P y del Semi-
nario convocado por la ONU en abril, y
salvo la reunion de la U. 1. P. C., que se
movid en el plano de los principios, ado-
lecian estas actitudes tedricas de defen-
sa de la libertad de la prensa de despre-
ciar los aspectos técnicos y de reducir

el problema al desarrollo de esta liber-
tad en el ambito de cada pais, de lo que

se deducia, por otra parte, una mayor
politizacién del tema al enfrentar las
soluciones con las legislaciones nacio-
nales aisladas, hurtando al problema su
auténtica dimensién internacional.
Como es sabido, el concepto de liber-
tad de prensa. tal como se entendia has-
ta la I Guerra Mundial, habia quedado
totalmente superado por el concepto y
los complejos problemas técnicos, mo-
rales y politicos de lo que hoy se llama
libertad mundial de informacién.



Indudablemente, una regulacién inter-
nacional de esta libertad no podia acce-
der por el mismo camino, ni quizd al mis-
mo nivel, en las diversas legislaciones
concretas de cada pafs. Los instrumentos
técnicos de la comunicacién social —pren-
sa escrila, radio, TV., etc.- , su uso res-
ponsabilizado y su funcién, han de estar
directamente al servicio de la Opinidn
Piiblica. Y ésta es diversa en cada pais,
porque los objetos de ese juicio colecti-
vo son distintos y porque los sujetos opi-
nantes se deben en su mentalidad y en la
raiz intelectual de sus opiniones a un es-
tilo nacional propio, fruto de creencias,
historia, vida cultural, tradiciones, elc.
Tan peligroso serfa, admitidas estas dife-
rencias, trasladar una legislacién de pren-
sade un pais a otro, por mimetismo, moda
o tictica politica; como no ir adecuando
al tiempo la legislacion vigente. En am-
bos casos, se estarfa privando del ejerci-
cio de la libertad a los ciudadanos: por-
que no se les tiene en cuenta al endosar-
les ¢l traje forzado de una legislacion
extraiia o porgue no se reconoce a la so-
ciedad su libre vitalidad para ir evolucio-
nando en el tiempo y reaccionando de
distinto modo ante las realidades opi-
nables de la vida: la politica, la econo-
mi, la cultura, la vida social, la ciencia,
etc... La Opinidn Piblica es un derecho
social innegable.”

La importancia del tema y su cardc-
ter cambiante fue precisado con extre-
ma claridad aquel mismo afio por Pablo
VI, en la audiencia que concedio a los
participantes del Seminario de la ONU
sobre Libertad de Informacién. El Papa
se extendio adn en aspectos concretos
que merece la pena destacar. Tras de
sefialar como “¢l problema de la infor-
macién se presenta en el mundo de hoy
de una forma en extremo diferente de
como se presentaba en los siglos pasa-
dos", precisaba: “Dado que se trata de
un derecho basado en la naturaleza del
hombre, no basta, evidentemente, que
sea proclamado en teorfa; es preciso
también reconocerlo en la prictica, de-
fenderlo, servirlo, dirigir su realizacion,
para que sea conforme a su finalidad
natural™

Porque el derecho @ la libertad es
algo tan intimo, tan radicalmente debi-
do al hombre, es tan evidente para to-
dos. Es ésta la razén por la que la acti-
tud de defensa de la libertad de prensa
en la forma palitizada y decimondnica
con que alin acometen muchos el pro-
blema, esté tan arraigada. En definjti-
va, el liberalismo del XIX es un modo
mecinico y voluntarista de entender la
libertad del hombre, El derecho a la li-
bertad de informacién, abordado desde
sulado téenico, es el reconocimiento de
una capacidad de promover noticias,
pero también de recibirlas. Es lo que
expresaba el Papa cuando decia: “Es un
derecho —el de la informacion- a la vez
activo y pasivo, buscar la informacién
y la posibilidad de que todos lareciban”.

En estos mds de treinta afios, a partir
de 1964, el proceso de liberalizacion y
el desarrollo tecnolégico han hecho
cambiar el panorama y $on muy pocos
los paises en los que se mantiene una
declarada politica de control de los me-
dios, al estilo anterior. Sin embargo, ¢l
problema de la presion del poder sobre
los medios sigue estando presente, aun-
que no con los tintes lan OSCUTOS (que se
veianen 1964,

EL ACICATE PROFESIO-
NAL

El movimiento de 1964 por la liber-
tad de informacion no hubiera sido po-
sible sin el esfuerzo de los propios pe-
riodistas, sabedores de que su trabajo era
imprescindible para la democracia:

“En la vida del mundo libre, el periédi-
co es un medio de informacién objetiva
y obra con independencia en la forma-
cién de opinién. Constituye un drgano
de la democracia, a cuyo florecimicnto
contribuye siempre de modo notable,
siendo también participe en la respon-
subilidad de su decadencia™ *

Con estas certeras palabras comienza
un pequeno libro, ya cldsico en la ciencia
publicistica, del Prof. Emil Dovifat, cuyo
pensamiento ha sido muy dtil, en toda
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Europa, a los estudiosos y estudiantes de
las Ciencias de la Informacién,

En estas lineas del modemo renova-
dor de las Ciencias de la Informacion,
primero como Director del Instituto de
Publicfstica de Leipzig y después en el
de Berlin, se incuba todz la problemiiti-
¢4, s o menos sugerida, del papel de
la informacién en nuestra sociedad con-
tempordnea. Es evidente que las viola-
ciones de la libertad, de que el vigjo
maestro alemin fue testigo destacadisi-
mo, han ambientado en mucho su deci-
dida confianza en el impulso libre y
creador de la sociedad, que matiza de
mado tan particular toda su produccicn
cientifica. Como fondo de sus palabras,

la experiencia del régimen nazi que el
.

maestro aleman sulrié en toda su dimen-
sion, aquilataron atn mds rotundamen-
te su confianza en la libertad humana y
en su manifestacion plural a través de
los medios de comunicacion,

Sinduda alguna, para Dovifat, un ser-
vicio pleno del periddico a la Opinidn
Piiblica —de los medios de informacién
en toda sociedad plural- solo puede dar-
se en un mundo acreedor al calificativo
de libre. Tal servicio serd a través de una
informacion objetiva, tinico camino para
que el periddico participe en la Opinion
Piiblica independientemente. Asi entien-
do este servicio, -seguimos glosando las
palabras del autor en la primera pigina
de su “Zeitungslehre” 2l periddico- , es
decir, todos los distintos “mass media”™-;
viene a ser algo connatural con la demo-
cracia. es concausa de su triunfo eficaz
en la vida social v también de su deca-
dencia, cuando por razones externas 0 in-
lernas a fa prensa misma, la Opinion Pu-
blica, y con ella el régimen democrético,
pasan de la libertad a cualquier clase de
esclavitud.

Esta relacion intima de la informa-
cién libre con la democracia, entendida
de manera que no puede hablarse de
sociedad democridtica sin libertad de
informacion, es un presupuesto irrever-
sible unido ya al universo de principios
que sustentan la vida piblica contem-
pordnea. Recuperado el concepto de la

libertad como atributo inalienable de la
persona humana, la libre informacion,
se ha venido a constituir en una mani-
festacién natural del ser social del hom-
bre, ensanchado hoy por los avances de
la técnica hasta dmbitos absolutamente
inimaginables atin para la generacién
anterior a la nuestra.

La evidencia de lo que venimos di-
ciendo, que se fue abriendo camina en
el periodo de entreguerras y especial-
mente tras la victoria aliada de 1945, se
tradujo enseguida en toda una mentali-
dad, que hemos de apellidar democriti-
ca, y que tiene su base mds articulada y
firme en el uso libre de los modermnos
medios de informacién, los que se han
venido en llamar instrumentos de la co-
municacion social. Precisamente, por-
que de una comprensidn democrtica del
tema se trata —una confrontacion de opi-
niones y actitudes legitimas, diversas y
adecuadas al tiempo-, su entendimiento
a lo largo de la historia moderna de la
informacion ha ido surgiendo de modo
natural, vario, aunque con el denomi-
nador comiin de servicio en la libertad,
que también lo es en lo que nosotros
hemos dicho hasta aqui.

El sentido de independencia, como
garantia de la funcion pablica y libre de
la informacién, estd latente en toda la
historia de la comunicacion colectiva
universal, pero muy especialmente en
los origenes de la prensa moderna. Para
James Gordon Bennet, fundador del
“Herald” de Nueva York en 1833, la
Ginica guia de la funcion periodistica era
va desde entonces:

“Un sentido comin bueno, acertado y
prictico, aplicado a las actividades y
corazones de los hombres que partici-
pan en la vida cotidiana. No apoyare-
mos a ningiin partido —afiade- , sea or-
gano faccioso o de camarilla, ni nos in-
leresa en absoluto i eleccion de ningtin
candidato. desde el presidente hasta la
guardia efvica™"

En la misma actitud de otro gran pe-
riodista americano, Joseph Pulitzer, que
al comprar el “World” de Nueva York,



unos anos después, sabia ver con clari-
dad la noble servidumbre de la prensa:

“En esta grande y prospera ciudad hay
cabida para un diario que no sélo sea de
bajoprecio, sino tambiénbrillanie; no sélo
brillante, sino grande: no solo grande, sino
auténticamente democritico, dedicado
miis alacausadel puebloquealacausade
los potentadosdel dinero: dedicado mds a
las noticiasdel Mundo Nuevoque del Vie-
Jo: que expongatodo fraude y vergiienza,
que combata todos los males y abusos pu-
blicos, quesirvay luche al y porel pueblo
con lamds decidida sinceridad™"!

En los prodromos de este entendi-
miento de la funcién informativa como
servicio de la comunidad, alejado de
todo tipo de poder, Joseph Pulitzer, bas-
tante mis tarde, cuando habia madura-
do ya en ¢l una comprensién profunda
del hecho periodistico, perfilard su pen-
samiento hasta dar con una descripcicn
de la funcién de la prensa que ain pue-
de y debe subrayarse hoy:

“Somos democracia. y sélo existe un
medio para poner en pie la democracia
en cuanto a su conducta individual, so-
cial, municipal, estatal y nacional, y ese
medio es mantener al pablico informa-
do de lo que sucede. No hay delito, no
hay negocio, no hay ardid, no hay esta-
fa, y no hay corrupcién que no perdure
en ¢l secreto” '*

Podriamos multiplicar, en otros pe-
riodistas americanos y en multitud de
europeos del momento inicial de la in-
formacién moderna esta misma actitud
ante la funcién social de la comunica-
¢idn, concretada en posiciones que van
desde la simple idea de servicio a un
entendimiento de la funcién informati-
va como fundamento de la democracia.
Las posiciones se repiten, se enrique-
cen v atin se enconan cuando las circuns-
tancias politica hacen dificil o impiden
totalmente la cristalizacion del ideal;
pero se dan siempre. Dirfase que el he-
cho informativo, nacido naturalmente de
la sociedad misma, vuelve siempre por
sus fueros frente a cualquier evento.

Paralelamente a laapariciénde los con-
ceptos y funcién de la prensa que acaba-
mosdever, ha ido decantandose también,
atin dentro de la informacion misma, la
conciencia del peligro que lleva consigo
lz altaresponsabilidad a ella encomenda-
da. Son los propios periodistas los prime-
ros en advertirlo. Cuando la prensa mo-
dernaesyaunhechoy lamecanizacionde
su realizacion algo en franco desarrallo,
son los grandes propietarios de la prensa
americana los que se adelantan en denun-
ciar estos peligros. Y es Roy W. Howard,
de la potente cadena Scripps-Howard, el
denunciante de excepeion:

“Loqueloscriticos superficiales o impro-
visados nunca ven ni comprenden. es que
el poder del diario no es autocritico, sino
que se basa exclusivamente en su habili-
dad para educar y razonar. Su funcion es
esclarecer, no dictar. El piiblico se opon-
drfa de la misma manera a ver el pais go-
bernado por sus diarios, como a verlo mal
gobernado por capitanes politicos... Los
diarios Scripps-Howard son politicamente
independientes siempre... Nuestra finali-
dad es atraer a nuestras columnas a todas
las personas de mentalidad accesible y de
buena voluntad que todavia creen enla li-
bertad de opinidn y en la libertad de ac-
c1én al amparo de nuestra Constitucion;
ese documento que constituye la salva-
guardia de todas nuestras libertades™

Por primera vez, en el marco de un
entendimiento democritico de la fun-
cidn informativa, vemos enfrentados al
promotor y al receptor de noticias; la
tension informacion-sociedad sobre la
que se estructura todavia en nuestro
momento al verdaderc problema. La que
di en llamar “Libertad contra la pren-
sa”, hace ya un cuarto de siglo, es pre-
cisamente esto: las garantias gque son
necesarias para defender la libertad de
los receptores de las noticias, en un
momento histérico en el que la masifi-
cacion informativa, sirviendo a veces
Intereses antisociales, es un hecho irre-
versible, dadas también las acciones
sobre la informacién de todo tipo de
poder: el politico y el econémico.

! Salutacién por la compra del
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EL CONTROL POLITICO
DE LOS MEDIOS

Hoy, cuando los procesos técnicos de
produccion de noticias, con el perfec-
cionamiento que han traido consigo los
instrumentos de la moderna electroni-
ca, han colocado a la informacion en el
centro de las lensiones por el poder na-
cional e internacional, los viejos idea-
les de la primera prensa democritica
parece que vuelven @ ponerse en cues-
tion, barruntindose una nueva coyun-
tura histérica en la que no se sabe bien
qué papel han de desarrollar los medios
de informacion en los juegos del poder.

Desde la perspectiva de mentalidades
" abiertamente democrilticas se vienen de-
nunciando los peligros que amenazanala
informacionplural, amanos, precisamen-
te, de poderes democriticos y de los pro-
pios poderes econdmicos, que, por otra
parte, han hecho posible el engrandeci-
miento de los paises libres occidentales.

Asi, se ha podido denunciar en nues-
tros dias que:

“Controlar, manipular, o, simplemente
influir en los medios de comunicacién
social es siempre uno de los primeros
objetivos de todo grupo que pretende
ejercer el poder o una parte de €l

Con estas palabras, ¢l Primer Minis-
tro portugués y antiguo periadista, Fran-
¢isco Pinto Balsemao, resume su fesis
acerca de las relaciones de la informa-
cion con el poder y su preocupacion —
vivida, primero desde la prensa y des-
pués desde la Presidencia del gobiemo
de Lisboa- ante los peligros que ame-
nazan al pluralismo informativo, inclu-
s0 en los regfmenes democrdticos.

Esta utilizacion de la informacién
como instrumento de poder es evidente
y de experiencia cotidiana en los regi-
menes totalitarios, pero como el propio
Pinto Balsemao sefala en ¢l lugar ya
citado, también en las democracias, ya
que “informar y opinar es cada vez mis

caro”, pues la nueva teenologia electrd-
nica lo que Brezezinsky ha llamado la
Tecnotrinica- hace que sélo los que
poscen ¢l poder econémico puedan lle-
gar a la capacidad de emitir mensajes:

“Incluso en las sociedades donde el Esta-
do no tiene el control directo o indirecto
de lainformacidn, los que lienen el acce-
soalaprensa, laRadioola Televisiénson
un niimero progresivamente reducido, y.
en consecuencia, su poder de persuasion
sobre los receptores de opiniones y deno-
ficias es cada vez mds fuerte™”

Estas preocupaciones del Primer
Ministro portugués, emilidas a partir de
una posicion socialdemocrata oceiden-
tal, son fundadas, ya que la historia de
los medios de comunicacion, en todos
os paises y ain cn el momento presen-
fe, ha sido y es —de alguna manera- la
lucha por el control de los medios de
comunicacion, para asi controlar sus
consecuencias sociales. A través de ex-
cesos del poder politico y del poder eco-
némico en los paises democriticos 0 a
través del poder politico directamente
en los regimenes no democrilicos, la
accidn piiblica de los medios de masas
~propiedad de personas privadas, de
sociedades mercantiles, de los gobier-
nos, de los partidos o de instiweiones
sociopolfticas del més variado aspecto-
se ha debatido siempre entre la dificul-
tad de servir a la verdad honestamente
0 dejarse arrastrar por la manipulacion,
que, directa o indirectamente, puede
convertir a esos medios de masas en dic-
tadores de la opinion.

Estadificultad de servir directamente
a la verdad puede ser mayor en la ac-
(ualidad, habida cuenta la aparicion de
nuevas tecnologias que encarecen ain
més el coste de los medios y concentra,
por la via informdtica, los poderes de
decision.

A fines del siglo XX el problema de
las funciones piblicas de los medios de
informacion, cuando la tecnologfa apli-
cada a su produccién y desarrollo pare-
ce no tener limites, ha de plantearse te-



niendo siempre a la vista lo que esa tec-
nologia progresivamente evolucionada
va imponiendo a los medios masivos.
tanto en los costos y cargas econdmicas
de todos los instrumentos de la comuni-
cacion social como en la organizacién
del trabajo y en la preparacion exigida
asus profesionales, obligados, de diaen
dia, al conocimiento y puesta en pricti-
ca de técnicas cada vez mds sofisticadas.

La informacién, muy a pesar suyo y
de los hombres que la hacen cada dfa,
s¢ ha convertido en un arma, en un ins-
trumento de poder por el que se deba-
ten los gobiernos y los partidos, los Es-
tados y los blogues de naciones:

“El punto crucial de toda sociedad
postindustrial -ha escrito Bell acertada-
mente- lo constituye el hecho de que el
conocimiento y la informacion llegan a
convertirse en recursos estratégicos y
transformadores de esa sociedad, igual
que el capital y el trabajo lo han sido en
la sociedad industrial™

Ya habfa visto Lenin el poder politi-
¢0 de la prensa al ir poniendo las bases
tedricas para una informacién popular
con la que ir arrinconando a la prensa
zarista, alld en los primeros afios de su
andadura revolucionaria en Rusia:

“El Gobierno Obrero y Campesino -es-
cribe en noviembre de 1917- entiende
por libertad de prensa la emancipacion
de la prensa del yugo del capital, la
transformacion de las fdbricas de papel
y de las imprentas en propiedad del Es-
tado, reconocimiento a cada grupo de
ciudadanos que alcance cierto nimero
(por gjemplo, 10.000) del derecho igual
a disfrutar de la parte correspondiente
del trabajo tipografico™”’

Entre una y otra cita, entre las previ-
siones de Bell relativas al futuro electré-
nico y automatizado de toda la informa-
cion mundial y el bello y sugestivo ro-
manticismo leninista de olorgar el poder
de informar a grupos apreciables de ciu-
dadanos —un ideal que los seguidores en
la Unién Soviética de Lenin no supieron,
0 no quisieron llevar a la realidad en nin-

guna parte-, ha transcurrido quiza la eta-
pa mds ricade la informacién, del papel
piiblico de esos mal lamados medios de
comunicacién social.

Hoy, el problema ya no estd en la
intencionalidad de los que quieren uti-
lizar el poder de informar para su pro-
pio provecho, sino en saber quién tiene
en su mano la capacidad tecnologica
suficiente, como consecuencia de tener
previamente ¢l poder econdmico nece-
sario para controlar, en una programa-
cidn estratégica de amplitud internacio-
nal, todo ese complejo mundo de los
medios de masas, sin el que actualmen-
te no serfa posible mantener actuante el
mis poderoso imperio de todos los tiem-
pos: el imperio de las comunicaciones,
cuyo orto ya habfa sido entrevisto hace
mis de treinla afos:

“Lapresian de las comunicaciones -decfa
Pye en 1963- fue la que provoca la caida
de las sociedades tradicionales. y enel fu-
turo la creacion de nuevos canales de co-
municacion y la ficil aceptacidn del con-
tenido nuevo de las comunicaciones se-
ran factores decisivos paradeterminar las
perspectivas de las nuevas nacicnes™*

COMUNICACION, PARTI-
CIPACION Y PODER

Desde la perspectiva de los fundamen-
tos demeerdticos de la informacion mo-
derna, a los que acabamos de hacer refe-
rencia, y sin olvidar los riesgos que pro-
vocan laindustrializacion v tecnificacion
acelerada de la comunicacion contempo-
rinea, parece evidente que la informacion
~la accidn piblica de los instrumentos
comunicativos, su titularidad, produccion
y profesionalizacién- es algo que tiene
que ver con la politica, y aungue no sea
un asunto politico estrictamente hablan-
do, siesuna actividad social y piiblica de
trascendencia constitucional en la histo-
ria conlemporzinea.

La progresiva constitucionalizacion
de las libertades informativas, a partir
de la Segunda Guerra Mundial, expre-
sa, desde la vertiente jurfdico-piiblica,

'“ Bell, Daniel: La revoluci
ologica de las caciongs y

SUS CONSECUencias,

“Harvard — Deusto Bosiness Re-
view™, 1984, 38,

1 Vid. BLQ).'ST 1o de resolucion acer-
ca de la libertad de prensa. “Acer-
ca de la prensa”, Maosci, Ed. Pro-
greso, 1979, 243

* Luctan W,, Pye, Evolucion poli-
lica y comunicacion de masas, Bue-
nos Aires, Troquel. 1969, 16,



'* Eisenstad. Los sistemas politicos
de los imperios, Madrid, Revista de
Oceidente, 1966.

el profundoe fendmeno del cambio de
naturaleza de nuestra civilizacion. Con
anterioridad a la incorrectamente llama-
da Primera Revolucién Indusirial, las
semillas orientales que habfan prendi-
do en Europa florecen técnicamente y
una de ellas, la imprenta, en el punto
crucial del Renacimiento, produjo,
como ya se ha dicho tantas veces:

“La disolucion del equilibrio entre lo
sensual v lo intelectual; el trivnfo de la
abstraccion y la instauracion del instru-
mento 1écnice de comunicacién de élite:
"El libro". Habia nacido la galaxia
Gutemberg™

La primera Revolucién Industrial
represento el trdnsito de una civilizacicn
agraria y provincial a una civilizacién
urbana ¢ industrial, con un evidente
cambio revolucionario en los mélodos
téenicos de fabricar, transportar y trans-
mitir informacian. Sin embargo, esta
revolucidn técnica de la informacién
estaba subordinada al fenémeno de la
produccion, que singulariza esa fase de
civilizacién, que utiliza el mundo de la
comunicacién como un elemento mis
al servicio del constitucionalismo bur-
gués, patrimonializando, censitariamen-
te, el concepto de nacién. El trinsito de
la democracia censitaria a la ms am-
pliamente representativa y de la sobe-
rania nacional a la popular, se realiza
lentamente a lo largo de la Segunda
Revolucién Industrial, en cuya iltima
fase hace su aparicion una cada vez mds
potente autocracia industrial, privada y
piiblicu, que inicia y progresa en el ca-
mino del rapte oligdrquico de la comu-
nicacion. Este se estd consumando en
la fase de civilizacion en la que nos en-
contramos, a la que podemos [lamar
Técnicamente Comunicacional: en el
orden natural como “Intercambio de
energias”; en el orden social como “in-
tercambio de mensajes”.

Es la nuestra, pues, LaCivilizacién de
laComunicacion. Porello, el poderse sen-
sibiliza ante la informacién y le da entra-
daen el marco de las Constituciones.

LA TENSION PODER-IN-
FORMACION

Sin embargo, la relacion entre poder
e informacion no es una relacion trans-
parente, sino que ha sido histéricamen-
le tensa; es hoy politicamente paradéji-
ca, y siempre s¢ ha manifestado téeni-

) Histéricamente tensa,- El domi-
nio del proceso de la comunicacion ha
enfrentado y enfrenta al poder, en sus
distintas manifestaciones, con la volun-
tad de participar.

Larelacidn entre informacién y par-
ticipacion ofrece en la historia esta tri-
ple reflexion:

Primera.- El bloqueo del eje participa-
cibn-informacion es la pauta fundamen-
tal de las épocas y sistemas autocriticos.
Eisenstad, en su formidable anilisis de
los modelos de comunicacién de los
imperios antiguos, nos revela estas pau-
tas fundamentales: dirigismo comunica-
tivo y “restriccionismo” informativo,
solo roto por la audacia de ciertos
informadores y algiin que otro contes-
tador heterodoxo a la religion e ideolo-
gia oficiales.” Estas pautas restrictivas
se han mantenido, a lo largo de la histo-
ria, desde los viejos tiranos gricgos alos
modernos sistemas totalitarios, y siem-
pre la audacia de los informadores y la
heterodoxia ideoldgica o religiosa han
defendido la bandera de la libertad, ele-
vando a categorfa comunicacional el
“oportet heresses essc”paulino.

Segunda.- La informacion ha asumido
una funcién medular en la promocion
revolucionaria de la participacion, Cifién-
donos a las grandes revolucicnes de la
modernidad occidental, podemos afirmar
que desde la “Gloriosa Revolucion™ in-
glesa del 88, pasando por las americana
¥ francesa y la europea de 1848, siempre
fueron eminentes profesionales de Ia in-
formacion los que sirvieron la causa de
la participacidn, y figuras como Payne,
Condorcet, Demoulins y Luis Blane hi-
cieron suyas las emocionadas y profun-



das expresiones de la Areopagitica de
Milton cuando exclama:

“Dadme la libertad de conocer, de ex-
presar. de discutir libremente, de acuer-
do con mi conciencia™"

por encima de todas las libertades.

Tercera.- La accién reciproca positiva
entre informacion y participacion apa-
rece en los momentos de progreso, en-
tendido éste como maduracion social,
al margen de sus manipulaciones ideo-
logicas. De ello es testimonio eminente
“la Libertad” de 1.5, Mill, que sirve de
fundamento moral a la época mds fe-
cunda del liberalismo hasta su encuen-
tro con el socialismo demoerético,

b) Politicamente paraddjica - Silare-
lacién en la historia entre informacién
y poder ha sido tensa, hoy es politica y
socioldgicamente paraddjica. En su fino
anilisis de la democracia dice proféti-
camente Tocqueville:

“La democracia favorece la industriali-
zacion y la industrializacion crea des-
igualdades que amenazan los cimientos
democriticos™!

Y ello hoy se hace patente en el mun-
do de la informacion por la distorsion a
que los distintos elementos del proceso
de la comunicacion de masas estn so-
metidos: Los profesionales de la emi-
sion estdn muy condicionados; los me-
dios blogueados mediante la monopoli-
zacion, concentracion e integracion cre-
cientes y los receptores dispersos y ma-
nipulados, todo lo cual condiciona ne-
gativamente la transparencia de los men-
sajes. Este proceso de distorsion hay que
considerarlo en un contexto geoecond-
mico en el que el flujo de la comunica-
cion sigue una linea de vinico sentido.
(Qué hacer en esta coyuntura?; el pro-
pio Tocqueville aventura una respuesia
frente al nuevo Despotismo que antici-
pa, ¥ la encuentra en:

- Las asambleas administrativas (muni-
cipales y provinciales) con miembros
elegidos

- Justicia independiente

- Inmunidad parlamentaria

- Definicign clara de las atribuciones y
prerrogativas del poder central, ¥ lo que
a nosotros interesa especificamente:

- Libertad de prensa

Enel capitulo 38 de “La democracia
en América”, dice:

“En nuestros dias, un ciudadano a quien
se oprime no tiene mds que un medio para
defenderse y es dirigirse a ln nacion en-
tera v, si se mantiene sorda, al género
humano: no tiene mids que un medio para
hacerlo, y es la prensa. La igualdad afsla
y debilita a los hombres: pero la prensa
pone al lado de cada uno de ellos un arma
muy poderosa, de la que el mds débil y el
més aislado puede hacer uso. La igual-
dad quita a cada individuo el apoyo de
sus projimos; pero la prensa le permite
llamar en su ayuda a todos sus conciuda-
danos y atodos sus semejantes. La Pren-
sa es por excelencia el instrumento de-
mocritico de la libertad”

Predijo Tocqueville la paradoja de la
igualdad y la industrializacion, pero lo
que no pudo prever es que uno de los
instrumentos de salvacion de la demo-
cracia frente al Nuevo Despotismo, la
prensa, se sumergiera en la paradoja de
la industrializacion y apareciera lo que
podemos denominar “tecnoestructura
industrial de la conciencia”, ingresando
en el reino de la utopia su afirmacién de
que puede hacer uso de la prensa “el mds
débil v aislado de los hombres”. Mas
ésta es la dramdtica situacion de nues-
tro tiempo, en el que descubrimos el blo-
queo comunicacional patente merced a
la tecnoestructura multinacional de la
informacién, enfrentado a la voluntad
de transparencia latente en los funda-
mentos doctrinales de un estado social
de derecho, que pretende abrirse al es-
tado democrético de derecho que encar-
na la idea de servir liberadoramente de
canal participativo de las masas, ™

El cardcter liberador, latente en la
prensa, que Tocqueville ofrecié como

 Milton, **Acropagitica”, México.
FCE, 1941, pirafo 78.

t A, Toequeville, Lo democraciaen
América, Madrid, Guadarrama,
1969, 376-377.

2 yid. Farias Garcia, Pedro, Tres
“Revista de Ciencias de 1a Informa-
cién”, nim. 3. Facultad de Ciencias
de la Informacidn, Universidad
Complutense de Madrid, 1986,
113.125.
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cion de los Gobiemnos parm ¢l con-
trol de la informacidn. “Informacidn
y Persuasion”, Pamplona, 1990,
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sostén de libertad en la democracia, si-
gue siendo, para los nuevos medios de
comunicacion, a la altura de nuestro
liempo, una empresa necesaria aunque
mis dificil que en tiempos del ilustre
pensador francés. Ello exige el intento
cotidiano de “rescatar la informacion”,
merced a un magno proyecto de “inge-
nierfa comunicacional de todos”, para
lograr lo que he denominado come “un
espacio piiblico de comunicacién” que
garantice la “transparencia social”, que
si bien resulta utdpico, no por ello deja
de senialar el sentido de nuestros actos,
el horizonte de nuestra libertad, La uto-
pia ha sido siempre, y es hoy mis que
nunca, “raiz de libertad”,

¢) Técnicamente dialéctica.- La ter-

‘cera caracteristica de la relacién entre

informacion y poder es la dialéctica de
aceién reciproca entre tecnologia, infor-
macion y poder. Hoy nos hallamos ante
un formidable reto tecnoldgico. El po-
der, como siempre en la historia, tiende
a estatalizar la relacién informacion-
participacidn, pero la sociedad reivin-
dica su socializacion. Entre estataliza-
c¢ion y socializacion del poder de infor-
mar se¢ ha entablado un reto, cuya tnica
respuesta liberadora es la del Control
Social de la Informacicn, a través de la
institucionalizacion del sondeo social:
el referendum clarificador y la consti-
tucidén de autoridades independientes
que eviten tanto la distorsién interesada
del concepto de “servicio piiblico™ por
el poder politico como el dominio del
proceso de la comunicacion por mono-
polios y oligapolios transnacionales.
Autaridagdes indgnendientes. demogri-
ticamente elegidas. en los niveles nacio-
nal e internacional, que en una nueva
conformacién de la Division de Pode-
res eviten el rapto de la informacion y
reconduzcan el concepto de soberania a
su real nivel democritico.

No otro es el sentido gue el barén de
la Brede expresa en su obra, cuya inter-
pretacion mecdanica da lugar a confusio-
nes que olvidan que el sentido de la obra
del ilustre Bordeles no es otro que evitar
la absolutizacion del poder. Porque lo que

de Montesquieu permanece es l idea de
que para evitar el abuso del poder es ne-
cesario que “el poder frene al poder”.

Que cllo es una empresa dificil, nadie
o discute; por encima y debajo estd la
causa de la libertad y a su servicio el
mundo de la informacion que hoy mis
que nunca es sostén de la democracia,
porque hoy los mass media no son un
cuarto poder sino algo mis: son el oxige-
no del clima de lalibertad. Son el supues-
to ecoldgico de la democracia, y por ello
decia Milton que la libertad de expresicn
estaba por encima de todas las liberta-
des, porque son su fundamento. como lo
demuestran acontecimientos de la histo-
ria reciente: el caso Watergate y el Presi-
dente Nixon, el papel fundamental que
jugd la prensa espafiols en nuestra recien-
le ransicion democrdtica y la batalla con-
tra la corrupcion y los abusos de poder
que libran en estos dias muchos perio-
distas espaiioles. por ¢jemplo.

EL DISCURSO DEL PO-
DER EN LOS MEDIOS

(Como circula en nuestras democera-
cias el discurso del poder en los conte-
nidos de los medios?

“Para el Estado o para los Gobiernos —ha
escrito Soria- casi es irresistible el dulce
momento de controlar la informacion.
{Como puede usted gobernar sin contro-
lar la televisidn?, se afirma que planted
¢l General De Gaulle al Presidente nor-
teamericano Kennedy. Esta tendencia casi
genctica del Poder hacia el control infor-
mativo explica aquella dura afirmacién
de Joseph Pulitzer cuande decia que un
periddico no deberia tener amigos: ex-
plica también la gravedad de la recomen-
dacion de Braden cuando aconseja que
los periodistas han de practicar el escep-
ticismo si prefenden no ser excesivamente
manipulados; y da sentido a la definicion
de noticia que Trelforal ha formulado:
noticia es lo que el Gobierno no quiere
que la gente lea™*

Esta definicion de noticia —lo que
el Estado no quiere que la gente lea”-



subraya la continua tensién entre la
prensa y el poder: éste quiere hacer a
los medios altavoz de sus politicos y
realizaciones v, la prensa —la informa-
cion toda- , como espejo eritico de la
realidad, al informar de los hechos y al
comentarlos, lo hace, cuando es inde-
pendiente, desde una posicion de ojo v
andlisis critico, que esa es su funcidn,
como fundamento de la democracia y
portavoz de la opinion piblica.

El iltimo autor citado, Soria, hace
una distincién muy sugestiva acerca de
las presiones que los gobiernos practi-
can sobre los medios: hay unas presio-
nes blandas —como la pornografia, el
rock y las drogas blandas- . y una pre-
sion dura, directa y positiva, que no es
la propia de las democracias formales v
que tal vez fuese menos eficaz que la
sutileza de las aproximaciones de los
hombres del poder a los profesionales v
a las empresas.

A las presiones duras —censuras, se-
cuestros de ejemplares, multas, expro-
piaciones, abuso del derecho de rectifi-
cacion, exageraciones de los secretos
oficiales, etc.- los politicos demdcratas
les hacen asco: el derecho positivo en
una democracia no lo permitiria, aun-
que el nuevo Codigo Penal, terminado
por los socialistas en Espaia, agrava los
delitos cometidos a través de la prensa.
laradio y la television, e inhabilita a los
periodistas que calumnian mediante pre-
€10, recompensa o promesa.

Por oftra parte, las medidas graves
arruinarfan a lideres y partidos, tan ne-
cesitados de salir bien parados en los
medios de comunicacién. Se impone
una politica de proximidad a los medios
¥y a los periodistas. con los que se esta-
blecen, incluso, relaciones de amistad,
en las que siempre la informacion es la
llamada a perder.

El control blando del poder sobre los
medios se explicita en tres trampas que el
politico pone a los periodistas: hacerles
entrar en el juego de la simulacién politi-
ca,enel juego de las filtraciones informa-
tivas yeneljuegode lainformaciénexce-

sivamente facilitada. Se trata, por lo tan-
1o, no de unas acciones inocentes por par-
te de los politicos, sino de una estrategia,
mis o menos pensaca, de partidos y lide-
Tes, para tener cerca & los medios y utili-
zarlos para sus intereses politicos.

Al entrar en el juego de la simula-
cién politica, el periodista pierde el sen-
tido de la realidad y el mundo que ofre-
ce a su piblico no es el verdadero, sino
el trazado desde la politica, el que inte-
resa al poder en cada momento: el pro-
fesional ha caido en el juego y pierde
su sentido critico, su capacidad para dis-
tinguir lo verdadero de lo falso, la reali-
dad simulada de la realidad tal cual ésta
es. Se convierte, sin advertirlo en mu-
chos casos, en un portavoz del poder;
cuenta lo que éste quiere y no hace pre-
guntas, no amplia la informacién para
fundamentar y contrastar las noticias
que se le proporcionan. Tal como ha
seitalado Peters:

“El periodista se desentiende, en oca-
siones, de averiguar si se realizan los
programas, si se ponen en vigor las dis-
posiciones oficiales ¥ qué es lo que el
Gobierno no estd haciendo con respec-
to a los problemas cruciales™

Durante los casi catorce aios de go-
bierno socialista en Espafia, la segunda
manera con la que el poder ha estado
presente en los medios. utilizindolos
como vehiculos de un discurso politico,
son las filtraciones: el poder filtra las
informaciones que le interesan —a ve-
ces solamente como globo sonda para
adoptar o no determinadas medidas de
gobiemo- y los medios las difunden, en
muchos casos sin comprobar la veraci-
dad de la informacidn filtrada: pero, este
modo de presionar sobre los medios,
presente en todos los paises democriti-
cos, a medio y largo plazo destruye la
credibilidad de los informadores y de sus
empresas, apresados por una dependen-
cia férrea del poder:

“La filtracién de informaciones es un
arte dificil, una espada de doble filo para
politicos y periodistas. La técnica de la
filracion ~igual que las drogas- genera

# Peters, Ch., How Washington
Really Works, 4* ed. Reading,
1981, 17.
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una cierta dependencia. Se filtra para
ganar espacio informativo. Se filtra para
aumentar la cuenta acreedora respecto
al periodista. Se filtra para imponer sua-
Veémente una opinién o generar un am-
biente a favor o en contra de determina-
das medidas legales o politicas de la
Administracién Piblica. Se filtra, en
definitiva, para debilitar la objetividad
del informador y hacerle mis suscepti-
ble a la manipulacion™

El dia que se haga, con distancia y
desapasionamiento, la historia de la rela-
cion de los medios con el gobierno so-
cialista, se podrd ver con toda claridad si
la politica de filtraciones a los medios —
especialmente a algiin periGdico muy se-
figlado- no fue solamente una relacidn

interesada por afinidades ideoldgicas, si-

no algo mis srdido; una dependencia
econdmica de la empresa periodistica,
enriquecida dentro y fuera del pais por
los favores gubernamentales™.

LAS RELACIONES PUBLI-
CAS DEL GOBIERNO

Pero los problemas de las relaciones
entre informacidn y poder, tan presentes
en toda la historia de la comunicacion,
son un problema de usos de la comuni-
cacidn, ya que hay un uso burocritico,
vertical y dirigista y un uso democritico,
horizontal y participativo que se eviden-
cia también en la direceion que siguen
las previas investigaciones tecnoldgicas,

En este sentido, el viejo ideal de la
informacién independiente y no autori-

Foredo e e gl e s

otro que el de la informacidn por la in-
formacion misma. Después y, sobre todo
a lo largo de este siglo, se han ido con-
solidando otras formas legitimas de ac-
tividades comunicativas —el Periodismo
de opinidn, de historia 1an ilustre, la Pu-
blicidad, la Propaganda ideoldgica y las
Relaciones Piblicas- en los que la in-
formacion por la informacién misma no
es st objeto prioritario.

Esta clasificacion de las nuevas for-
mas de periodismo ha sido superada por

los nuevos usos que se vienen haciendo
de los medios masivos. y, porque la bis-
queda de adaptaciones de las actividades
comunicativas a nuevas necesidades hu-
manas han ido creando unas nuevas for-
mas de comunicacion, algunas de las cua-
les constituyen ya verdaderas ciencias
aplicadas, nuevas técnicas para el Lrata-
miento de las realidades comunicativas.

Las nuevas actividades comunicati-
vas, todas cllas con algun fin afiadido a
lo meramente informativo, han nacido de
la Publicidad y de las Relaciones Pibli-
cas v, en los casos de finalidad politica,
vineuladas a la Propaganda Ideoldgica.
Nos referimos a lo que primeramente se
llamé “Politing” o “Mercadotecnia Poli-
tica”, emparenlada con el “Marketing™;
a la denominada en nuestros dias “Infor-
macién Institucional”, y a una nueva cien-
cia aplicada. que trata de englobar a to-
das las actividades comunicativas que
acabamos de citar y que, con nombre acu-
fiado en México por E. Ferrer. se conace
ya como “Comunicologia”.

En los aios transcurridos desde la
muerte del General Franco, casi todas
estas téenicas se han venido implantan-
do en Espaiia por hombres procedentes
de la prictica publicitaria y de las Rela-
ciones Pablicas v al servicio de ideales
politicos, partidos y lideres, y. ultimamen-
te, al servicio de figuras de la Economia
y de la Banca y atin del mundo del es-
pecticulo, del arte y de la vida de socie-
dad. En realidad se trata de utilizar las
técnicas de uso de la comunicacion —no
quiero emplear el verbo manipular- para

la difusion a los pblicos de aguello que
52 UESEd PIOIOYET ~PE1SUNaS, acuvida-

des, ideas...- , haciéndolo aparecer en los
contenidos de los medios informativos.
La llamada Informacicn Institucional, que
se esfuerza en difundir lo que cada insti-
tucién desea en cada momento, usa tam-
bién de las mismas técnicas, y, general-
mente, a cargo de periodistas que con-
cretan asi su ejercicio profesional. Sélo
la Comunicologia, a la que dediqué un
estudio hace unos afios en una revista
cientifica, no ha saltado adn al comercio
de la calle y se mantiene como ohjeto de
investigacion en la Universidad




Todas estas nuevas actividades de la
comunicacion, que, en paises como los
Estados Unidos tienen ya una larga tra-
dicion, deben ser consideradas como
propiamente informativas, ya que se
desarrollan siempre en torno a la actua-
lidad o movidas por ella. Su funcidn en
el campo de la informacion de actuali-
dad es la de constituirse en fuentes del
proceso informative, pero, a diferencia
de las fuentes propiamente informativas,
su finalidad no es la informacién por la
informacion misma, sino la segunda fi-
nalidad, la que se pretende alcanzar I
que sea- , se convierte en la primera:
dar a conocer algo concreto, soterrar con
otras informaciones aquéllas que no in-
teresan, introducir 4 un personaje en la
opinién piiblica, efc.

En un régimen democrdtico, todas
estas técnicas y actividades son legiti-
mas aunque con algunas cautelas: no
faltar a la verdad, evitar el trifico de
influencias, y. sobre todo, que los me-
dios de comunicacion establezcan los
controles necesarios para asegurar la
autenticidad de la fuente v que el conte-
nido a difundir tenga interés para sus
piiblicos. El uso de estas téenicas, si los
profesionales de la informacidn de ac-
tualidad no son exigentes con la dimen-
sion creadora de su funcién periodisti-
ca, que no es otra que la bisqueda de
noticias alld donde estén, puede desvi-
talizar los contenidos informativos con-
virtiendo a los medios en fdciles esca-
parates de lo que quiere contarse, y no
de lo que debe contarse. Tengo para mi,

como una de las experiencias mds tris-
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contado algunas veces en la Tribuna de
Prensa del Congreso de los Diputados a
mis periodistas portavoces de partidos,
instituciones y lideres politicos que a
profesionales acreditados de los medios
de informacion.

Son eslas lécnicas de proporcionar
informacion a los medios, a los que se
refiere Soria al hablar de la tercera for-
mula de incidir en la funcién de los
informadores, con toda clase de facili-
dades y con abundantes noticias, con lo
que el poder consigue no solo que se

difunda lo que desea, sino que la abun-
dancia de informaciones que ofrece des-
place otros temas a espacios secunda-
rios 0 a la papelera.

Cuando las fuentes oficiales ofrecen
informaciones cumplen un deber consti-
tucional: dar a conocer a los ciudadanos
los actos y politicas con los que la Admi-
nistracion va gobernando, cumpliendo el
programa para lo que fue elegido y de-
mostrando en qué se gasta el dinero de
los presupuestos. Esta informacion, de
cardicter institucional, es itil a los perio-
distas, ¢, incluso, conveniente para el pa-
pel controlador del Gobierno que los me-
dios llevan a cabo. Ya no lo es tanto si la
informacién institucional se convierte en
unalahor de Relaciones Publicas, de cam-
paiia de imagen o de enmascaramiento
de otros asuntos, mds graves y trascen-
dentales, que, tal vez, se estin lHevando a
término por el Gobiemno.

Los profesionales de Ja informacion
han de pensar que la informacién ofi-
cial y las Relaciones Publicas guberna-
mentales proporcionan mucha informa-
cidn, ala que el profesional ha de acom-
paiiar con su capacidad interpretativa y
critica, El exceso de atencidn periodis-
tica a las fuentes oficiales reduce la ac-
tividad profesional v convierte el Perio-
dismo en una rutina: “'se llega asi a per-
der el hibito de buscar, contrastar y ela-
borar persenalmente la informacion™, y,
en cualquier caso:

“El objetivo de politicos, funcionarios
del Estado, profesionales de la creacion
Gb lhagell, VU Y LCIaViIVEILGS puUUTi

cas es manipular a los informadores, es
decir, utilizar & los periodistas como
medio de influencia™*

CENSURAS, SECRETOS Y
PRESIONES

El secreto es una constante en la vida
social; es habitual en las relaciones hu-
manas v, en muchos casos, garantiza la
convivencia; su presencia, su cultivo y
su abuso es también constante en al his-
toria. El secrelo supone que una o pocas

* Soria, Loc. cit., y Kleidman, S. y
Beanchamp, T.L, The Virtuous
Joumnalist, Nueva York. 1987, 180.



* Lorenzo, Jorge, EL secreto en la
sociedad de la informacidn. “El
is", 16-X1-1995 13,
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personas conocen una verdad que desco-
nocen los demds, y es esencial. para que
exisla ¢l secreto, que esa verdad desco-
nocida para la mayoria permanezca asi,
por conveniencia, pero también en tan-
tos casos. por necesidad, La justicia, la
amistad, la fidelidad, Ta profesién, etc.,
pueden ser otros tantos fundamentos del
mantenimiento del secreto,

En nuestra época, y en relacion con
el anilisis de los medios de comunica-
cion y sus consecuencias sociales, el se-
creto por antonomasia es el secreto poli-
tico: el secreto que los politicos —de ma-
nera particular, cuando estin en el poder-
esliman necesario para sus proyectos de
aceion piblica. Lo que ocurre es que, en

,un momento en el que los piblicos tie-
nen acceso a todos los medios de comu-
nicacién y cuando éstos se han converti-
do en guardianes de la democracia como
valedores de la verdad, la democracia més
cercana al ideal es aquélla en la que me-
nos secretos existen, v debe entenderse
como anormal la ampliacién del nimero
de los Hamados secretos oficiales y el
endurecimiento desde el Gobierno de las
condiciones que impone para que los pe-
riodistas y, por lo tanto, los publicos
puedan conecer la realidad.

La imposicion de secretos a los me-
dios, vedando su acceso a determinados
asuntos, debe ser analizada como una
especia peculiar de censura, una censu-
ra directa por la que parte de los hechos
—en ocasiones, de gran importancia para
los piblicos- no salen a la luz, La Ley
de Secretos Oficiales, que, en el verano
de 1996 provectd en nuestro pais la de-
recha gobernante, por la rigidez de sus
planteamientos, por el amplio plazo de
tiempo que otorga al mantenimiento del
secrele oficial y porque el Gobierno no
ha querido, no ha sabido o no ha podido
explicar a los ciudadanos el por qué de
la severidad de la ley, pudo convertirse
en una losa que impida el conocimiento
piiblico de lo que el Gobierno no desee
dar a la publicidad.

Que no es un asunto simplemente
teérico éste que convierte al secreto ofi-

cial en una forma descarada de censura
lo demuestra la polémica, que, entre te-
ricos, politicos y profesionales de los
medios, llend los contenidos de los me-
dios ante el proyecto de ley. Coma, se-
gtin se decia, la ley pretendfa oscurecer
hechos delictivos que se achacan al
Gobierno anterior, el socialista, los me-
dios se han alienado a favor o en con-
tra, en posiciones gubernamentales o
antigubernamentales: los primeros. par-
tidarios de que no se llegue al conoci-
miento completo de unos hechos puni-
bles —un presunto terrorismo de Esta-
do- ; los segundos, defensores de la li-
bertad de informacion a ultranza, para
que la opinidn publica —y los jueces, en
su mision de juzgar- alcancen la elari-
dad de los hechos, punibles o no, segiin
digan los jueces; v para ello exigen la
colaboracion del Gobierno en la descla-
sificacion de secretos oficiales.

En la seriedad de la informacidn, la
transparencia se impone, pero jtodo ha
de ser conocido?; hay autores que pien-
san lo contrario desde las paginas del
diario “El Pais":

“El secreto sigue siendo necesario —dice
Jorge Lozano- por cuanto en él se fun-
damentan las relaciones de poder, las
relaciones sociales, la misma moral y
las reglas de comportamiento. Cambian
los contenidos del secreto, pero no cam-
bia la cantidad de seereto que necesita
una sociedad para su funcionamiento™

Aunque el mismo autor considera
que, en una sociedad interconectada
comn 12 acmal ciamnre hav racictancia
a los secretos:

*Y, sin embargo, se reivindica la trans-
parencia informativa. Que se sepa todo,
que s vea lodo. En época de informati-
zacion de la sociedad, bajo la industria
pesada de la comunicacidn, la ocultacion
de la informacidn es sancionada como
punible. El secteto, salvo en estrictos ca-
50s de matetia reservada, no cabe... Se
considera que todo (noticia) interesa a la
opinion piiblica, negando el secreto. Se
olvida que para que haya secreto tiene
que haber interés en el otro por conocer



qué se le oculta. Excesivo creer qué se

»

sabe que el otro quiera saber

Sin duda que el asunto que nos ocu-
pa, una nueva Ley de Secretos Oficia-
les, mis restrictiva y que afectarfa no
s6lo a la justicia sino a los profesiona-
les del Periodismo, si es algo que inte-
resa @ los piblicos, segin demuestran
las encuestas sobre el tema:

“En las modernas democracias, los pi-
blicos se manifiestan contrarios a cual-
quier medida que pueda mermar la liber-
tad de informacion y asi se muestra en
todas las encuestas que se hacen sobre el
particular: en especial cuando los Gobier-
nos elevan el nimero de los asuntos cla-
sificados coma secretos, o, cuando, me-
diante leyes o reglamentos administrati-
0s, se elevan los controles gubernamen-
tales para tener acceso a los actos y deci-
siones de los propios Gobiernos™ *!

Pero, las censuras y los secretos no
agotan las estrategias del poder para
controlar -y dirigir de alguna manera-
la aceion de los medios de comunica-
cion, a través de numerosas medidas
legislativas y administrativas, y por
medio también de muy distintos modos
de ejercer un control politico de los
medios, las empresas y los profesiona-
les, tal como ha pormenorizado Sinova:

- La censura, que el Tribunal Constitu-
cional espaniol ha definido como cual-
quier medida limitativa de la elabora-
cién o difusion de una obra del espiritu,
especialmente al hacerla depender del
previo examen oficial de su contenido™

- La consulta voluntaria, lo que supone
un sometimiento de la informacién a la
autoridad politica.

- El depdsito previo de impresos.

- La extension del dmbito de los secre-
tos oficiales, tan usada durante el go-
bierno socialista (1982-1996).

la_inti dvl
imagen.

tificacion, que 'dibunm politicos preten-

den extender a las opiniones y no sélo a
los datos.

- Reservas de espacios para el Gobier-
no en los medios, lo que altera los con-
tenidos informativos.

4 insercio ligatoria, tan utilizada
en los regimenes autoritarios,

a!;]gnz.ll.lﬂll ]'ll‘l?\[.l]! ara gg cons! !][u&]‘!ﬂ
determinadas empresas informativas.
- Presencia del Esta opiedi
de ciertos medios,

- Autorizacion previa para la edicio
impresos 0 la_emision de medios

- Facultad sancionadora de la A

racién (2 directores 510 sy
empresas l.

- Amenaza de secuestro de publicacio-
nes 0 emisiones.

- Amenaza de suspension de medios

- Amenaza de cierre de medios.

=

- Amenaza de suspensidn o de cierre de

empresas informativas.

- Suministro de papel, algunos gobier-
nos lo reparten a discrecion segtin sim-
patias politicas.

- Los medios propiedad de las Admi-
nistraciones _publicas, utilizadas al ser-
vicio de la Iinea politica imperante.

- Lainformacion del Estado, como fuen-
te de noticias que el Gobierno ofrece a
los medios.

- El control de los profesionales |

nombramiento de ciertos directores de

medios.

- El no reconocimiento o la no regula-
cién del secreto profesional léy-

sula de conciencia, que son garantias
para ¢l ejercicio libre del periodismo™

Junto a estas medidas administrati-
vas y legales, que. en un régimen de-
mocritico no se pueden dar nunca abier-
tamente, Sinova enumera también las
que &l llama Estrategias Politicas de

Control, entre las que cabe sefalar:

- Distribucién no objetiva de las conce-
siones am! inistrativ as, como ocurrid en

" An. cit.

W Zeroli, Paul, Marketing News of
Polities in Europe Nueva York,
1995, 321-

" Sentencia S2/1983/17 de julio,
" Vid. Aubert, P y Dervois, M.,
Presse et Pouvoir en Espagne
1868-1975. Talence. 1993,



" Vid. Sinova, Justino, El poder v
laprensa, Barcelona. Fd. Internacio-
nales Universitarins, 1995, 40-55.
9 L LH l ¢l i S E) ici C
hombre. “Proyecto de plan a plazo
medio (1984-1989)", Paris, UNES-
CO, 1982, 3003. El subrayado es
neestro.

" Ibid.
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la autorizacion de los tres canales de
television privada en nuestro pais.

elracion las redaccio-
nes y en el capital de las empresas.
- Manejo desde el poder de Jas entidu-
des de crédito, para asfixiar o ayudar a

unas empresas u otras,

- Penetracién politica en

- Ust inspeccidn fiscal, como ins-
trumento de intimidacion.

- Diseriminacion en el reparto de ayu-
das eslatales a los medios y en el repar-
1o de la publicidad institucional ¥

Todas estas estrategias de los gobier-
nos para controlar los medios de comu-
nicacion han sido y son norma habitual
en los pafses no democrdticos o semi-
democriticos, pero, en muchos casos, se
dan también en las democracias, con los
modos y las ticticas que los gobiernos
elegidos en las urnas emplean para con-
seguir el apoyo de los medios, y, en cual-
quicr caso, acallar sus eriticas, Y esto es
asf, porque la informacion ya es en si
misma una forma de poder; al menos en
su utilizacion desde fuera de los medios.
Es el uso de los medios como instrumen-
to del pader politico y econémico lo que
les convyierte en una forma de poder.

LA INFORMACION COMO
PODER

“Si saber y poder han estado unidos a lo
largo de la historia, el poder de informar
y ser informado se presenta hoy en dia
CULIO LD UE 1S Claves del poder a secas,
¥ sin duda como su componente esencial.

i la_comunicacion y el
poder se ha convertido en una cuestidn
mucho mis acuciante que e;

Se plantea tanto en las relaciones entre
Gobierno y gobernados como entre las
empresas que crean, administran y tratan
la informacion y las sociedades y los in-
dividuos en cuya vida puede influir de
diversa manera, porque no siempre dis-
ponen de los medios de practicar el libre
ejercicio de su entendimiento™

El pirrafo precedente pertenece a
una ponencia de la Conferencia Gene-
ral de la UNESCO, que, con cardcter
extracrdinario, se reunio en Paris en
1982, y en la que, bajo el titulo de “La
Comunicacion al servicio del hombre”,
se realizo un andlisis mundial de las fun-
ciones publicas de la informacion y se
programaron una serie de acciones, en
un plazo medio de 1984 a 1989, cn el
plano cientifico v en el operativo, con-
ducentes a conseguir una mejor contri-
bucidn de los medios informativos a la
libertad de los pueblos y de los indivi-
duos al nivel internacional y dentro de
los distintos paises.

La fundamentacién tedrica de la re-
solucién de la UNESCO, proyectada
para el cuatrienio 1984-1989, extraida
de un anilisis experimental del uso so-
cial y politico de los medios, se enraiza
en el dominio subyugante que la comu-
nicacién simbélica parece ejercer sobre
la poblacién.

“La comunicacion se convierte cada vez
mds en un sistema complejo de sefali-
zacion y condicionamiento que fortale-
ce el poder de los grandes organismos
priblicos o privados, nacionales o inter-
nicionales, Estos organismos estdn do-
tados de una capacidad de previsién y
de adaptacion a las circunstancias y dis-
ponen, por consiguiente, de posibilida-
des de influencia y de accién muy su-
periores a los de los individuos y de los
grupos que solo disponen de fragmen-
tos de informacion. Constituyen la fuen-
le de un poder cultural enorme que, cabe

preverlo, podria inclusive llegar a con-
trolar con el tiempo. tanto ¢l poder eco-

ndémico como el politico, poniendo asf
en tela de juicio la concepeién tradicio-
nal de la separacion de los poderes™

El oscuro horizonte que se acaba de
denunciar y que no hace mds que su-
brayar el papel dominante que la infor-
macion puede jugar incluso en las so-
ciedades democrilicas se puede dar, de
hecho, cuando los individuos y los gru-
pos sociales no comprometidos con el
poder politico o econémico se resisten
a vislumbrar las fatales consecuencias



que se derivan del uso dominante de los
medios ante la pasividad acritica del
hombre de la calle:

“Las consecuencias de ello (el uso de la
informaci6n como poder) pucden ser tan-
tomés graves para la libertad de los indi-
viduos y Ia vida de las sociedades, y sus
relaciones reciprocas, cuanto que la in-
formacion y el proceso por el cual se
transmite puede ser objeto de manipula-
ciones diversas. La informacion puede
utilizarse -y se ha utilizado con frecuen-
cia- para perpetuar ideas preconcebidas.,
fortalecer la ignorancia, el desprecio de
los demds y hasta la intolerancia, como
puede ser también fuente fecunda de com-

T

prension y respelo mutuos

Sin duda que, tal como hemos ade-
lantado en este mismo articulo, la indi-
ferencia de los publicos otorga a los
medios, a sus empresas v a sus profe-
sionales, una preeminencia en las demo-
cracias; pasando de ser voceros de la
sociedad a verdaderos hacedores, o, al
menos, indicadores de los asuntos que
se dan en la realidad y sobre los que
debaten los ciudadanos, que, al abdicar
de su actitud critica. ante los medios, no
advierten su manipulacion interesada
por parte de los que estdn en el poder,

El desarrollo, practicamente ilimita-
do de las tecnologias aplicadas a la co-
municacion colectiva, otorga a los me-
dios y a sus posibilidades de accién pi-
blica un alcance también ilimitado, ya
que ¢l desarrollo de la informacion y sus
consecuencias sociales son imparables
y su manipulacién mds apetecible.

“Comparada con los recursos naturales -
afiade el documento de UNESCO citado-
,lainformacién presenta rasgos especifi-
cos: se puede extender indefinidamente.

Aumenta en proporciones de su em-
pleo. Hasta es relativamente sobreabun-
dante, en particular respecto a la capa-
cidad de utilizarla, es decir, de combi-
narla, adicionarla, integrarla y analizar-
laa fin de estimular la creacién de nue-

vos conocimientos. Es caracteristica in-

discutibl aé ntemporanca
una manipulacion de 10s signos y sim-
bolos que va convirtiéndose gradual-
mente en actividad predominante, por
lo demds. relativamente sombria en
cuanto a consumo de energia™"

Tal como creo haber demostrado en
otra oportunidad®. Ia informacién se
convierte en una forma de poder, en un
conjunto de instrumentos manejados por
las minorias a espaldas de los intereses
de las mayorias, cuando éstos, los pu-
blicos de todos los medios de comuni-
cacion, abdican de su papel activo en el
proceso informative v toleran y pade-
cen, con la mds absoluta pasividad, la
accion minoritaria e interesada de los
que, desde hace decenios, se vienen lla-
mando “los amos de la informacién™,

“En una época en que la informacion -
sigue el texto de la estrategia de accion
de la UNESCO para 1984-1989-se ha
convertido en un recurso clave del de-
sarrollo, en que el progreso de las so-
ciedades exige una participacion activa
de los individuos y de las colectivida-
des en los flujos de comunicacion, que
se multiplican, y entre las sociedades y
dentro de ellas, habriz que hacer un
enorme esfuerzo para poner este nuevo
poder —aun mal distribuido- al servicio
del individuo y de los hombres en ge-
neral. Es esencial eliminar los obsticu-
los que impiden a los individuos y las
naciones el libre acceso a todas las fuen-
tes de informacién™"'

Esta realidad, la comunicacién como
forma de poder y la posibilidad tecnol6-
gica de trasvasar todo tipo de fronteras,
plantea, incluso en el nivel tedrico, mas
de un problema, especialmente averiguar
si los nuevos modos de comunicacion
masiva pucden seguir sustentando el viejo
eslatuto de la libertad de informacion, tal
como viene entendiéndose en Occidente
desde el siglo XVIIL. Como hemos visto
en este mismo articulo:

“El estatuto de la informacicn descansa
en Occidente en la filosofia y la revolu-
cion del siglo XVIII, es decir, en una

" Documentao citado de UNESCO,
ibid.

" Vid. El libro de R. Reig. El con-
trol de la comunicacion de masas,
Barcelona. 1996. 548 pp.

" Doc, cit. de UNESCO, 3004, El
subrayado es nuesiro.

* La socializacidn del poder de in-
formar, Madnd, Pirimide., 1978

! Documento de UNESCO, 3021,
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“ Gallouedee-Genuys, Frangoise, y
Lemoine, Filippe, La informatiza-
ci6n, riesgos culfurales, Barcelona,
Mitre 1986, R6.

* Mac Bride, Sean, Un solo mundo,
OCeS I.H 1 lnl e ooy !n.“ n ﬂ .Ion !I I].:
formacidn en puestro tiempo, Méxi-
co, FC.E., Paris, UNESCO, 1980
Vid. También Fox Elizabeth, Media
and Polities in Latin América, Lon-
dres. Sage, 1988

“ Mermill, o.c., 411,

concepeidn y una politica que ponen en
el centro al individuo v 2 la democra-
cia. En nombre de la libertad y de la
igualdad de los individuos, la informa-
c10n, toda la informacion, debe ser ac-
cesible a todos los ciudadanos, como
medio de conocimiento de la realidad v
de actuacion sobre ella. Es indisociable
de la idea de igualdad y de universali-
dad. Es lo que se llama “un derecho”.
Es el principio que ha permitido la ba-
talla, renovada cada dia, de la prensa
escrita desde hace dos siglos. Es una
concepeion esencialmente politica que
1o tiene mds legitimidad que un siste-
ma de valores propio de una cultura; la
oceidental ™

Sin embargo, el mundo actual acoge

" otros varios modos de entender este esta-

tto de la informacién, otras concepcio-
nes tedricas distintas de la prensa y de su
funcidn: logue proparcionaanuestra con-
cepeitn occidental un valor meramente
contingente, el propio de la filosofia ocei-
dental. Tal vez por esto, el Informa Mac
Bride. de UNESCO, al potenciar las de-
nominadas “Politicas Nacionales de Co-
municacidn”, chocd con el blogue de pai-
ses occidentales presentes en la propia
UNESCO. Y este cardcter contingente de
nuestro concepto occidental de la infor-
macién, en un momento ¢n el que el con-
clerto internacional nos exige la confron-
tacidn conotras concepciones, dabaal es-
tatuto de lainformacidn, sobre todoa par-
tirde la accidn plural de las nuevas tecno-
logfus de la comunicacion, un cardcter de
clertaprovisionalidad, perotambiénde di-
namismo, dado que la nueva coyuntura
tecnologicay politica hacia de nuestroes-

Sassna Bt GuAD a P Iy

inacabado frigil, pero también abierto®,
Otra cosa es que sepamos encontrar una
solucién aplicable por polivalente.

El Informe Mac Bride es de 1980, y
hoy. tras mds de quince afios de evolu-
cion del uso de los medios en el mundo,
las Politicas Nacionales de Comunica-
cién que avalaba el informe han resul-
tado extraordinariamente negativas para
la libertad de informacién. Estas Politi-
cas imponfan -y, en algunos pases, to-

davia hoy- la direccion desde el poder
politico de las grandes lineas de la ac-
cion informativa y editorial de los me-
dios, con el pretexto de adecuar las con-
secuencias publicas de los medios a la
politica global, también programada
desde el Gobierno. Hoy, el problema es
otro a escala mundial: desaparecida la
Unidn Soviética, un solo pais y su tec-
nologia —los Estados Unidos- han he-
cho de la informacién internacional la
mejor arma para su presencia en los cin-
co continentes.

GOBIERNO Y MEDIOS:
UNA COEXISTENCIA DI-
FICIL

No obstante lo dicho hasta ahora
aqui, la historia de los medios nos de-
muestra que su relacion con el poder
necesita, s1 N0 una entente continua, si
unacoexistencia en la que cada uno deje
al otro el desarrollo de su papel.

“Los gobiernos y los medios de comu-
nicacion ~dice Merrill- deben coexistir,
algunas veces como socios, otras en
manifiesta oposicion. La forma de go-
bierno en determinadas situaciones con-
diciona, por lo general, el propésito v
cardeter de los medios de comunicacién.
Los sistemas cerrados, totalitarios, usan
los medios de comunicacion como sis-
temas de apoyo, Los gobiernos demo-
criticos, abiertos, dependen & menudo
de los medios para mantener la honesti-
dad del proceso de gobierno™ !

De este modo, el papel de los me-
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en su dimensidn de contrapunto, de vo-
cero de la opinién publica: en los me-
dios, los gobernantes encuentran el pul-
s0 de los ciudadanos, ya que los estados
de opinidn, vehiculados & través de los
medios, muestran cada dia las reaccio-
nes puiblicas ante los actos de gobierno,
¥, en los contenidos informativos estd
contenida tanto la situacion real de las
cosas como los intereses, necesidades y
deseos que los ciudadanos demandan a
quienes les gobicrnan.




En esta linca de pensamiento, en los
Estados Unidos, la “Commission on
Freedom of the Press” —conocida como
Comisién Hutchins por el Senador que
presidid los primeros trabajos- va venia
sefialando desde hace cincuenta aios
que el verdadero problema de la prensa
era responder a las necesidades de los
ciudadanos, al margen el las posiciones
subjetivas e interesadas de las empre-
sas, para cjercer asi de verdadero
contrapoder, de contrapeso critico de los
que ejercen el poder politico.

Este planteamiento se enmarca en la
teoria liberal, revisada ya en nuestro si-
glo, y que se conoce con el nombre de
teoria de la responsabilidad social. Los
medios tienen como misién fundamen-
tal, segiin esta teoria, que es la vigente
en las modernas democracias:

- servir al sistema politico, ofreciendo
informacion para el debate de los asun-
tos publicos:

- informar a los ciudadanos para facili-
tarles su acceso al autogobierno;

- proteger los derechos del cindadano
frente al Gobierno;

- contribuir al sistema econdmico me-
diante la publicidad comercial;

- entretener i los piblicos, y

- autofinanciarse para poder ser inde-
pendientes

Con estas funciones, que la legisla-
cion debe amparar, la coexistencia pren-
sa-poder estaria asegurada, mediante el
desarrollo autdnomo de las funciones

especiticas de cada una de las dos insti-
tuciones. Al subrayarse la responsabili-
dad social de los medios, la teoria apunta
a que es la sociedad la que estd repre-
sentada en ellos y, de esta forma, la fun-
ci6n informativa se constituye en un pi-
lar insustituible para el gobiemno de los
pueblos.

Superados los totalitarismos y
autoritarismos y corregidos los excesos
del liberalismo a ultranza, que han pro-
voeado la concentracion sin limites del
poder de informacion. apelar a la res-

ponsabilidad social de los medios, exi-
girla y vigilarla, es hoy el inico camino
para que los medios jueguen un papel
positivo, en coexistencia autdénoma con
el Gobierno:

“En el estado actual de nuestra civiliza-
cién occidental ~ha escrito Martinez
Albertos- 1a informacion suele ser mu-
chas veces el cauce practicamente tini-
co para ejercer el control politico y es-
tablecer ese didlogo que es consustan-
cial con la democracia. La informacion
de actualidad o periodismo es de hecho
uno de los escasisismos instrumentos
que le quedan al hombre actual para
institucionalizar su discrepancia frente
al imperante, para controlar el ejercicio
del poder estatal, para promover la mu-
danza y el cambio hacia metas desea-
bles, para establecer ¢l necesario didlo-
20 sin el cual no existe democracia ni
Estado de Derecho»*

Este planteamiento ideal de la funcion
piiblica de los medios en relacion con el
poder no puede ignorar que prensa y po-
der, alo largo de 1a historia, se nos apare-
cen como antagdnicos, incluso como ad-
versarios, La historia esta llena de episo-
dios en los que los medios han jugado un
papel fundamental en el cambio politico:
promocionando 12 apertura en los regi-
menes de fuerza o haciendo cambiar el
rumbo en los regimenes democriticos,
cuando se dan casos de abusos por parte
de los gobiernos que fueron legitimados
en las urnas.”

Que lanecesidad de una informacién
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dible. lo prueba la esencia misma del
régimen democritico. La democracia es
un régimen de opinion, que se asienta
en las consultas electorales periddicas,
en las que los medios son vehiculos de
las opiniones, espacios para el debate y
control para los que gobiernan, que han
de tener en cuenta lo que piensan los
ciudadanos y las opiniones que circu-
lan en los medios:

“Hoy dia, la opinion piiblica —dice
Munoz Alonso- estd sometida, en todo

“ Siebert, Fred S. v Pertersson,
Theodore, Tres teorias sobre la pren-
s, Buenos Aires, Laflor, 1963,93 v
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“Martinez Albertos, J.L., Lainfor-
macién en una sociedad industrial

 Vid. Farins Garcia, Pedro, Liber-
tades publicas ¢ informacion, Ma-
drid, Eudema Universidad, 1988.



“Mufioz Alonso. Alejandro, El poder
politice_ante los medios. “Opinién y
Comunicacidn politica”, Madrid,
Eudema Universidad. 1995, 332

" Revel, Jean-Frangois, El conogi-

mignto indtil, Barcelona, Plancta,
1989, 230,

““Mc Cormick, Robert R., La adulie-
raeion de las noticias. “Arte y sentido
del periodismo”, Buenos Aires, Tro-
quel, 1966, 96

€aso, & un sistema de observacion per-
manente por medio de las encuestas y
sondeos, tan decisivos en la vida politi-
ca de los regimenes democriticos. Pero
encuestas y sondeos son los que son y
producen sus efectos precisamente por-
que son publicados en la prensa, que si-
gue cumpliendo asi su mision de vehi-
culo vbligado de este nuevo procedi-
miento de medir la opinidn piiblica. El
régimen de opinion, en sums, no es con-
cebible sinuna prensa plural que exprese
con libertad las diversas corrientes de
opinién existentes en la sociedad” =

La coexistencia necesaria entre la
prensa y el poder —entre la prensa y los
demis medios de comunicacion y el Go-

bierno, que es entre quienes se establece

el antagonismo- ha dado lugar a toda suer-
te de interpretaciones acerca de que sea
la prensa, en el juego del poder y en su
funcidn piiblica cara a la sociedad, a la
que debe serviry representar. A la pren-
sa se la ha concebido como un poder,
porque la accién de los medios dinamiza
la opinién piblica y los dictados de ésta
han de ser tenidos en cuenta por los que
gobiernan: la prensa se aparece asi como
intermediaria entre las audiencias —los
piiblicos- y el poder, y, en la medida que
su influencia se deje sentir en los estados
de opinién y en los actos del Gobierno,
el “euarto poder”, segiin Macanlay y al-
glin otro autor del XVIIL

Hov, con el desarrollo tecnoldgico
puesto al servicio de los medios y la
tecnificacion también de la politica en
manos de partidos, estados y gobiernos
poderosos, el poder de la prensa debe
ser entendido en funcion de su capaci-
dad de influencia, que ha de ser tenida
en cuenta 4 la hora de gobernar como
un elemento imprescindible. La prensa
se sitiia, si se quiere, como un poder
frente a los otros —sobre todo el poder
politico- . pero, en el juego del poder
con otros poderes, entre los que existe
una aceion de control mutuo,

Parece que fue el Presidente francés
Valery Giscard d’Estaign el que Hama
a la prensa contrapoder, aludiendo a su
funcion equilibradora y de andlisis cri-

tico de la realidad politica del poder;
aunque ello también tiene sus criticos,
dice E. Revel:

“Los periodistas se justifican arguyendo
quela prensaes un “contrapoder”, un “pe-
o guardidn” (watch-dog) , cuyo papel
es vigilar, criticar, hostigar al gobiermo.
Aqui volvemos a topar con la ambigiie-
dad de esa nocién de contrapoder... Sise
habla de la informacicn, si al proclamar-
se a si misma “cuarto poder” la prensa se
autoconfiere una especie de magistra-
ra, entonces ella no puede estar a priori,
a favor o en contra del poder. Si resulta
que la informacion es desfavorable al
poder, la publica. Pero también la publi-
ca en el caso contrario. Es en eso en lo
que puede consistir su magistratura, su-
poniendo que tenga una™’

Es decir, que es la capacidad de la
prensa para dar noticias de la realidad,
sean o no favorables al poder politico, lo
que le otorga su prestigio v su credibili-
dad, aunque sea su funcicdn de critica del
Gobierno la que ha venido estando en el
centro de la actividad periodistica desde
los albores del periodismo moderno; el
periodismo como contrapeso de los abu-
s0s del poder, tal como querfa un conoci-
do editor norteamericano:

“El servicio mds valioso que prestard un
buen diario es el de actuar como cons-
tante freno y limitacion del poder gu-
bernamental. Libertad de prensa signi-
fica una liberacién de la tirania del go-
bierno, y nada mds. Al publicar las acti-
vidades diarias de los funcionarios y
departamentos oficiales, al someterlos
al examen critico del pueblo, los dia-
rios frustran la tendencia natural del
gobierno a la tirania, antes de que ésta
nazca. Esto rige alin para los peores dia-
rios —y los mejores gobiernos- de cual-
quier pafs libre™

Esta concepcion del periodismo, tan
propia de la primera prensa moderna en
los Estados Unidos, cuando en momen-
tos de esplendor los periodistas se cons-
tituyen en drbitros y tribunales de la ac-
cion politica, se orienta en la idea de que



la trascendencia socio-politico de la in-
formacidn estd en su condicion de po-
der controlador de los demds poderes en
los que se basa la estructura fundamen-
tal de toda sociedad democritica. Cuan-
do, amediados del siglo XIX, Honorato
de Balzac abomina de los periodistas y
de los periddicos porque éstos se habian
convertido en dictadores de la opinion
y encriticos inmisericordes de politicos
e intelectuales, la prensa ain no habia
encontrado su sitio, porque habia de
suplir Ta falta de informacion con las
posiciones criticas exageradas que re-
pudiaba el escritor francés,

Pero, tanto entonces como al desa-
rrollarse el primer periodismo moder-
no. la labor eritica de la prensa serd uno
de los fundamentos de su existencia:

primero, sdlo con las ideas y, mds tar-
de. con las ideas y los datos: con la opi-
nién v las noticias.

Y ésta es la razon bisica para enten-
der la necesaria coexistencia de prensa
y poder:

*Hoy. comao en los siglos pasados, la pren-
sa es ¢l espejo donde han de mirarse los
gobiernos; ella es mds fiel a la realidad
que la vision del mundo que los politicos
tienen desde sus poltronas: ella sabe me-
jor lo que desean los ciudadanos que los
departamentos de comunicacion minis-
teriales; ella, por iltimo —con sus noti-
¢ias y sus opiniones- es el mejor compa-
fiero de viaje del Gobierno, desde su au-
tonomia y su responsabilidad™ *!

Martens, Joffre, Media and
political communication, Londres,

1996. 197.
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