Sobre el Registro del Estado Civil de
la Familia Real Espafiola
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I. PLANTEAMIENTOS IN-
TRODUCTORIOS

El Registro civil o del estado civil es
una institucidn que tiene por objeto ins-
cribir de una manera metodica y auténti-
ca importantes actos que deciden de la
condicién o estado civil y capacidad de
las personas. Una institucidn de origen
modermno’,

El precedente més directo del Regis-
tro civil lo encontramos en los registros
parroquiales que la Iglesia Catélica acos-
tumbrd a llevar para consignar los bau-
lismos, matrimonios v defunciones, des-
de que el Concilio de Trento impusicra,
de modo general y regulara la llevanza
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en todas las Iglesias parroguiales de los
libros de bautismo ¥ matrimonio’,

En nuestro Pars. desde mediados del
siglo XVIII, el Poder Puablico llevé a
cabo el dictado de algunas disposicio-
nes que tenian por objeto el que la re-
daccién de los asientos en esos Regis-
tros a cargo de la Iglesia se ajustaran a
unos mismos modelos y a asegurar tan-
10 la custodia de los mismos como su

propia conservacion’,

La Ley municipal de 3 de Febrero
de 1823" en su articulo séptimo dispuso
que en la Secretaria de cada Municipio
hubiese un Registro civil de nacidos,
casados y muertos en el pueblo v su tér-
mino, llevindose con toda formalidad
“segtin se prevenga en el Codigo Civil™,
Una disposicidn que, no obstante, no
pudo llevarse a efecto precisamente por
esa referencia al Cédigo e, incluso pu-
di€ramos llegar a pensar que la expre-
sién que fue utilizada de “nacidos, ca-
sados y muertos” venia a ser indicativa
de un registro todavia dependiente, se-
cundario respecte al parroquial. pero
entonees no era sino referencia inter-
cambiable con la de “nacimicntos, ma-
trimonios y muertes™.

No obstante. tal preseripeidn fue rei-
terada, aunque bajo forma distinta® en
virtud del Decreto de 23 de julio de 1835
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No obstante se han quernido encon-
trar antecedentes de la misma yaen
el Derecho Romano, cancretamen-
te en los Registros organizados por
Servio Tulio, en los registros do-
mésticos y, sobre todo, en la insti-
tucién del Censo. Tampoco la ha-
yamos en [a Edad Media, periodo
listérico durante ¢! cual el estado
civil era ohjeto de prueba haciendo
uso de los medios ordinanos, espe-
clalmente a través del recurso a la
declaracion de testigos.

" En la practica también se llevarin
las defunciones, sobre todo desde
medindos del siglo XIV y pincipios
del siglo XV, si bien y tal v coma
pone de relieve DE CASTRO, “ La
Iglesia a la disolucion del Tmperio
Romano ya asumié el cuidado de
conservar la constancia de algunos
de los hechos mds importantes para
la condicion de las personas” (Vid
Derecho Civil de Espaiia, Tomo 1,
vol. 1°, cit. p, 557).

"En este sentido vid. Real Cédula
de 21 de marzo de 1749 y las Rea-
les Ordenes de 8 de mayo y 15 de
octubre de 1801,

*Fue la primera de las tentativas di-
rigidus a establecer en las Secreta-
rias de los Ayuntamientos un Re-
gistro Civil.



" En cualguiera de 10s ¢asos ya supo-
nia un refuerzo para el misme pro-
yecto de Cadigo que s6lo habiy ipsi-
nuado el registro civil de caricter pu-
nicipal para el apanado matrimonial,

“Ya seria bajo la formula del Decreto,

"Laintervencion de los Ayuntamien-
tos se limitaria ahora a facilitar mate-
riail a las parrogquias y a recibir de ellas
informaciones meramente estadisti-
cas. Esta es Ia linea gue se manten-
drd durante bastante tiempo, aunque
no sin una altima ofensiva del regis-
tro civil en estos mismos aifos,

*Los libros se recibieron, pero to-
davia se encuentran en algin archi-
vo municipal sin ninguna anotacion.
Ya fallaba la colaboracion del otro
registro.

“ En este sentido de punicién ante el
incumplimiento vid. art. 8 de Ia
Real Orden que se comenta.

' Rezaba el articulo primero del
Concordato: * La Religion Catgli-
ca, Apostélica, Romana, que con
exclusion de cualquier otro culto
continuard siendo la tinica de la Na-
cion Espaniola, se conserviard siem-
pre en los dominios de Su Majesiad
Catdlica con todos los derechos y
prerrogativas de que debe gozar se-
2in la Ley de Dios y lo dispuesto
por los Sagrados Clinones”,

! Presemtado a las Cortes Constitu-
yentes el din 21 de mayo de 1869
por ¢l entonces Ministro de Gracia
y Justicia ANTONIO ROMERO
QORTIZ ( destacadao liberal al que se
deben buena parte de las reformas
propugnadas por los revolucionarios
de septiembre de [808).

'“En este particular, como en la re-
gulacién del matrimonio, se consta-
ta la rervindicacién que hace el po-
der temporal de las funciones que
antes correspondian a la Iglesia en
lo que ataie a la organizacion de los
Registros Parroquiales,

para el arreglo provisional de los Ayun-
tamientos que inclufa entre las atribu-
ciones del Alcalde la de “anotar en di-
ferentes libros los nacidos, casados y
muertos en su respectivo territorio” (
articulo 36, pardgrafo 8), pero, aunque
haya constancia historica de la existen-
cia de alguna circular con formularios
para esle registro, al igual que el antes
citado, tampoco pasaria del proyecto: la
idea ya se encuentra abandonada en una
Orden de primero de diciembre de 1837
sobre “reglas y modelos de las partidas
de nacidos, casados y muertos” que re-
sultan serexclusivamente las parroquia-
les, entrdndose en la regulacion de al-
giin aspecto con suma consideracion
para la misma competencia eclesidsti-
ca’. Sin embargo, la 1dea no se habfa

" perdido. Muestra de ello fue la promul-

gacion de un Decreto de fecha 24 de
enero de 1841 el cual vino a disponer
en su articulo 1° que “Inmediatamente
que reciban el presente Decreto, los je-
fes politicos dispondrin que los Ayun-
tamientos de las capitales de las cabe-
zas de partido y de todos los pueblos
que excedan de 500 vecinos, establez-
can en sus Secretarias el Registro civil
de los nacidos, casados y muertos den-
tro de su término jurisdiccional™. Y ha-
bria de serlo prineipal: * Desde el dix
en que se reciban los libros comenzard
el Registro civil, lo cual hardn saber los
alcaldes por medio de oficio a los curas
parrocos de su territorio y, después de
este aviso, no podrin los curas bautizar
ni enterrar sin que se les presente pape-
leta del encargado del Registro civil en
que conste estar sentada en €] la partida
de nacido o difunto”; aungue para el
matrimonio la prevision s la contraria,
de dependencia del registro civil respec-
to a la comunicacicn del parroquial (ar-
ticulos 3 y 4)°.

Al igual que las anteriores prescrip-
ciones también fue derogada ésta y de-
jada de igual manera sin efecto por R.O.
de 24 de mayo de 1845, dado los graves
inconvenientes que llevaba consigo la
¢jecuciin de esos articulos 3° v 4°, que
incluso ante eventuales incumplimien-
tos llegaba a preverse el aviso por parte
de los alealdes a los mismos jefes poli-

ticos, los cuales y, de acuerdo con la
gravedad de la falta, impondrian las
multas correspondientes, dando en caso
necesario conocimiento de ello al pro-
pio Gobicno® y. en segundo lugar, ya
con respecto a los matrimonios, el de-
ber de los curas parrocos de dar noticia
circunstanciada y exacta al Registro ci-
vil de los que se celebraran cada dia,
dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a su celebracién.

El Proyecto de Cddigo Civil de 1851
intenté recuperar el sistema de determi-
nacién legal del registro parroquial. Un
régimen de matrimonio candnico sin
competencia municipal, aun bajo reco-
nocimiento civil e intervencion judicial
no eclesidstica, refuerza su posicion.
Ahora se encontraba en vigor la Cons-
titucion de 1845 que habia reafirmado
la confesionalidad sin ningiin tipo de
reserva competencial y, ademis, en este
mismo aiio de 1851 se ha suscrito el
particular Concordato y el recibimiento
de los ¢énones tridentinos expresamen-
te como tales'. El Registro como el
matrimonio seguirian asf siendo sacra-
mentales no solo por aquel {racaso de
los proyectos de implantacion munici-
pal, sino también por lo prevenido en el
propio Concordato y ese principio de
unicidad de culto en la Nacion Espaiio-
la contenido en €l

El destronamiento de 1868 vendrd a
cuambiar las cosas. El proyecto del Li-
bro primero del Cédigo civil'' contenfa
un Titulo final dedicado al Registro ci-
vil, La nueva normativa en torno al Re-
gistro contenida en el Provecta de 1869
vino a suponer la completa separacion
de la Tglesia de cuantas funciones des-
empenaba respecto de los Registros
parroquiales'.

En la Exposicion de Motivos del Pro-
yecto se justifica “ la necesidad de esta-
blecer un registro donde se hagan cons-
tar los actos que determinan la capaci-
dad, para que el funcionario piiblico en-
cargado de Hevarlo pueda expedir certi-
ficaciones, refiriéndose a él, que hagan
prueba plena en juicio. Esto ha motivado
la creacion del Registro civil para hacer




constar en €], de una manera metddica y
ordenada, los nacimientos, matrimonios,
defunciones, reconocimientos, legitima-
cion y adopeidn de hijos. actos impor-
tantes de la vida que deciden de la capa-
cidad de las personas™

Latinica particularidad sustancial, no
obstante, que ofrece la organizacion del
Registro en 1869, respecto del Proyec-
to anterior, en clara armonia con la nue-
va situacion politica, radica en la susti-
tueion del término “pirroco o cura pi-
rroco” por “oficial del registro”. En lo
demds la identidad es casi completa,
salvedad hecha de algunos plazos que
se amplian en el Proyecto de 1869",

No obstante todo lo dicho hasta aho-
ri, el Registro civil en tanto que institu-
cién, no se planted hasta la ley de 17 de
junio de 1870, resultado y logica con-
secuencia del principio de libertad de
cultos, proclamado en la Constitucion
de 1869 y que, vino a poner de claro
manifiesto la total necesidad de “un
Registro para los nocatélicos”; una Ley
ésta, a cuyo aleance e influjo dedicare-
mos las proximas paginas de nuestro (ra-
bajo, exordio ineludible para llegar a lo
que ya serd un examen mds detallado
de "nuestro especial Registro™; un Re-
gistro para la Familia Real de Espana.

II. LA LEY DEL REGIS-
TRO CIVIL DE 1870: ANA-
LISIS DE SUS PRINCIPIOS
Y CARACTERISTICAS.
ALCANCE E INFLUJO

La extension del movimiento revo-
lucionario que acaudilla el General Prim
en Cédiz a todo el territorio nacional
habia obligado a la Reina Isabel II a
abdicar y a abandonar el Pais. Una nue-
va Constitucion habia sido sancionada
por las Cortes el 6 de junio de 1869"; la
cuestion, una vez redactada ésla era a
quién se ofrecerfa la Corona. Las Cor-
tes, siguiendo los consejos de Prim, ha-
bian aprobado la eleccién de Amadeo
de Saboya como Rey de Espaiia.

Habia sido a través de otra via distin-
ta a la abierta por la propia Constitucicn
por la que ya se habiz operado el cambio
antes de sersancionada aquella. En efec-
1o, sinesperar a Constitucion alguna, nia
Ley, los nuevos Ayuntamientos ya habian
comenzado en nuestro Pais a introducir,
con su registro, el matrimonio municipal
de estilo francés”. Mediante edictos lo-
cales ( a falta de otras normas todavia),
existid en Espana dicha forma de matri-
monio, no sélo ya la civil sino también la
municipal'®. Asi las cosas, cuando en ju-
nio llega definitivamente la Constitucion,
¢l matrimonio y 1os registros civiles de
planta municipal ya eran una realidad en
nuestro territorio. Una novedad fruto de
un movimiento municipal por el matri-
monio y el consiguiente registro civiles
que también llegd a las propias Cortes
Constituyentes'”. Fue entonces cuando el
Gobiemo va ya a anunciar la presenta-
cion en breve a las mismas Cortes Cons-
tituyentes el proyecto del “Libro prime-
ro del Codigo Civil que se refiere al esta-
do de las personas, en donde se tratard de
ese matrimonio civil y de otras reformas
importantisimas, como son por ejemplo
la reduccion de los afos que determinan
la mayor edad y el establecimiento del
Registro civil para el nacimiento, el ma-
trimonio y ladefuncién”. Un anuncio que
contenia en si una promesa de un impul-
soalacodificacion y que, como ya sabe-
mos, fue cumplida'®.

En cualquiera de los casos, son los
cambios operados en la vida piiblica y
en especial el reconocimiento de “los
derechos naturales del hombre™, 0 mis
exactamente el establecimiento de “la
libertad religiosa™”, los que habian ve-
nido a modificar “las relaciones del in-
dividuo en su vida familiar y en su exis-
tencia social”.

El citado proyecto ( producto que
fuera de esa promesa hecha en su dia)
contemplaba va un registro de “naci-
mientos, matrimonios y defunciones™
exclusivamente civil y en manos muni-
cipales, igual que el mismo matrimo-
nio®. El registro parroquial ya se tenia
a efectos juridicos, o al menos constitu-
cionales, por inexistente. No obstante Y.

" Podemos seialar a titulo de ejem-
plo los cinco dias que se van a con-
ceder para la inscripeion del recién
nacido frente a las cuarenta y ocho
horas que se preveian en el Proyec-
to de 1851,

'*Esta Constitucion, aun siguiendo
sin pronunciarse acerca del regis-
tro ni tampoco sobre ¢l matrimonio,
no obstante viene a augurar en este
terreno, con su peculiar declaracion
de libertad religiosa, otra cosa.

'* Junto a los libros en blanco de la
iniciativa frustrada de 1841, toda-
via pueden encontrarse hoy en los
archivos locales espaiioles actas de
nupcias celebradas efectivamente
por los alcaldes en los primeros
meses de 1869,

" El fendmeno alarmé a la Iglesia
hasta ¢l punto de que el 14 de marzo
de 1869 el Arzobispo de Tarragona
remitio al nuncio de su Santidad en
Espafia uno de estos edictos muni-
cipales (concretamente de Reus) ad-
virtiéndole de su contenido con la
siguiente literalidad: * Por su lectu-
ra se entenderd Vuestra Excelencia
de que el Ayuntamiento de dicha cu-
dad no reconoce ni la autoridad de
la Iglesia mi la del Gobierno mi la de
las Cortes en ese particular. Por con-
siguiente, es bl gestionar con él;
temo que su mal ejemplo sea segui-
do por otros pucblos”,

" ELdia 11 de marzo ya se produjo
una interpelacion sobre el particular,
reconociéndose que la noticia se tie-
ne por los periddicos; 4 dias después,
el dia 15, un debate sobre la necesi-
dad del matrimonio civil se alega la
navedad en defensa de una primera
posicion parlamentania de estableci-
miento de este matrimonio que se
habia presentado el dia 6 y en la que
no falta constancia de la conexién
de cuestiones, “* Al propio tiempo
que secularice (el Estado) todo lo
relativo al matrimonio, debe también
secularizar todo lo que se refiere al
registro civil v a la organizacion de
Jos cementerios™,
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"' La presentacion del proyecto de
primer libro del Cédigo se produjo
en Sesidn del 21 de mayo por parte
de un ministro que manifiesta asf dar
respuesta a las reclamaciones tales
como la del “establecimicnto del
registro civil para los actos mds im-
portantes de la humanidad: ¢l naci-
micuto, ¢l matrimonia, la defun-
cidn”,

" Habiendo sido declarado el prin-
cipio de libertad religiosa debia bus-
carse un criterio legal comin que
hiciera conocer 4 las personas segin
suestado y que dejara ya a la propia
conviceidn de cada individuo el ele-
varlo o no a realidad sagrada.

“En su articulado no deja de
notarse, sin embargo, la inspiracion
candnica de  capitulos  bien
sustantivos, como los de separacién
¥ nulidad sin divorcio vincular, aun-
que no es detectable la presencia
como tales de jurisdiccion o de de-
rechos eclesidsticos

* Sin tiempo para haber entrado en
su debate, las Cortes conocen su re-
tirada el 25 de junio,

“DURAN RIBACOVA, "¢ ‘odifica-
cidn y Registro Civil®, Tomo 1°, cit.
p- 746

"' Por el lastre mis moroso que la Co-
dificacion conllevaba.

' Probablemente el mismo Eugenio
Montero Rios pudo ser el redactor
de la Ley Provisional del Registro
Civil.

" Los Registros parroquiales, (dice
el Ministro), desde el punto de vista
civil, han debido ser necesariamen-
te incompletos y defectuosos por su
B T s e e sl s
en ellos confianza, que era mereci-
da asi por la probidad, raras veces
desmentida, de los encargados de
levarlos, como por la respetabilidad
de su sagrado ministerio, que hizo
olvidar por mucho tiempo la conve-
niencia de mejorar su organizacion
y suplir sus omisiones.....” * El ob-

l

jeto del Registro civil {continia dj.
ciendo), es sustituir a los Registrog
ceclesidsticos en cuanto sea concer.
niente al estado civil de los espafio.
les, un Registro también de cardoter
esencialmente civil, irrecusable parg
todos, mis comprensivo, mejor or-
denado y méds perfecto..” * Los Re.
gistros parroquiales (contintia) en Jo
que al derecho civil interesa son ip-
completos, pues sélo comprenden ¢
nacimiento 0 mds propiamente, ¢
bautismo, el matrimonio, conside-
rindolo exclusivamente como sacry.
mento, y la muerte.” Y asi sus cop.
petencias se extienden a “otros my
chos actos que modifican o alteray
de un modo mas o menos directa y
trascendental el estado de las perso.
nas, como son el cambio de la na-
cionalidad. el reconocimiento y Iy
legitimacion de los hijos naturales,
la nulidad el matrimonio o la autg-

"rizacion del divorcio * (Diario de
Sesiones de las Cortes Constinuyen.
tes, Proyecto de Ley presentado por
el Sr. Ministro de Gracia y Justicia,
estableciendo el Registro civil en Ja
Peninsula e Islas adyacentes, Legis-
latura 1859, Tomo XII, Apéndice
segundo al nimero 273),

* Como en general todos los que se
suscitaron en esa Legislatura.

" Los dfas 31 de mayo y 1 de junio
de 1870.

como ya también sabemos, el proyecto
también fall6™. El Gobierno en el mis-
mo acto de su retirada puso de relieve
sus razones de urgencia: “dos proyec-
tos especiales, uno relativo al matrimo-
nio civil y otro al registro civil".

Fue el 17 de diciembre cuando va a
tener lugar la presentacion a las Cortes
de un paquete legislativo enel que vael
proyecto de matrimonio, pero todavia
noel del registro, que llegarfa en los dias
inmediatos, Se llegd asi definitivamen-
te, {utilizdndose para ello y dada la ur-
gencia, la {Grmula de un primer proyec-
to de autorizacion al gobierno para la
puesta provisional en vigor, sin sus par-
ticulares debates parlamentarios) a la
introduccion en nuestro Pafs de estas
instituciones civiles.

La regulacion en Espafia por vez pri-
mera de los matrimonios civiles, trajo
como consecuencia logica “la necesaria
institucionalizacién de un mecanismo de
publicidad oficial acerca del estado civil
de las personas... para la coordinacicn de
los derechos que concurren en la mate-
ria, la prueba del estado civil de los ciu-
dadanos y su conocimiento ante las ins-
tancias juridicas oportunas™.

Como ya hemos tenido ocasién de
apuntar anteriormente, al igual que la
Ley de Matrimonio civil, ésta Ley tam-
poco fue elaborada por la Comisidn
General de Codificacién™, sino que fue
¢l propio, por aquél entonces, Ministro
de Gracia y Justicia el que encargd su
realizacion a un jurista de fuera de la

Comisién™., En cualquicra de los casos.
fue justamente al presentar el Excmo.

Sr. Ministro de Gracia v Justicia a las
Cortes el Proyecto de Registro Civil,
cuando vino a exponerse en un extenso
Predimbulo lo que seria el pensamiento
v el espiritu de la nueva Ley®”,

Ll debate sobre el Proyecto, de sumo
interés a nuestro entender™, se produjo
en el seno del Congreso de los Diputa-
dos a lo largo de tan sélo dos sesiones®’
¥ segtin puede apreciarse en las Actas de
ambas se sucedieron en ellas méds que
brillantes discursos pronunciados por
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Montero Rios y Diaz Quintero, en defen-
sa del Proyecto, y por Ortiz de Zirate y
Cruz Ochoa en contra del mismo™, Fi-
nalmente y, tras una ltima intervencion
del primero de los ¢itados apoyando la
aprobacion y rebatiendo los argumentos
esgrimidos por los opositores al Proyec-
to, en la sesién de fecha 2 de junio de
1870 tuvo lugar la aprobacién de la con-
cesidn de la correspondiente autorizacion
al Gobierno segin la formula que fue
descrita en paginas anteriores de este tra-
bajo™, siendo el dia 17 de junio del mis-
mo afio cuando ya sf se va a proceder a
su definitiva promulgacién y objeto de
posterior desarrollo por Reglamento de
fecha 13 de diciembre de 1970",

L. Principios y caracteristicas de la
Ley

La Ley del Registro civil de 1870 lo
que pretendid bdsicamente fue oficiali-
zar la publicidad del estado civil de las
personas. Y, a esta faceta publicitaria
vino a sumarse como seiiala DURAN
RIVACOBA * la vertienle probatoria,
pues el Estado reguld -junto a la efica-
cia civil del matrimonio candnico en su
€as0 - su propio matrimonio, lo cual re-
quiere para la coordinacion de los dere-
chos que concurren en la materia la
prueba del estado civil de los ciudada-
1n0s y su conocimiento ante las instan-
cias juridicas oportunas™,

A diferencia de esos registros parro-
quiales que fueran institucionalizados,
como va tuyimos ocasién de analizar, en
el Concilio de Trento de 1563, el nuevo
Registro civil deja de ser una oficina que
recibe y anota unos datos proporciona-
dos por los intercsados para asumir, ya
si, con plena responsabilidad 12 califica-
cién de cuantos actos alteren el estado
civil de una persona. Es esta funcién ca-
lificadora, tal y como venia a preverse,
la que pasa a ser competencia del Centro
directivo y centralizado que ahora pasa a
denominarse Direccion General de los
Registros Civil y de la Propiedad y del
Notariado a la vez que va a atribuirse a
los Jueces Municipales en la Peninsula y
a los Agentes diplomiticos y consulares
espafioles en territorio extranjero.

# Los argumentos de la oposicién
al Proyecto, en evidenciable mino-
ria con respecto a los que venian a
apoyarlo, aparecen bien sintetiza-
dosen eldiscurso de Ortiz de Zarate
en la primera de las Sesiones que
tuvieron lugar y de cuya extensa ex-
posicion y contenido argumental
copsideramos opartuno destacar,
exclusivamente, los principales ar-
gumentos en los que se apoyaba
esta OPOsicion que venia a erigirse
asi en portavoz de los intereses de
la mayoria catolica del Pais:

- Sobre Iy pretension_de seculari-
zartodas lns instituciones del Esta-
do: * La secularizacion es el gran
pensamicnto, ese pensamiento que
no ehandona noche y dia a los le-
gisladores de la mayoria: huir de
todo cuanto tenga sabor a Catoli-
co, a Eclesidstico, a religioso; dara
todas las instituciones una forma v
una esencia completamente civil, es
decir, completamente atea..... este
es el pensamiento generador del
Proyecto de Ley puesto o la discu-
sidn de la Cdmara™,

- Sobre el error_en cuanto a_su
llevanza y custodia: destaca “el
enor de encomendar al poder judi-
cial que cuide el Registro por el
descrédito social de los jueces mu-
nicipales; y, la centralizacion de los
Registros, la complejidad de su or-
ganizacion “sumamente formula-
rio” de llevar los libros del Regis-
tro por duplicado™ ( Diario de Se-
siones de las Cortes. Congreso de
los Diputados. Tomo X1, Apén-
dice I'V al nimero 289, pp. 8460-
8477).

* El procedimicnto parlamentario
de las autorizaciones no sélo fue
utilizado en estas Cortes: en las
posteriores, incluso en las de des-
pués de la Restauracion se convir-
tid en el procedimiento ordinario
para el planteamiento de algunas
leyes, como la Ley de Enjuicia-
miento Civil, la de Casacién Civil,
0 la misma Ley que autorizara a
Alonso Martinez a publicar las Ba-
ses del Codigo Civil de 1888.

“Este Reglamento desarrollé tam-
bién la Ley de Matrimonio Civil de
18 de junio de 1870.

"Enop. cit. p. 747.



"El Proyecto de 1851 se inclind por
un sistema mixto, en ¢l que el cura
pirroco, conservando las atribucio-
nes que antes ejercin al frente de los
Registros Parroquiales, sin embar-
20, quedaba sometido a las funcio-
nes de supervisién que sobre su la-
bor realizaban los alcaldes respecti-
vos. Por su parte, el Proyecto de
Romero Ortiz de 1869, se decidid
por la mas absoluta secularizacidn
y, venia a sustituir a los curas pdrro-
cos por los nuevos “oficiales del
Registro”, manteniendo en lo demis
el sistema del Proyecto de Isabel T1

"Bl Proyecto de 1851 (art. 334) y
el de 1869 (art, 380) limitaban los
actos inscribibles a “los nacimien-
tos, matrimonios y defunciones, asi
como el reconocimiento de los hi-
jos v su legitimacion™.

" Ademis, se va a exigir con idénti-
co cardcter de “meticulosidad” un
formalismo de firmas y sellos que
vino a crear no pocas dificultades a
los depositarios de la fe piiblica.

" Debemos hablar de una gratuidad
calificable de tal en tanto en cuanta,
la grawidad, si bien era total en or
den a las inseripciones o anotacio-
nes que se hicieran en el Registro
Civil, sin embargo, los interesados
venian obligados a satisfacer el coste
de los documentos que presentaban
y los derechos de las centificaciones
que a su instancia se expidieren con
referencia a aquellos asientos y do-
cumentos del Registro ( Vid. arts, 26
de la Ley y 23 del Reglamento).

“Se negaba tal valor probatorio i
las expedidas por los Registros egle-
siasticos referentes a los mismos
actos,

7 Samin #l citadn articnlo * Cnntinna

rd rigiendo la Ley de 17 de junio de
1870, en cuanto no esté modificada
por los articulos precedentes™,

“En Eil derecho de personas y el de-
recho de famitia en la legislacidn de
1870, en sus Eswdios de Derecha
Privado, Madrid, 1980, cit. p. 20.
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Sin lugar a dudas, es precisamente
esa atribucion de responsabilidad enco-
mendada a los Jucces municipales la que
supuso una real innovacign en relacion
a los proyectos inmediatos anteriores ™.
En cualquiera de los casos, Montero
Rios se va a servir precisamente de esos
antecedentes y atribuye a| Juez Munici-
pal “la custodia y llevanza” de los Re-
gistros invocando razones estrictamen-
te presupuestarias. Pero ocurre que, ade-
mis, se daban otras diferencias entre la
Ley de 1870 y esos proyecios anterio-
res, como el mayor climulo de compe-
tencias asumidas por el nuevo Registro
del estado civil ¥ que extendia ya la
obligatoriedad de la inscripeion registral
a otros actos que modifican ¢l estado
civil de la persona, como son las ejecu-

* torias que declaran la nulidad o divor-

cio de los conyuges; lus cartas de natu-
ralizacién cuando los interesados hubie-
ran elegido domicilio en Espaiia; las
declaraciones de opeién por la naciona-
lidad espanola hechas por los nacidos
en Espafia de padres extranjeros o de
padre extranjero y madre espaiiola; las
Justificaciones hechas en forma legal por
extranjeros que hubieran ganado vecin-
dad en territorio de Espaiia; v, las eje-
cutorias en gue se dispusiera la rectifi-
cacion de cualquier partida de esos re-
gistros municipales, entre otros actos ya
sf objeto de inscripeidn.

La exigencia minuciosa de datos pre-
cisos para la inscripeidn y que se rela-
cionan en el articulo 20 de la Ley. con
lz intenci6n de otorgar, claramente, una
completa autenticidad a todos los actos

inscribibles, constituye una caracteris-
tica de la nueva organizacion del Re-

gistro, que no se desprende tampoco de
ninguno de esos proyectos anleriores 4
los que nos hemos venido refiriendo™.
Una vez firmadas las inscripeiones, no
podian ya ser objeto de rectificacién 6
adicidn posterior alguna, ni tan siquiera
alteracion, sino en virtud de ejecutoria
del Tribunal competente, con audiencia,
es0 si, del Ministerio Fiscal y de las per-
sonas que se viesen afectadas por larec-
tificacion. También en cuanto a las per-
sonas que venian obligadas @ hacer la
presentacion y declaracion de la inscrip-

cion, la ley sigue en la misma linea de
rigurosidad y formalismo.

Finalmente v, en este orden de co-
sas, es justo destacar dos caracteristicas,
en un principio presumiblemente plau-
sibles: por un lado “la gratidad relati-
va™* del servicio publico que los Re-
gistros ofrecerfan al ciudadano y, en se-
gundo lugar ¢l valor probatorio como

documento puiblico d; ificacio-

nes expedidas por el Registro™.
2. Aleance e influjo de la Ley

Pese a esa oposicion parlamentaria
que le fue dispensada a la Ley y de la
cual ya nos hemos ocupado antes, ha-
ciéndose uso para ello de los mismos
argumentos empleados para combatir la
Ley del Matrimonio Civil, la doctrina
de la época elogid, en érminos genera-
les, la modernidad que introducia y las
mayores garantias que venia a propor-
cionar en orden a la publicidad del esta-
do civil de las personas, provocando tan
s6lo algunas quejas aisladas de la Igle-
sia, claro estd, que centrd sus discrepan-
cias en la nueva Ley ordenadora del
nuevo matrimonio y respecto de la cual
la nueva regulacin del Registro civil
constitufa tan s6lo una norma comple-
mentaria de aquélla. Prueba de su acep-
tacién generalizada es muestra sin lu-
gar @ dudas su propia longevidad en el
tiempo, pese a su cardcter definido de
“ley provisional”.

Fue declarada vigente por el articulo
332 del Cddigo Civil”, hasta la Ley de 8
dpinmin da 1057 g 3 of vina a dare
garla dotando de una nueva organizacion
al Registro civil, en busca de una mayor
flexibilidad que viniese a atenuar el rigo-
rismo del legislador de 1870, sin men-
gua de las garantias de seguridad juridi-
ca y sin separarse de los principios bisi-
cos del sistema anterior. En este sentido
es en el que DIEZ-PICAZO, ha puesto
de manifiesto que “la Ley de 1957 noes,
en gran medida, otra cosa que una mo-
dernizacién v una puesla al dia de los
esquemas de aguella antigua Ley™.



Las razones de su derogacion fue-
ron dos principalmente: el hecho de que
la Ley de 1870 imponfa de un modo
excesivamente riguroso el principio de
la inalterabilidad de las inscripciones™;
v, en segundo lugar porque varias dis-
posiciones posteriores a ella venian a
contradecir manifiestamente sus precep-
tos, que de tal suerte habian quedado asi
ticitamente derogados.

Doctrinalmente, la critica a esta Ley
que venimos comentando, de forma so-
mera, sin duda alguna por una clara fi-
nalidad préctica y de exposicion argu-
mental, s¢ ha centrado fundamentalmen-
te en su cardcter excesivamente casuista;
en la carencia de perfeccion técnica

(manifestada claramente en los modos
que preveia en orden a la practica de los
asientos): el tratamiento diverso en la
inscripeion de los hijos legitimos e jle-
gitimos y en la misma falta de formula-
cion implicita o explicita del principio
de legalidad”

Pese a cualquier critica vertida doc-
trinalmente y entendemos del todo justi-
ficadas, que pueda hacerse en orden aesa
falta de fexibilidad y rigor técnico de la
(ue presumiblemente pudiera adolecer la
Ley, no le podemos negar desde aqui,
sensu contrario, indudables méritos al
legislador de 1870, que fue capaz de in-
sertar su labor dentro de la legalidad al
uso en los distintos paises europeos y a
dotar a sus principios inspiradores de mo-
dernidad, marcando clara distancia con
ese clisico modelo francés que venia a
conferir la responsabilidad, tanto en or-
den a la organizacién como en lo relati-
voal control de esa institucion a los Ayun-
tamientos, dando asf respuesta a lo que
porentonces era la doetring europea mis
avanzada.

Prueba evidente de esto que decimos,
de esa modernidad apuntada y del avan-
ce que en la practica registral supuso,
es sin lugar a dudas, su larga vigencia,
esa longevidad temporal de la que antes
hablibamos e, incluso su mismo man-
tenimiento inlacto por la Comisidn re-
dactora del Cédigo Civil espafiol pro-
mulgado en 1889*,

IIL. UN REGISTRO PARA
LA FAMILIA REAL ESPA-
NOLA

Desde que tuva lugar la promul-
gacion de la Ley Provisional del Regis-
tro Civil y de su Reglamento se fueron
empleando en su desarrollo y aplicacién
una mas que frondosa actividad legisla-
tiva, motivada en buena parte por la
multiplicidad de las instituciones regu-
ladas. con variada e incesante casuistica,
y en otro orden de cosas por las tam-
bién siempre variadas doctrinas politi-
cas imperantes desde 1870 en nuestro
Pais, de inevitable influencia también en
lo concerniente a la vida civil y cuya
base radica en el propio Registro.

Fue asi como en virtud del Real De-
creto de fecha 22 de enero de 1873
se vino a crear por vez primera un
Registro especial del estado civil de
la Familia Real en Espana a cargo del
Ministro de Justicia.

Habiendo ya sido publicadas las le-
yes de matrimonio y registrode 1870 y
establecida en sus disposiciones la tini-
ca manera de hacer constar solemne y
legalmente los actos concernientes al
estado civil, era por entonces preciso
armonizar sus preceplos “al tratarse de
la Augusta Familia de V.M., con la ob-
servancia de antiguas cuanto gloriosas
tradiciones que forman el ceremonial,
siempre usado en nuestra Monarquia™
al objeto de solemnizar piblicamente o
dar a conocer de un modo oficial “tan
importantes actos™"",

Razones de Estado y publica conve-
niencia se argumentaban en el antes ci-
tado Decreto como factores que acon-
sejuban de igual manera la necesidad de
aceplar tan “respetables costumbres ce-
remoniales”, acomodindolas a las nue-
vas prescripciones legales, sin que por
ello pudiera resentirse el riguroso cum-
plimiento de la Ley civil en un punto de
tanta trascendencia,

Fundado en estas consideraciones pre-
vias y, a propuesta del, todavia por en-

¥ Corregibles como ya se apunté en
su momento a lo largo de este tra-
bajo, tnica y exclusivamente me-
diante ejecutoria judicial.

YEneste sentido se manifiestan au-
tores como PERE RALUY 6 ES-
PIN CANOVAS, ente otros.

* No olvidemos que la Ley entrd
en vigor ¢l dia 1° de enero de 1871
¥ que se mantuvo en vigor hasta el
mismo dia y mes de 1959 y, cllo
pese a ser, como ya ha quedado di-
cho, “ab origine” caractenizada de
“provisional™,

* Coleccion Legislativa, ano 1873,
Primer Semestre, ntim. 51, pp. 212-3,

* Asf es como viene a dar comien-
zo la Exposicién de Motivos de ese
Real Decreto, haciendo clara remi-
sién a esas leyes reguladoras de
ambas instituciones para acto segui-
do poner de manifiesto la necesa-
ricdad de armonizar sus preceptos
al tratarse de la Familia Real y lo
que de “especial” implicaba Ia ne-
cesaria observancia de tradiciones
ceremoniales que afectaban direc-
tamente a esa constancia solemne
y legal de esos actos del estado ci-
vil que habrian de solemnizarse
publicamente.



* Segiin el articulo 45 de 1a Ley 17
de junio de 1870: * Dentro del 161
mino de tres dias, a contar desde
aguel en que hubiese tenido lugar ¢l
nacimiento, deberd hacerse presen-
tacidn del recién nacido al funcio-
nario encargado del Registro, quien
progedeni en el mismo acto a verifi-
car la correspondiente inseripeion”
Cuando la declaracion del nacimien-
1o se hiciera después del término le-
gal debin observarse el procedimien-
[0 que vino a establecerse por lacir-
cular de 16 de Encro de 1871, Ya
con la publicacidn del Codigo Ci-
vil. ya no vaa ser preceptive la pre-
sentacién del recién nacido o tenor
de lo prevenido en el articulo 328
segtin el cual * Mo serd necesaria la
presentacion del recidn pacido al
funcionario encargado del Regisiro
para la inscripeion del nacimiento,
bastando la declaracion de la perso-
na obligada a hacerla,.”

tonces, Ministro de Gracia y Justicia D.
Eugenio Montero Rios fue dirigido el
Proyecto de Decreto de 22 de enero de
1873 que determinaba las solemnidades
con que debfan inscribirse los actos civi-
les de los individuos de la Real Familia
en los siguientes términos: * El registro
del estodo civil de la Familia Real de
Espaita estard a cargo del Mivistro de
Gracia y Justicia, desempeitando el Di-
rector de los Registros civil y de la pro-
piedad y del Notariado las funciones de
Secretario del mismo, En este registro se
inscribirdn los nacimientos, natrimonios
vdefunciones de los individuos de la ex-
presada Real Familia. Se llevard por du-
plicade, en libros formados al efecto, con
los requisitos y selemnidades prevendas
para los de su clase en los articulos 6°y
7% de la Lev del Registro Civil y 11 del
Reglemento general dictado para si eje-
cucion” (Articulo 1°).

El transerito articulo remitia directa-
mente 4 los articulos 6° y 7°de la Ley de
1870 en lo relativo a que los libros del
Registro civil serfan talonarios y se for-
marian bajo la inspeccidon de la Direccidn
general con todas las precauciones nece-
sarias para evitar posibles talsificaciones
v aquelos libros correspondientes a cada
una de las seeciones de dicho Registro se
llevarian por duplicado con su indice alfa-
bético respectivo. De igual modo, y en
orden a esa remision que también se hace
al articulo 11 del Reglamento, también
de cardcter netamente formal, éste tlti-
mo en relacion ya a la obligatoriedad de
encabezar mediante diligencia los libros,
expresiva de la Seccitn y Registro a que
correspondieran, del mimero de folios aue
contuvieran asi como de la data de la di-
ligencia.

No obstanle lo anterior, y en funcién
de esa anunciada armonizacién segufa
el articulo 2° del Decreto que venimos
comentando estableciendo que “La ins-
cripeion de ndeimiento de los individuos
de la Real Familia, cuando se refiera a
los hijos del Rey, se extenderd al propio
tiempo que el acta de presentacion del
rectén nacide al Cuerpo Diplomdtico
extranjero y demds personas que, con

arreglo al ceremontal, ™ asistan a las



Reales habitaciones™, Dicha inscripcion
ademds debia contener “las circunstan-
cias exigidas por los articuloy 16%, 20%
y 487 de la ley y el 21 y 34° del Re-
glamento, sirviende de restigos las dos
personas que se sirva designar S.M. y
haciéndose constar en ella los nomires
de los asistentes al acto™ (Articulo 3°)

A mayor abundamiento y en idénti-
co especial sentido sigue el Decreto or-
denando: “Une de los ejemplares del
Registro del estado civil de la Real Fa-
milia se depositard en el Archivo de
Palacio (Mayordomia)™, para cuyo
efecto se entregard al Mayordomo Ma-
yor de .M., previo el correspondiente
recibo, custodidndose el onro ejemplar
en la Diveccidn general del ramo”.

Una vez verificada la inscripcién
seglin prevenia el articulo 5° se expedi-
rian por ¢l Ministro de Gracia y Justicia
dos certificaciones, que debidamente
autorizadas serfan remitidas a los Cuer-
pos Colegisladores, fijindose de esta
manera la dltima de las especialidades
alas que el Decreto vino a hacer expre-
sa referencia con relacion a la legalidad
vigente en relacion clara y exclusiva y
en orden & la determinacién de esas so-
lemnidades (llamémoslas particularida-
des ajenas a cualquiera otra solemnidad
legalmente prevista) con que debian ins-
cribirse los actos civiles de los indivi-
duos de la Real Familia,

El asesinato del General Prim y la
agitacion revolucionaria obligaron a
Amadeo de Saboya a abdicar el dfa 11
de febrero de 1873, Se proclamé en-
tonces la Primera Repiiblica espafiola
que vino a suponer un esperanzador
punto de partida para la plena realiza-
cion de un conjunto de proyectos y de
aspiraciones que en los afios inmediata-
menle anteriores habian cobrado espe-
cial fuerza pero que, desde 1868 se ha-
bian manifestado de manera larvada.

Proclamada la Repiblica y elegidas
nuevas Cortes Constituyentes fue apro-
bado el 14 de agosto de 1873 el Proyec-
to de la nueva Constitucion®. La ines-

* Segiin €5te articuln * Hecha una
inscripcion, en el acto se extende-
rii otra exactamente igual en el li-
bro duplicado de la misima Seccion
del Registro, selldndose v firndn-
dose, previo cotejo, por las mismas
personas que aguélia”

' Este otro articulo dispone : * To-
dos los asientos del Registro civil
deben expresar:

1."El lugar, hora, dia, mes y afio en
que 011 INSCTitos,

2. El nombre y apellido del fun-
cionwio encargado del Registro y
del que haga las veces de Secreta

rio,

3.7 Los nombres y apellidos, edad,
estado, naturaleza, profesion o ofi-
cio y domicilio de las partes y de
los testigos que en ¢l acto interven-
gan,

4.7 Las declaraciones y circunstan-
cias expresamente requeridas o
permitidas por estas u oiras ieyes
con relacion @ cada una de las di-
Jerentes especies de inscripciones;
per no otras declaraciones o cir-
cunstancias gue por via de obser-
vacign, opirién particular w otro
molive CrevEesen convenienre cou-
signar ¢l juez o cuclquiera de los
denuis personas asistentes.

B ultime de los artfculos a que
hace referencra expresa el Decreto
en éste articule contenidos e la
Ley es éste en virtud del cuad: " La
inseripeion de nacimiento en el Re-
pistro civil expresard lay circuns-
tancias mencianadeas en el articulo
20 (ya wranscrite), v, ademds, las
stguientes: 1 El acte de la presen-
tacidn del ntiio. 27 £l nombre, ape-
liido , edad, naturaleza, domieilio
¥ profesiin u aficio de la persona
qite fo presenta, v relacion de pa-
rentesco....3* La hora, dia, mes y
afio y lugar de nacinriento. 4* i
sexo del recién nacido. 5° E! nom-
bre que se le haya puesto o se le
hava de poner. 6% Los nombres, ape-
Hlidoy, naturaleza, domicilio y pro-
fesidn u oficio de los padres v de
los abuelos paternos y maternos si
pudiesen legalmente ser designa-
dos, v sitnacianalidad si fiesen ex-
tranjeros, 7 La legitimidad o ile-
gitimidad del recién nacida si fue-
se conoctda...”

“Este articulo del Reglaments ve-
nia a consignar para el cimpli-
miento de los articulos 20y 21 de
ia lev de Registro civil una serie de
reglas para llevar a cabo le expre-

sién tanto de la naturaleza de las
partes v de los testigos como lo exi-
gia el mim. 3° del primero de los
articulos citadoes, coemo la del do-
micilio de las partes v testigos tam-
bien exigrdos en el mismo articulo
que en el caso anterior, de idéntica
manera gue viene a senalarse para
{a expresion acerca de aquéllos de
su profesion u oficio, resaltindose
{camao ne podia ser de manera dis-
rinta) en orden a esta witima forma
de Hevar a cabo la expresion que
ia profesion u oficto de las mujeres
que no o tengan especial se dird:
“dedicada a las ocupaciones pro-
pius de su sexo”. Sigue el anticulo
con el enunciado de esas reglas a
ln hora de levar a cabo esas expre-
siones, fijando cual habri de ser la
de la edad por ejemplo (Regla 4%),
terminando su enumeracion con
una regla relativa a la circunstan-
ciaque pudiera darse cuando los in-
teresados o las mismas personas
que como declarantes hubicran de
asistir a la formalizacion de un de-
terminado asiento, no concurrieran
de forma personal ellas mismas,
preseribiéndose la obligatoriedad
en tal supuesto de llevar a cabo la
expresion, ademas de las circuns-
tancias de aquéllos, también las del
representante o apoderade que lo
lhubiera verificado en su nombre.

“ Por widtimo v en orden a ésta alii

M remiston gue se hace también
al Reglamento de 13 de diciembre
en este articiulo se vienen a enume-
rar una sevie de “aclaraciones so

bre la manera de ilevar a cabo la
inscripcion del nacimiento en el
Registro®, ahora sobre expresion
del sexo del recien nacido, la posi

bilidad de negarse por parte del en-
cargado del Registro la inscripeién
de determinados nombres (en con-
creto se alude a la inviabilidad de
hacer uso de nombres extravagan-
tes o impropios de personas o la
comversidon de los apellidos en nom-
bres) , la inscripcion separada en
case de presentaciin de dos nifios
gemelos con indicacion precisa y
exacta de la hora de nacimiento de
cada uno, st fuera conocida 6 la no
expresion en las actas de nacimien-
to de titulos o distinciones cuya po-
sesion legal no constara o ne fuere



Justificada suficientemente en el
MESRLO acto.
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A los Monarcas José | Benaparte
v Fernando VII podemaos atribuir-
les ls fundacion de este Archive. An-
recedentes de dste | v camo nticlen
primarie de la documentacion hoy
conservada, podeinos censiderar a
las archivos particulares subsisten-
1es en los antignos Ofictos ded Con-
trelador v del Grefier gue por el
cardeier especial de sies arribucio-
nes podriumos Namar propios de la
Casa del Rey, y de las antiguas Se-
cretarias del Despacho gue enten-
dian, dentre del pobierno peneral de
la Nacion, en e administracion de
los asuntos iecantes a la Real Casa
Interesantisima cra la documenia-
cion que originariamente se areiti-
vaba en las oficings del Controla-
dor v del Grefier, aficias de proce-

= i .
dencia borgoiona v de cardcter ho-

norifica a ta vez que lecrative ranie
por el favar y consideracion que (es
dispensaban oy Monarcas cuanto
por sus especiales facultades

! Justo un mes después de que fue-
ra publicido el Real Decreto que
habia creado el Registro especial del
estado civil de la Familia Real Es-
paiiola

“Incompatble con la Monarquia y
entre cuyos ohjetivos se fijaba el
mantenimiento de los derechos y li-
bertades reconocidos por la anterior
Constitucion de 1869, ampliandolos
con los articulos referentes a la se-
paracidn entre la Iglesia y el Esta-
do, la competencia de fas autorida-
des civiles en las actas de nacimien-
10, matrimonic y defuncian, la abo-
licidn de los tiulos nobiliarios (con-
siderados contrarios a la democra-
cia) y atros,

‘Prueba evidente de ellaresulta ser
el hecho de que en tan séla un afio
se sucedieran up total de cuatro Pre-
sidentes de lu Repablica, pese al
cardeter estable que se pretendia
atribuir a la figura presidencial se-
gln consta en ¢l propio Proyecto
constitucional.

* Que, de forma paraddjica habfa
sido legalizado por la propia Cons-
litugidn.

“E129 de diciembre de 1874 ¢l Ge
neral Martinez Campos proclama
Rey de Espaiia a Alfonso XII, hijo
de [sabel 11, en Sagunto.

" Nos encontramos aquf ante un
Texto acordado entre la Corona y las
Cortes, fruto que fuera del pacto
doctrinario entre la propia sobera-
i real y lanacional : Rey y Cortes
eran ahora sujetos conjuntos de esa
soberania compartida.

tabilidad politica™, el clima general de
anarquia y cantonalismo disgregador™,
hicieron inviable la aplicacion del pro-
pio Texto Constitucional y, a la vez el
mismo régimen republicano, al que for-
malmente puso fin el golpe de Estado
del General Pavia, pusieron punto y fi-
nal a ¢sta primera experiencia republi-
cana en nuestro Pars.

El General golpista Pavia restable-
ci6 la Constitucion de 1869 y nombro
Presidente del Gobierno al General Se-
rrano, preparando de este modo la res-
tauracion de la Monarquia que venia
siendo impulsada por el propio Cnovas
del Castillo. Fueron, no obstante, el co-
miin deseo de acabar con la anarquia
existente y con la inestabilidad politica
que se habia provocado durante el pe-
riodo anterior, mds que el fruto de un
verdadero sentimiento mondrquico que
inundara nuestro Pais, el caldo de culti-
vo que hizo posible la Restauracidn de
la Monarquia cn Espana™.

A conlinuacion se prepara una Cons-
titueidn coneiliadora que fue definitiva-
mente proclamada el dia 30 de junio de
1876; la primera Constitucién que re-
flejaba una Monarquia Constitucional™.

Fue asi, logicamente, como no po-
dia ser de manera distinta, una Consti-
tucién Mondrquica que venia a consa-
grar el cardcter inviolable del Monarea,
el cual compartiria con las Cortes el
poder de legislar, a él correspondia la
sancion ¥ promulgacién de las leves y
erael encargado de hacerlas cumplir, de

idéntica manera que le era atribuido el
mando de las Fuerzas Armadas y el lle-

var 4 cabo el nombramiento de los pro-
pios Ministros asi como el de los de los
funcionarios piiblicos.

Pero la Monarquia instaurada era
constitucional y parlamentaria, El Rey,
porotro lado, estaba sometido de hecho
y de derecho a la Constitucién y, aun-
que contaba con un ejecutivo fuerte y
con el derecho de veto, por lo general,
no ejercia facultades que le venfan for-
malmente atribuidas y, en su lugar, de
facto eran los Ministros, nombrados por



¢l, responsables del ramo quienes ve-
nian a ejercerlas.

Asi lus cosas, el Registro especial de
la Familia Real Espafiola en el que ha-
bian, como hemos tenido ocasion de
analizar antes, de consignarse los actos
del estado civil de los miembros de la
Real Familia, tuvo entonees que ser re-
organizado tras la Restauracion de don
Alfonso XII, hecho éste que tuvo lugar
en 1880 en virtud del Real Decreto de
fecha 19 de Agosto de ese mismo afo
y por el cual se vino a establecer la obli-
gatoriedad en torno a que la inscripcidn
en ese Registro especial del nacimiento
de los miembros de la Real Familia,
aungue se refiriera a los hijos del Rey.
habria de practicarse dentro del plazo
sefialado en los articulos 45 y siguien-
tes de la Ley del Registro civil y enacta
separada de la que hublera de extender-
se con motivo del nacimiento y presen-
tacidn de los mismos. Ademds, la ins-
cripeion deberia tener lugar, desde esa
fecha de promulgacion del nuevo De-
creto, en la misma forma establecida
para las demds de su clase y con los re-
quisitos y formalidades que exigian las
disposiciones vigentes™,

No obstante, con arreglo a lo dispues-
to en el Real Decreto de 1873 y enel
que venimos comentando, los libros
para la inscripeion de los nacimientos,
matrimonios y defunciones de las per-
sonas de la Real Familia seguian siendo
llevados a carge del propio Ministro de
Gracia y Justicia, no obstante quedar
conservados ya desde la fecha del alti-
mo de los Decretos dnicamente en la
Direccién General de los Registros™,

Yaen 1901, por Real Decreto de 28
de enero (Gaceta del 29), ademis de los
libros ya existentes, se vino a decretar
la apertura de los correspondientes a la
Seccién de ciudadania y vecindad civil,
en cumplimiento de los articulos 326 del
Codigo Civil* y 5° de la Ley del Regis-
tro civil’. Segiin el articulo 2° de este
Real Decreto * Las inscripciones que se
practiquen en los libros de la mencio-
nada Seccidn se ajustaran a lo preveni-
do para los de su clase en el Codigo

civil y en la Ley del Registro v de su
Reglamento, debiendo autorizarse de la
manera establecida para todas las gue
se verifiquen en el Registro de la Real
Familia, o tenor de las dos citadas Rea-
les disposiciones ™"

Tal y como estaba previsto, la Cons-
titucién de 1876 habia servido de marco
juridico apropiado al juego alternativo y,
por qué no decirlo también, artificial”,
sin duda, de los partidos mondrquicos
conservador™ y liberai® durante mds de
dos décadas, sellando una época legisla-
tiva de signo predominantemente mode-
rado o conservador que vino a facilitar el
control gubernamental sobre las activi-
dades publicas. Pera la desaparicion en
nuestro Pais del bipartidismo existente y
de su sistema rotatorio de gobiemo, la
progresivadesintegracion politica, unido
todo ello a la acentuada tendencia sepa-
ratista de algunas regiones. las propias
tensiones sociales ¥ su consiguiente cli-
ma subversivo ' e. incluso la interven-
¢ion del mismo Ejéreito nuevamente ¢n
la vida politica de Espaiia con la forma-
cion de las Juntas Militares de Defensa y
la huelga revolucionaria de 1917, vinie-
ron a determinar las primeras quichras en
la vigencia de la Constitucién de 1876 y
los inmediatos intentos de proceder a su
reforma y que ya se iniciaron en ese mis-
mo afio, reproduciéndose tras el golpe de
Estado del General Primo de Rivera en
1923.

Justo una ano antes, en 1922, habia
tenido lugar la promulgacion de un Real
Decreto de fecha 29 de mayo (Gaceta
del 4 de junio)™, en cuya virtud se vie-
ne a crear el Registro del Estado Civil
de la Familia Real Espaniola como ane-
jo al de la Real Familia, para inscribir
en ¢l aquellos actos del estado civil de
Principes Reales ligados por vinculos de
parentesco con la Casa Real espanola,

Desde ésta fecha y en cumplimiento
deloprevenidoen estaiiltimadisposicién
continuarian inscribiéndose v anoténdo-
se en el Registro civil de la Real Familia
de Espana, quese llevabaen el Ministeric
de Gracia y Justicia con arreglo a los Rs.
Ds.de22deenero de 1873 y 19de agosto

" Sin duda, nos encontramos ante
una primera aproximacion (atin in-
completa), en lomo a esus solem-
nidades registrales que hasta enton-
ces habian venido alejando la re-
gulacion registral y la legalidad vi-
gente para todos los espanoles cn
relacidn con la Real Familia y los
individuos que la integraban,

* Recordemos como en virtud de
lo prevenide en el Real Decreto de
1873 uno de los ejemplares del re-
gistro del estado civil de la Real Fa-
mulia habia de depositarse en el Ar
chive de Palacia, siendo el otro
cjemplar objeto de custodia en el
Centro Directivo.

* Este articulo establece * EI Re-
gistro del estado civil comprende-
rei lay inseripeianes o anaetaciones
de nacimientos, matrimonios,
CIMANCIPACIGRES, Feconacinientos v
legitimaciones, defunciones, narni-
ralizaciones v veeindad..."

“Segin el articulo 5* de la Ley de
Registra Civil de 1870: * Ef Regis-
tro civil se dividird en cuatro sec
clones denominadus: fa primera de
nacimientos, la segunda de matri-
meonio, la tercera de defunciones, v
la cnarte de cindadania: habiendo
de Mlevarse cade una de ellas en li-
bros distintos.

' La remisiim que se hace es a los
Reales Decretos de 22 de enero de
1873 v 19 de Agosio de 1880, man-
teniéndose de tal forma la manera
en que debian autorizarse las ins-
cripeiones contenida en ambas.

“ Lo decimos asi habida cuenta la
on que se llevid a cabo
clones,

de las e

* De Cdnovas del Castillo
* Este segundo del propio Sagasta.

“ Claro ¢jemplo de ello fue la “se-
mana trigica” de Barcelona de
1909,

* Coleceion (#gisfativa, Apéndice
al ana 1922, p. 490.
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*Resulta cuanto menos comprensi-
ble (desde el punto de vista histéri-
c0) esa subsistencia ininterrumpida
de ese Registro especial para la Real
Familia a lo largo de 58 afos, igual
de comprensible que resulta su des-
aparicion en 1931 si tenemos en
cuenta que cl dia 14 de abril de ese
aio fue proclamada la Segunda Re-
piiblica en Espaia.

* El Secratario del Juzgado Muni-
cipal ndmero | de Madnd lo eraen
aquella fecha don GUILLERMO J,
MORENO RUIZ.

" No podia ser de manera distinta
por esi significacion apuntada, emi-
nentemente historica y no asi juri-
dica que ese Registro venia tenien-
do desde su creacion.

“Por la creencia de que el voio en *

lns ciudades fue menos manipulable
¥ tedricamente mds libre y reflexivo.

de 1880, los actos relativos al estadocivil
del Rey de Espafia. su Augusta Consorte,
sus ascendientes o descendientes, Princi-
pe de Asturias ¢ Infantes de Espafia, ya
fuera por nacimiento ya fuera por conce-
si6n real, credndose asi las cosas, v a vir-
tud de este Decreto “tro Registro civil
especial ", si bien como anejo al ya exis-
tente, a cargo de la Direccion General de
los Registros y del Notariado en el que se
practicarianaguellasinscripciones y ano-
taciones de los actos del estado civil de
aquellas personas que. tuvieran “cualida-
desdistintas”(tal y comose viene areferir
en el propio Decreto) a las que serfan ne-
cesarias parael acceso al otro Registro, de
cardcter principal, no obstante ostentaran
las cualidades de Principes Reales de las
Casas ligadas por vinculos de parentesco
de consanguinidad o afinidad con la del
Rey: “...siempre que se tratare de perso-
nas en quienes concurra la cualidad de
espanicles o, en ofro caso, de actos que
tengan lugar en lerritario espaiiol (A,
2%1n fine)

Para cada caso concreto de inscrip-
¢idn o anotacién referente al nuevo Re-
gistro que venia a crearse, debia prece-
der Ia correspondiente Real orden auto-
rizando el asiento y, cuando por circuns-
tancias especiales se viniere a conside-
rar conveniente que la inscripeion de un
nacimiento viniera precedida de la pre-
sentacién del recién nacido asf se acor-
darfa en esa Real orden de autorizacién
del asiento respectivo, levantdndose el
acta correspondiente por el Director
General del Centro Directivo o, en su
caso, por el funcionario delegado al
efecto. (Ans. 3°y 4° del Real Decreto

de 29 de mayo de 1922),

El Real Decreto de 22 de enero de
1873, al que de forma continvada nos
hemos venido refiriendo a lo largo de
este trabajo, completado como venimos
analizando por todas esas disposiciones
posteriores en el tiempo, establecid
nuestro Registro, ¢l cual subsistio, sin
modificacion alguna hasta el aio 19317,

Por Decreto de 22 de Agosto de
1931 el Registro del estado civil de la
Familia Real Espaiiola pasé al Registro

civil del Distrito de Palacio de Madrid
que era a la demarcacién que correspon-
dia el Palacio de la Plaza de Oriente,
debiendo desde aquella fecha ser obje-
to de custodia por el encargado de esa
oficina®, en idénticas condiciones de
custodia de las que eran objeto el de los
demis ciudadanos espafioles, quedando,
ahora si, sometido enteramente a las dis-
posiciones vigentes por entonces de la
Ley Comin. Suponia esto la desapari-
cién de ese Registro especial, califica-
do de valioso por algunos estudiosos de
aquella época por contener la historia
regia de Espana desde 1873 hasta 1931,
a la vez que se reclamaba Ia restitucion
de esos documentos (por ese mismo es-
pecial significado de constancia histo-
rica), bien a la Direccion General de los
Registros, bien al Archivo Histérico
Nacional™.

La erisis de 1898, los movimientos
regionalistas, ¢l nacimiento de los par-
lidos obreros, la situacién militar en
Marruecos, todo ello unido a la descom-
posicidn de los que habian venido sien-
do grandes partidos histéricos y la des-
aparicion de sus jefes, provocaron el
golpe de Estado de 1923 del General
Primo de Rivera y la suspension de la
Constitucion de 1876, Durante siete
afos Primo de Rivera vino ejerciendo
un poder sin limitaciones. Posteriormen-
te, el Gobierno de Aznar convoca elec-
ciones Municipales el 12 de abril de
1931. Conocidos los resultados de la
consulta y, aunque en términos absolu-
tos las elecciones fueron ganadas por los
mondrquicos, la eircunstancia de que en
todas las capitales de provincia (menos
en cuatro), triunfara la coalicion de par-
tidos republicanos y socialistas fue in-
terpretada como un veredicto desfavo-
rable para la causa mondrquica™. Ante
la situacion creada por el resultado elec-
toral, el Rey. y con €l la mayoria de los
Ministros, resuelto a cvitar el recurso a
la violencia y ¢l derramamiento de san-
gre opta por suspender el ejercicio del
poder real y salir de Espaiia, sin renun-

ciar por ello a sus derechos (que, de for-
ma obligada si se van a suspender). Con
esta decision, una vez lomada y puesta
en préctica el dia 14 de abril, se procla-



ma ese mismo dia la Repiblica, siendo
enseguida nombrado el primer Gobier-
no provisional del que fuera su Presi-
dente Niceto Alcald Zamora,

Visto lo acaecido, el Real Decreto
que fuera dictado el dia 22 de ese mis-
mo afio no fue sino el resultado logico
de la nueva situacion que se creaba en
nuestro Pais. Se hacia necesaria, asi las
cosas, normalizar la situacion existente
en orden al Protocolo " y el Registro
civil de la que habia sido hasta enton-
ces la Real Familia.

Tras la desaparicién de la Monarquia
y todo lo que de privilegio suponia man-
lener esa situacion especial respecto del
resto de los ciudadanos espanoles, que-
daba forzado el restablecimiento * fnte-
gro” en el cumplimiento de la Ley civil
y la consiguiente derogacion de esas
prerrogalivas. privilegios y excepciones
de cardcter meramente personal que ya
no tenfan razén de permanencia desde
el momento del advenimiento de la nue-
va forma de Gobierno en Espafia.

Fue asi como ese Protocolo especial
de la que habia sido Real Familia hasta
entonces y. al que ya anteriormente hi-
cimos puntual referencia, pasé al Archi-
vo de Protocolos de Madrid, a cargo del
Notario Archivero, que desde aquella
misma fecha habria de llevar a cabo la
custodia de aquél en la misma forma y
condiciones que se establecian legal-
mente para lodos y cada uno de los pro-
tocolos notariales.

De idéntica manera y, como ya he-
mos puesto de manifiesto, ese Registro
civil especial paso al Registro civil del
distrito de Palacio, siendo sometido des-
de entonces 4 los mismos parimetros de
igualdad en orden a su custodia que ¢l
del resto de los cindadanos espafioles y
con sometimiento a las disposiciones
vigentes, situacion que se mantendtia
inalterada hasta la implantacién del Ré-
gimen [ranguista.

Fue el 18 de julio de 1936 cuando
estallo la Guerra civil en Espafia, de
cuyo desenlace, como sabemos, va a

tener lugar €l surgimiento del nuevo
Régimen franquista ( | de abril de 1939).

Frente al cardcter unico de cada uno
de los textos constitucionales histéricos,
“laConstitucion” de ese nuevo Régimen
que surge aparece fragmentada v disper-
saen un total de siete “Leyes fundamen-
tales” cuya promulgacién espaciada en
el tiempo fue clara respuesta a la nece-
sidad de ir dando acomodo a las exigen-
cias de la sociedad espanola y al propio
contexto internacional,

Fue asi como el 27 de julio de 1947
se implantd, tras su aprobacion por las
Cortes y posterior referéndum, la Ley
de Sucesion a la Jefatura del Estado™.
en virtud de la cual, una vez superada la
peor etapa de acoso internacional al ré-
gimen y desde posiciones mis seguras,
se quiso dar satisfaccion a determina-
dos sectores mondrquicos y antirrepui-
blicanos, proclamande a Espana como
Reino. Pero, &l mismo tiempo, se esti-
ba consolidando a su través el régimen
vigente habida cuenta que se trataba de
una ley cuya entrada en vigor se pre-
vefa sin fijacion en el tiempo, va que. al
quedar conceptuado con cardcter vitali-
cio el mandato del Caudillo, la designa-
ci6n de su sucesor quedaba aplazada
sine die. Por otro lado, esa misma de-
signacian del sucesor a la Corona no
venia determinado por los principios de
lalegitimidad sino que aquélla seria lle-
vada a cabo tras la designacion por las
Cortes de entre cualquier persona de
eslirpe regia.

Desde entonces Espana seria un Rei-
no sin Rey". Se trataba de llevar a cabo
una auténtica instauracion de la Monar-
qufa, rompiendo con las leyes dindsti-
cas tradicionales y apoyada tinica y ex-
clusivamente la proclamacién del nue-
vo Monarca en la voluntad del propio
General Franco.

Finalmente v, siguiendo con éstos
apuntes histéricos - que estimamos, del
todo inexcusables, para lograr una cla-
ra vision de esa reglamentacién que.
desde siempre ha venido a la zaga en
nuestro Derecho Patrio-, vemos como

' Organizado por Real Decreto de
18 de marzo de 1918,

Fue ésta la 5* de las leves, en su-
cesion temporal, de las dictadas
dentro del proceso institucionalista
del frangquismo,

“'No se reconacian los derechos di-
nasticos del Conde de Barcelona,
heredera de Alfonso XTI dltimo
Monarca espanol. De este modo el
Caudillo venia a reservarse, segiin
el articulo 6° de la Ley de Sucesion
la competencia para proponer “en
cuatguier moments™ a las Cortes la
persona “que estine deba ser la-
rada en su dia a sucederle, a -
la de Rey a Regente, con las condi-
ciones exigidas poresta Ley”. Ade-
mas, dicho sucesor, que como ha
quedado ya dicho habria de ser de
“estirpe regia” tenia que reunir una
sene de condiciones :ser varan, es-
panol, profesar la religién catdlica,
tenertreinta afos cumplidos, poseer
las cualidades necesarias para ¢l
desempedio de la funcion, jurar las
Leyes Fundamentales y proclamar
lealtad a los Principios del Movi-
miento Nacional.




* Ultimo paso del proceso constitu-
yente del Régimen. Lefda ante las
Cortes y sometida a referéndum fue
definitivamente aprobada el 10 de
enero de 1967.

" En cualquier momento, segin ve-
nia establecido, el Jefe del Estado
podia proponer 4 las Cortes a la per-
sona que estimara iddnea para su-
cederle, ya fuera a titulo de Rey o
Regente, asumiendo el Consejo de
Regencia, presidido por el Presiden-
te de las Cortes, los poderes una vez
quedara vacante Ia Jefatura del Es-
tado hasta que le fuere recibida el
juramento y fuere proclamado Rey
(0 Regente) el nuevo sucesar,

" Un éxito al permitir a la Nacién pre-
pararse tnto ccondmica como social-
mente para aceplar, sin raumas, ¢l

proceso de transicion politica que se |,

iniciaria a la muerte del General, asi
como al hacer posible la sucesiGn en
la figura del rey don Juan Carlos, dan-
do 2 un mismo tempo paso a la Bs-
paiia democrdtica; un fracaso, al re-
trasar considernblemente la incorpo-
racién de nuestro Pafs al grupo de pai-
ses constitucionales europeos, que-
dando de este modo marginada du-
rante aios del contexto inlernacional
anto militar como econdmico.

" Decreto-Ley 17/75 de 20 de no-
viembre.” B.O.E, mim. 278 de 20
de noviembre”

" Se trataba justamente de esa situa-
cion vacante en la Jefamra del Esta-
do, una vezocurrida ln muerte del Jefe
anlenior, y las mismas previsiones que
en orden al restablecimiento de la su-
cesion mondrquica en la Jefatura del
Estado en nuestro Pais ya se habian
hecho en la figura del hasta entonces
Principe don Juan Carlos.

" Texto Refundido aprobado por
Decreto de 20 de abril de 1967 (R.
1967, 767 y Apéndice 1951-66,
3690 nota),

“ En coalquiera de los casos, esas ri-
zones de urgencia debian ser aprecia-
das por el propio Jefe del Estado oida
la Comision de las Cortes. Luego ya,
¢l Gobierno podia proponerle a aquél
la sancién de Decrelos-leyes para re-
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con la Ley Orgdnica del Estado ™ se vino
a completar el proceso institucionaliza-
dor del régimen del General Franco, lo
que permitio presentar al Estado espa-
fiol como un “Estado de Derecho™, es
decir, como un Estado que actuaba de
acuerdo con las Leyes, si bien conviene
que no nos olvidemos de que en cual-
quiera de los casos estas leyes eran las
que ¢l mismo se habfa dado en un siste-
ma peculiar de democracia calificada
como “orgdnica” v, que a decir verdad,
solo permitia la participacion a través
de Jos drganos celulares de la sociedad
( la familia, el sindicato y el municipio).

Esta Ley Orgdnica del Estado modi-
ficé algunos articulos de la Ley de Su-
cesion a la Jefatura del Estado en lo re-
lativo a la composicion del Consejo del
Reino, dirigiéndose otras de las modifi-
caciones que introducia a puntualizar
algunos extremos del mecanismo suce-
s0rio ante eventuales contingencias y en
una clara evitacion de las mismas™.
Otros aspectos liberalizadores de esta
Ley consistian en laamplincién del sec-
tor electivo de las Cortes y en la futura
separacion entre Presidencia del Gobier-
no y Jefatura del Estado que. de momen-
1o, no se materializé en virtud de una
disposicion transitoria. En definitiva,
una Ley de la que se ha dicho constitu-
yO aun tiempo un éxito y un fracaso del
franguismo™, un régimen que. en cual-
quiera de los casos tocd a su fin con la
muerte del General ¢l dia 20 de noviem-
bre de 1975.

1. El restablecimiento del Registro
tras un largo paréntesis

No fue hasta ese mismo dia y ano de
la muerte del General Franco cuando se
va a proceder al restablecimiento del
Registro del Estado civil de la Fami-
lia Real, lo cual tuvo lugar por Decre-
to-Ley, como va hemos dicho. el dia 20
de noviembre de 19757,

En virtud de esas razones obvias que
segtin el antes citado Decreto-Ley acon-
sejaban el restablecimiento -y, que po-
demos descubrir dado el cambio que se

anunciaba”™-. ademds, ordenado legal-
mente con cardeter “inmediato y urgen-
te"", de esa institucion tradicional de la
Maonarquia espafiola.

Fue asi como, a propuesta del Con-
sejo de Ministros en su reunién del dia
20, en uso de la auterizacian conferida
por ¢l articulo 13 de la Ley Constitutiva
de las Cortes™, y por razones de urgen-
cia®, una vez oida la Comision de las
Cortes a que se referfa el apartado 1°
del articulo 12 de la citada Ley Consti-
tutiva, el Consejo de Regencia dispuso
a través de este Decreto-ley el restable-
cimiento del Registro del estado civil de
la Familia Real de Espafa, autorizdn-
dose en el mismo (art. 2°) al Gobierno
“para dictar, a propuesta del Ministro
de Justicia, un texto refundide de las
disposiciones promulgadas para regu-
lar dicho Registro, las cuales serdn ar-
monizadas con lavigente legislacion del
Registro Civil".

En virud de lo dispuesto en la Dis-
posicion Adicional primera del mismo
Decreto-ley, los libros y documentos del
Registro del Estado Civil de la Familia
Real de Espana, que como ya vimos,
habian quedado bajo la custodia del Juez
municipal encargado del Registro Civil
del Dustrito de Palacio de Madrid, en
virtud de lo prevenido por el Deereto
de 22 de Agosto de 1931, ahora debian
ser devueltos nuevamente al Ministerio
de Justicia,

Justo dos dias después, el 22 de no-
viembre del afo que corrfa tuvo lugar
Ia proclamacion del nuevo Rev desnnés
de jurar, segun venia dispuesto en el ar-
ticulo 9° de la Ley de Sucesion. Fue de
esta manera como la Monarquia queda-
ba instaurada en nuestro Pafs, inicidn-
dose el esquema continvista ideado por
los tedricos del régimen  fin de lograr
su supervivencia, una vez desaparecido
el que habfa sido su creador. El nuevo
Rey pas6 a serlo no por el hecho de ser
el legitimo heredero a la Corona, sino
por ser el sucesor en la misma de con-
formidad con esa concepcidn que antes
apuntdbamos en orden a lo que no fue
sino una auténtica “instauracidn”™'.



Fue asi como, una vez producido el
nombramiento del nuevo Rey -de acuer-
do con la “legalidad” franquista-, y yaa
partir de la Constitucién de 1978 se va
a constituir en nuestro Pais una Monar-
quia de tipo Parlamentario, que al dia
de la redaccion del presente trabajo si-
gue siendo, reconocida y aceptada
mayoritariamente por el Pueblo Espa-
fiol. sin que podamos olvidar, en nin-
giin caso, el hecho de que la adopcion
de esta definicion de la Monarquia que
hace nuestra Carta Magna, como “for-
ma politica del Estado” ha acabado te-
niendo un mero valor retdrico que para
nada viene a contradecir la naturaleza
de nuestro régimen constitucional, in-
discutiblemente basado en el principio
democritico™.

La propia naturaleza de esta nueva
forma de Monarquia que existe en nues-
tro Pais comporta, ineludiblemente, no
sdlo que el Rey en si ya no forme parte
del poder ejecutivo. sino que, ademds,
va aaparecer también en el esquema del
Estado Espaiiol, como un poder diferen-
ciado de los otros poderes, a modo de
“poder moderador”, frente al papel, sin
duda alguna predominante y de clara
preeminencia, que corresponde a las
Cortes (eje de todo el sistema): una pa-
pel preponderante v de clara preeminen-
cia como hemos calificado antes, reafir-
mado si cabe ain mds, por el hecho de
ser precisamente éstas las que poseen el
monopolio de la representacion del pue-
blo espaiiol, titular de la soberania na-
cional y érgano del que derivan de for-
ma indirecta el resto de los 6rganos del
Estado ( también la propia Corona)*'.

En nuestra actual Constitucién, [a Co-
rona yano va areferirse al titular en si de
uno de los poderes clisicos del Estado
sino a un “érgano institucionalizado del
mismo”, cuyo titular, ademds de ser el
Jefe del Estado, aparece como ese “po-
der moderador™ como ya sefaldbamos
antes, claramente diferenciado de los
otros poderes estatales y al que se le van
a atribuir funciones propia. Pero ocurre,
ademds, que, al tratarse de un Grgano
institucionalizado, como ha quedado di-
cho, es decir, al tratarse de una institu-

¢i6n, abarca también algo mis: compor-
ta, igualmente, 12 necesidad de que se
regulen sobre ella otros temas como son
la sucesién al trono, la misma Regencia,
la tutela regia, los matrimonios reales, el
status del Principe heredero o la propia
FAMILIA REAL.

Alos simples efectos que, en un prin-
cipio, estimamos pudieran interesar en
nuestro tema. CrEEMOSs CUANto Menos,
oportuno tan sé1o, hacer una somera re-
ferencia a la propia regulacion de esa
figura de la sucesion a la Corona, que
queda configurada constitucionalmen-
le a través de un criterio automitico de
sucesion con el claro fin de que “en nin-
giin caso quede vacante la titularidad en
ese Organo”. En este sentido, el articu-
lo 57 de nuestra Constitucién estable-
ce: * La Corona de Espaiia es heredita-
ria en los sucesores de su Majestad Don
Juan Carlos de Borbon, legfimeo here-
dero de fa dinastia histdrica. La suce-
sion en el rono seguird el arden regu-
lar de primogenitura v representacion,
siendo preferida siempre la linea ante-
rior a las posteriores: en la misma Ii-
nea, el grado mds proxime al mds re-
moto; en el mismo grado el vardn a la
mujery en el mismo sexo, le persona de
mds edad a la de menas™ . El clarisi-
mo cardcter de excepcionalidad del pre-
cepto se ha venido a defender por algu-
nos autores en razoén de un “supuesto”
respeto a la tradicion, del todo discuti-
ble por nuestra parte, ya que si bien, la
preferencia del hombre sobre la mujer
es tradicional en nuestro Derecho his-
térico, no por ello ha de considerarse
razonable en un Estado Democritico de
Derecho que proclama “la igualdad
como valor superior del Ordenamiento
y prohibe expresamente la discrimina-
cion juridiea por razén de sexo™.

No obstante, y pese a todo ese
detallismo, nuestra Constitucion prevé
ademis otros dos supuestos mis a fin
de “no dejar nada a la improvisacion”.
Es asf como, para el caso de que exis-
tiera duda sobre la persona con mds de-
recho a la sucesion de la Corona, ese
mismo articulo 57 en su pirralo 5 viene
aindicar como habria de resolverse tal

gular las materias que se enunciaban
enlos articulos 10y 12y, como quie-
ra gue a la muerte del General Fran-
co, los poderes de éste habian sido
asumidos por ese Consejo de Regen-
via que se prevefa y al que ya se ha
hecho referencia a lo largo de este
trabajo con ocasion de la Ley de Su-
cesion a la Jefutura del Estado, eraa
aquél Consejo al que correspondia,
tras la muente, la Jefatura y la consi-
guiente apreciacion de esas razones
de urgencia y la sancion del Decre-
lo-ley que, a propuesta del Gobier-
no tuva logar con relacion al resta-
blecinuento de ese Registra especial
para la Familia Real.

*'Tal y como fuera en su dia califi-
cada por el propio Conde de Barce-
lona en el discurso que pronunciara
en el Palacio de ln Zarzuela el dia
14 de mayo de 1977 al momento de
renunciar a sus derechos sobre la
Corona en favor de su hijo: ... Por
tada ello, instaurada v consolidada
la Monarquia en la persona de mi
fijor ' dteredero 1. Juan Carlos.(.. )"

""Se trata de un principio éste que.
tiene una consecuencia inmediata
respecta de la figura del Monarca:
¢l Rey ha dejado de ser soberano,
pasando a convertirse en titular de
un Srgano mis del Estado (La Co-
rona) y cuva actuacion, ademis,
viene limitada por la propia Norma
Fundamental asf como por el resto
del Ordenamiento Juridico.

A estas alturas de la exposicion
parece del todo evidenciable 1a dis-
tinta naturaleza juridica que vemos,
posee la Monarquia en nuestra Nor-
ma Fundamental, en relacion con
esa Maonarqufa tradicional. En
nuestra Carta Magna, ya se habla
por vez primera de ¢lla en términos
de "la Corona”, frente a ¢sa expre-
siin de “el Rey™ que habia sido uti-
lizada en todas lus Constituciones
Monidrquicas anteriores, en las que
las tinicas referencias a la Corona
cran esencialmente las que venian
arelacionarse con ¢l tema de la su-
cesién al trono, habiendo existido
de tal suerte una, Hamémosla ““cierta
identificacién™ entre tres términos
bien distintos: “Monarguia-Coro-
na-Trono™ y, que venian a signifi-
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car ciertamente lo mismosla referen-
cia a la persona que los personifica-
ba y que era el titular del poder ¢je-
cutivo, Caraclerizacion ésia ultima
que vino a acentuarse, sobre todo,
en los casos de las Constituciones
de 1834, 1845 y 1876, en las que la
soberania aparecia compartida en-
tre el Rey y las Cortes,

™ Férmula barroca que ha venido a
estar vigente en nuestra Monarquia
desde la Ley de Partidas de 1265,
promulgada por Alfonso X y que fue
recogida por todas las Constitucio-
nes mondrquicas, viniendo a adop-
tarse en la nuestra, “sorprendente-
menite’” sin lugar a dudas, un siste-
ma de sucesion consistente en los
siguicnles principios:

1= principio de primagenitiura.

2-. principio de preferencia del va-
ron (supone la quiebra del principio
anterior en aquellos supuestos en
que el primer nacido del matrimo-
nio real o de los que fuere lamados
a sucederle en la Corona, no fuere
vardn y, en definitiva de la adopeidn
de la llamada Ley Silica minima, en
virtud de la cual las mujeres, en prin-
cipio, no pueden ser Reinas, salvo
si no hay varones en ¢l mismo gra-
do de sucesidn y, lo que atin resulta
mis criticable, a nuestro entender,
una clara quiebra del articulo 14 de
nuestra Norma Fundamental que
proclama la igualdad entre sexos)
3-. Principio de preferencia de gra-
doys. Los grados equivalen segiin el
articulo 915 Ce a “generaciones”
por lo que, se prefieren las personas
de generacion mds proxima al Rey
muerto, es decir, los hijos, por ejem-
plo, alos nietos,

4-. Principio de preferencia de if-
neas, La serie de grados forman las
lineas (que pucden, como ya sabe-
mos ser anteriores o directas y pos-
teriores o coluternles), establecién-
dnge o teande de sate arinajnin al
mejor derecho o la sucesidn de las
personas que pertenecen a la prime-
ra, es deeir, hijos, nietos, hiznietos,
antes que, hermanos, tios, primos o
sobrinos del Rey fallecido.

5-. Poriiltimo, el principio de repre-
sentaeion que, viene a significar el
hecho de que en caso de fallecimien-
to del Hlamado a suceder al Rey, sus
descendientes, de acuerdo con los

principios antes enumerados, pasan
a obtener, por representacion, Jos
derechos a la Corona, antes que
otres posibles herederos.

* Tal supuesto tendria lugar, por
¢jemplo, ante ¢l caso de una posible
anulacidn matrimonial o, incluso
ante un eventual divorcio que afee-
tase a una persona comprendida en
el orden sucesorio a la Corona,

" Adenids de lo impensable del su-
puesto que ahi se recoge, solo
acaecible ante un mds que improba-
ble suceso de uceidente colectivode
tada la Familia Real, vemos ¢como
nuestra Constitucion deja sin acly
rar, empero, quién ostentaria, ante
>.E|1|t:junlt: svento v, entre tanto, Ja
lefatura del Estado Espafiol.

supuesto mediante una Ley Orgénica®,
tras haber contemplado en el pdrrato 3
de idéntica manera y con la misma fi-
nalidad previsora, un caso limite: la
inexistencia de un sucesor por extincion
de todas las Iineas llamadas en derecho.
En tal caso, también serian las propias
Cortes, reunidas en Sesion conjunta (se-
giin el articulo 74.1 CE), las que deban
decidir cémo se deba proveer a la suce-
sidn en la Corona “en la forma que mds
convenga a los intereses de Espafia™.

Hemos visto pues, como los derechos
de los sucesores de D. Juan Carlos de
Borbdn se derivardn del propio Texto
Constitucional que, como ya podemos
concluir viene a instaurar un orden su-
cesorio distinto por complete del tijado
por el Derecho Civil de sucesiones.

A mayor abundamiento y si, como
venimos diciendo, la Corona, como Or-
gano del Estado, es una verdadera “insti-
lucién” o, si queremos, un Organo insti-
tucional, es claro que su delimitacién no
podemos acabarla, a los fines que aqui se
pretenden, con el examen de quien halla
de ser su titular y los supuestos y previ-
siones constitucionales para la sucesion.
En efecto. nos encontramos con que di-
cha institucion abarca una pluralidad de
personas que pueden tener también, en
diferentes supuestos, funciones constitu-
clonales y, eventualmente. en todo caso,
pueden llegar a ser decisivas en ese or-
den de la sucesionala Corona. Pues bien,
esle conjunto de personas, encabezadas
por el Rey constituyen lo que se denomi-
na como FAMILIA REAL.

Ha sido precisamente ese papel
institucional de la Familia Real y. no
asf, tal y como lo entendemos nosotros,
cuestion alguna de certidumbre suceso-
ria - cuidada y prevista minuciosamen-
te por nuestra Constitucion como hemos
lenido ocasion de ver antes - y como en
un primer montento hubiese podido pen-
sarse, el que ha venido a regularse ex-
presamente. Nos estamos refiriendo a la
tltima de las reglamentaciones habidas
en orden a ese Registro especial del es-
tado civil de la Familia Real y que vie-
ne establecida en un Real Decreto de



fecha 27 de noviembre de 1981. Se tra-
ta del Real Decreto 2917, de 27 de no-
viembre de 1981, sobre Registro Civil
de la Familia Real®’, cuya promulgacion
tuvo lugar al objeto de armonizar las
antiguas disposiciones especiales -a las
que hemos dedicado puntual atencidn a
lo largo de este trabajo-, con los pre-
ceplos constitucionales sobre la Coro-
na y con la terminologia v la técnica
actuales de la vigente legislacion sobre
el Registro Civil general, y todo ello en
uso de la autorizacion contenida en el
articulo 2° del Decreto-ley 17/1973, de
20 de noviembre®,

Enel articulado de este Real Decre-
to se viene a establecer:
- En primer lugar, la inscripcién en el
Registro civil de la Familia Real de “jos
nacimientos, matrimonios y defuncio-
nes, ast como cualquier otro hecha o
acto inscribible con arreglo a la legis-
lacidn sobre Registro civil, que afecten
al Rey de Espana, su Augusta Consor-
fe, sus ascendientes de primer grado, sus
descendientes v al Principe heredero de
la Corona” (Articulo 1%).
- En segundo lugar, la puesta a cargo
del Ministro de Justicia de este Regis-
tro. v la asistencia como Secretario del
Dircctor General de los Registros y del
Notariado, fijindose que “las funciones
que la legislacion general atribuye a los
drganos del Registro eivil quedardn en-
comenduadas, en ciuanto se refiere al de
la Familia Real, exclusivamente al Mi-
nistro de Justicia” (Articula 2°)
- En tercer lugar y yaen orden a las for-
malidades se prevé que el Registro sea
llevado ** en un sole Libro Especial,
confeccionado al efecto y con todas sus
hajas en blanco. Los asienios se practi-
cardn, sucesivamente, sin distincion de
secciones. El indice del libro se llevard
por orden de asientos” (Articulo 3°)
- En cuarto lugar, en lo tocante a la pu-
blicidad de este Registro “Las certifi-
caciones sdlo podidn expedirse a peti-
cion del Rey o Regente, de los miem-
bros de la Familia Real con interés le-
2itimo, del Presidente del Gobierno o
del Presidente del Congreso de los Di-
putados. Se extenderdn de oficio y en
papel especial”. (Articulo 4°),

Y, yapor dltimo se recoge un articu-
lo en este Real Decreto que a simple
vista parece ser el tinico que tiene algo
que ver con la legislacion registral vi-
gente al remitirse expresamente a ella:
“Las circunstancias de los asientos, los
titulos para practicarlos. y en general,
cualguier otra materia no prevista en
los articules anteriores, se regulardn
por la legistacian general sobre Regis-
tro civil” (Articulo 5°).

Dos Disposiciones Adicionales dan
fin al contenido de esta disposicién: En
virtud de la primera se viene a ordenar
al propio Ministro de Justicia la apertu-
ra inmediata del Libro del Registro ci-
vil de la Familia Real. que habri de es-
tar encabezado con la inscripeion de
nacimiento de su Majestad el Rey. © Este
asiente se practicard en virtud de tras-
iado, por certificacion literal expedida
de oficio, de la inscripeicn actualmente
existente en ¢l Regisiro civil central™.
Cuando suencargade reciba la opartu-
na comunicacion del Ministerio de Jus-
ticia de haberse verificado el traslado,
cancelard el asiento obrante en su Re-
gistro, con sujecion a las reglas forma-
les contenidas en el articulo 164 del
Reglamente del Registro civil. El mis-
ma sistema se seguird para las inserip-
ciomes que hayan de practicarse en el
Registro civil de la Faniilia Real v que
existan ya previamente extendidas en
cualguier Registro civil espariol”.

A través de la segunda, erréneamente
llamada también Disposicién adicional
tratindose de una Disposicion deroga-
toria, van a quedar derogados los Rea-
les Decretos de 22 de enero de 1873, de
19 de agosto de 1880, de 28 de enero de
1901 y de 29 de mayo de 1922,

Del contenido de esta iltima orde-
nacion en tormo a nuestro Registro, men-
cién especial nos merece, con el objeto
de llegar a nuestras ltimas considera-
ciones sobre el tema, la circunstancia
que en la misma se viene a recoger en
torno a la publicidad de este Registro™.
Segiin se viene a recoger en el articulo
que el Real Decreto dedica al tema (ar-
ticulo 4°) la tinica forma de publicidad

Y ROE mim., 297, de 12 de diciem-
bre de 1981,

* Recordemos en ¢ste punto como
en ese articulo se disponia la auto-
rizacién al Gobierno para diclar, a
propuesta del Ministro de Justicia,
“un texto refundide de las disposi-
ciones promudgadas para regular
dicho Registro, las cuales serdn ar-
monizades con la vigente legisla-
cidn del Registro civil”. (Art, 2 del
Decreto-ley 17/1975. de 20 de no-
viembre, “BOE ntin. 279, de 20 de
noviembre de 1975").

= Seguin el citado articulo del Re-
glamento del Registro Civil: * El
asiento totalmente cancelado serd
cruzade con nnta de distinte color;
si se cancela parcialmente se su-
bravard la parte cancelada cerrin-
dose entre paréntesis con llamada
marginal al asiento cancelatorio™

" A ella se refiere, como tuvimos
ocasion de ranseribir antes, el arti-
culo 4° del Real Decreto objeto de
nuestros Glumos comentanos ¢ Xpo-
sitivos



‘' Recordemos aqui que la enumera-
cidn que ese articulo realiza con ca-
ricter taxativo es el siguiente: ¢l Rey
o Regente, 1os miembros de la Fa-
milia Real con interés legitimo, ¢l
Presidente del Gobierno y el Presi-
dente del Congreso de los Diputa-
dos.

“Segiin este articulo dispone: * No
podrdn mantfestarse los astentos mt
librarse certificacion que contenga
el dato de una filfacion no marrino-
nial o desconovida sine a las per-
soias o lay gue directenente afecte
o, con uierizacion del Juez de Pri-
mera Instancia (el propio encarga-
do del Registro), a guienes justifi
iquen interes especial”

* Por su parte este otro anticulo dis-
pone: “Nose dara publicidad sin au-
orizacion espect " e la filia-
cidn adopliva, no matrimonial o des-
conocida o de circunstancias que
descubran tal cardcter (.....).

- 2° De Ia rectificacion d X0

- 3% De las causas de nulidad, sepa-
racion o divorcio de un matrimonio
o de las de privacion o suspensidn
de la patria potestad

- 4° De los documentos archivados,
en cuanto a los extremos citados en
los nimeros anteriores o 4 cireuns-
tuneias deshenrosas o que estén in-
corporados en expediente gue fen-
ga caricter reservado.

- 5 Del legajo de abortos

La autorizacion (.0

“Yofr art. 6.0 de la Ley sobre el Re-
gistra civil,

serfa, de hecho es y asf lo confirman las
solicitudes en orden a la misma que se
han Hevado a cabo incluso por nuestra
Pparte, a través de certificacion y a soli-
citud de las personas que en el mismo
articulo se enumeran”, ademds, con ca-
ricter limitado. El paso siguiente seria
el preguntarnos ;por qué?.

La Ley sobre el Registro civil esta-
blece en su articulo 6 que * el Registro
es priblico para guienes tengan interés
en concer sus asientos * habiendo que-
imentadas de forma concreta
las restricciones a esa publicidad a que
se refiere el articulo 51 de la misma Ley
™ en el articulo 21 del Reglamento
registral “en tanto que supuestos de
publicidad restringida, que precisan de
autorizacién especial a conceder por el
Juez Encargado del Registro correspon-
diente y entre los cuales no encontra-
mos supuesto alguno equiparable al pre-
visto para la Familia Real.

Si como sabemos el Registro civil es
una institucién gue tiene por objeto pri-
mordial precisamente el dar publicidad a
los hechos relativos al estado civil de to-
dlaslas personasa los fines de lograr segu-
ridad y certidumbre sobre la misma exis-
tencia y situacion juridica de las mismas,
haciendo y dando constancia de forma
auténticay publicade todoelloy, tal como
viene descrito en la Resolucion de la Di-
reccion General de los Registros y del
Notariado de fecha 12 de febrero de 1988
... ha de conjugarse la eficacia general
del sistemay el inierés de los particulares
para conocer el R.C. con otros intereses

de orden superior, como son, de un lado el
respeto a la dignidad e intimidad de la

persond que da lugar a supuestos de pu-
blicidad restringida en donde se adoptan
especiales cautelas v, de otro, la conser-
vacion, sindeterioro los libros gue impo-
ne dimites a su manifestacion y examen
directo por los particulares™...”, 1a pre-
gunla siguiente seria: ; Donde estarfa ese
interés, claroestd, también de orden supe-
rior que justifique no ya sélo el que quede
limitada la forma de publicidad de ese
Registro de la Familia Real a través de la
certificacionconcardcterexclusivoy que,
ademis, la expedicion de ésta no sélo no

requiera de una postble autorizacion es-
pecial, sino que sélo queden facultadas
taxativamente unndmerc concretode per-
sonas para solicitarla?

Hemos visto como resulta del todo
posible distinguir con cierta claridad en
nuestra Texto Constitucional entre la
Corona en tanto que Organo estatal y el
Rey como titular del mismo. Menos cla-
ra resulta, sin embargo, la distincidn
entre la figura del Monarca como titu-
lar de la Corona y como persona priva-
da porque atin quedan y forzosamente
quedardn vestigios de una “desigual-
dad™: esa que siempre ha caracterizado
a la Monarquia.

IV. CONCLUSIONES FINA-
LES

Conclusivamente, hemos de decir
que, en nuestro ambito, la historia con-
tempordnea del Derecho resulta clara-
mente una historia ante todo de textos,
o mis en conerelo, una historia de Co-
digos y de Registros v, desde luego de
los civiles en primer lugar. Y. esto ha
sido aunque durante algin tiempo no
dejo de ser mds que una serie continua-
da de aspiraciones, con un empuje mas
bien escaso y ain mis débii voluntad
de definieion respecto a la institucion
eclesidstica.

El Registro, asi como el matrimonio,
debian ser civiles. Ya no bastaba con
enunciar los derechos civiles de las per-
sonas segtin su estado. Era la Ley la que
debia sefialar también la manera de pro-
Dl €5€ HUsIno estddo para p(KICl cjercl-
tar esos derechos supeditados al mismo
v establecerse definitivamente un regis-
tro donde se hicieran constar los actos que
vendrfan luego a determinar la capacidad.
Toda una seric de efectos para los que
es0s antiguos registros parroquiales es-
taban logicamente “incapacitados™.

De ahi que se organizara ¢l Registro
civil con su especifica normativa para
la constatacién solemne y piiblica del
estado civil. La primitiva Ley del Re-
gistro civil de 17 de junio de 1870, de



innegables aciertos y a la que hemos
dedicado atencién especial en nuestro
trabajo por constituir punto de arranque
inexcusable de ese otro Registro apar-
te, gje de nuestra exposicién y recorri-
do histdrico-legal, fue objeto de susti-
tucién por la vigente de § de junio de
1957 que sigue respetando ese punto de
vista cldsico acerca de cual haya y ha-
bri de ser siempre su mision: la de ser
una institucion destinada a dar publici-
dad a los hechos relativos al estado ci-
vil de las personas.

Pero ocurre que, tal y como hemos
tenido ocasion de ir analizando a lo largo
de toda nuestra exposicion, en lo tocante
i esta materia aiin queda, desde el ano
1873, pendiente la rectificacion de una
“desigualdad™ la dimanante de esa con-
fusién en la distineion entre la figura del
Monarca como titular de Ja Corona y
como persona privada, que no deja de
serlo. Se trata en cualquiera de los casos
de una desigualdad que como deciamos
ha caracterizacdo siempre 4 la Monarquia
y que hoy se intenta racionalizar mediante
el principio de funcionalidad.

Por nuestra parte, por ende que re-
sultarfa del todo vano intentarlo desde
aqui pese a lo deseable que resultaria,
no ha sido nuestro chjetivo el llevar a
caho cualquier tipo de alegato preten-
sionista a los fines de lograr una equi-
paracion total y plena de esa esfera pri-
vada del Monarca y la Familia Real con
lade cualquier ciudadano particular, ale-
jindola, claro estd de lo que es la orga-
nizacién constitucional del poder esta-
tal, sencillamente porque el Monarca no
es un ciudadano particular. Nada en él
ni en su familia resulta ajeno a los inte-
reses del Estado: ni su matrimonio, ni
su descendencia, ni tan siquiera la pro-
pia educacion de sus hijos, consceuen-
cix ldgica e inevilable de ese estatuto
juridico, social, politico y también eco-
némico que la Nacién le ha reconocido
a €l y a su familia.

Y, esto es asi, porque en lo tocante a
la Corana, en definitiva, todo es de De-
recho Piblico, tinica justificacion que,
alas postrimerias de este trabajo hemos

encontrado ¥, sin la cual, ya si que no
existiria a nuestro entender, modo algu
no de dar explicacion el que de un he-
cho que es estrictamente privado, como
asf resulta serlo el nacimiento, se deri-
Ve una consecuencia politica como es
el derecho de sucesion en la Jefatura del
Estado y, que por ello se presente como
necesario el que la inscripeion del mis-
mo deba llevarse a cabo en un Registro
especial destinado al efecto y sujeto a
una especial regulacion y custodia, aje-
no a ese Registro Civil con su especifi-
ca normativa a través del cual se viene
llevando a cabo esa constatacién y or-
denacion oficial de los actos del estado
civil, bajo los principios de exactitud,
legalidad, fe piblica e integridad y bajo
la proteccion de los Tribunales, de to-
dos y cada uno de los hechos, entre los
que se incluye el nacimiento en tanto
que el folio referido al mismo hace de
¢l una especie de registro particular de
cada uno de nosotros.
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