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INTRODUCCION

En ¢l Derecho del Trabajo contem-
pordneo. ¥ como aspecto que hace én-
fasis en su sustantividad, se ha venido
desarrollando una normativa sistemdti-
ca y coherente alrededor de los aspec-
tos que deberdn conducir a la preven-
cion de los riesgos laborales, en lo que
ellos son susceptibles de prever.

Latendencia de la normativa, que se
viene dando no sélo en el espectro juri-
dico europeo (ya sea a instancias de la
Unién Europea o por fuera de ella) sino
también en las legislaciones latinoame-
ricanas, desarrolla principios de seguri-
dad en el trabajo a cargo del empleador,
dentro de una concepeidn tipicamente
laboral que se aleja de las fundamen-
taciones juscivilistas que en muchos ca-
sos debieron traerse para justificar y ex-
plicar instituciones y prdcticas que ca-
recian de sustentacion legal propia.

El asunto resulta interesante:
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Se asiste hoy a un proceso econdmi-
co signado por la libre concurrencia de
los diferentes factores que en ¢l inciden
= lo que equivale a decir: los tradicio-
nales de capital, tierra y trabajo, y ¢l nue-
vo de la tecnologia — que ha hecho ne-
cesario modificar esquemas conceptua-
les muy cercanos a la filosofia del dere-
cho del trabajo. relacionados con aspec-
tos que se habian convertido en casi
axiomdticos (estabilidad contractual,
proteccionismo a ultranza), para susti-
tuirlos por principios que conforman la
razon de ser de la politica flexibilizadora
en estas materias.

La flexibilizacién, en cuestién, obe-
dece a un nuevo planteamiento que parte
de supuestos como el de la necesidad
de fortalecer laempresa y el aparaio pro-
ductivo que a ella corresponde, como
forma de provocar su estabilidad a par-
tir de su competividad y posicionamien-
to dentro de la nueva situacién de mer-
cado, entendiéndose que las contratacio-
nes laborales y los derechos que ellas
traen aparejados se consideran ligados
a la permanencia de estos entes,

La cuestion, vista desde esta perspec-
tiva, ha creado en el manejo de las rela-
ciones de trabajo cambios importantes:
por una parte, los esquemas de contrata-
ciones laborales precarias, que las legis-
laciones han incorporado y desarrollado
dentro de los ordenamientos estatales in-
ternos, vienen adquiriendo cada vez ma-
vyor trascendencia dentro de la vida de las
sociedades y por otra las empresas se han
preocupado por introducir técnicas de
Laueju ot persunal, ue 0dj fd Inotyi-
cién de sentido de pertenencia del traba-
Jador con referencia a la empresa dadora
del trabajo, (desde los “circulos de cali-
dad” hasta la mal llamada “calidad total”
y la “reingenierfa”), buscan la creacién
de factores psicoldgicos al interior de las
empresas que les permitan — dentro de
un criterio meramente economicista- in-
crementar su productividad y el margen
de rentabilidad.

Frente a estos criterios, respecto a los
cuales lo juridico viene a dar valideza lo
metajuridico, han surgido nuevos aspec-

tos que han determinado que se den unos
principios laborales fundamentales con-
templados por las leyes de trabajo, que
cada vez y con mayor énfasis se conside-
ran parte de la politica social y econdmi-
ca de los Estados derivada de la necesi-
dad de conjugar empleo y productividad,
retomando formulaciones que aunque in-
corporadas a las legislaciones no habian
sido objeto de desarrollo sistematico: asi
las Legislaciones Laborales se han visto
permeadas por criterios y leyes en mate-
ria de seguridad e higiene en el trabajo,
dentro de un concepto dindmico e inte-
gral: el de proteccién y prevencion de
riesgos laborales o, de manera mas genc-
rica, “salud laboral”.

Resulta vélido inquirr acerca de la
razon que ha impelido a los Estados &
legislar en este campo.- Y entonces, apa-
recen dos posibles criterios:

Uno, meramente econémico, que po-
dria partir de consideraciones relativas a
los costos que el empresario ha erogado
para calificar a un trabajador y los que
significarfan su eventual reemplazo o su
falta al trabajo derivados de la materiali-
zacion de los riesgos laborales,-

Otro, de cardcter humanistico y en-
troncado con las causas que originaron
el nacimiento del derecho del trabajo:
la necesidad de proteccién del trabaja-
dor en todos los dmbitos de su situacion
laboral, habida cuenta no sélo de su in-
ferioridad material o econémica frente
a los dadores de trabajo, sino también
porque del mejorestar o no de la clase
(rapajadora depende en gran parte [a es-
tabilidad politica de las sociedades con-
tempordneas.-

Considero que los principios inspira-
dores de esta legislacién se fundan en
¢l segundo criterio expuesto, como se
deduce de exposiciones de motivos y es-
tudios doctrinales al respecto, e inclusi-
ve de declaraciones como las del Trata-
do de Maastrich, constituyéndose en
reafirmacion de la existencia v necesi-
dad del ordenamiento laboral con sus-
tantividad propia.




Seenfocard este trabajo, alrededor de
aspectos del desarrollo legislativo en esta
materia en Espafia, como Estado miem-
bro de la Unién Europea, como aproxi-
maciones al tema y por ende carente de la
vana pretension de agotar su tratamiento.

Oportuna me resulta, antes de pro-
ceder a su desarrollo, hacer una digre-
sidn. consistente en la preccupacidn
acerca de la posibilidad de que las nor-
mas preventivas al traducirse en hechos
protectores tangibles, comporten unos
costos de suyo elevados que bien po-
drian al futuro tener una relevancia de
manera que el factor econdmico pese y
el empresario como representante del
capital y propietario de los medios de
produccidn, ante sus afanes competiti-
vos v a fin de no quedar por fuera del
mercado, busque eludir obligadas inver-
siones en prevencion acudiendo a ex-
pedientes (en las actividades en donde
ello es posible) como el trabajo a domi-
cilio, e incluso dando lugar a una eco-
nomia paralela colindante con los terre-
nos de la informalidad, de produccién
muche mas barata pero un costo social
de suyo mucho mas alto y politica y eco-
némicamente desestabilizadores.

1. ASPECTOS GENERA-
LES

1.1. Concepto

Elaborar una conceptualizacién so-
bre el entender del derecho a la protec-
cion laboral, estableciendo sus linderos,
resulta de interés en la medida que su
campo doctrinario y normativo se ca-
racteriza por su complejidad.-

Es asi como se ha considerado den-
tro de una doble connotacién:

Como un derecho absoluto, y por
ende derecho fundamental las mds de
las veces consagrado en las Cartas Poli-
ticas, que tulela al ciudadano y trabaja-
dor, si bien es ejeculable por éste en
desarrollo de su trabajo, en lo que su-
ponga de proteccién del derecho a la
vida y a la integridad personal.

Y también como un derecho relati-
vo, en cuanto hace parte de los princi-
pios rectores de la politica social y eco-
némica de cada Estado, estructurado de
conformidad con los principios que ins-
piran su sistema, que dentro del demo-
critico occidental se entenderd conci-
liable con la libertad de empresa y las
razones productivas que ella comporta,
en lo que supone proteccion integral de
la salud del trabajador, logrando un
reforzamiento de tutelas genéricas,
como “un plus de proteccion frente a
intereses contrapuestos, que no pueden
dejar de tener relevancia a la hora de
analizar la composicién constitucional
de tal conflicto,”"”

Tomando como base las enunciacio-
nes contenidas en la Directiva 89/391/
C.EE., o directiva marco de la Unidén
Europea en este especifico campo, el
contenido de la preceptiva laboral en
materia de prevencion de riesgos labo-
rales se determina por el conjunto de
disposiciones o de medidas adoptadas
o previstas en todas las fases de la em-
presa, con el fin de evitar o de dismi-
nuir los riesgos profesionales y prote-
ger la seguridad y salud, mediante la
eliminacion de los factores de riesgo y
accidente que suponen la existencia de
un derecho de informacion, consulta,
participacion equilibrada y formacién de
los trabajadores y sus representantes,
(cf. arts. 1 y 3), todo lo cual debe com-
plementarse con el concepto de salud
laboral, definido por la Organizacion
Mundial de la Salud como *“un estado
dindmico caracterizado por una armo-
nia satisfactoria entre las aptitudes, las
necesidades y las aspiraciones del tra-
bajador y los inconvenientes por las cir-
cunstancias del medio ambiente de tra-
bajo (condiciones de trabajo)™*.

De los enunciados anteriores, apare-
cenunos elementos que permiten con cla-
ridad delimitar los factores que concu-
men en la conformacion de las normas
preventivas de riesgos laborales, asf:

1.- Tratarse de un conjunto normati-
vo tutelador de la salud e integridad de
la persona del trabajador, lo cual supo-
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mentarios a la ley de prevencion de
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ne la presencia del Estado con miras &
hacer efectiva la tutela.

2.- Los conceptos de riesgo de acci-
dente y enfermedad derivada del ejerci-
cio del trabaja, cuyeo entender deber ser
logrado en gran parte a partir de las de-
finiciones que se estructuran en la le-
gislacion sobre seguridad social.

3.- El propésite de eliminacidn (y en
donde wello no es posible, el de reduc-
cion) de los factores de riesgo de altera-
cidn de la integridad fisica y psiquica del
trabajador, que entrafian tanto el manejo
de unas herramientas o elementos de tra-
bajo, como el entorno o espacio fisico en
que se desarrollan y atin respecto de cir-
cunstancias externas al trabajo y alaem-
presa gue pueden incidir en la salud v en
la integridad del trabajador.

4.- El sentido obligacional del
empleador o empresario con referencia
a seguridad y riesgos, a partir de una
evaluacién concreta de las condiciones
de trabajo.

5.- Los derechos de los trabajadores
a ser participes en la bisqueda de la se-
guridad en el trabajo. que se materiali-
zan en los derechos de consulta, forma-
¢ién e informacion.

1.2. Delimitacion del contenido

Partiendo de los aspectos ya consig-
nados, bien se podria decir que la deli-
mitacidn del contenido normativo (que
he dejado esbozada) parte de las consi-
deraciones acerca del ambiente de tra-
bajo, entendido como *“el conjunto de
variables que definen la realizacion de
una tarea concreta v el entorno en que
esta se realiza, en cuanto que estas va-
riables influyen en la salud del trabaja-
dor, Se identifican con la calidad de vida
laboral: condiciones materiales del tra-
bajo (esfuerzo, fatiga, ventilacién), con-
diciones de seguridad, presencia de con-
taminantes en el lugar de trabajo, inte-
rés de la propia tarea (cardcler repetiti-
vo, tension y carga mental que compor-
ta), posibilidad de utilizar en el trabajo
los conocimientos y capacidades, opor-

tunidades de aprender algo nuevo, de
adquirir una cualificacién superior y
promocionar™,

Por lo tanto, para conseguir los fines
de seguridad y proteccion en el trabajo, la
legislacién que los desarrolle debe com-
prender dentro de su contenido bésico:

1.- Normas de Seguridad: destinadas
a crear unas condiciones de trabajo que
reduzean al minimo las agresiones al
trabajador que se deriven de las herra-
mientas v (tiles que maneja, de la ma-
quinaria que utiliza y de los factores
temporo-espaciales en que se desarro-
1la su actividad o que debe utilizar con
¢l mismo fin, mediante el obligatorio es-
tablecimiento de técnicas de prevencion
y de técnicas de proteccion eficaces.

2.- Normas de Higiene: con el objeto
de proporcionar un ambiente general en
el que la fatiga fisica y las tensiones psi-
colégicas se reduzean al minimo, ami-
norando paralelamente tanto los factores
de error humanos que puedan incidir en
la generacidn de un accidente laboral,
como con referencia a la prevencion de
enfermedades profesionales, evitando, re-
duciendo o sustituyendo la utilizacion de
contaminantes fisicos, guimicos o biold-
gicos que puedan causar alteraciones en
el trabajador o en su descendencia, de-
terminando el grado concreto de suscep-
tibilidad de cada persona.

3.- Normas de Bienestar de los Tra-
bajadores: mediante la creacion de con-
diciones y la aplicacién de técnicas y
conocimientos actualizados (que presu-
ponen un cardcter dindmico en esta le-
gislacion) para conseguir para el traba-

jador una mayor satisfaccién y comodi-

dad en el trabajo.-

De estas técnicas y conocimientos
dan cuenta la ergonomia, y la psicolo-
gia organizacional, la educacion sanita-
ria y lamedicina del trabajo, fundamen-
talmente, lo que de por si destaca la ne-
cesidad en su formulacion de conside-
raciones de multidisciplinariedad de
conocimientos.



4.- Normas de Formacién: estructu-
radas a partir de la consagracion y deli-
mitacion de derechos del trabajador en
procura de hacer efectiva la adquisicion
de los elementos formativos genéricos
propios de una cultura de prevencion, y
de los especificos en cuanto a los ries-
gos propios de una actividad determi-
nada y el manejo adecuado de las téeni-
cas de proteccién y prevencion frente a
Tiesgos concretos.

5.~ Normas de Informacicn y Consul-
ta: entendidas como los derechos radica-
dos en cabeza del trahajador frente a la
posibilidad de implantacion de variacio-
nes tecnoldgicas que modifiquen o susti-
tuyan riesgos y sistenias de proteccion o
prevencion, como también frente al sur-
gimiento de nuevos riesgos o factores adi-
cionales de ricsgo, ya sea que contenga
connotacion transitoria o permanente,

6.- Normas sobre presencia del Es-
tado, esto es, destinadas al desarrollo de
su actividad interventora dentro de es-
tas materias especificas y concretas de
la salud laboral, que crean una orienta-
cidn con referencia a facultades de ca-
rdcter policivo preventivo y sancio-
natorio, (con la correspondiente tipifi-
cacidén de conductas y penas), y de pre-
cisas competencias, que dejan abierto un
amplio campo a su actuacién (con fa-
cultades creadoras de situaciones y co-
lindantes con Ia discrecionalidad), cuan-
do se trate, mediante actos administra-
tivos, de traducir las cbligaciones de
proteccién y prevencion en medidas
concretas con referencia a una empresa
o actividad en particular'”.

1.3, Naturaleza juridica
1.3.1. De su cardcter laboral

Lanaturaleza juridica eminentemen-
te laboral de las normas sobre preven-
cion de riesgos laborales, se deriva de
las siguientes circunstancias:

El dmbito regulatorio corresponde al
desarrollo de las relaciones de trabajo
subordinadas, dentro del cual tiene lu-
gar la prevencion de los riesgos inhe-

rentes al ejercicio de la actividad por
cuenta ajena (va sea que el empleador
sea una persona o ente particular o el
Estado), surgiendo los conceptos de
RIESGO y de PREVENCION cama
substanciales para la orientacion de su
contenido tematico.

Su preceptiva estd encaminada a cons-
truir un cuerpo bisico de garantias y res-
ponsabilidades, que en ¢l fondo se yer-
guen como obligaciones del empresario
dentro del juego de los derechos vy debe-
res de las partes, que ticnen referencia
concreta a lo que la doctrina ha denomi-
nado come deberes de proteccién, den-
trade los que se mencionan como supues-
tos tipicos junto con la proteccion de la
salud e integridad del trabajador (que no
olra cosa ha de entenderse sino preven-
cion de riesgos), el trato humano equita-
tivo, el deber de ocupacién adecuada y
la proteccitn de sus bienes.

Como acaece con las restantes nor-
mas de derecho del trabajo. su impera-
tividad es suigéneris, en la medida en que
obliga a los empleadores en cuanto a los
minimos que las legislaciones han con-
cretado en las leyes y réglamentos admi-
nistrativos (que en buena parte han reco-
gido el alcance y limites fijado tanto por
normas del Dereche Internacional, como
también el surgido de obligaciones Juri-
dico-privadas concretas) que expresan
el interés del Estado frente a unas reali-
dades respecto de las cuales no puede
permanecer indiferente, pero que deja
abierta la posibilidad de ser complemen-
tadas o mejoradas por acuerdos inter-par-
tes o por decision del obligado y atin sus-
tituidas dentro de una empresa particu-
lar, cuando los fines especificos de pro-
teccion asi lo hagan necesario.

Estin ademds, impregnadas de un
sentido ético como quiera que el traba-
jador que arrienda su trabajo no puede
separarse del objeto arrendado, entra al
mismo tiempo como sujeto y objeto de
la relacion juridico-laboral “por Io que
en larelacién de trabajo se ha de prote-
gernosélo el contenide patrimonial (sa-
lario y servicios), sino un contenido
moral derivado de las exigencias de esa

* Para apreciaciones contenidas ¢n

el trabajo se siguieron de manera
parcial los criterios de OLEA Ma-
nucl Alonso v de Femindez Mar-
cos Leodegario, en el prélogo al
texto y texte mismo de la obra de
éste “La seguridad e higiene en el
trabajo coma obligacidn contrac-
twal y como deber publico”, Colec-
cidn de Tesis Doctorales, Servicio
de publicaciones del Ministerio de
Trabajo. Madrid 1975



" BORRAJO DACRUZ Efrén, In-
troduccion al derecho Espafiol del
trabajo”,

fal. 1 Madrid 1954

comunidad personal que surge irremi-
siblemente entre el empleador y el
prestador del servicio™

También. tiene un sentido eminen-
temente dindmico; precisa de una per-
manente evolucion, a fin de que el de-
sarrollo tecnoldgico vy de la ciencia, trai-
ga aparejado nuevos congeptos y ele-
mentos en esta materia que se inco[‘po-
ren a su ordenamiento o se impongan
en el gjercicio de la actividad laboral.

Su articulada se dirige tanto a traba-
Jadores como empresarios como partes
directas del contrato de trabajo, como a
sus organizaciones represcnlativas, y al
Estado para el que se crean marcos cla-
ros de competencia policivo-preventi-
va y sancionadora, asi como de aseso-
ria ¥ coordinacidn.

Los ordenamientos o levesenlos cua-
les se contempla su conjunto normativo,
destacan su contenido laboral, de manera
explicita o implicita.- En efecto la Direc-
tiva 89/391/CEE, del Consejo de 12 de
Jjunio de 1989, o Directiva Marco sobre
seguridad y salud de los trabajadores en-
sefiz en su articulo 1° que suobjeto se en-
cuentraencaminado a “la aplicacionde las
medidas para promover lamejorade lase-
gundad y de la salud de los trabajadores
enel trabajo”, y de manera clara también
lohacelaexposicionde motivosdelaLey
de Prevencionde Riesgos Laborales de Es-
paiia (o Ley 31 de 1995) que alude repeti-
damente a dicha situacion, asi como tam-
bién lo hace su articulado; por otra parte,
si se analizan los diferentes estatutos del
rapajo de Latnoamenca, se encuentra la
incorporacidn de directrices eneste senti-
do, entendiendo su preceptivacome parte
de esos ordenamientos,

1.3.2. Encuadramiento legal

Con miras a buscar precisiones le-
gales y doctrinarias, bajo este acipite
haré referencia a dos aspectos que se
pueden enunciar interrogativamente de
la siguiente manera: ;Las Normas so-
bre salud laboral son derecho piblico
derecho privado?.

Su preceptiva ghace parte del dere-
cho individual o del derecho de la segu-
ridad social?.

1.3.2.1. Normas sobre salud laboral:
Presencia del Derecho Publico y del
Derecho Privado

Buscar delimitaciones sobre este t6-
pico significa volver a la vieja polémi-
ca acerca de si el derecho del trabajo es
parte del Derecho Piblico o del Dere-
cho Privado.

Bajo la consideracion de que el desa-
rrollo de la ciencia juridica, en especial
ante la necesidad de hacer eficaces los
derechos que consagra y tutela, ha borra-
do los umbrales diferenciadores absolu-
tos de uno y otro (en algunas ramas juri-
dicas de manera mds acusada que en
oftras), dando lugar a que, por ejemplo, al
efectuar el andlisis de instituciones con-
cretas ubicadas en el campo propio del
derecho piiblico, surgen elementos o fac-
tores reguladores que presencian el dere-
cho privado, o viceversa en el evento de
instituciones propias del derecho priva-
do, considero que debe insistirse para el
caso del derecho del trabajo en la exis-
tencia de un entrecruzamiento tedrico y
préctico de las normas del derecho pu-
blico y del derecho privado.

En efecto, podria decirse que perte-
nece a la esfera del derecho piblico, ¢l
interés general que reviste la reglamen-
lacion legal sobre salud laboral, por tras-
cender el marco de lo contractual v per-

mitir la activa presencia interventora v
reguladora del kstado con miras a la efi-

cacia de los derechos tutelados, para lo
cual estructura regimenes policivos (con
funciones preventivas y de asesoria), san-
cionatorios con la pertinente tipificacién
de conductas y un sistema de competen-
cias tanto para las autoridades adminis-
trativas del trabajo como para las juris-
diccionales o sélo de aquéllas.

Pero también la regulacion de la pre-
vencidn de la salud laboral tiene funda-
mento en el interés particular generado
por las exigencias contractuales inheren-
tes al contenido del contrato y al haz de




obligaciones y derechos que del mismo
se desprenden para las partes que con-
curren & la formacion del negocio juri-
dico, y que en concreto se traducen en
la obligacion y deber de proteccién v
scguridad eficaces por parte del emple-
ador o empresario y los correlativos de
obediencia por parte del trabajador.
como expresion de su condicion subor-
dinada que Ie obligan a actuar dentro de
lus condiciones de trabajo creadas por
el empleador y que forman parte del
contenido de su contrato de trabajo,
cuyo desenvolvimiento a través del
tiempo deben estar encaminadas a pre-
servar su salud e integridad fisica.

Se ha buscado por doctrinantes la
determinacién acerca de si el cuerpo
normativo sobre prevencion de riesgos
laborales ha de ser entendido como parte
integrante del derecho individual del tra-
bajo 0, al contrario, como pertencciente
al derecho de la seguridad social,

He expresado en anterior aparte, como
los derechos de proteccion eficaz y de
seguridad de los trabajadores han surgi-
do del contenido obligacional bésico que
corresponde a las partes ligadas por una
relacion de trabajo reglada por la legisla-
cién laboral. por lo cual prima-facie se
podrian considerar estas normas como
parte del derecho individual, a partir del
contrato de trabajo que las regula.-

Pero, a su vez, el desarrollo de una
cultura de prevencién y de las normas
concretas de proteceion derivada del
conceplo de riesgo, poseen un influjo
directo en la seguridad social en lo que
ataie con los derechos que emergen de
la materializacion del riesgo (o si se
quiere para hablar con mayor precision
conceptual de la materializacién, de la
contingencia) y de la denominada poli-
tica de seguridad social, en lo que lo pre-
ventivo es fundamental.

A mi juicio, teniendo en cuenta la es-
pecificidad de las materias que regulay su
particularizado tratamiento y contenido,
el interés juridico tutelado, su particular

sentido ético. la interdisciplinariedad que
debe concurtir paralaformacion desucon-
tenido, permiten establecer la existencia
de una norma laboral (en la medida que
amparaderechos tipicos de los trabajado-
res) v como tal parte del derecho del tra-
bajo. pero que corresponde a materia adi-
cional a la manera de nuevo libro o capi-
tulo gue se debe sumar a los que contie-
nen el derecho individual y el colectivo,
que parte de la existencia del contrato de
trabajo generador de una relacion de tra-
bajo o que puede determinar la actividad
sindical en procura de mayores segurida-
des y garantias en materia de salud. Pero
claramente diferenciada de uno v otro,
dados sus precisos objetivos y las mate-
rias propias de su contenido normativo,
asi como también con referencia a la se-
guridad social (sustentada en la solidari-
dadentre lasdiferentesclases sociales, asi
ella se haya ido desdibujando en los nue-
vos estatutos) que bien puede ser factor
para la determinacion concreta de su dm-
bito protector, pero que hoy comporta una
acusada tendencia hacia su deslaborali-
zacion y su regulacion estd encaminada
mis hacia las contingencias que se mate-
rializan en todos los estadios de la vidade
la persona, que a los riesgos propios del
trabajo humano subordinado, todo lo cual
rebasa el dmbito de lo laboral,

1.3.2.3. Constituyen normas de or-
den piiblico

Como toda norma de derecho del tra-
bajo, su contenido tuitivo ha de conside-
rarse como de orden piiblico que tiene
un cardeter relativo o sui-generis, en la
medida en que la legislacién consagra
unos derechos minimos, dejando abier-
tas las puertas para que ellos se llenen de
nuevos contenidos y precisiones, bien sea
a partir del juego de voluntades que con-
curre @ la creacion del negocio juridico
propia de un contrato de trabajo (lo cual
resulta las mds de las veces hipotético), o
del conjunto de intereses gue se conci-
lian en unanegociacion colectiva, v ains-
tancias de las autoridades que imponen
determinas y concretas medidas de pro-
teceidn, 0 —en tltimas- a decisiones del
empleador impelidas por el sentido del
ordenamiento legal.
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Obvio es hacer la salvedad que en
materia de sanciones y procedimientos y
competencias, se siguen las mismas re-
glas que los sistemas legales determinan
para las leyes de orden piblico, por ser
consideradas como privativas del poder
del Estado v en consecuencia no suscep-
tibles de modificacion o ampliacidn por
decisién de las partes de la relacién de
trabajo o de las mismas autoridades.

1.4. Internacionalizacién

Una caracterfstica fundamental de
esta materia (al igual a lo que acontece
£on ofras que tocan aspectos sociales)
en su internacionalizacion. entendiendo
por ello no inicamente su tratamiento
dentro de los varios convenios sobre la
materia dentro del marco de la O.LT.,
sino la circunstancia de que todos los
procesos de integracion econdmica han
partido de la necesidad de la biisqueda
de mejores condiciones para la clase tra-
bajadora, que se expresa en la adopeién
de politicas que conduzcan al pleno
empleo, que aseguren un ingreso a las
personas, pero también en crear condi-
ciones seguras de trabajo.

A este respecto, constituye ejemplo lo
que ha acontecido dentro del Marco de
la Unién Europea, en la que a partir del
Tratado de Maastrich y los protocolos
anexos al mismo, se ha creado un dere-
cho originario que contiene elementos
precisos acerca de prevencion de riesgos
laborales, los cuales han sido objeto de
desarrollo profuso mediante ya numero-
sas directivas (que han generado un de-
recho derivado). las que en la practica
vienen condicionando las legislaciones de
los paises miembros para el estableci-
miento de unas condiciones minimas so-
bre este tépico, entendidas como obliga-
ciones existentes para el empresario de
“warantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores en todos los aspectos rela-
cionados con el trabajo” (art. 5.1. de la
Directiva 89/391/ CEE del Consejo, de
12 de junio de 1989).

En forma mds timida (dirfa mejor,
soslayada), los intentos integracionistas
del Paclo Andino y de Mercosur tam-

bién hacen referencia a este proceso. y
es de esperar que en la medida en que
logren su consolidacién deberén repetir
la experiencia de la Union Europea y
entrar & fondo en todas las materias re-
ferentes a los derechos sociales.

1.5. El deber de proteccion del empre-
sario y del "ius resistentiae"

Bajo el mismo acdpite creo oportu-
no hacer referencia a los aspectos de
deber de proteccion y derecho de resis-
tencia, dada su estrecha relacion como
quiera que a la obligacion de proteccion
de la salud laboral de! trabajador. radi-
cada en cabeza tinica v exclusiva del
empleador, a manera de contrapartida y
a fin de que los derechos consagrados
no sean nugatorios, se ha estructurado
(doctrinalmente en algunos casos y en
otros en lextos legales precisos) el de-
recho de resistencia -0 “jus resisten-
tiae"- que corresponde al trabajador y
que se erige como una respuesta de su
parte cuando se le valneran sus derechos
por virtud de la elusién del cumplimien-
to de las normas de proteccidn.

1.5.1. De la Obligacion de Proteccidn

Partiendo del hecho de que de todos
los ordenamientos legales se deduce que
los destinatarios de las normas de protec-
cion son de manera fundamental el emple-
adoroempresarioy el trabajador, y en se-
2unda instancia —mas no de modo secun-
dario- el Estadoa finde que hagaefectivo
elordenamicnto, aparece la obligacion de
proteccion como deber de cumplimiento
derivado del contrato de trabajo, con car-
2o tinico y exclusivo del empleador.

Debe recordarse como la seguridad
¥y proteccion, consignadas de antafio en
los estatutos del trabajo, en principio
estuvieron encuadrada dentro del senti-
do de relacién patrono-trabajador, en
interpretacion cuasi paternal (patrono es
vocablo derivado de pater), que se
relievaba por la obligacion de fideli-
dad a cargo del trabajador.

En la medida en que las legislaciones
laborales han despojado o sustituido de la




" BAYON CHACON Manuel,
“Manual de Derecho del Trabajo™
Vol. IT Madrid, 1958-1959 pag.
121. citado por FERNANDEZ
MARCOS Leodegario, opus. cit.

rantizar la seguridad en el ejercicio de la
actividad laborativa, como forma de pre-
servarla vida y la integridad personal del
trabajador con referencia a los riesgos que

relacionde trabajo ese sentidoinicial sub-
yacente, dando paso a unaconcepeién ju-
ridica que al aludir a empleador o empre-
sario como dador de trabajo y a trabaja-

dor, handestacado su sentido econémico,
a su vez la obligacidn de proteccion ha
adquirido un perfil ms nitido, ya que si
bienconservael sentidotitivoque permea
¢l derecho del trabajo, su sentido teleolé-
gicoseencuentracnel poderofacultadde
direcciondel empresario entendido como
poder relativo, por cuanto su ejercicio se
halla condicionado a la no afectacion de
losderechosde los trabajacores consagra-
dos en cada caso concreto en la Carta Po-
litica, en los tratados o convenios sobre
derechos humanos y en el ordenamiento
legal interno de cada pais.-

De manera que la idea de seguridad
y prevencion laborales, constituye un
pilar bisico del moderno derecho del
trabajo. que se sustentza en la necesidad
de otorgar al trabajador proteccion su-
ficiente frente & los riesgos que pueden
amenazar su salud e integridad en el
ejercicio de la actividad para la que se
ha contratado, y que han sido genera-
dos por el empresario como propietario
de las instalaciones, medios e instrumen-
tos de trabajo y como creador, organi-
zador, coordinador y ejecutor de una
actividad industrial o comercial o de
prestacién de servicios, correspondién-
dole eliminarlos o minimizarlos.

La obligacidn asi entendida, si bien
es cierto hoy obedece al desarrollo del
ordenamiento laboral, se puede afirmar
que antes de la formulacion propia ya
existia en los sistemas juridicos como fun-
damentada en los principios generales del
derecho vy en especial de las normas so-
bre contratos contenidas en las leyes ci-
viles, en las que como traslado del con-
cepto de derecho romano se ha instituido
que los contratos obligan no s6lo al cum-
plimiento de los expresamente pactado,
sino también a todas las consecuencias
que del mismo se derivan, por lo cual st
el contrato de trabajo establece una rela-
cion personal en la cual el trabajo es in-
separable de la persona que lo presta,
aparecen las razones de las cuales surge
para el empleador la obligacion de ga-

aquél ha creado.

Frente alosordenamientos legales que
de maneraexpresa han desarrollado estas
materias (llimese estatutos de prevencién
de riesgos laborales, de salud ocupacio-
nal o simplemente de salud e higieneenel
trabajo), la proyeceidn que cada cuerpo
juridico en concreto dé a sus normas, su
amplitud y coherencia, ladefinicién delos
bienes materia de proteccicn, los elemen-
tos de coercién con miras al cumplimien-
toyelmismosentido teologico del estatu-
to, generanunzacontraposicion entre el ser
v el deber ser, esto es si de la legislacién
concrela se deduce un mero sentido for-
malista o si por el contrario contiene rea-
les y efectivos elementos, que partiendo
de lo ético y humanistico, conducen a la
bisquedade unaeficiente seguridad y pre-
vencién de riesgos del trabajo.

He de insistir en que la obligacién
de proteccion se concreta. a mas de lo
que refiere a la salud e mtegridad del
trabajador, en ofros supuestos tipicos
como lo son el trato humano y equitati-
vo y el deber de ocupacion efectiva y
adecuada, implicitos en las obligacio-
nes que para el empleador se derivan del
contrato de trabajo, las que crean situa-
ciones que dgjan un campo abierto para
su necesario desarrollo normativo'™.

1.5.2. Ei Derecho de Resistencia

Enlos contratos bilaterales o sinalag-
miticos, si una de las partes incumple
con lo que se ha obligado, releva a la
otra del cumplimiente de las suyas, reza
el viejo principio romanista.

Siel empresario o empleador incum-
ple con su obligacion de proteccion, que
es inherente al contrato no puede obli-
garse al trabajador al cumplimiento de
su obligacion de prestacion de servicio,

Asl podria delimitarse la justifica-
cién del “jus resistentiae” radicado en
cabeza del trabajador, pero que signifi-

pag. 121.
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ca en su ejercicio contraponerlo a la
obligacion de obediencia derivada del
poder subordinante del empleador.

La obligacion o deber de obediencia
debida, correlativa de la facultad
subordinante del empresario o emplea-
dor, no es absoluta, sino que se halla
relativizada por el cumplimiento de las
propias obligaciones contractuales del
dador de trabajo, una de las cuales -
como tantas veces se ha reiterado- s la
de crear un medio ambiente sano y exen-
to en lo posible de riesgos,

Establecer mecanismos coercitivos
legales que obliguen al trabajador a des-
‘empenarse en condiciones insalubres o
de riesgo previsible y evitable, serfa ni
mis ni menos que ir a contrapelo del
ideal de los estados socizles de derecho
de la biisqueda de hacer efectivos los
derechos fundamentales como el de la
vida, la integridad y la salud y el traba-
jodignoy justo, que en estos casos con-
cretos se verian amenazados.

De manera que si el empleador no
da efectivo cumplimiento a su obliga-
¢ion de seguridad en el trabajo, ponien-
do asi en riesgo derechos fundamenta-
les del trabajador, desaparece para éste
su obligacion de obediencia sin que se
entienda haberse producido incumpli-
miento de contrato y sin que se genere
pérdida del salario, por cuanto el ejerci-
cio del derecho de resistencia se entien-
de originado per hecho o culpa imputa-
ble al empleador.

Pero tampoco puede considerarse el
“jus resistentiae” como un derecho abso-
luto en cabeza del trabajador, ya que po-
dria dar lugar a situaciones que compor-
te desviaciones de sus fines o claros abu-
505 del derecho, por lo cual las leyes de
manera expresa o los desarrollos jurispru-
denciales y doctrinales han venido con-
dicionando su ejercicio a los criterios de
“racionalidad”, “oportunidad” y “posibi-
lidad”, -De ahi frente a ordenamientos
como el espafiol que reglamenta este de-
recho, estableciendo unos limites preci-
50, enotros como el colombiano debe de-
ducirse su existencia de la preceptiva le-

gal vigente, integrando normas constitu-
cionales y laborales v en la prictica se
dan contradicciones sobre su existencia
y alcances entre decisiones administrati-
vas de las autoridades policivas del tra-
bajo y las jurisdiccionales a partir de sen-
tencias de Tribunales.

2. LA PREVENCION DE

RIESGOS LABORALES EN
EL DERECHO DE LA
UNION EUROPEA

2.1, El sistema de la Unién
2.1.1. El Tratado de la Unién Europea

Para una mejor comprensién de los
asuntos que consignaré en este aparte,
considero oportuno hacer una breve for-
ma de referencia a las Instituciones e
instrumentos juridicos propios de la
Unidn Europea.

Gestada la Comunidad con la finali-
dad economica de propiciar el desarro-
llo de todos los Estados, a fin de que su
crecimiento econdmico tuviera repercu-
siones en el progreso y bienestar social
del conjunto de ciudadanos comunita-
rios, el proyecto en la medida en que se
fue consolidando ere6 nuevas necesida-
des que desembocaron en el Tratado de
Maastrich del 7 de febrero de 1992, o
Tratado de la Unién, que seiizl6 las ba-
ses de un nuevo orden susceptible de
ampliacion con referencia a los pases
de Europa Central v del Este.

Su construccion no ha sido ficil: la
economia de los paises miembros care-
cian de igual grado de desarrollo, cada
Estado posee una identidad nacional
propia (e incluso dentro de algunos de
ellos conviven varias nacionalidades) no
cesible ni renunciable, los sistemas ju-
ridicos difieren si bien en todos se parte
de los principios democraticos.

El proposito del pacto creador del
nuevo orden es claro: “La Unién tiene
su fundamento en la Comunidades Eu-
ropeas, completadas con las politicas y
formas de cooperacion establecidas en




el presente tratado. Tendrd por mision
organizar de modo coherente y solida-
rio entre los Estados miembros y entre
sus pueblos” (CY. apartado tercero del
articulo A) del Tratado de la Unidn).

Mas, para que esta organizacion tu-
viera la coherencia y solidaridad necesa-
rias, requeria de instrumentos juridicos
que la hicieran posible, minimizando el
fuerte influjo de las nacionalidades en-
tendidas como individualidades diferen-
ciadas, para lo cual y a manera de razén
generalriz se rescald el pensamiento de
filosofos y pensadores que habian vislum-
brado y pensado en el ideal de la Unidn,
sobre el supuesto de la existencia de unos
rasgos propios e inconfundibles de Eu-
ropa y del hecho de que: “ningiin Estado
nacional Europeo ha sido nunca totalmen-
te soberano en relacion con los demds.
La soberania nacional ha sido siempre
relativa y limitada por la presién que so-
bre cada una de ellas ejercia el cuerpo
integrode Furopa.- La total soberaniz era
una declaracion utdpica que encabezaba
la redaccion de la Constitucién. Pero, en
la realidad, sobre cada estado nacional
gravitaba el conjunto de los demis pue-
blos europeos que ponian limites al libre
comportamiento de cada uno de ellos
amenazdndole con guerras y represalias
de toda indole, es decir, penas y castigos,
segiin son constitutivos de todo derecho
y de todo Estado. Habfa pues, un poder
pliblico europeo vy habia un Estado euro-
peo. Solo que este Estado no habia to-
mado Ja figura precisa que los juristas lla-
man Estado, pero que los historiadores,
més interesados en las realidades que en
los formalismos jurfdicos. no deben du-
dar en llamarlo asi”". (José Ortega y Ga-
sset, “Europa y la idea de Nacion™)”.

Del proceso de gestacion, creacion
y consolidacién de la Union Europea,
surgen principios inspiradores de varia-
do orden:

Se dan los politicos de Continuidad
enel sentido de permanencia en el tiem-
po y de solidez, el de respeto de las
identidades nacionales y el de la plena
vigencia del sistema democrdtico. Los
econdmicos suslentados en la economia

de mercado y en la necesaria solidari-
dad entre todos los paises miembros de
la comunidad. Y los juridicos basados
en la personalidad juridica de la Unidn,
la competencia © legalidad de sus deci-
siones, la subsidiariedad frente a las le-
gislaciones internas de cada pais miem-
bro, la proporcionalidad y respeto al
denominado acervo comunitario,

2.1.2. Sistema Institucional

Los principales organismos de su sis-
tema institucional son:

El Parlamento de eleccidn popular por
los ciudadanos de la Unién, cuyas fun-
ciones distan mucho de ser las propias
de los Parlamentos de todos los paises y
que para cada caso concreto se materia-
lizan en competencias de control (voto
de investidura o de control con referen-
cia a los funcionarios o comisiones del
engranaje administrativo de la Union, co-
misiones de investigacién, derecho de
peticion, derecho de acudir al defensor
del pueblo, preguntas parlamentarias).

El Consejo Europeo formado por los
Jefes de Estado o de Gobierno, en el cual
reside la funcion normativa general de
la Comunidad, en donde se pone de
manifiesto tanto su “poder legislativo™
como su “poder gubernativo™, ejercien-
do las competencias de coordinacion de
las politicas econdmicas generales, dis-
poniendo Iz elaboracion de proyectos de
orientaciones generales y declarando
dichas politicas como de interés comuin.

La Comisién, que equivale al poder
gjecutivo o administrativo de los paises
miembros, comespondiéndole desempe-
fiar papel fundamental tanto en el pro-
ceso de construccién comunitaria como
en el funcionamiento equilibrado de las
Instituciones de la Unién.- Para el lo-
gro de su cometido de velar por la apli-
cacion de las disposiciones del Tratado,
formula recomendaciones o emite dic-
tdmenes, participa en la formacién de
los actos del Consejo y del Parlamento
y ejerce las competencias que el Con-
sejo le atribuye para la ejecucion de las
normas por el establecidas.

" Citado por DIEZ MORENO Fer-
nando, “Manual de derecho de la
Umion Europea” Editorial Civitas
S.A., Madrid, 1996, pag. 26
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El Tribunal de Justicia, compuesto
por Jueces a quienes compete aranti-
zar el respeto del derecho en la inter-
pretacion y aplicacion del Tratado de la
Unién Europea.- (Adicionalmente y
como Grgano de justicia debe resefarse
del Tribunal de Primera Instancia, para
algunos casos en particular),

Como organismos considerados de
segundo nivel, deben citarse ¢l Tribu-
nal de Cuentas, el Comité Econdmico y
Social, el Comité de Regiones y el Ban-
co Europeo de [nversion,

2.1.3. Derecho Originarioy Derecho

Derivado

La fuente basica o fundamental del
Derecho de la Unién Europea se encuen-
tra en el denominado Derecho Origina-
rio, conformado por el Tratado de la
Unién Europea o Tratado de Maastrich
de 7 de febrero de 1992, los tratados
constitutivos de la Comunidad Europea
(Modificados de forma expresa por el
Tratado de Maastrich) y los Protocolos
del Tratado de la Unién Europea.- Si se
quiere buscar una semejanza con el de-
recho interno de cada pafs. podria afir-
marse constituyen la Carta Constitucio-
nal de la Union.

A fin de desarrollar y hacer efectivos
los principios y propdsitos de la Unidn,
se dan los siguientes instrumentos, con-
formantes del Derecho Derivado:

Reglamentos: de alcance general
obligatorio en todos sus elementos y
aplicables en cada Estado miembro,

Directivas: Obligan a cada Estado en
cuantoal resultadoaobtener, dejandoa las
autoridades nacionales la eleccidn de for-
ma y medios y no tienen efectos directos.

Decisiones: Obligan en todos sus ele-
mentos 2 todos sus destinararios. No tie-
nenalcance general, aungue poseen un ma-
yorniveldeconcreciéne mdividualizacion.

Recomendaciones y Dictdmenes:
son informes y documentos orienta-
dores, no vinculantes. Las recomenda-

ciones invitan a observar una conducta,
0 abstenerse de realizarla o a corregir
comportamientos.- Los dictdimenes con-
tienen las opiniones de un érgano.

Dentro de los documentos de dere-
cho Comunitario que tocan con el asun-
to materia principal de este escrito es-
tdn: La Carta Comunitaria de Derechos
Sociales Fundamentales de los Traba-
jadores (Estrasburgo 9 de diciembre de
1989), la comunicacidn de la Comisién
al Consejo y el Parlamento y al Comité
Economico y Social y el Comité de las
Regiones sobre su programa de accién
social a mediano plazo (12 de abril de
1995) y el Libro Blanco de la Comisién
sobre el crecimiento, la competitividad
y el empleo (de diciembre de 1993).

2.2. Elderecho originario de la Union
Europea sobre Prevencion de Ries-
gos Laborales

El Tratado de la Unién Europea, per-
sigue entre sus efectos, el establecimien-
to de un mercado comiin, la unién eco-
némica y monetaria y la realizacién de
politicas o acciones comunes, lograr un
alto nivel de empleo y proteceion so-
cial y elevacién de la calidad de vida,
para cuya obtenci6n prevé ~dentro de
las numerosas acciones que enumera- un
alto nivel de proteccion de la salud.

Se tiene como ideal llegar a un dere-
cho tnico en estas materias. para lo cual
la Comisién, previa consulta con el Par-
lamento Europeo y el Comité Econémi-
0 y Social, debe proponer a1 Consejo
“directivas para la aproximacion de la
disposiciones legales. reglamentarias y
administrativas de los Estados miem-
bros, que incidan directamente en el es-
tablecimiento o funcionamiento del
mercado comun” (Cf, art. 100).

El titulo VIII del Tratado, referente
a “Politica Social de educacién, de for-
macion profesional y de juventud”, con-
tiene aspectos relacionados con el tema
que se estudia, y que se resefian asf:

La “necesidad de promover la mejo-
ra de las condiciones de vida y de tra-




bajo de los trabajadores, a fin de conse-
guir su equiparacion por la via del pro-
greso.” (art. 117)

“Los Estados miembros procurardn
promover la mejora en particular del
medio de trabajo, para proteger la segu-
ridad v la salud de los trabajadores, y se
fijard como objetivo la armonizacicn
dentro del progreso, de las condiciones
existentes en ese dmbito” como normas
de contenido minimo. (CF. art. 118A),

Corresponde a la Comisién, como
una de sus misiones, promover una es-
trecha colaboracién entre los Estados
miembros en el dmbito social, particu-
larmente en las materias relacionadas
con “el empleo, el derecho del trabajo,
la seguridad social, la proteccién con-
tra los accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, la higiene del tra-
bajo, el derecho de sindicacion y las ne-
gociaciones colectivas”.

En otros Tratados que fueron incor-
porados como parte del tratado de la
Uni6n, también se tocan estos asuntos:

En el “Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea del carbén y del
acero” (Paris 18 de abril de 1951) mo-
dificado por el articulo H) del articulo
220 del Tratado de Maastrich, estable-
ce como funcién de la Comisién (art.
46.5) evaluar “las posibilidades de las
condiciones de mejora de vida y de tra-
bajo de los trabajadores en las industrias
de sus competencias y de los riesgos que
amenacen estas condiciones de vida.

En el “Tratado de la Comunidad
Europea de energia atomica” (Roma 25
de marzo de 1957), modificado por el
articulo I del art. 220, se crea la obliga-
cidn de establecer en la Comunidad
“normas Bdsicas para la proleccién sa-
nitaria de la poblacién y los trabajado-
res contra los peligros que resultan de
las radiaciones ionizantes” relacionadas
con las “dosis méximas admisibles con
un suficiente margen de seguridad” y
“principios fundamentales de la vigilan-
cia médica de los trabajadores™.

Si bien no hacen parte del derecho
ariginario, pero si han servido para de-
linear sus perfiles, deben citarse los si-
guientes documentos de cardcter gene-
ral y programético:

Enla*“Carta Comunitaria de los Dere-
chos Sociales Fundamentales de los tra-
bajadores” de 1989, se incluyen declara-
cionesde principios que parten del supues-
tode que “en el marco de la constitucién
delmercadoiinicoeuropeo, es convenien-
teotorgaralosaspectos sociales lamisma
importancia que a los aspectos econdmi-
cosy gue, enconsecuencia, deben ser de-
sarrollados en forma equilibrada™, asi co-
mo también que “la realizacién del mer-
cadointerior debe suponer para los traba-
jadores de la Comunidad Europea mejo-
ras en el dmbito social y en particular en
materia de libre circulacién, condiciones
de vida y de trabajo. salud y seguridad en
ellugarde trabajo, proteccion social, edu-
cacién y formacion”.

Registra entre los derechos sociales
fundamentales la proteccion de la salud
y de la seguridad en el lugar de trabajo
en condiciones satisfactorias, para lo
cual las medidas deben tener en cuenta:
“formacién, informacion consulta y par-
ticipacion equilibrada de los trabajado-
res en lo que se refiere a los riesgos a
los que estén expuestos y a las medidas
que se adopten para eliminar o reducir
es0s riesgos.”

En el “Protocolo sobre la politica
social”, que se inspira en el documento
enunciado en el aparte inmediatamente
anterior, en biisqueda de su aplicacion
mediante la consecucién de “un nivel
de empleo, elevado y duradero y la lu-
cha contra las exclusiones” establece
como uno de los mecanismos para su
obtencion la mejora de vida y de traba-
jo. apoyando y complementando la ac-
cién de los Estados Miembros, entre
otros, con “la mejora en concreto, del
entorna de trabajo, para proteger la sa-
lud y la seguridad de los trabajadores™
v las condiciones de trabajo.

Da al Consejo la facultad de adoptar
mediante directivas, las disposiciones mi-
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nimas que habrén de aplicarse progresi-
Vamente, teniendo en cuenta las condi-
ciones y regulaciones técnicas existentes
€n cada uno de los Estados miembros.

2.3. El Derecho derivado de la Unidn
Europea

Sobre los presupuestos del derecho
originario arriba enunciados, se ha es-
tructurado el derecho derivado median-
te una directiva marco y unas directivas
que la desarrollan, de manera que cali-
ficar{a como profusa.

2.3.1. La Directiva 89/391/CEE de!

Consejo, de 12 de junio de 1989

La Directiva busca la armonizacién
de las legislaciones internas de los pai-
ses de la Comunidad, aludiendo a tres
lipos de razones:

De orden econdmico, por cuanto “En
los Estados miembros los sistemas le-
gislativos en materia de seguridad y sa-
lud sobre el lugar de trabajo son muy
diferentes... (cuestiones que) pueden
conducir a niveles de proteccidn y de la
salud muy diferentes y permitir una
competencia que vaya en detrimento de
la seguridad y la salud”. En el fondo
hace presencia la necesidad de eliminar
el “‘dumpin social”.

De orden social. ya que “Hay que
lamentar todavia demasiados acciden-
tes de trabajo v enfermedades profesio-

nales”, para lo cual “se deben tomar o
mejorar, sin mas tardar, medidas preven-

tivas para preservar la seguridad v sa-
lud de los trabajadores, de manera que
se garantice un mejor nivel de protec-
cién”, sin que sea dable para la obten-
cién de ese objetivo hacer subordinacio-
nes “a consideraciones de cardcter pu-
ramente econémico”.

De orden politico. como forma de
legitimacién social para la Comunidad
a través de realizaciones concretas en
este dmbito, siendo los asuntos relati-
vos a la salud laboral en donde el acuer-
do resultaba mds viable, dado que el
objetivo propuesto ya habia alcanzado

un notable desarrollo en las leyes inter-
nas de cada miembro de la Comunidad.

Esta Directiva ha sido considerada
como Marco, esto es que con miras a la
armonizacién pretendida debe ser desa-
rrollada mediante directivas especificas,
como en efecto ha venido acontecien-
do, habiendo logrado un notable grado
de concrecion, que contradice las ya
anotadas caracteristicas de este tipo de
instrumento normativo. En efecto, “aun-
que la cldusula de estilo final se man-
tiene y los destinatarios de la directiva
son “los Estados Miembros™, el texto se
dirige directamente a los empresarios y
a los trabajadores, circunstancia que
podria hacer pensar en una posible
aplicabilidad directa de la directiva para
el caso de que los Estados miembros no
lleven a cabo la adaptacién de sus
ordenamientos o lo hagan de manera in-
suficiente. Aunque la hipétesis no es
inmediatamente desechable, resulta di-
ficil que el Tribunal de Justicia llegue a
pronunciarse en estos términos”. Espe-
cialmente por razon a la doctrina que
ha venido sosteniendo, como lo anota
un estudioso de este tema™,

Ladirectiva en cuestion plantea tres
aspectos generales de sus normas:

Ser supletorias de los ordenamientos
internos de los Estados miembros, como
quiera que de manera clara senala que
“La presente Directiva no afecta a las
disposiciones nacionales y comunitarias
existentes o futuras que sean més favo-
rables para la proteccion de la seguri-
dad y de la salud de los trabajadores en
el trabajo.” (Cf. art.2).

Su generalidad o universalidad, por
dirigirse a todos los dmbitos laborales
ya sea que se trate de su ejecucion en el
sector particular o en el sector piblico,
con las particularidades propias de éste
en razon del ejercicio de la funcién pu-
blica, como en el caso de fuerzas arma-
das, policia y servicios de proteccion
civil, caso en los cuales el alcance de
las normas se restringe al establecimien-
lo de mecanismos para “velar para que
la seguridad y salud de los trabajadores




queden aseguradas en la medida de lo
posible™ (CF. art.2).

Se excluye en forma absoluta del
amparo “a los trabajadores al servicio
del hogar familiar” (CFart.3a), lo que
se explica por las condiciones sui-
generis de este tipo de relaciin juridica.

Contener las siguientes definiciones,
que son importantes de considerar al mo-
mento de establecer la aplicabilidad y des-
tinatarios de la Directiva (Cf. art. 3).

Trabajador: “cualquier persona em-
pleada por un empresario, incluidos los
trabajadores en pricticas y los aprendi-
ces, con exclusion de los trabajadores
al servicio del hogar familiar,”

Empresario: “coalquier persona fisi-
ca o juridica que sea titular de la rela-
cién laboral con el trabajador y tenga la
responsabilidad de la empresa y/o esta-
blecimiento”

Representante de los Trabajadores:
La persona a quien corresponde funcio-
nes especificas de proteccion de la se-
guridad y salud de los rabajadores “ele-
gida, nombrada o designada, de confor-
midad con las legislaciones y/o usos na-
cionales, como delegado de los trabaja-
dores para los problemas de la protec-
cion de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo.”

Prevencion: “el conjunto de dispo-
siciones o de medidas adoptadas o pre-
vistas en todas las fases de la actividad
de la empresa, con el fin de evitar o dis-
minuir los riesgos profesionales.”

La directiva determina y desarrolla
obligaciones paralosempresarios, lascua-

lesincorporanen sus articulos S al 12, ast:

1. Garantizar la seguridad y la salud
de los trabajadores en el trabajo:

Esta obligacion deberd ser efectuada
de acuerdo a principios de prevencicn,
que el art, 6.2 ha delimitado: “a) evitar
los riesgos: b) evaluar los que no se pue-

den evitar: ¢) combatir los riesgos en su
origen; d) adaptar el trabajo a la persona,
en particular en lo que respecta a la con-
cepcion de los puestos de trabajo, asi
como a la eleccion de los equipos de tra-
bajo y los métodos de trabajo y produc-
cidn, con miras, en particular, a atenuar
el trabajo mondtona y repetitivo y a re-
ducir los efectos de los mismos en la sa-
lud; e) tener en cuenta la evolucién de la
téenica; f) sustituir lo peligroso por lo que
entrafia poco © ningiin peligro; g) plani-
ficar la prevencion buscando un conjun-
to coherente que integre en ella la téeni-
ca, la organizacién del trabajo, las condi-
ciones de trabajo, las relaciones sociales
y la influencia de los factores ambienta-
les en el trabajo; h) adaptar medidas que
antepongzn la proteccion colectiva a la
individual: 1) dar las debidas instruccio-
nes a los trabajadores.”

Supone la garantia un concepto muy
dindmico que se manifiesta en la adop-
cion de medidas que se adapten al cam-
bio de circunstancias, evitando su
obsolescencia o ineficacia, siempre
“mejorando las circunstancias™ y ha-
ciendo reales las medidas de proteccion
y seguridad para el caso especifico de
cada empresa seguin sea su actividad y
organizacidn particular.

2. Constituir servicios de proteccion
y prevencion:

Su conformacion, de acuerdo a los
dictados del art. 7 de la Directiva, parte
de los mismos trabajadores que empre-
sa designe para tal efecto, quienes de-
ben disponer del tiempo adecuado para
cumplir sus cbligaciones en materia de
proteccién y prevencién, pero en el
evento en que en la empresa no exista
personal con la preparacién suficiente
para el gjercicio de esta actividad, *el
empresario deberd recurrir a competen-
cias ajenas a la empresa y/o estableci-
miento”, pudiendo en algunos casos el
propio empresario asumir directamente
el servicio, en aquellas circunstancias
que asf [o permitan las legislaciones de
los Estados y siempre y cuando el em-
presario cuente con las capacidades ne-
cesarias. (cf. arts.6 v 7).
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3. En materia de primeros auxilios,
lucha contra incendios, evacuacién de
los trabajadores v supuestos de riesgo
grave e inminente:

La Directiva sefiala obligaciones tan-
1o de cardcter general, como frente a los
supuestos de peligro grave e inminente.

Respecto a las de cardcter general,
estdn determinadas en el orden a adop-
tar las medidas necesarias en consonan-
cia con el tamafio y la naturaleza de las
actividades de la empresa, teniendo en
cuenta inclusive la posibilidad de que
se encuentren en el momento del insu-
ceso lerceras personas; designar & tra-
" bajadores encargados de poner en pric-
tica primeros auxilios, lucha contra in-
cendios ¥ evacuacion de trabajadores, a
quienes se debe dotar de formacion y
medios: y organizar las relaciones ne-
cesarias con los servicios exteriores en
maleria de “primeros auxilios, de asis-
tencia médica de urgencia, salvamento
y lucha contra incendios”.

En cuanto a los supuestos de peligro
grave e inminente, se incluye la obliga-
ci6n de informar a los trabajadores que
puedan estar o efectivamente estén ex-
puestos a los riesgos de peligro grave ¢
inminente, asi como también de las dis-
posiciones en maleria de proteccidn que
se han adoptado o que deben adoptarse;
tomar las medidas y dar las instruccio-
nes para que los trabajadores interrum-
pan su actividad y se pongan a salvo,
abandonando de inmediato el lugar de
trabajo, en caso de peligro grave e in-
minente que no pueda evitarse; hacer lo
necesario para que el trabajador, en for-
ma discrecional y cuando no pueda po-
NErse en contacto con su SUperior jerdr-
quico, adopte las medidas necesarias
para evilar el peligro.

4. En materia de informacién:

De acuerdo con los arts. 9 y 10, el
empresario deberd tener a su disposicion
las siguientes informaciones: La evalua-
cidn de los riesgos para la seguridad y
la salud en el trabajo y un catilogo de
las medidas de proteccion que deben

adoplarse asi como también del mate-
rial de proteccion que deba utilizarse.
Una lista de los accidentes de trabajo
que haya provocado incapacidades la-
borales superiores a tres dias y los in-
formes destinados a las autoridades
compelentes sobre los accidentes de tra-
bajo acontecidos.

Correlative con esto, es obligacién
del empresario que los trabajadores o sus
representantes reciban todas las infor-
maciones sobre los riesgos para la se-
guridad y la salud, y las medidas y acti-
vidades de proteceion y prevencién, v
de la misma manera con referencia a los
trabajadores encargados de poner en
préctica las medidas de primeros auxi-
lios, lucha contra incendios y evacua-
cién en caso de presentarse el siniestro;
adoptar los mecanismos necesarios para
que los trabajadores o sus representan-
tes con funciones de seguridad tengan
acceso a los documentos e informes so-
bre evaluacion de riesgos, medidas de
proteccion, acciones laborales de que
son victimas sus trabajadores, acciden-
tes de trabajo v a la informacién origi-
nada en las actividades de prevencion y
proteccion como en los servicios de ins-
peccion y organismos competentes para
la seguridad y la salud.

3. Con relacién a consulta y partici-
pacion de los trabajadores:

Elarticulo 11.1 deladirectiva, lascon-
templaasi“los empresarios consultarana
los trabajadores y/oa sus representantes y
permitirdnsu participacionenel marco de
todas las cuestiones que afecten alasegu-
ridad y ala salud en el trabajo”.

De la interpretacion de esta norma
sobre consulta y participacion, los estu-
diosos de la materia han establecido que
en ella se incorporan tres derechos a fa-
vor de los trahajadores: el ser consulta-
dos sobre estas materias, el de formar
propuestas y el de participar de una
manera equilibrada de acuerdo a las le-
gislaciones v usos nacionales. (Asi lo
han descrito Pérez de los Cobos Orihuel
y C. Stanzani, citado por éste).




Como expresién y resultado de los
derechos asi establecidos, en el parrafo 6
del mismo articulo 11 se crean derechos
adicionales para los trabajadores y/o sus
representantes: “recurrir, dz conformidac
con las legislaciones y/o usos naciona-
les, a la autoridad compelente en materia
de seguridad y de salud en el trabajo, si
consideran que las medidas adoptadas y
los medios utilizados por el empresario
no son suficientes para garantizar la se-
guridad y salud en el trabajo”, v el de los
representantes de los trabajadores “de
presentar sus observaciones durante las
visitas y verificaciones efectuadas por la
autoridad competente.”

6. En materia de formacién de los
trabajadores:

De los varios apartes o apartados del
articulo 12 de la Directiva se deducen
las siguientes obligaciones:

“Garantizar que cada trabajador re-
ciba una formacion a la vez suficiente y
adecuada en materia de seguridad y de
salud y. en particular en forma de infor-
maciones ¢ instruceiones con motive de
su contratacion, una mutacion o cam-
bio de funcién, la introduccion o cam-
bio de un equipo de trabajo, la introduc-
ci6n de una nueva tecnologia, especifi-
camente centrada en su puesto de tra-
bajo o en su funcion”, mediante instruc-
ciones que deben darse durante lodo el
tiempo de trabajo.

“Garantizar que los trabajadores de
las empresas exteriores que intervengan
en su empresa o establecimiento hayan
recibido las nstrucciones pertinentes en
lo que respecta a los riesgos para la se-
guridad y la salud durante su actividad
en su empresa y/o establecimiento”.

Contiene as{ mismo la obligacion de
adaptar la formacion a la evolucion de
los riesgos, dando la formaci6n que sea
necesaria.

7. Principios sobre la responsabili-
dad del Empresario;

El articulo 5 establece el principio
de la responsabilidad objetiva por parie
del empresario y como una derivacién
de la obligacion de seguridad, vinculan-
do suresponsabilidad personal en todos
los casos. por lo cual bien pueden con-
tratar la seguridad con otras personas o
empresas, pero ¢n ningin caso puede
trasladar o eximirse de las consecuen-
cias derivadas de esa responsabilidad.
Corresponde 2 los Estados a través de
sus legislaciones coneretar tanto los ele-
mentos de responsabilidad como las pro-
pias consecuencias juridicas ya sea que
se produzea dano o no.

Obvioes, gue como factores excluyen-
tes dela responsabilidad aparezcan los de
fuerza mayor y caso fortuito, que asi no
loscontemplela directiva, hacen parte de
los principios generales del derecho.

Con referencia a las ohligaciones de
los trabajadores el articulo 13 contiene
la obligacién muy genérica de “velar,
segtin sus posibilidades, por su seguri-
dad y salud, asi como por las de las de-
mis personas afectadas, a causa de sus
actos u omisiones en el trabajo. de con-
formidad con su formacion y las instruc-
ciones de su empresario”,

En orden a hacer efectiva dicha obli-
gacién y coadyuvar al cumplimiento de
los abjetivos de seguridad, deberan:

1. Darutilizacién correcta a las miqui-
nas, aparatos, herramientas, sustancias pe-
ligrosas, equipos de trabajo y otros medios.

2. Utilizar correctamente el equipo
de proteccion individual, el cual una vez
usado deberd ser colocado en su sitio.

3. No poner fuera de funcionamiento,
ni cambiar o desplazar arbitrariamente los
correspondientes dispositivos de seguri-
dad de las mdquinas, aparatos, herramien-
1as, instalaciones y edificios, y dar utili-
zacion correcta a tales dispositivos,

4. Informar al empresario y/o a los
trabajadores con funciones especificas
de proteccion de la seguridad y de la sa-
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lud, acerca de toda situacion que razo-
nablemente considere colocaen peligro
grave e inminente la seguridad y la sa-
lud. En igual forma respecto de todo
defecto que se haya comprobado en los
sistemas de proteccién.

3. Contribuir, de acuerdo a los usos
nacionales al cumplimiento de las tareas
o exigencias impuestas por la autoridad
competente con miras a la proteccion de
la seguridad y la salud en ¢l trabajo.

6. Contribuir, de acuerdo con los usos
nacionales, a que el empresario “pueda
garantizar que el medio y las condicio-

.nes de trabajo sean seguros v no pre-

senten riesgos para la seguridad y la sa-
lud dentro de su dmbito de actividad.”

Interesante resulta determinar los
aspectos relativos a la consagracidn del
Jus Resistentiae en la Directiva Marco,
cuya incorporacién se hace en dos pre-
ceptos: uno de cardicter general para el
caso del trabajador que en caso de peli-
gro grave, inminente y que no pueda
evitarse, se aleje de su puesto de traba-
jo o de una zona peligrosa, evento en el
cual no puede sufrir por ello perjuicio
alguno y deberd estar protegido contra
cualquiera consecuencia perjudicial e
injustificada (art. 8.4) y uno segundo que
es expresién y consecuencia del deber
de seguridad del empresario, conforme
al cual éste “salvo excepcion debida-
mente justificada. (deberd) abstenerse de
exigir a los trabajadores que reanuden
su actividad en la situacion laboral en
la que persista un peligro grave e inmi-
nente” (art.8.3 c.).

2.3.2. Directivas que desarrollan la
Directiva Marco

Mediante un muy numeroso nime-
ro de Directivas, con arreglo al aparta-
do [ del art. 16 de la 89/391, la Comuni-
dad ha venido estableciendo principios
sabre aspectos concretos de seguridad,
con lo cual podria pensarse se crean los
criterios para desde las Directivas dar
nacimiento a un Derecho Europeo uni-
ficado en la materia, pero la verdad es
que en todos los textos se hace apela-

¢i6n a los usos y costumbres nacionales
y a las legislaciones nacionales, siem-
pre y cuando se superen los minimos se-
fialados, con lo que se hace énfasis en
el cardcter supletorio de estas normas.

La estructura de estas directivas en
nada difiere de la adoptada en la Direc-
tiva Marco, esto es, se hacen definicio-
nes, se establecen obligaciones para los
empresarios sobre la materia habida
consideracidn de las actividades espe-
cificas a las que se alude, se insiste en
el derecho de informacién y en ser los
Estados miembros sus destinatarios.

Dentro de esta profusa legislacién
comunitaria se han dictado las siguien-
tes directivas:

- 89/654/CEE de 30 de noviembre
de 1989, sobre seguridad v salud en los
lugares de trabajo.

- 89/655/CEE, de 30 de noviembre
de 1989, sobre utilizacion en el trabajo
de los equipos de trabajo.

- 89/656/CEE de 30 de noviembre
de 1989, sobre utilizacién por los traba-
Jadores en el trabajo equipos de protec-
cion individual,

- Y0269/CEE, de 29 de mayo de 1990,
sabre manipulacién manual de cargas que
enlranen riesgos, en particular dorso-
lumbares, para los trabajadores.

- ON2TCFR de 29 de mavn da
1990, sobre trabajos con equipos que in-
cluyen pantallas de visualizacién.

- 90/394/CEE. de 28 de junio de
1990, sobre exposicién a agentes
carcindgenos durante el trabajo.

- 90/679/CEE, de 26 de noviembre,
de sobre exposicion a agentes hioldyi-
cos durante el trabajo.

-92/57/CEE, de 24 de junio de 1992,
sobre obras de construceién temporales
o maviles,




- 92/58/CEE, de 24 de junio de 1992,
sobre sefializacion de seguridad y salud
en el trabajo.

- 92/85/CEE, de 19 de octubre de
1992, sobre promocién de la mejora de
la seguridad y de la salud en la trabaja-
dora embarazada, que hava dado a luz
o en el periodo de lactancia.

- 92/91/CEE, de 3 de noviembre de
1992, relacionada con la industrias
extractivas por sondeos.

-92/101/CEE, de 3 de noviembre de
1992, sobre trabajo de industrias extrac-
tivas a cielo abierto o subterrineas.

- 93/103/CEE, de 23 de noviembre
de 1993, sobre trabajo a bordo de bu-
ques pesqueros.

- 91/383/CEE, de 25 de junio de
1991, en los casos de trabajadores con
relacién laboral de duracién determina-
da. 0 de empresas de trabajo temporal.

- 92/29/CEE, de 31 de marzo de
1992, sobre promocidn de mejor asis-
tencia médica a bordo de los buques.

- 80/1107/CEE, de 27 de noviembre
de 1980, relativa a la exposicion a agen-
tes quimicos, fisicos o biolégicos duran-
te el trabajo.

- 28/605/CEE, de 28 de julio de
1982, sobre exposiciones al plomo me-
tlico y a sus componentes idnicos du-
rante el trabajo.

- 83/477/CEE, de 19 de septicmbre
de 1983, sobre exposicion al amianto
durante el trabajo.

- 86/188/CEE, de 12 de mayo de
1986, sobre riesgos debidos a la expo-
sicion al ruido durante el trabajo.

- 88/364/CEE, de 9 de junio de 1988,
sobre prohibicidn de determinados
agentes especificos y/o determinadas
actividades.

- 91/322/CEE, de 29 de mayo de
1991, que establece valores limite de
caricter indicativo referente a la direc-
tiva 80/1107/CEE.

- 78/619/CEE. de 29 de junio de
1978, de aproximacidn  las disposicio-
nes legales, reglamentarias y adminis-
trativas referentes a la proteccién sani-
taria de los trabajadores expuestos al
cloruro de vinilo mondmero.

-82/501/CEE, de 24 de junio de 1982,
sobre riesgos de accidentes graves en
determinadas actividades industriales.

- $0/837/EURATOM. de 15 de julio
de 1980 modificadora de la directiva so-
bre proteccion sanitaria de la poblacion
y los trabajadores contra los peligros que
resultan de las radiaciones ionizantes.

- 90/641/EURATOM, de proteccion
operacionaldelos trabajadores exteriores
con riesgo de cxposicion a radiaciones
ionizantes por intervencion en zona con-
trolada.

2.3.2. Instituciones Comunitarias
Espectficas

Con objeto preciso de asesoria y se-
guimiento de la materid en comenlo, se
han creado dos organismos (que hacen
parte de la ya frondosa burocracia de la
UE, que al parccer ha seguido el mismo
camino de otros Entes del Derecho In-
ternacional).

1) El*Comité Consultivo para la Se-
guridad, la Higiene y la Proteccién de
la Salud en el Lugar de Trabajo™, cuya
finalidad especifica radica en asistir a
la Comision sobre la preparacion y pues-
ta en préictica de las actividades sobre
la materia, con funciones que buscan
tanto de ejecutabilidad de las medidas
de proteccion como su dinamizacion y
actualizacion.

Tiene asiento en todos los paises de
la Comunidad (se conforman por 90 ti-
tulares) y se ha establecido un criterio
de representacion, de acuerdo al cual
concurren representantes de los Estados,
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de los trabajadores, de los empresarios
¥ de la misma Comision (Cf. Decisidn
74/325/CEE del 27 de junio de 1974).

2) La “Agencia Europea para la se-
2uridad y la salud en el trabajo”, cuyo
Objetivo esel de “fomentar principalmen-
te” la mejora del medio de trabajo, para
proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores, de acuerdo con el Tratado
¥ los programas de accidn aprobados por
los organismos de la Unidn Europea, me-
diante el suministro a los Estados miem-
bros y a lodos los interesados de “toda la
informacién técnica, cientifica v econd-
mica 1itil en el dmbito de la seguridad y
la salud en el trabajo”, para lo cual debe
‘establecer una red de informacicn.

La Agencia posee “personalidad ju-
ridica propia” y goza en cada uno de los
estados miembros de la mds amplia ca-
pacidad juridica que la legislacién re-
conozca a las personas juridicas”,

Es importante observar como la deci-
$idn de un organismo comunitario impo-
ne a los paises miembros su decisidn so-
bre existencia, reconocimiento, proyec-
cidén y capacidad de personas juridicas
creadas por el mismo Ente, a mds que su
objeto de aceidn no se enmarca dentro
del criterio de los Estados como destina-
tarios, sino que trasciende v se dirige a
cualquiera interesado.

(Cf. Reglamento CE 2062/94 del
Consejo, de 18 de julio de 1994)

3. LA LEGISLACION ES-
PANOLA SOBRE PRE-
VENCION DE RIESGOS
LABORALES

3.1. Antecedentes

No resulta nueve para la Legislacion
Espafiola normatizar sobre estos temas,
en la medida que ha sido centro de su
atencion desde hace més de cien afios.-
En efecto, desde el afio de 1883 por Real
Decreto se creo la “Comisidn de Refor-
mas Sociales”, conoeida como “Comi-
sion Moret *, antecedente del posterior

“Instituto de Reformas Sociales”, uno
de cuyos objetivos era estudiar “la poli-
cia, higiene y salubridad de los talleres™,
cuyas recomendaciones fueron recogi-
das en la Ley de Accidentes de Trabajo
de 31 de encro de 1900, constituyéndo-
se asi en el primer antecedente sistemd-
tico legislativo en este dmbito.

Con posterioridad, y con las deriva-
ciones 0 matizaciones propias de los
diferentes principios ideoldgicos que
han inspirado los sistemas politicos que
se han sucedido en Espafia, se dio con-
tinuidad a su desarrollo hasta el ingreso
a la Unidn Europea y después del mis-
ma, tanto desde lo normativo-reglamen-
tario como lo doctrinal,

Pero la verdad es que para la década
de los 90, no existia un estatuto siste-
mético, ni con adecuado rango norma-
tivo, y a contrario se trataba de “un ré-
gimen juridico bastante deficiente, con
una regulacién caracterizada por su
desfase, profusidad, dispersién y falta
de unitariedad™”,

3.2. La Ley de Prevencidn de Riesgos
Laborales

Elsistema juridico Espafiol, mediante
la Ley de 31 de 1995, consagro “La Ley
dePrevencidn de Riesgos Laborales”, cu-
ya efectiva vigencia se produjo hasta el
aiio de 1996, més expresamente a partir
del 11 de febrero del afio en mencidn.

Asien el derecho Fspafiol *la mate-
ria de la seguridad e higiene en el traba-
jo. antes bisicamente abandonada a la
regulacion reglamentaria, es objeto de
contemplacidn por una Ley formal, que
con el adecuado rango normativo, vie-
ne a establecer las bases de una nueva
ordenacion de la prevencion de riesgos
laborales™ '™,

La Ley constituye un “cuerpo bsi-
code garantias y responsabilidades, pre-
ciso para establecer un adecuado nivel
de proteccidn de la salud de los trabaja-
dores, frente a los riesgos derivados de
las condiciones de trabajo, y ello en el
marco de una politica coherente, coor-



dinada y eficaz de prevencién de ries-
gos laborales™, a la vez que reconoce el
derecho de los trabajadores en el 4mbi-
to laboral, a la proteccion de la salud e
integridad (Cf. exposicion de motivos).

Adicionalmente debe decirse que es
una ley de suyo compleja (siendo su re-
flejo gran niimero de foros que sobre ella
se vienen dando), por virtud de los va-
riados temas que contempla, dejando
abierto el campo para su desarrollo, que
requerird de también complejos actos,
tanto por su cantidad como por las ma-
terias concretas que deben abarcar.

Para la fecha de este escrito ha trans-
currido un afio de vigencia de laLey y se
han dejado oir con motivo de esta oca-
sidn voces de disconformidad desde las
toldas sindicales, que se quejan de que
“este ha sido un afio en el que no se ha
avanzado', por cuanto afirman- el 80%
de las empresas no respetan su normati-
va, los accidentes de trabajo han crecido
en un 16% y “ha bajado la guardia ins-
pectora, con un 16.75% de visitas me-
nos, un 43% menos de infracciones re-
cogidas y de menor cuantia que en el afio
anterior”. (Tomando de EL PAIS - Digital
n° 284 martes 11 de febrero de 1997).

3.2.1. Fundamentos Legales

Del Derecho Interno podemos citar
los siguicnes:

En la Constituciém de Espafia, en el
Capitulo Il 0 “De los principios recto-
res de la politica social y econémica”,
se establece:

Articulo 40.2 “Los poderes piblicos
fomentardn una politica que garantice
la formacion y readaptacion profesio-
nales; velard por la seguridad e higiene
en el trabajo, y garantizardn el descan-
s0 necesario, mediante la limitacién de
la jornada laboral, las vacaciones peric-
dicas retribuidas y la promocion de cen-
tros adecuados.”

Articulo 43.1 “se reconoce el dere-
cho a la proteccion de la salud”. 433
“Los poderes piblicos fomentardn la

educacion sanitaria, la educacion fisica
y el deporte. As{ mismo facilitarin la
adecuada utilizacion del ocio™.

En el Estatto de los Trabajadores
(Real Decreto Legislativo 1/1995 de 24
de marzo, aprobatorio del texto refun-
dido del Estatuto de los Trabajadores),
en su Seccion Segunda, referente a *De-
rechos y Deberes Laborales Bisicos”,
se encuentra:

Articulo 4; “Derechos Laborales™:
4.2 En la relacién de trabajo, los traba-
jadores tienen derecho a: ** d) A su inte-
gridad fisica y a una adecuada politica
de seguridad ¢ higiene”, “e) al respeto a
st intimidad y a la consideracion debi-
da a su dignidad, comprendida la pro-
teccion frente a ofensas verbales o fisi-
cas de naturaleza sexual.”

Articulo 5 sobre deberes laborales ba-
sicos del trabajador, los literales b) y ¢}
en su orden determinan: “observar las
medidas de seguridad e higiene que se
adopten” y “cumplir las érdenes e ins-
trucciones del empresario en el ejercicio
regular de sus facultades directivas.”

Articulo 13 que en su redaceidn su-
giere la obligatoriedad de la Oficinas de
Empleo de exigir “las necesarias medi-
das de seguridad e higiene que se deter-
minen” en el caso de trabajo a domicilio.

Articulo 19, que instituye el derecho
del trabajador a una proteccion eficaz
en materia de seguridad ¢ higiene, que
incluye la participacion del trabajador,
derecho a formacién e informacién y
derecho de paralizacion de la empresa.

Del Derecho Internacional, son su
fundamentos el Tratado de la Unidn
Europea, la Directiva Marco 83/391
C.EE., yaen el capitulo anterior sefia-
lados sus aspectos relevantes y la direc-
tivas 92/85/CEE (maternidad, embara-
20 y lactancia), 94/33/CEE (sobre tra-
bajo de jovenes) y 91/383/CEE referente
a los trabajadores temporales.

Deigual manerale sirve como antece-
dente el Convenio 155 de la OIT, relacio-
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nado con seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo, y otros
convenios sobre el mismo topico que se
encuentran debidamente ratificados por
Espaia y por tanto también obligan.

3.2.2. Importancia

La importancia de la Ley se ha he-
cho descansar sobre los siguientes as-
pectos'!:

a) Supone un proceso de renovacion
en el dmbito de la seguridad y salud en
el trabajo.

, b) Determina nuevos lemas que
influencian otras normas de derecho la-
boral, por contener “ideas y conceptos
de fuentes, obligaciones y derechos, par-
ticipacidn, control y responsabilidad”,

¢) Refleja un acercamiento entre va-
rias vertientes ideoldgicas espaiiolas.

d) Acoge los principios sobre mate-
ria de 1a Constitucion Espanola y de las
normas de derecho intemacional que
obligan a Espafa, lo que constituia un
deber de Estado.

&) Da un especial marco jerirquico
normativo a la materia, creando “una vi-
sion unitaria en la politica de preven-
cion de riesgos laborales. dentro de un
lexto coherente y sistemdlico, pese a su
complejidad y de que traspone la direc-
liva marco en aspectos especialmente

meneralec v ratariene

f) Su ordenamiento debe ser desa-
rrollado mediante normas reglamenta-
rias que hagan efectivo su cumplimien-
lo y trasladen sus directrices a sectores
econémicos concretos, facilitando la
puesta en préctica de la ley.

g) La amplitud de su temitica llama
alainterdisciplinariedad a fin de lograr
su desarrollo, dehiendo ser centro de
convergencia, de conocimientos parti-
cularizados sobre el tema, derivados de
la ingenieria, la medicina, la quimica,
la psicologia, la ergonomia, etc...

h) Concita la voluntad de diversos
organismos del Estado, en especial a las
diversas administraciones piiblicas, para
lograr su eficaz desarrollo, incluyendo
en este propdsito a la autoridades edu-
cativas para los efectos de la creacién
de la cultura de prevencion, pilar sus-
tancial de la Ley.

Se ha criticado que desde el angulo
de técnica legislativa se resiente de las
caracteristicas del modelo que lo inspi-
ra (la directiva marco), con redacciones
de articulos muy extensos, con incisos
o apartados de igual caracteristica, lo
que hace su texto a veces farragoso y
en algunos casos impreciso por ser muy
retérico y por tanto falto de precision,
claridad y concision,

3.2.3. Finalidades v Caracteristicas

A mis de la finalidad de desarrollar
¢l propio erdenamiento intemo o unifor-
mar su normatividad para ajustarla a las
prevenciones derivadas de compromisos
intemnacionales por parte de Espafia, para
lo cual se consagré como el legislador lo
dejé consignado en la exposicién de mo-
tivos que precede al articulado de la Ley,
“un cuerpo bésico de garantias y respon-
sabilidades”, la ley incorpora una finali-
dad teleoldgica sustentada sobre los con-
ceplos de “prevencion” y “riesgo”, deri-
vados de las condiciones de trabajo, que
para el efecto se entiende genéricamente
como “todas aquellas caracteristicas de
trabajo, incluidas las relativas a su orga-
nizacidén y ordenacién que influyan en la
magnitud de los riesgos a que esté ex-
puestoel trabajador” (Cf. ant. 4 ord. 7d.).
quedando especificamente incluidas las
caracleristicas generales de los locales,
instalaciones, equipos, productos y demés
itiles existentes en el centro de trabajo;
la naturaleza de los agentes fisicos, qui-
micos y bioldgicos presentes en el am-
bienie de trabajo y sus procedimientos
para su utilizacién, y, en fin, todas las ca-
racteristicas del trabajo ~incluidas las de
suorganizacion y ordenacién- que influ-
yan en la generacidn de los riesgos a que
esté expuesto ¢l trabajador.




Por ello, al analizar el contenido de
la Ley, se le ha catalogado como ambi-
ciosa, en la medida en que:

“Su eje de abscisas se articula en tor-
no a la nocidn de “riesgo”, lo que le
confiere un amplié dmbito de cobertu-
ra.- Se protege no solo la vida sino la
integridad psico-fisica y la salud del tra-
bajador, en la medida en que dichos bie-
nes resulten afectados por larealizacion
de la actividad profesional”. pero de
manera adicional y sustancial “reposa
sobre un objetivo méds elevado y com-
plejo, consistente en fomentar una «au-
téntica cultura preventiva». Bajo la in-
{luencia de la normativa comunitaria en
este tema, la lev manifiesta un cambio
de filosofia con raigambre aplastante en
la medicina, pero no matenializado en
la prictica, que desplaza el centro de
gravedad desde la reparacién a la pre-
vencién de riesgos!”.

3.2.3. Contenido Temdtico

Para desarrollar los principios con-
tenidos tanto en el derecho de la Unién
Europea como en sus ordenamientos
internos, el contenido temético de la Ley
de Prevencion de Riesgos Labores se
concreta en los siguientes aspectos:

3.24.1. Aplicabilidad

Plantea la Ley un propésito de uni-
versalidad, en la medida en que sus nor-
mas se dirigen a los sectores particular
y estatal (o mejor de funcionarios pi-
blicos civiles) y a los socios trabajado-
res de cooperativas.

No obstante, con referencia a las ac-
tividades de policia, seguridad, resguar-
do aduanero, peritaje forense, proteccion
civil, establecimientos militares, estable-
cimientos penitenciarios y peculiarida-
des del sector piiblico (p. ej. planes de
organizacion de actividades preventi-
vas) hay una exclusién relativa, va que
sibien no se les aplica la Ley. ella consti-
tuird la fuente inspiradora de las normas
o medidas especificas que para eslos
sectores deberdn ser dictadas - Situacion
que es explicable en razén de las parti-

cularidades propias que correspondan a
estas actividades.

Se excluye el servicio del hogar fa-
miliar, lo que se cimienta en la dificul-
tad de proyectar medidas de seguridad
generales v predicables de otros secto-
res, en ¢l entorno propio en el cual debe
ejecutarse esta actividad.

En cuanto a las Pequenas y Media-
nas Empresas (PYMES), se rebajan sus
planteamientos en una serie de aspec-
tos tales como Delegados de Prevencion
(Cap. V) y servicios de Prevencidn(cap.
IV), lo que se justifica por virtud de sus
caraclerfsticas organizativas y econémi-
cas, que de gravarse en las mismas con-
diciones de las demds empresas provo-
caria un desestimulo con gran detrimen-
to para la politica de empleo, cuestion
que es muy relevante en momentos de
paro creciente como el actual,

3242 Objeto

El objeto de la Ley, entendiendo
como sentido final del cual se despren-
de toda la actividad reglamentaria y de
desarrollo de sus principios, estd con-
cebido en orden a:

Establecer y ejecutar las actividades
que conduzcan a una efectiva preven-
cidn y eliminacién de riesgos cn el tra-
bajo, cuya obligacion de estudio, esta-
blecimiento y cumplimiento radica de
maner: privativaen cada empleador con
referencia a su empresa, establecimien-
to y actividad.

Asi mismo, hacer de los derechos de
los trabajadores sobre informacion, con-
sulta, participacin equilibrada. forma-
cién en materia preventiva y derecho de
resistencia, pilares que resultan conver-
genles con la obligacion de seguridad
por parte del empleador, a fin de hacer
eficaz el prop6sito del Legislador.

Finalmente, aparcee sustancial el pro-
pésito de crear una cultura de prevencidn,
laque rebasa el imbito restringido de las
relaciones contractuales laborales, sien-
do su destinalaria toda la comunidad, co-

ALEMAN PAEZ Francisco,
Opus Cit., pigs, 5y 6.
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mo expresion del respeto a la persona y
razon de convivencia, para lo cual el sis-
tema educativo deberd inspirarse en ¢l
sentido propio de esta Ley.

3.2.4.3. Funciones del Estado

Aunque de variada indole, se pue-
den agrupar de la siguiente manera:

L. De Competencia Coordinadora,
entre las distintas Administraciones Pd-
blicas, en procura de hacer eficaces las
competencias preventivas, participativas
institucionales y sancionatorias.

+ 2. De Participacion Institucional, en
la medida en que en diferentes organis-
mos puiblicos preventivos se establece por
la Ley la presencia del Estado con la par-
ticipacién de empresarios v trabajadores
a través de sus organizadores empresa-
riales y sindicales representativas, lo cual
convierte a estos organismos en enles de
concertacion, de suyo importante en la
medida que coadyuva el propdsito de
crear conciencia sobre el cardeter dinami-
zante e innovador propio del espiritu de
la Ley, pero con la salvedad de que el
Gobierno por via reglamentaria y de ac-
tuacién administrativa define el crilerio
de representatividad, lo que puede tener
reflejos en momentos de agudizacién de
crisis politicas, y de gobernabilidad.

3. De Prevencion, referidas tanto a
la promocion y asesoramiento a que estd
obligado el Estado, lo cual ejecuta por
dntrimadie ala’ it St abe
Seguridad e Higiene en el Trabajo, como
organismo técnico de prevencion como
a la vigilancia y control que compete &
las Inspecciones de Trabajo y de la Se-
euridad Secial (con funciones policivo-
preventivas que las faculta incluso para
ordenar la cesacion del trabajo cuando
se incumplen medidas de seguridad).

4. Competencias Sancionatorias, re-
lativas a las penas o sanciones que a pro-
puesta de las Inspecciones de Trabajo y
Seguridad Sacial corresponde aplicar a
la “Administracidn Laboral”, correspon-
diendo de acuerdo a la entidad de la pena
a una autoridad diferente, las cuales se

congretan en Autoridades Laborales de
nivel Provineial, el Director General del
Trabajo, el Ministro de Trabajo. el Con-
sejo de Ministros y “otras administra-
ciones” por razon de competencias es-
pecificas que les han sido dadas, y las
Autoridades Laborales de las Comuni-
dades Auténomas.

La Ley sugiere, en principio, la po-
sibilidad de aplicar sanciones a las enti-
dades estatales, ya que el articulo 7 ¢.)
no contiene salvedad o excepcidn algu-
na al respecto,

De lo anterior resulta que el vocablo
“Administracién Laboral” incorpora
muy diversos organismos, que expresa-
mente hacen reconoeimiento de la or-
ganizacion juridica de las Comunidades
Auténomas dentro de la connotacién
que ellas tienen en el Estado Espafiol.

Se anota que la variedad de funcio-
narios, sin un hilo unificador, podrfa dar
lugar a una falta de unidad de criterios
al interpretar y aplicar los preceptos
sancionatorios de la Ley, lo que resulta-
ria dafiino para la economia, en razén a
la sensibilidad que medidas de estas tie-
nen en el aparato productivo.

3.2.4.4. Derechos v Obligaciones

De lalecturadel Capitulo Il de la Ley,
se deduce que a partir del derecho expre-
samente reconocido para los trabajado-
res de gozar de “una proteccitn eficaz en

arkrnival sepurialy sabu'are tadie
jo”, se genera el correlativo deber de los
empresarios (incluida la administracion
pliblica) “de proteccidn de los trabajado-
res frente a los riesgos laborales™.

3.2.44.1. Del Derecho de los Tra-
bajadores a una Proteccion Eficaz

Se da, entonces un derecho prinei-
pal para los trabajadores, consiste en el
derecho de “proteccién eficaz” y unos
derechos derivados, que pueden enun-
ciarse de la siguiente forma:

1.- De informacion, consulta y par-
ticipacién con referencia a todo cuanto



atafie a su seguridad en el trabajo y a lo
largo del tiempo de vigencia del contra-
to laboral, lo cual incluye aspectos como
el de modificacion de equipos industria-
les, sistemas de trabajo, riesgos ordina-
rios, riesgos extraordinarios y medidas
destinadas a su eliminacién o aminora-
miento al méximo,

2.- De formacion en materia preven-
tiva, el que se concreta en el momento de
ser contratado, cuando se produzcan can-
bios o modificaciones en las funciones
adscritas al trabajador, cuando se intro-
duzcan nuevas tecnologias o se determi-
nien cambios en los equipos de trabajo.

3.- De resistencia, que corresponde al
derecho del trabajador a abandonar el lu-
garde trabajo cuando laactividad aejecu-
tar por factores de orden interno sobre se-
guridad frente al riesgo, genera peligro
grave o inminente para su vida y susalud.

El ejercicio del derecho al “jus resis-
tentiae”, se concrela de la siguiente for-
ma: cuando el trabajador esté o pueda
estar expuesto a riesgo grave e inminen-
te con ocasién de su trabajo, y el empre-
sario no adopte o permita adoptar medi-
das para garantizar su seguridad y salud,
los “representantes legales™ de los traba-
Jjadores podrin acordar por mayoria de
sus miembros, la paralizacién de los tra-
bajadores afectados, comunicando acer-
cade ladecision al empresario y a la Au-
toridad Laboral y ésta en un plazo de vein-
ticuatro horas anulard o ratificard la de-
cision. — Si no puede reunirse el drgano
de representacion del personal, la medi-
da se adoptard por decision mayoritaria
de los Delegados de Prevencidn.

En este caso se trata de sancionar la
mala fe o la negligencia grave.

4.- De vigilancia de su estado de sa-
lud, respetando la intimidad, dignidad y
confidencialidad y previo consentimien-
to del trabajador, salvo que de los infor-
mes de los representantes de los trabaja-
dores, el reconacimiento sea indispensa-
ble para evaluar los efectos del trabajo
sobre [a salud de los trabajadores, o para
verificar si el estado de salud del rabaja-

dor constituye peligro para él mismo,
olras personas relacionadas con la em-
presa, otros trabajadores o cuando quie-
raque asi se imponga por disposicion le-
gal con referencia a riesgos especificos o
actividades de especial peligrosidad.

Cuando segin los criterios legales,
los efectos nocivos del trabajo sobre la
salud del trabajador puedan hacer pre-
sencia al futuro, la obligacién de vigi-
lancia se prolonga mas alla de la vigen-
cia de la relacion laboral.

5.- De Reclamacion que se concreta
en dos posibilidades: una, en solicitar a
los empresarios medidas de proteccion
concretas e informar directamente o por
intermedio de sus representantes acer-
ca de las falencias que se presenten o
puedan presentar, y una segunda con-
sistente en el derecho de acudir a las
autoridades laborales con los mismos
propdsitos y a fin de que las medidas de
seguridad y proteccién tengan concre-
cidn real y se ordene su implantacién
por la Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social y que incluye la posibilidad
de paralizacion de las empresas.

3.2.24.2. Del Deber de Proteccion
del Empresario

El deber de proteccion a cargo del
empresario, se concreta en las siguien-

tes obligaciones generales:

1. Garantizar la salud de los trabaja-
dores a su servicio en todos los aspec-
tos relacionados con el trabajo,

2. Realizar la prevencién de riesgos,
adoptando medidas necesarias para la
seguridad de la proteccion y de la salud,
para lo cual deberd poner en préctica los
principios de accién preventiva bdsicos
o especificos que la ley contempla.

3. Suministrar a los trabajadores
equipos de proteccion individual y ve-
lar por su uso efectivo,

4. Analizar las situaciones posibles
deemergenciay adoptar las medidas ne-
cesarias que incluyen consideraciones

2¥%
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acerca de la posible presencia de perso-
nas ajenas al trabajo, lo que es impor-
tante en casos como el de especticulos
y establecimientos de comercio.

Adicionalmente la legislacién con-

templa unas obligaciones especiales de
proteccion, asi:

Respecto de trabajadores con carac-
teristicas personales propias, que inclu-
yen estados bioldgicos conocidos de
discapacidad fisica o psiquica o senso-
rial, situaciones ellas en que el empre-
sario debe efectuar una especial evalua-
cion de los riesgos y adoptar las medi-
das convenientes.

Frente a riesgos en las funciones de
procreacion tanto de trabajadores como
de trabajadoras, derivadas de la exposi-
cidn a agentes fisicos, quimicos y bio-
IGgicos que puedan ejercer efectos
mutagénicos o de toxicidad para la pro-
creacion. con incidencias en la fertili-
dad y en el desarrollo de las descenden-
cias, casos en que debe efectuar la es-
pecial evaluacién de los factores de ries-
go y adoptar las medidas en cada caso.

Con referencia a la maternidad, en
las fases del embarazo, parto v lactan-
cia, casos en que se establece en siguicn-
te procedimiento:

Si de la evaluacidn del riesgo frente
a situaciones de embarazo o parto re-
ciente, se establece que existen factores
o elementos oue nneden inflnir neoari-
vamente en la salud de la madre o del
feto o repercusiones sobre el embarazo
o lactancia. el empresario deberd adop-
tar “las medidas necesarias para evitar
la exposicidn a dicho riesgo, a través de
una adaptacion de las condiciones o del
tiempo de trabajo de la trabajadora afec-
tada.” Si la adaptacién no fuere posible
o pese a ella el riesgo persiste, previa
certificacion del médico de la Seguri-
dad Social que asiste a la trabajadora
“esta deberd desempeifiar un puesto de
trabajo o funcicn diferente que sea com-
patible con su estado”. En este evento
deben aplicarse las reglas y criterios
generales de la legislacion del trabajo

sobre movilidad funcional; pero, en caso
extremo o de no poderse aplicar tales
reglas, la trabajadora puede ser destina-
da a un cargo no correspondiente a su
grupo y categoria pero conservard su
salario anterior.

Se estructura, de manera adicional,
el derecho para la trabajadora de ansen-
tarse del trabajo, durante el tiempo que
es remunerado, para exdmenes prenata-
les y técnicas de preparacién al parto,
siempre que desde el punto de vista
médico exista justificacion sobre la ne-
cesidad de su realizacion dentro de la
jornada de trabajo.

Enlo que acontece con la proteccion
de los menores (cuyas limitaciones de
contratacion deben ser reguladas por el
Gobierno), antes de la incorporacion al
trabajo y también de manera previa a
cualquier modificacion importante de
las condiciones de trabajo, corresponde
al empleador hacer una evaluacién es-
pecial de los riesgos que puedan poner
en peligro su desarrollo. seguridad y
salud, para lo cual serdn factores adi-
cionales a considerar la falta de expe-
riencia y la inmadurez.

De igual manera, informar a los me-
nores y padres o tutores que hayan in-
tervenido en la contratacién, acerca de
los posibles riesgos y las medidas de
proteccion adoptadas.

Con referencia a los trabajos tempo-
rales. de duracidn determinada v en em-
presas de trabajo temporal, se insiste en
que para los trabajadores asi vinculados
se debe asegurar el mismo nivel de pro-
teccidn, razén por la cual “no justificard
en ningiin caso una diferencia de trato por
lo que respecta a las condiciones de tra-
bajo, en lo relativo a cualquiera de los
aspectos de la proteccion de la seguridad
y la salud de los trabajadores.”

3.2.4.4.3. Principios de Actividades
Preventivas

La Ley en forma enumerativa trae
los siguientes principios sobre el punto
en comento:




1. Evaluar los riegos como forma para
evitarlos y combatirlos en su origen.

2. Evaluar los riesgos que no se pue-
dan evitar.

3. Tener en cuenta los derechos de
informacion, consulta, participacién y
formacién.

4. Sustituir lo peligroso por lo que
entrafie poco ningtin peligro,

5. Planificar la prevencién,

6. Adoptar medidas que antepongan
la prateccion colectiva a la individual.

7. Dar las debidas instrucciones a los
trabajadores.

8. Tener en cuenta al establecer los
mecanismos de prevencion la evolucién
técnica.

9. Establecer los mecanismos de ac-
tuacion en casos de emergencia y de
riesgo grave e inminente.

Sobre el puntoiltimo, la Ley impo-
ne como ohligaciones concretas para el
empresario:

Informar “lo antes posible”, a todos
los trabajadores afectados sobre la exis-
tencia del riesgo v las medidas adopta-
das o que se deban serlo. Establecer me-
didas y dar instrucciones para que en caso
de peligro grave, inminente o inevitable
los trabajadores interrumpan su actividad
y i fuere necesario abandone su lugar de
trabajo. Disponer lo necesario para que
el trabajador que no pudiere ponerse en
contacto con su superior jerdrquico, ante
situaciones de peligro grave ¢ inminente
para su seguridad propia o de terceros,
esté en condiciones de adoptar las medi-
das necesarias para evitar las consecuen-
cias, creando asf una facultad de discre-
cionalidad por parte del trabajador.

3.2.45. De los Derechos y Obliga-
ciones de los Trabajadares frente a los
mecanismos de proteccion

Los trabajadores con relacién a los
mecanismos de proteccion que se deben
imponer segtin la Ley, tienen unos de-
rechos, pero como es apenas elemental
en derecho, frente a ellos también se es-
tablecen unos deberes,

Los derechos se pueden concretar s0-
bre ese tGpico, de la siguiente manera:

Derecho a ser consultados en la pla-
nificacién y la organizacién del traba-
jo, la introduccion de nuevas tecnolo-
gfas, “en todo lo relacionado con las
consecuencias que estas pudieran tener
para la seguridad y la salud de los tra-
bajadores, derivadas de la eleccion de
los equipos, la determinacion y la ade-
cuacién de las condiciones de trabajo y
el impacto de los factores ambientales
en ¢l trabajo”; asi como también en la
organizacion y desarrollo de las activi-
dades de seguridad y salud; la designa-
cidén de los trabajadores encargados de
dichas actividades (o su contratacion
externa); la designacion de los trabaja-
dores encargados de las medidas de
emergencia; los procedimientos de in-
formacién y documentacion; y el pro-
yecto y la organizacion de la formacion
en materia de prevencién.

Derecho de participacion y represen-
tacion en cuanto concierne a la preven-
cion de riesgos en el trabajo. teniendo
la representacién en la préctica las si-
guientes particularidades:

Si la empresa tiene menos de 6 tra-
bajadores. corresponde a todos ellos.

En empresas o centros de trabajo que
cuenten con mas de 6 trabajadores, la
representacion se canaliza a través de
la designacion que hagan los delegados
de personal (art. 62 ET.) o comités de
empresa (art. 63 E.T.) en su caso; y de
la representacion especializada de los
Delegados de Prevencion, selos o en
forma conjunta con los comités de se-
guridad y salud en las empresas en que
deben existir. También a las organiza-
ciones sindicales les corresponde repre-
sentacion en esta materia.
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Los Delegados de Prevencién son los
representantes de los trabajadores con
funciones especificas en materia de pre-
vencion y se designan “por y entre los
representantes de personal” de acuerdo
a una escala ascendente de acuerdo al
nimero de trabajadores de la empresa,
que hace que |a cantidad de delegados
oscile entre 2 (para empresas de 50 a
100 trabajadores ) y & (para empresas
de 4001 trabajadores en adelante).

En las empresas de hasta 30 trabaja-
dores coincide la persona del Delegado
de Prevencion con la del Delegado de
Personal y en las empresas de 31 a 49
trabajadores el Delegado de Prevencicn
serd elegido por y entre los Delegados
de Personal.

El criterio Jegal de designacion es su-
pletario, ya que mediante Convenios Co-
lectivos se pueden establecer otros siste-
mas de designacién, siempre y cuando
se garantice gue “la facultad de designa-
cién corresponde a los representante de
personal o a los propios trabajadores.”

Adicionalmente se preve lu existen-
cia de un Comité de Seguridad v Salud
para las empresas que cuenten con 50 o
mds trabajadores, cuyos fines son los de
hacer efectiva la participacién de los tra-
bajadores en la consulta “regular y pe-
riddica de las actuaciones de la empresa
en materia de prevencién de riesgos”.
Este es un organismo de cardcter paritario,
del cual hacen parte Delegados de Pre-

vencion.v el empresario o sus represen-

tantes. De manera indirecta este Comité
coadministra con el empresario la empre-
sa o entidad sobre estas materias de se-
guridad y prevencion, conforme se de-
duce de las competencias que la ley le
otorga en el articulo 39 apartados 1 y 2.

Los deberes de los trabajadores se
han concretado por la Ley asi (art®. 29):

Velar, segtin sus posibilidades y me-
diante el cumplimiento de las medidas
de prevenci6n, por su propia seguridad
y salud y por la de las demds personas
que se pudieran ver afectadas por sus
actos y omisiones en el trabajo * de con-

formidad con su formacién y las instruc-
ciones del empresario”,

De acuerdo a las instrucciones del
empresario y con arreglo a su formacion,
usar adecuadamente méquinas, herra-
mientas, aparatos, sustancias peligrosas,
equipos de transporte y ademds con los
que desarrolla su trabajo; utilizar correc-
tamente los dispositivos de segundad; in-
formar acerca de situacicnes que por mo-
livos razonables considere constituyen
riesgos para la seguridad y la salud, con-
tribuir al cumplimiento de las obligacio-
nes establecidas por la autoridad compe-
tente sobre prevencion de la seguridad y
la salud; cooperar con el empresario para
que se puedan dar las condiciones de tra-
bajo seguras y sin riesgos.

Estos deberes, son el reflejo de dos
situaciones; por una la de cultura de pre-
vencion que debe ser parte del acervo
de cada trabajador, y por otra la expre-
sion de lealtad y buena fe derivadas del
contrito de trabajo como aspectos a los
cuales alude el articulo 5 literales a), by
vy d) del Estatuto del Trabajo, cuyo in-
cumplimiento determina la existencia de
falta disciplinaria al tenor de lo precep-
tuado por el articulo 58 ibidem.

3.2.4.6.Responsabilidades y sanciones

La Ley establece para el caso de vio-
lacion de las normas de prevencion de
riesgos laborales, la existencia de res-
ponsabilidades administrativas, penales,
v eiviles,por dafios,v,perinicios

Sefiala la compatibilidad de las san-
ciones administrativas, de los valores de
indemnizacion por daiios y perjuicios y
de recargo de prestaciones de seguridad
social (de acuerdo al art. 83 del “Regla-
mento General sobre cotizacion y liqui-
dacidn de otros derechos de la seguri-
dad social”, cuando se den recargos en
prestaciones ccondmicas que lengan por
causa accidente o enfermedad deriva-
dos por falta de medidas de seguridad e
higiene en el trabajo), con lo cual se pasa
por alto el principio del “non bis in
idem” en materia sancionadora. La ley
hace una salvedad consistente en que




“no podrén sancionarse los hechos que
hayan sido sancionados penal o adminis-
trativamente, en los casos en que se
aprecie identidad de sujeto. hecho v fun-
damento.” (art.43.4)

3.24.6.1. Tipologia de las Infraccio-
nes y sus actos

La Ley, considera las faltas como
leves (art. 46), graves (art.47) v muy
graves (art. 48), mediante tipificacion
de conductas efectuadas de manera con-
cisa, con la sola salvedad de la contem-
plada en el ordinal 5 del art. 46, enun-
ciada de forma genérica con la locucidn
“cualesquiera otras que afecten a obli-
gaciones de cardcter formal o documen-
tal exigidas en la normativa de preven-
cidn de riesgos laborales y que no estén
tipificadas como graves o muy graves”,
la cual podria decirse se resiente de im-
propiedad con referencia a los princi-
pios del “jus puniendi”.

Las sanciones a su vez ticnen una
graduacion de minima, media y méxi-
ma, cuyos criterios s¢ explican en el ar-
ticulo 49.1 con la expresa prohibicion
de que pueden “atenuar o agravar la ca-
lificacion de la infraccién cuando estén
contenidos en la descripcion de la con-
ducta infractora”, a lo cual se adiciona
el deber de que al dar inicio al expe-
diente sancionador y en la resolucion ad-
ministrativa que recaiga, se “deberdn
explicar los criterios tenidos en cuenta”
para la graduacién,

Considero de importancia estos prin-
cipios, por cuanto enmarcan la actividad
administrativa sobre la materia, impidien-
do posibles desviaciones, a la par que
sefiala derroteros claros para el ejercicio
de defensa por parte del sancionado.

Las sanciones son substancialmente
de tipo pecuniario, esto es: consistentes
en multas de 50.000 a 250.000 pesetas
en los casos leves (compete a la autori-
dad laboral a nivel provincial); de
250.001 a 5.000.000 de pesetas en los
casos graves (imponible por el Director
General de Trabajo); de 5000.001 a
100.000.000 de pesetas en los casos muy

graves (si la sancién no excede de
50.000.000 corresponde al Ministro de
Trabajo y Seguridad Social y si sobre-
pasa ese valor al Consejo de Ministros
a propuesta del Ministro del Trabajo y
Seguridad Social).- Se trata en verdad
de penas de cuantiz muy alta, que po-
drian constituirse en confiscatorias por
esta misma razon.

Sin que expresamente la Ley la con-
sidere como sancion, el Gobierno o en
su caso los drganos de gobierno de las
Comunidades Auténomas, “cuando
concurran circunstancias de excepeio-
nal gravedad” pueden acordar la suspen-
sion de las actividades laborales por un
tiempo determinado o en caso extremo
el cierre del centro de trabajo correspon-
diente, sin perjuicio del pago de sala-
Tios 0 de su garantia de pago, (art, 53).

Asi mismo, relacionada, con la fa-
cultad sancionadora se encuentra una
posibilidad que considero asimilable a
las medidas de seguridad policivo-pre-
ventivas que el Legislador ha incorpo-
rado en el capitulo de sanciones y cuya
competencia se adscribe a los Inspec-
tores del Trabajo para que frente a la
inobservancia de las normas sobre pre-
vencion de riesgos laborales que impli-
quen riesgo grave e inminente para los
trabajadores ordene la paralizacién in-
mediata de trabajos y tareas, dando tras-
lado inmediato de su decision a la Au-
toridad Laboral, que es adoptada a pre-
vencion por considerarse una medida
policiva, por lo cual la posibilidad de
interposicion de recursos no afecta el
cumplimiento inmediato de la decision,
una vez sea comunicada al empleador
per el inspector.

3.247. Obligaciones de Fabricantes,
Importadores y Suministradores

Contenidas en el capitulo VI de la
Ley, en un tinico articulo (el 41), la nor-
ma en cuestion asume una doble direc-
cién, va que de su enunciado se infiere
que las obligaciones no s6lo son para
las personas a las que alude el enuncia-
do, sino también a los empresarios.
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En efecto. con relacién a los Fabri-
cantes, Importadores y Suministradores
se impone la obligacidn de asegurar que
la maquinaria, equipos y ttiles de wa-
bajo que producen o comercializan “no
constituyen una fuente de peligro para
el trabajador, Siempre que sean instala-
dos y utilizados en las condiciones, for-
ma y para los fines recomendados por
ellos”, con lo cual se involucra dentro
del factor de proteccion unos procesos
que de dejarse por fuera harfan muy di-
ficiles de cumplimiento los propésitos
de la Ley, a mds de que desde el dngulo
de la ingenieria y disefios industriales
se obliga a desarrollar actividades en el
sentido de proteccion indicado. so pena
de quedar relegados del mercado.

Asi mismo, se les impone la obliga-
cién, en el caso de sustancias quimicas
de utilizacion en el trabajo, de envasar-
las y etiquetarlas en forma que se per-
mita “‘su conservacién v manipulacion
en condiciones de seguridad”, identifi-
cando riesgos y contenidos tanto por su
utilizacién como almacenamiento, de-
biendo suministrar la informacion sobre
su correcta utilizacion, las medidas pre-
ventivas adicionales y los riesgos que
comporte “su uso normal, como su ma-
nipulacioén o empleo inadecuado.”

Si se trata de elementos de protec-
¢ion de los trabajadores, deberdn ase-
gurar la efectividad de los mismos, de-
biendo suministrar “la informacion que
indique el tipo de riesgo al que van a
dirigidos. el nivel de proteccién frente
al mismo vy la forma correcta de su uso
y mantenimiento.”

Como he enunciado, la norma tam-
bién se dirige a los empresarios, para
que recaben de fabricantes, importado-
res y suministradores la informacion
necesaria a fin de que la utilizacién y
manipulacién de equipos dtiles de tra-
bajo elc... se produzca sin riesgo para la
seguridad y la salud de los trabajado-
res, credndose la obligacidn correlativa
de los fabricantes, importadores y su-
ministradores de dar la informacidn.

La obligacion en este sentido no es
mis que el reflejo del derecho de protec-
cién y seguridad en el trabajo para los
trabajadores y del deber de proteccién del
empresario, que debe extenderse a la si-
tuaciones contempladas por la Ley en el
capitulo en mencidn, y que encajan den-
tro de la prevencion de riesgos.

Pero mirada mas alld de lo meramen-
te laboral, podria decirse que estd
involucrando unos elementos de los cua-
les el empresario podria deducir respon-
sabilidades de tipo contractual civil o
mercantil contra los fabricantes, impor-
tadores y suministradores, en el evento
de sanciones o indemnizaciones de que
hubiera sido objeto, por razén del in-
cumplimiento de la ley, mitigando asi
sus efectos penalizantes, pero sin que
en manera alguna determine traslado de
la responsabilidad del empresario.

4. CONCLUSIONES

Las conclusiones acerca de este tra-
bajo (cuyo presupuesto inicial no era
precisamente el de su extension) podrian
en los aspectos de mayor relevancia, se-
fialarse asi:

1. El conceplo tradicional de seguri-
dad e higiene en el trabajo se viene con-
cretando en los ordenamientos juridicos
occidentales a partir de dos criterios fun-
damentales, elde RIESGOal cual sedebe
contraponer la PREVENCION en todos
losdrdenes, como una obligacion empre-
Selli'yue Belicla pPeid o' ladajadbl ci'ut-
recho a su proteccidn eficaz en el rabajo.

Sus fundamentos se derivan de la
necesidad por los denominados Estados
Sociales de Derecho, de hacer efectivos
los derechos fundamentales, que en el
caso aluden a los genéricos del derecho
a la vida y la integridad personal y de
los especificos enmarcados dentro del
concepto de la politica social y econd-
mica trazada por cada Estado.

2. Los temas conformantes de las le-
gislaciones sobre prevencion de riesgos
lahorales, hacen parte del derecho labo-




ral, y si bien se desprende de su consa-
gracion y reglamentacion que constitu-
yen junto con el trato humano equitativo
y ¢l deber de ocupacién efectiva y ade-
cuada, de los deberes de proteccion del
empleador que emanan de la naturaleza
del contrato de trabajo, y que por otra
parte son clemento fundamental en los
coneeplos sobre seguridad social, la ver-
dad es que su contenido temitico, el in-
terés juridico especificamente twtelado y
la interdisciplinariedad requerida para la
formulacitn de sus normas, producen su
diferenciacién, lo que permile establecer
se trata de un nuevo capitulo o libro de
las codificaciones laborales, que destaca
la fuerza expansiva de este derecha.

3, Las normas propias de estas ma-
terias, son —en cuanto creadoras de de-
rechos y obligaciones- de orden piibli-
co sui-generis, en la medida que consa-
gran derechos minimos, susceptibles de
llenar de nuevos contenidos ya sea por
el juego de intereses que concurren a la
formacién de los contratos de trabajo o
por la aceion sindical concretada en los
Convenios Colectivos.- A su vez las
normas en donde hace presencia el po-
der privativo del Estado (como las que
se den en materia de sanciones, compe-
tencias y procedimicntos), siguen los
mismo principios que se dan para las
demas de orden piblico.

4. En la legislacién sobre salud la-
boral, concurren en procura de la eficaz
proteccién de los trabajadores normas
de seguridad, higiene. bienestar de los
trabajadores, formacidn, informacion y
consulta y normas sobre la presencia del
Estado tendiente al eficaz cumplimien-
to de la preceptiva,

§.Frenteal deberde protecciondelem-
presario, a mds derecho a que esa protec-
ciénseaeficaz, sehaestructuradoel llama-
do*jusresistentiac” radicadoen cabezade
los trabajadores, el cual frenteal incumpli-
mientodelasobligacionesdelempresario,
seerigecomounarespuestadesuparteante
lavulneracionde sus derechos.

6. Dentro del Marco de la Unién Euro-
pea el tema de la seguridad laboral de los

trabajadores es parte integrante del Dere-
choOriginario, en lamedidaen que el Tra-
tado de Maastrich contiene precisos deli-
neamientossobrelamateria(arts. 117y 118
A),aligualqueendocumentos que han ser-
vidopara delinear los perfiles de laaccion
delaUniénenese precisotema, talescomo
la Carta Comunitaria de los Derechos So-
ciales Fundamentales de los Trabajadores
¢l Protocolo sobre la Politica Social.

7. En el dereche de la Unidn Europea
se ha dado una profusa legislacién con
referencia a la salud laboral de los traba-
jadores, que parte de directiva 89/391/
CEE del consejo de 12 de junio de 1989,
que es una directiva Marco, desarrollada
por otras directivas que tratan aspeclos
puntuales sobre la materia. derivados de
situaciones laborales concretas.

8. La Directiva Marco busca la ar-
monizacion de las legislaciones de los
paises de la Comunidad, aludiendo a
factores econdmicos, sociales y politi-
cos, siendo sus mandatos supletorios de
los ordenamientos internos de los pai-
ses en los casos en que estos sean mis
favorables a los intereses de los traba-
jadores, pretende una universalidad en
su aplicacion, por cuanto alude a todos
los dmbitos laborales, a la par que efec-
tia definiciones importantes ¢l momento
de establecer su aplicabilidad.

9. Si bien se dirige a los Estados
miembros de la Comunidad, determina
y desarrolla obligaciones para los em-
presarios referentes a la garantia de la
salud laboral mediante la constitucion
de servicios de proteccién y prevencion:
establecimiento de medidas sobre pri-
meros auxilios, lucha contra incendios,
evacuacion de los trabajadores y supues-
tos de riesgo grave e inminente; infor-
macién , consulta. participacién y for-
macidn de los trabajadores: y la estruc-
turacion de principios sobre la respon-
sabilidad del empresario.

10. El Estado Espafiol mediante la Ley
31 de 1995 o de Prevencidn de Riesgos
Laborales, cuya vigencia efectiva se pro-
dujo a partir del 11 de febrero de 1996,
incorporé a su sistema con un adecuado
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rango normativo, “un cuerpo bisico de
garantias y responsabilidades, preciso pa-
ra establecer un adecuado nivel de la sa-
lud de los trabajadores, frente a los ries-
gos derivados de las condiciones de tra-
bajo. y ello en ¢l marco de una politica
coherente, coordinada y eficaz de preven-
¢ién de riesgos laborales.”

11. Los fundamentos legales de la
ley, dentro del ordenamiento interno del
Estado Espafiol, se encuentran en el
Capitulo II de la Carta Constitucional
referente a “los principios rectores de
la politica social y econdmica” y el mis-
mo Estatuto de los Trabajadores en el
aparte sobre “Derechos y Deberes La-
borales Bésicos™: del ordenamiento in-
ternacional lo son el Tratado de 12 Unicn
Europea, la Directiva Marco 39/391/
CEE del Consejo v las Directiva sobre
maternidad y embarazo y lactancia, tra-
bajo de jovenes y trabajadores tempo-
rales, asi como también Convenios de
la OIT, en especial el convenio 155.

12. La Ley incorpora una finalidad
teleoldgica sustentada sobre los concep-
tos de prevencidn y riesgo, genérica-
mente entendidos como “todas aquellas
caracteristicas de trabajo incluidas las
relativas a su organizacion y ordenacién
que influyan en Ja magnitud de los ries-
2os a que esté expuesto el trabajador”.
La Ley busca proteger de manera inte-
gral no sélo la vida sino la integridad
psico-fisica v la salud del trabajador,
desplazando su centro de gravedad des-

de la reparacion a la prevencidn de to-
dos los riesgos de trabajo.

13. De acuerdo al contenido tematico
laley plantea un propésito de universali-
dad, si bien para algunas actividades se es-
tablecen excepeionesrelativas comoenel
casodeestablecimientosmilitares, policia,
seguridad, resguardo aduanero, peritaje
forense, proteccioncivil. establecimientos
penitenciarios y particularidades del sec-
tor puiblico (cuyas normas especificas de
proteccion deberdn inspirarse en la ley) y
PYMES enque serebajansusplanteamien-
tos ose excluyen comoel casodel servicio
del hogar familiar que tampoco estd con-
templado en las Directivas Comunitarias.

14. Reafirma su objetivo de que se es-
tablezcan y ejecuten todas las activida-
des que conduzcan a una efectiva preven-
cidn y eliminacién de riesgos del traba-
jo, como obligaciones radicadas en ca-
beza tinica y exclusiva del empresario.

Pretende como objetivo transcenden-
te, crear una cultura de prevencién, pro-
pésito que supera el d&mbito restringido
de las relaciones contractuales laborales.

15. Al Estado Espaiiol le correspon-
de para la eficacia de los propésitos de
la ley, funciones de competencia coor-
dinadora, de prevencion sancionadoras
y de participacion institucional.

16. Los derechos y obligaciones par-
ten de la abcisa determinada por el de-
recho de los trabajadores a una protec-
cion eficaz, mediante derechos deriva-
tos o subordinados a este objetivo. con-
sistentes en los derechos de informacién.
consulta y participacion, derecho de for-
macion, derecho de resistencia, derecho
de vigilancia de su estado de salud y de-
recho de reclamacion ante las autorida-
des y el empresario mismo.

17. El deber de proteccién eficaz por
parte del empresario, se concreta en
obligaciones generales de garantizar la
salud en todos los aspectos relaciona-
dos con el trabajo, efectuar la preven-
cion de riesgos, suministrar equipos de
proteccién individual, analizar situacio-
nes de emergencia posibles y adoptar las

medidas necesarias. Se sefialan oblisa-
ciones especiales con relacién a traba-

jadores con caracleristicas personales
propias, frente a la posible afectacion
de las funciones de procreacion de tra-
bajadores y trabajadoras, con referen-
cia a la maternidad. en las fases de em-
barazo, parto y lactancia, proteccion de
menores v trabajadores temporales.

La legislacién contempla principios
de actividades preventivas, que como
tales deben ser adecuables a la indole
de cada empresa en particular,

18. Para los trabajadores en orden a
su proteccion eficaz, surgen los derechos




de consulta, participacion y representa-
cidn (esta dltima no en forma directa —
en principio- sino por intermedio de los
Delegados de Personal o los Comités de
Empresa, segiin el caso y conforme a la
reglamentacién del Estatuto del Traba-
Jo) y de resistencia, y los deberes de
velar por su salud y las de las demis
personas y el de uso adecuado de todos
los elementos o bienes con los que deba
desarrollar su trabajo.

19. La Ley tipifica la infracciones
bajo las modalidades de leves, graves y
muy graves, respecto de las cuales se-
fala sanciones especialmente de tipo pe-
cuniario, imponibles por las Autorida-
des Laborales. que para el caso se con-
cretan en la Autoridad Laboral a nivel
provincial, el Director General de Tra-
bajo, el Ministro del Trabajo v el Con-
sejo de Ministros; cuando ocurran cir-
cunstancias de excepcional gravedad, se
puede originar la suspencion de las ac-
tividades laborales.

Las competencias seialadas, lo son
sin perjuicio de las que se deriven de
los ordenamientos de las Comunidades
Auténomas,

Como medida de cardcter policivo-
preventiva el Inspector de Trabajo pue-
de, cuando se presente violacion de las
normas sobre prevencion de riesgos la-
borales que impliquen riesgo grave o
inminente, ordenar la paralizacién inme-
diata de trabajos y tareas.

20. Se crean obligaciones para los fa-
bricantes, importadores y suministrado-
res en materia de seguridad laboral, me-
diante el suministro de datos e informa-
ciones sobre riesgos, que incluyen las
de envasar y etiquetar productos espe-
cialmente riesgosos de manera tal que
permitan su manipulacion y conserva-
cian en condiciones de seguridad, lo que
a su vez genera la obligacion del em-
presario para conocer acerca de las cir-
cunstancias de riesgo de los bienes que
se le suministran,

Esta obligacion genera razones de
responsabilidad contractual de los fabri-

canles, importadores y suministradores
frente al empresario.

21. La Ley Espafiola sobre Preven-
cion de Riesgos Laborales, es muy am-
biciosa en sus objetivos y marcard un
hito importante en la vida de la legisla-
cién laboral del pais, siempre y cuando
logre llevarse a la realidad y se despe-
jen las incertidumbres planteadas por la
clase sindical con ocasion del aniversa-
rio de su entrada en vigencia.
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