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1. INTRODUCCION

Anle todo, y dada la escasa difusién
de que estos ataques son objeto, consi-
dero necesario hacer una breve aproxi-
macion que explique el por qué de este
estudio.

Secn cada vez mds frecuentes las
manifestaciones ante dependencias mi-
litares con el objeto de reivindicar de-
rechos o festejar acontecimientos que
son del todo ajenos a la institucién mi-
litar en si, sin ir mds lejos, manifesta-
ciones de insumisos y objetores de con-
ciencia, cuya reivindicacion, sin entrar
aqui a juzgarla ni estudiarla, es a las
instancias civiles del Gobierno donde
procede llevarlas; por otro lado, el 20
de Noviembre del 97 en la ciudad de
Cdrdoba tuve lugar una manifestacién
sumamente violenta a las puertas de la
Jefatura Logistica Territorial (antes lla-
mado Gobierno Militar), cuyos compo-
nenles eran insumisos, los denominados
«okupas», y personas de extrema iz-
quierda que conmemoraban la muerte
de Franco, todo lo cual era absurdo por
los motivos antes alegados; ademds, y
en el caso del (iltimo colectivo citado,
porque si la democracia de esle pais ha
evolucionado hasta el punto de que la
extrema derecha deje de reavivar heri-
das del pasado en la mencionada fecha,
cstos jovenes de extrema izquierda de-

berian desistir de tomar el relevo de la
extrema derecha en este sentido: por otro
lado desconocemos qué tienen en rela-
cion, insistimos, a estas alturas de la
democracia, la dictadura de Franco con
las Fuerzas Armadas.

Pues bien, siendo estos ataques cada
vez mis frecuentes y cada vez mds vio-
lentos, existen casos de verdadera inde-
fension por parte de las personas a car-
gode la guardia de estos acuartelamien-
tos; llegando al extremo de no poder re-
accionar a intentos de penetrar en el es-
tablecimiento o agredir fisicamente a los
centinelas.

Elobjeto de este estudio serd tratar de
esclarecer cudles son esas prerrogativas
de defensa de la guardia ante los més ti-
picos ataques, o los mis graves, a los
acuartelamientos, y cudles las consecuen-
cias que se puedan seguir de ellos.

El estudio que de las consecuencias
de la actuacién que sigue a la decision
del Oficial de Servicio pretendemos rea-
lizar, se debe a que se conocen casos de
condenas, incluso de prision, para aque-
llos que utilizaron los medios propios
de su misién (la de vigilar y guardar el
acuartelamiento) con el fin de intimidar
a los manifestantes que comenzaban a
actuar viclentamente contra la bandera
y el acuartelamiento.
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Asi, pasamos a enumerar las hipote-
sis de agresion que pretendemos anali-
zar y los diversos interrogantes que se
plantean en torno al modo de actuacion
en estos casos.

a) Poblacion civil en masa con in-
tencién de causar destrozos en las
instalaciones exteriores y material
del acuartelamiento que se encuen-
tre en el exterior del mismo.

b) Pretensién por parte de esta misma
masa de entrar en el acuartelamiento
por la fuerza, con intenciones desco-
nocidas, pero después de efectuar ac-
ciones violentas en el exterior.

¢) En relacién con el apartado ante-
rior, la Policia atin no se ha persona-
do en lugar de los hechos y la entra-
da en las dependencias militares es
inminente, de manera gue sdlo la
guardia tiene en sus manos la defen-
sa del lugar.

d) El libro de ordenes no hace alu-
sion al modo de actuacion en casos
como el que nos ocupa y el jefe del
acuartelamiento no se encuentra pre-
sente, siendo la responsabilidad de
tomar una decision tinica y exclusi-
vamente del Oficial de servicio que
se encuentra al frente de la guardia
de seguridad del Cuartel.

Interrogantes:

A. (Qué reglamentacién o procedi-
miento de actuacién existe a disposicion
del responsable de la guardia?.

B. ;jPor qué se dota a la guardia de
unos medios disuasorios que luego no
pueden usar en caso de necesidad?,

2. AGRESION AL EXTE-
RIOR DEL ACUARTE-
LAMIENTO O A LA
BANDERA

Ante este tipo de agresidn el cuerpo
de guardia se pondra en contacto con

las Fuerzas de Orden Pdblico; este pun-
to no plantea problema sino en tanto €s-
Las se personan en el lugar.

En el paréntesis temporal hastala in-
tervencion de las Fuerzas de Orden to-
mardn las medidas de seguridad opor-
tunas y establecidas para estos casos en
el plan de seguridad, todo esto en el pla-
10 interno y en consonancia con el arti-
culo 328 de las Reales Ordenanzas del
Ejercito de Tierra que ordena que el
Mando tenga previsto planes y normas
para prevenir posibles actos de agresion
y reaccionar ante los mismos. Por lo tan-
to el hecho de la reaccidn se encuentra
no sélo legitimado sino legalizado; par-
ticularmente parz el caso de agresiones
contra el exterior nos dice el articulo 329
que «las bases, acuartelamientos y es-
tablecimientos militares deberdn dispo-
ner de las zonas exteriores de seguri-
dad, necesarias para conseguir su con-
ventente aislamiento y garantizar el
empleo eficaz de los medios disponi-
bles...», Mis adelante, el art, 340 hace
referencia al miximo aprovechamiento
de la capacidad de disuasidn de los me-
dio empleados y las medidas adoptadas
de cara a dar una respuesta progresiva y
escalonada a las amenazas; estos medios
disponibles a los que se hace repetida
alusion son evidentemente el armamen-
to tanto de fuego como porras etc.

Conrespecto a las zonas exteriores de
seguridad se plantea la dificultad de aque-
llos acuartelamientos que se encuentran
en casco urbano y dan directamente a la
via piiblica, y que por esta misma razén
son {os que suelen suifir tales npos de
agresiones; esta dificultad deberia resol-
verla sin mds problemas el sentido co-
miin; qué menos que la acera que de a las
puertas v en su caso el aparcamiento.

Ahora bien, también citando 2 las
Reales Ordenanzas en su art. 408, la
Policia Militar tiene cardcter de Agen-
tes de la Autoridad; por tanto deben ser
respetados a la hora de instar a los ma-
nifestantes a deponer su actitud. Por otra
parte nada impide que a la llegada de la
Policfa, esta requiera el auxilio de la
Policia Militar como pueden hacer por



ley a requerimiento de estos y en caso
de urgente necesidad.

Gran importancia tiene lo expresado
enelart. 413 de las Ordenanzas sobre la
policia militar «En ausencia de miembros
de los cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado intervendrdn anie flagrantes de-
litos, de acuerdo con lo previsto en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Tan pronto
como les sea posible recabardn su pre-
sencia y dardn cuenta de su actuacion a
SUS SUpErioress.

En el caso particular de ofensas o
agresiones hacia la bandera, la guardia
tiene a su cargo la custodia de la mis-
ma. por lo que vale, por extension, todo
lo dicho anteriormente.

Conclusién

Ante una agresion como la deserita
navegamos por una serie de disposicio-
nes ambiguas que sclo dejan claro el he-
cho de que se ha de llamar a la policia y
que ésta serd la que actiie de acuerdo con
la situacién y que, entretanto la guardia
del acuartelamiento habré de tomar las
medidas oportunas, conceplo este que
puede definirse como el méds ambiguo de
cuantos se utilizan en nuestro idioma. Por
otro lado se ordena una reaccion escalo-
nada y acorde con el sentido de las ame-
nazasy se habla de los medios disuasorios
disponibles, pero sobre estos sélo pode-
mos suponer cuéles son, puesto que &
pesar de que sabemos que los medios de
que se disponen son armas de fuego, en
ningtin momento se autoriza claramente
a utilizarlos; ¢ podriamos suponer que la
exhibicion del armamento es un medio
disuasorio? La Ley vy los Principios Ge-
nerales del Derecho nos dicen que se ha
de responder proporcionalmente a la
agresion y parece que disparar contra al-
guien porque esté quemando, por ejem-
plo, un vehiculo, seria desproporciona-
do, por tanto la dnica disuzasion que esto
podria conseguir serfa que los manifes-
tantes temieran que algin «desequilibra-
dox les «pegarax» un tiro, en cuyo caso, el
que lo hiciera seria reo de homicidio si
no de asesinato. Por lo expuesto parece
serque lo inico que puede hacer la guar-

dia es prepararse por si el asunto evolu-
€10na 4 mayores.

También se hace alusién a la Policia
Militar y su cardcter sustitutivo o com-
plementario de las Fuerzas de Orden.
esto, sin embargo, sélo resuelve en par-
te nuestro dilema, pues en acuartela-
mientos urbanos puede no haberla y,
mis concretamente, en las guardias, fue-
ra de lo que podriamos llamar el hora-
rio de oficina en una unidad no opera-
tiva, no queda nadie, salvo la guardia,
por loque la Policia Militar casi con toda
seguridad tardarfa mds en acudir que las
Fuerzas de Orden. Siendo este el caso
de la anteriormente mencionada agre-
sién a la Jefatura Logistica Territorial
de Cérdoba.

Podemos concluir, segiin lo que ante-
cede, que el oficial al cargo de la guardia
se encuentra en estos casos en una situa-
cion en la que su tnica posibilidad, ade-
miis de sufrir un infarto de miocardio, es
especular con las indeterminaciones que
hemos enumerado, para tomar una deci-
sién que, con certeza, marcard su futuro
profesional, lo que supone una indefen-
sién a la que el Ordenamiento habria de
poner fin concretando la legislacion al
respecto de sus prerrogativas.

De lamisma manera se encuentra en
situacion de indefension el acuartela-
miento en si, pues ante una agresion solo
queda la defensa pasiva, es decir, cerrar
la puerta y «poner la miisica alta» para
no pasar mucho miedo. Quiza, la solu-
cion seria dar a la guardia atribuciones
de Policia en cuanto a la reaccion ante
la agresion, 0 en caso contrario, que sea
la Policia la que haga la guardia.

3. AGRESION O INSULTO
AL CENTINELA

Se trata de una cuestion que, al me-
nos desde el punto de vista legal, no
deberfa plantear dudas.

Efectivamente, el articulo 61 de las
Reales Ordenanzas dice «El que estuviere
de centinela hard respetar su autoridad
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y el puesto que guarda. Si alenien le deso-
bedeciere, le advertird primero, pero si
tiene fundada sospecha gue resulta ame-
nazada su persona o la seguridad de su
puesto, usard ei arma». Por supuesto
siempre quedard la discusidn sobre lo que
se pueda considerar “fundada sospecha”
en cuanto a la seguridad de su persona,
sin embargo, en esta discusion, es nece-
sario sefalar que no se habla de peligro
para su vida, sino para su persona o su
puesto. Esto deberia zanjar en gran me-
dida la discusion. No obstante, todavia
llega mas lejos la proteccion al centinela,
pues el art. 85 del Cédigo Penal Militar
dice que «el que desobedeciere o se resis-
riere a obedecer ordenes del centinela
serd castigado con la pena de tres meses
v un dia a dos afios de prision. E! que
maltratare de obra a un centmela serd
castigado con la pena de tres meses y un
dia a seis afios de prisiin...». Aunque el
Cédigo Penal Militar es aplicable a mili-
tares, en su preimbulo se dice que ex-
cepcionzlmente se contemplan supuestos
que afecten al servicio v a los intereses
del Ejército, en que los no militares pue-
den ser sujeto activo de un ataque a la
Institucion Armacda con lesién del bien
juridico tutelado, pudiendo resultar deli-
to militar formal y materialmente. Esto,
pese a ser de la manera expuesta, nos da
una pista de la proteccion que nuestro sis-
tema legal da al centinela y su funcion,

Entrando en la Ley comuin, el art, 505
del Cédigo Penal Comiin dice que «Los
que injuriasen o amenazaren gravemen-
te a los Ejércitos, Clases o Cuerpos y

Fuerzas de Seguridad, serdn castigados
cuwre ile perive wd muilu wb wlee v ulto-

cho meses...» y el 543 que «Las ofensas
o ultrajes de palabra, por escrito o de
hecho a Espaita, a sus Comunidades
Auténomas o a sus simbolos o emble-
mas, efectuados con publicidad se cas-
tigaran con la pena de multa de siete a
doce meses». En el mismo sentido que
los anteriores se pronuncian los articu-
los 550 a 556 C.P. Espccial atencion nos
merece en concrelo el 554.1 que nos re-
mite a los anteriores para establecer la
pena (dos a cuatro afios v multa de tres
a seis meses si el atentado ftuera contra
la autoridad y de prisién de uno a tres

afios en los demds casos), y el 554.2 que
nos define al sujeto pasivo de la agre-
sion, esto es, los militares que vistiendo
uniforme, presten un servicio que legal-
mente esté encomendado a las Fuerzas
Armadas y les haya sido reglamenta-
riamente encomendado.

Todo lo mencionado, sin embargo, no
arroja luz sobre la conducta a seguir por
el centinela en caso de insultos 0 amena-
zas, $in0 s0lo sobre lo que ha de haceren
caso de que peligren su persona y/o su
puesto; por lo que nos atenemos a la con-
sabida llamada a la Policfa o a la inter-
vencion de la Policia Militar de no en-
contrarse la Civil, puesto que nos encon-
tramos ante flagrante delito tipificado en
el Cadigo Penal. Por lo que al riesgo ha-
cia su persona sabemos del centinela,
tampoco supone el dato de que se pueda
defender ninguna especialidad, puesto
que de lo contrario, se le estaria negando
¢l derecho a la legitima defensa.

También es de destacar que contintia
la ambigiiedad que nos acompafiard en
todo nuestro recorrido por estas aguas,
al decir en las Ordenanzas que el centi-
nela hard respetar su autoridad y el pues-
to de guardia, puesto que en lo que al
puesto de guardia se refiere parece cla-
1o que si peligra, estd autorizado a usar
su arma, pero, ;cémo hard respefar su
autoridad? . ;cudl es esa autoridad? Si
respetamos el tenor literal de este arti-
culo estaremos dando por sentado que
el centinela es una autoridad, si esa au-
toridad estd armada, porque el arma es

una herramienta de trabajo necesaria se-
gl.l]l WLen @innich s Kedits Anacilai-

zas, (no deberia ¢l Ordenamiento po-
ner en claro el dilema que se plantea
entre los conceptos de autoridad arma-
da v la funcidn que ese arma tiene?, es
decir, ;por qué una autoridad armada es
diferente de otra autoridad armada? La
Policfa, segin nuestro Ordenamiento,
puede usar su arma para restablecer el
orden, ;puede hacerlo el centinela?.

Conclusién

El centinela puede claramente defen-
derse de una agresion que ponga en peli-




10 Su persona o su puesto, y para ello
puede usar su arma. Otra cuestion muy
distinta es el tema del insulto, el cual a
pesar de ser delito segiin constatamos en
los anteriores articulos del vigente Codi-
go Penal comtin. en lo que respecta al cen-
tinela quedaria impune salvo que la Poli-
cia o la Policia Militar lleguen a tiempo
de detener a los autores del hecho o hien
se encuentre en una de las especialidades
a las que se refiere el inconcreto predm-
bulo del Cddigo Penal Militar. El sujeto
pasivo del delito sigue, por tanto, en cla-
ra desventaja ante las agresiones masi-
vas objeto de este andlisis,

4.INTENTO DE PENETRA-
CION POR LA FUERZA
EN EL ACUARTELA-
MIENTO

Ante un intento de que un grupo de
civiles en tumulto intente penetrar por
la fuerza en un establecimiento militar
entrariamos de lleno en lo dicho en los
puntos anteriores sobre las atribuciones
del centinela, puesto que el puesto que
guarda peligra seriamente. Estariamos
en uno de los casos en los que las Rea-
les Ordenanzas (no conviene perder de
vista que la referida normativa es una
Ley aprobada por el pleno del Congre-
soy del Senado y sancionada por el Rey,
asi como publicada en el BOE, con el
matiz de rango que ello conlleva) indi-
can el uso del arma reglamentaria; aun-
que en su articulo 54 dicen “...no dis-
parard su arma sin que lo disponga
quien le mande, a excepcidn de los ca-
sos previstos para el centinela” por lo
tanto se deja la decision al arbitrio del
centinela. Ademds, yael articulo 86 que
forma parte del Titulo IV *De las Fun-
ciones del Militar: en ¢l ¢jercicio del
mando”, hace referencia a que lainicia-
tiva del mando se debe adecuara las cir-
cunstancias, por lo que la salvedad del
articulo 54 es un mero freno a la inicia-
tiva de un soldado o militar profesional
fuera del cumplimiento de una mision
encomendada por quien corresponda.

Retomando el caricter de instrumen-
to del arma reglamentaria a que aludia-

mos en pérrafos anteriores, ahora, que
cobra especial importancia por la legi-
timidad de su uso, hemos de apoyarnos
en el articulo 151 que cita dicho cardc-
teri.. ya q‘lft’ ﬂnnaﬁlfii’fﬂ_\' material son
instrumentos necesarios para que las
Fuerzas Armadas puedan cumplir sus
misiones”.

Antes de proseguir, hagamos una re-
flexi6n sobre el peligro que supone el tipo
deatentadoque estudiamos. En primer lu-
gar, tengamos en cuenta que puede estar
peligrando la integridad fisica de las per-
sonas que se encuentren en el interior del
recinto, lo cual deja libre la legitima de-
fensa; en segundo lugar, las personas que
accedan, no olvidemos que lo hacen por
lafuerza, lohacen con intenciones que no
por desconocidas deban ser desatendidas
en cuanto a su posible gravedad, podrian
hacerse con documentos secretos que
comprometan la seguridad del Estado y,
siendo menos catastrofistas, con arma-
mento, no creo necesario entrar en la se-
riedad v riesgo que esto entraiia para toda
la sociedad, y en la necesidad de atender
la seguridad del acuartelamiento en pre-
vision deestos posibles acontecimientos.

Atendiendo a este razonamiento, el
329 RR.0O0. en su segundo pirrato dice
que “..las zonas interiares, edificios y
locales se clasificardn de acuerdo con
el grado de seguridad requerido, tomdn-
dose las correspondientes medidas de
proteccién fisica y de regulacion y con-
trol de accesos de tal forma que el per-
sonal, el material y las instalaciones
queden protegidas contra cualquier ac-
cién hostil."” Es este uno de los precep-
tos base a los que llegamos por orden
inverso partiendo de los anteriores so-
bre el uso de las medidas de fuerza, el
cual podria enlazar inmediatamente con
¢l contenido en el art. 340 que ordena
tener un plan de seguridad ante las di-
versas hipotesis de alteracion del orden
en el que se fije la actuacién de la guar-
dia de seguridad. Esta actuacion se fija-
ri también en el libro de ordenes.

Portanto, y recapitulando, tenemos que
en un primer momento se fijan las posi-
blesincidencias que puedan sucedercrean-
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do un plan de seguridad: posteriormente
este plan se matizard diariamente enel li-
bro de érdenes de que dispone la guardia
¥, por tltimo, llegamos a las atribuciones
propias de la guardia, que habri de reac-
cionar ante laeventualidad referida man-
teniendo su arma dispuesta para su pronto
uso, tomanda las medidas para evitar ac-
cidentes, conocerd los sistemas de identi-
ficacién, el santo y sefia en vigory el pro-
cedimiento para dar la alarma; asimismo
y siguiendo las Ordenanzas, ¢l centinela
que observe una personao grupo siniden-
tificar dari el alto, pedird el santo v sefia,
avisard en su caso de que se disponea dis-
parar y, en caso de no ser atendido, usard
suarmade acuerdocon lo preceptuadoen
el vacitadoarticulo 61. Todo esto, que in-
sistimos es lo indicado expresamente, si-
gue dejando en el aire el caso al que nos
referimos, pues en un tumulto parece que
este procedimiento no podria dar los re-
sultados deseados.

5. VALORACION

De todo lo expuesto se pueden de-
ducir varias importantes conclusiones;
en primer [ugar, el hecho de que nues-
tro Ordenamiento adolece de una grave
v peligrosa imprecision, imprecision que
puede provocar incidentes de suma re-
levancia. Hemos podido comprobar
como segiin lo preceptuado la reaccion
defensiva del acuartelamiento, provoca-
da por la interpretacion. si es que esta
fuera posible. de las normas al respec-
10, podria pasar de la pasividad a una
accién desmedida, y todo esto depen-

diendo de la personalidad, responsabi-
hdad, madurez y seriedad del respon-

sable de la guardia del acuartelamiento,
centinela o jefe del Cuartel, matices de
una actuacién que a la hora de ser im-
putada comao delito deberia ser vista con
lupa por lo impreciso del ordenamien-
to. El legislador debe poner remedio a
esta situacién para que la relacién ac-
cidn - reaccién quede concretada y ata-

da tan exhaustivamente que quede lo
minimo para la interpretacion.

Otra conclusion es que se dejan en
manos del centinela responsabilidades y
decisiones que dada la edad del soldado
medio nunca deberian recaer en sus ma-
nos, salvando I legitima defensa, sino
en su superior jerdrquico, y. por encima
de este, en un hipotético manual de pro-
cedimiento que no deje lugar a dudas so-
bre la actuacion a desarrollar en los ca-
s0s citados, de tal manera que las conse-
cuencias de la actuacion no pesen sobre
el responsable de la guardia segiin la con-
veniencia o la gravedad social de los
acontecimientos. Esto tltimo estd en la
actualidad parcialmente corregido con la
creacion del ejercito profesional; sin em-
bargo. consideramos que la existencia de
unas normas de procedimiento y un ma-
yor conocimiento por parte de los no mi-
litares de las consecuencias que una agre-
sidn de este tipo puede acarrear para ellos
mismos, ayudaria a que en un futuro no
existieran o fueran menos frecuentes es-
los encuentros que provocan la disgrega-
cién de la sociedad.

Nos quedamos con dos articulos de
las Reales Ordenanzas, el 54 y el 13,
uno de las de las Fuerzas Armadas y otro
de las del Ejército de Tierra que nos dan
un resumen, el primero, de lo incierto
que es el procedimiento; y el segundo,
del espiritu del militar que. como se
comprueba, no es en absoluto nocivo
para la sociedad ni entra en confronta-
cién con los principios de ningtin sec-
tor, sino que simplemente son unos pro-

ianbmianla uo iy Lol )i cote asudu-
lo pretenden hacer de su trabajo y su cre-
do una forma de vida en la que se inclu-
ven el Honor, el patriotismo y la satis-
faccién de cumplir con un deber en el
que creen, y defender y respetar unas
instituciones a las que respetan y de las
que participan como ciudadanos.




