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1. INTRODUCCION

La muerte de Carlos 11, dltimo re-
presentante de la casa de Austria, sin su-
cesion direeta y nombrando como he-
redero a Felipe de Anjou, nieto de Luis
X1V, abrc una nueva etapa en la Histo-
ria de nuestro pafs, con grandes conse-
cuenclas en la estructura politico-inst-
tuciona! det Estado. Los historiadores
del Derecho ensienden que 1a ctapa que
comienza con la muerte de Carlos [T se

configura con unos caracteres propios
que justifican su estudio separado de log
siglos XVI y XVII. Desde el punto de
vista juridico se camina lrcia la verda-
deraunificacion juridica, al tiempo que
se van sentando las bascs pura la gran
reforma institucional que Heva a cabe
Carlos T a mediados del siglo XV1iL
Por otra parte, enel terreno de las ideas,
la Hustracién determinaria un giro en
los planteamientos politicos y juridicos,
imprimiendo un sentido reformista que
supondria, desde ¢l punta de vista poli-
tico, la reorganizacion de wodo el apara-
to estatal sobre unos nuevos cimientos.

En los primeros ufios det reinado de
Felipe V las presiones francesas no tar-
daron en dejarse notar. De esta forma,
poco después de que el duque de Anjou
se convirtiera en Felipe V, Luis XiV
cnviaba a Madrid a Juan de Ormry y co-
locaba a varios agentes [ranceses en la
Corte espaficla. Las instrucciones de
Luis X1V eran claras: Se debia refor-
mar fa Corte, las finanzas y el Ejércifo.
Sinembargo, el primer gobierne de Fe-
lipe V fracasaba estrepitosamente.

Con la ilegada del nuevo rey pronto
advirtieron los pafses gue integraban ta
Corona Aragonesa los peligros que para
sus peculiaridades juridico-institaciona-
les podia tener la imposicién en Espafia
de un modelo de Monarquia como el
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frente  la causa borbonica fueron en
aumento, hasta el punto que las Contes
aragonesas declararon que la designa-
cidn del duque de Anjou constituia una
acto de cantrafuero al no haber sido con-
suitadas por Carlos 1L Los aragoneses
teanieron que Felipe de Anjou impusie-
ra la concepeion uniformista del Bstu-
do, ¢ sistema de gobierno personal y la
supremacia de la vojuniad del rey so-
bre los olros Grganos legisladores(”, (al
v como habia ocurrido con anterioridad
en la Francia de Luis XIV. Sin embur-
B0, oS CRi0s Principios gue ya esta-
ban en la mentalidad de los Austrias,
sobre todo en Felipe 1. no se habian

podido Hevar a la préctica, como ha in- !

dicado fa doctrina mds avtorizada, por
la estrucrura dei Estado, porel juego de
los contrapesos de otros podercs y de
las tradiciones que debieron respetar los
reyes espaiioles. Por estos motivos, en
1703 los paises de la Carena aragonesa
niggan a Felipe de Anjou como legit-
mo littar del trono espafiol y prestan
su apovo al archiduque Carles de Aus-
tria, convencidos de que éste respetaria
sus intereses v seguiria con la tradicion
juridico-institucional de los Ausinas,

Sin duda alguna, la guerra de Suce-
sion supone no sélo la victoria de Feli-
pe V ¥ lz ascensidn de la dinastia bor-
bénica al trono espanol; representa,
sobre todo, el comienzo de una nueva
etapa desde el punto de vista polftico
institucional, ¢n la que se reorganizard
todo el aparato estatal. Come ha indi-
¢ado ei profesor ENCISO RECIO "la
gucrra de Sucesion conmociond al pais
en 1odos sus drdenes y de mancra espe-
cial & fa adminiswracidn”(%). Felipz Vva
a inictar su reinado con da tradicién im-
plantada en lz esiructura del Estado de
un sistema de Consejos que desde me-
diados del siglo XVII habiz perdido
gran parte de su prestigio y eficacia,
convirtiéndose en una compieja red en
la que clrculaban los asuntos contal len-
titud que practicamente paralizabd toda
la maguinaria del Estado, Por ofrt par-
te, ¢l gran mémero de Consejos cxisten-

te, cuyas competencias o siempre es-
taban correctaments delimitadas, deter-
minaba fa existencia de Tumearosos con-
fictes de compelencias entre unos
Consejos enzarzados co puntillosas'y
largas disputas por problemas de digni-
dad y rango(*).

La inviabilidad de todo el sistema
politico-instituciona) heredado de los
Ausirias era manifiesta y Felipe V eni-
prende la difici! labor de su reforma.
Para ello tenfa el puntu de referencia del
sistema implantado por su abuclo Luis
XTIV en Francia, un absolutismo que lle-
vaba aparejado ¢l centralisimo politico-
administrativo, Sin embargo, no debe-
mos caer cn el arror de pensar que ef
reformismo borbdnico es sélo produc-
lo de Ta implantacién de las comientes
ideotSgivas dominantes en Francia, pues
no hay que obvidar, comu han adverti-
do algunos avtores, que las mnovacio-
nes juridicas emprendidas por los bor-
bones fueron inteatadas con
anterioridad por monarcas como Feli-
pe IV v Cardos [1. De hecho, muchas de
lus refonnas calificadas como "borbé-
nicas” constituyen la culminacion de un
proceso de evelucion cuva gestacion se
sitlia en tienpos anteriores. Porotra par-
te, existe un cierto factor de continui-
dad que permiite que algunas institucio-
nes propias de la ctapa de los Austrias
se consolidasen, De esta forma, como
han indicado algunos autores, tradicion
y reforma estin presente en la nueva eta-
pa juridica que sigue enmarcada cn la
Edad Moderna.

Conviene tener presente gue a pesar
de la influencia francesa, sobrc todw en
los primeros afios dei reinade de Felipe
V, fu realidad espaiiola era muy distinta
a aquella, Y Felipe V se dio cuenta de
cste dato desde un priner momento,
Pronto comprendi6 el nuevo rey que la
reformia no podia venir plasmada en un
tlecreto que implantase de golpe un nue-
0 §istema institucional, pues no se po-
dia olvidar que ¢l sistema polisinodial
estaba [Crreamente implantado en cf
corazén del aparato estatal y gozaba de
una complejidad y de unas connotacio-




nes que todos recordaban de un pasado
gloriosu que, como ha indicado el pro-
fesor ESCUDERO, desaconsejaban su
supresion de raiz. El método a seguir
era mis suil, se rataba de ir paulatina-
mente dejando en un scyundo plano a
los Consejos, "vacidndolos de conteni-
do, y construir progresivamente una
estructurd paralela de individuos res-
ponsables de materias idéntcas"(*). Para
ello s contaba con la figura del Secre-
tario del Despacho aparecido en el si-
glo XVIL La linea a seguir iba a ser,
como puede observarse, bustante sim-
ple: potenciar la figura de los Secreta-
rie de Despacho reduciendo tas com-
petencias de unos Conscjos que cada
vez van & ir teniendo menos atribucio-
NES.

Lareforma de la administracién le-
vada a cabo por Felipe V debe ponerse
enconexidn con laidea, propia del Des-
potismo ilustrado, de que ¢l manarca
fuera el centro decisor de la Monarqufa
y sus mandatos fuesen efectivamente
incorporados ala prictica politica(’). Se
wrataba de conseguir que la maquinaria
estalal funcionase comectamente, algo
de pura 16gica pero gue durante la eta-
pa de los "Ausuias menores” no se ha-
bia conseguido, La adminisiracion do-
bia estar regida por expertos burderatas,
baje la direccion del monarca, Paraelio
era necesario su centralizacion, sipuicn-
do latradicidn de un modelo de absclu-
tismo barroco, heredado de Francia, v
ta intensificacion del poder redt en los
reinos de la Corona aragonesa que se
consigue a través de los decretos de
Nueva Planta.

La reforma emprendida por Felipe
V en el dmbito institucional del Esta-
do sirvi6 de portico para la gran refor-
ma emprendida por Carlos 111, Sinem-
bargo, fue un reformismo, como ha
indicada ¢l profesor DOMINGUEZ
ORTIZ(®, de signo distinto al empren-
dido por aquel, pues no se trataba de
lograr una gran reforma de cardcter
ideol6gica y social, sino que fue mis
sencillo. Se trataba de reorgamzar el
aparalo institueional del Estado, de

hacer que este funcionase correclamen-
ie. Ahuru blen, conviene tener presen-
iz gue la necesidad de una reforma ad-
minisirativa era algo que va estaba en
Iz mente de los esadistas del siglo
XVII pero que, 4 pesar de algunos in-
tentos en el reinade de Carles L, hasta
la llegada de Felipe V no se pone real-
mente en marcha. En los primeros afos
del reinade de Felipe V., tuvieron un
pagel decisivo las Nguras del embaja-
dor Amelot y del minisiro Omry en el
disedo de las Eneas de renovacion ins-
tirucional del Bstado. De esta forma,
la primera medida fue que la alta no-
bleza fuera apastada y sustituida del
aparsta administrativo por una buro-
cracia mds enérgica y eficiente(’). Su-
perada 2513 primera efapa, era necasa-
rip articular ue proceso de reformas en
¢l apararo politico-institucional de Es-
1ado en sus diversas ascalas(').

I LASSECRETARIAS DE
ESTADO Y DEL DES-
PACHO

Cama ha dicho TOMAS Y VA-
LIENTE, la polfiica llevada a cabo por
Felipe ¥V 1uvo come objetivo la trans-
formacidn de la constitucion juridico-
politica de 1a Bspafia de los Reyes Ca-
ohicos y de los Austrias. En efecto, hasta
clsiglo XV no puede hablarse de una
auséntica unidud espafoly, por el con-
traric desde 1469 hasta 1707, cuiande
Felipe V dicta el Decreto de 2 de junio
de 17077 por el que se propone "reducir
todos mis reinos de Espaia a Iz unifor-
midad de unas mismas leyes” (que se-
rin las de Castilla), existia una unién
puremente formal de una serie de rei-
nos bajo una Corona que conservaban
t0das sus peculiandades juridico-insti-
wcionates, La monarquia borboénica se
¢sforzd por imponer una estructura ins-
titucional unitaria. Esa unificacién ile-
vada a cabo per los Reyes Catdlicoes v
consolidada por sus descendientes fue
uno de los presupuestos necesarios para
iniciar fa dificil labor do la reforma de
nuestras instituciones politico-adminis-
trativas,
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Pero conviene tener presente (ue los
decretos de Nueva Planta dnicamente
indicaron que los diversos reinos de
Espafia se gobemaran como 10§ de ia
Corona de Castilla (decreto de abolicien
de los fueros de Aragén y Valencia) o
seiialaron fa forma como debian de go-
bernarse a partir de ese momento (Nye-
va planta de Catalufia v Valencia), pero
no declaran formalmente la union de
ambas Coronas en una entidad superior,
Este proceso unificador, como se hadi-
cho, quedd falto de una proclamacisn
formal y juridica. Pe hecho, hasta en-
mrado el siglo XIX "no se va a proceder
a la eliminacidn de vua compleja titala-
cidn que enumeraba un conjumio de rej-
nos reduciclos a simples unidades ad-
ministracivas” (),

Hubiendo conseguido la unificacidn
politico-instifucional, con la abolicién
de las peculiaridades juridicas que has-
ta entonces habfan pouseide los reines
de la Corona aragenesac®), Felipe V pro-
cede a k1 reorganizacion det Estado par-
tiendo def sistema heredado de los Aus-
(rias, El sistema polisinodial que
caracterizé desde ¢l punio de vista ins-
titucional a la Espafia del siglo XVIse
proyceia, a través del siglo X VI, alrer-
nado de Felipe V con anes sintomas de
claro agoramiento y escasa eficieneia,
Esle sistema articulaba la Adminisra-
ci6n central a lravés de una serie de or-
ganismos colegiados los Consejos (co-
nectados a Ia Corona 2 través de los
Secretarios privados) quienes, gozande
de la confianza del rey, despachaban
directamente con €l vy eran a menudo
Secretario de los Consejos mds impor-
tantes). El Secretario del Consejo de Es-
tado era tradicionalmente secretario pr-
vado del rey. Su protagonismo tuvo
como causa el hecho de gue puesto que
la presidencia del Consejo mis impor-
tanie de la Monarqufa {el de Buado]
correspondia al rey ¥ puesto que sus
ocupaciones habituales no l¢ permitian
mds que asistir a sus reuniones, no pu-
diendo encargarse de su direccion efec-
tiva, a través de la figurm del secretario
privado iba a ejercer el control indirec-
to del citado organismo. Con la apari-

ci6n de-los validos en el siglo XVII se
produce et desplazamiento de la figura
del secretario privado & facelas tipica-
mente burocrdticas, asumiendo los va-
fidvy et despacho directo con el monar-
ca. Se produce como ha indicado el
profesor ESCUDERQ "una guiebra en
el niicico de gobierno del rey o del vali-
do, a quizn guedaron suberdinados los
Secretario de Estado, ¥ esta quiebra
debid ser tanto més grave cuanto afec-
1aba de hecho al buen curso y expedi-
cidn cle los asuntos elevados al monar-
ca"(™.

La aparicién de los validos, la su-
presian de pabinete de Secretariv pri-
vados y la marginacion en que caen los
Secretarios de Estado determing el de-
rrumbe del sistema y del aparalo bure-
erdtico adunio al monarca. Con la crea-
¢idn de la figura del Secretario dei
Despacho se pretende solucionar el pro-
blema del colapso en que se encaniraba
I administracidn de fa época. Pese nque
enun principiv solis ocupar el cargo un
secretario expertd, con el tiempo se con-
figura come un oficio auténomo, cuyo
titular conocerd asuntos de toda espe-
cie y recibird por este motivo la deno-
minacién de Secretarios dei Despacho
Universal. Todo este complejo sistema
de consejos y Secretarios reales era in-
compatible con una adminisiracién efi-
caz y operativa. Como ha indicado el
Profesor ESCUDERO el resardismo y
lainercia "frenaban fa buena marcha del
aparato administrativo. Ejemplo de ello
era el hecho de la de un adecuado re-
parto de competencia entre todos estos
orgamsmos gue detenninaba que los
asuntos fueran en muchas ocasioncs en-
viados de un Consejo a otro en busea
del competente para su conocimicnio,
cuande no se declaraban ambos com-
petentes para la resolucidn de un mis-
Mo asunto,

Bésicamente este era ef sistema -
titucional que regfa la obsolera Admi-
mistracidn hispana cuando, tras la gue-
rra de Sucesion, subid al Trono espaiiol
Felipe V en 1701. Sobre este esguema
se arlicularia una reforma iastitucional
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que serviria de prtico para la gran re-
novacién institucional y social que pre-
tenderia, afios mas tarde, Carlos L1

—

.EL CONSEJ( DE BESPACRO Y
EL SECRETARIO DEL DESPA-
CHO UNIVERSAL: LAS PRIME-
RAS REFORMAS (1700 A 1705).

A la Hegada a Espafia de Felipe V.
don Antonio de Ubiila ocupaba la Se-
cretaria del Despacho Universal, Ubi-
ila goz6 de la confianza del Monarea,
quien pronto se dic cuenta de su valia,
Al despacho de los asuatos de fa mo-
narquia asistfan, ademds del secretario
del Despache Universal, el Presidente
del Consejo de Castilla-don Manuel
Arnias, v el Cardenal Portocarrero. So-
bre ellos tha a pesar 1a dificil labor de
lograr el correcto funcionamiento de la
maquinaria administrativa de la Monar-
ufa durante los primeros afios del rei-
nado de Felipe V. :

En esta lineg, siguiendo el ejemplo
francés, el monarca debia asumir el con-
trol directo de} gobierno, manteniendo
se autoridad v facultades resolutivas,
sicndo asesorado por un Consejo supre-
mo de gobierno, pequeiia asamblea de
la que formaban parte don Antonio de
Uhilia, secretario del Despacho Univer-
sal; don Manucl Arias, Presidente del
Consejo de Castilla; 2l Cardenal Porto-
casrero v el Duque de Harcourt, emba-
Judor de Francia, prepuesto por el pro-
pio Luis XIV(®).

Pucde pensarse-que se trataba:de
imitar el modelo francés. En Francia
existian cuatro Consejos: el "Conseil
d'Blat Privé", ¢t Conseil des Finances”
vy el "Conseil dEn-Hawt", ademds deun
denominado "Conseil des Dépéches’,
que s¢ ocupaba de toda 1a Administra-
¢i6n interiar dz la-Monarquia(!"). Sin
embarge, no puede identificarse el
"Consei) des Dépéches” con ese Con-
sejodel:Despacho tormado por Ubilla,
Arias; Portocamrerir:y- Harcourt, Coma
ha-advertidoei:profesor- ESCUDERO,
el Consejo-de Estado francés se asimi-

laba mids en cuanto a su significacién y
funciones 4 esta pequefia asamblea re-
unida alrededor de Felipe V(7).

A pesar-de la imporancia del Con-
sejo de Estado'como drgann influyente
en la politica‘interna-¢‘internacional de
los Austrias, Felipe V prescindird en la
préctica de este organismo-colegiado 'y
jo sustireird por un Consejo de-Despa-
cho o de gabinete(*). Este Consejo no
estaba institucionalizado comeo tai, se
trataba mds bien de una reunidn infor-
mal de individuos que gozaban de la
confianze del monarca, Bs importante
destacar que en este Consejo de Despa-
cho quadaba incorporado Ja figura del
secretario del Despacho Universal sus
miembros recibian, segln algunos do-
cumentos de la época,la denominacion
de mimstros cuando se les encomenda-
ba la direccion efectiva de algin dmbi-
to de la- administracién. Sin cmbargo,
ceincidiendo con el auge de las Secre-
tarfas de Estado en torno & 1727 €] Con-
sejo-de Gabinete como el de Estado
pricticarnente desaparecen.

Las funciones del Censejosde Des-
pacho fueron puramente consuitivas,
poreste motivo el profesor ESCUDE-
RO haadvertide que no se le puede con-
siderar como'el embridn de un Consgie
de Ministros. De esta forma, segin el
citado autor, los miembros de este Con-
$2J0USESOT MO IENTAn QUE Sernecesaria-
menie Secretario de Estado. Tampoco
se configurarian legalmente el nimero
de miembros vocales def Consejo. Pero
en €l se concentraba la esencia dei go-
bierno. Por su parte, el Consejo de: Es-
tzdo conservd tan $6lo una existencia
tedrica. %y R 4

ElConsejo del Despacha, como con-
sejo privado del-rey, acompafiaba al
monarca donde-quiera que este-fuese.
Asi, e los-primeros ‘afios ‘de su-reina-
do, cuando Felipe'V se ausentaba de
Madrid, se constitufa una Junta presidi-
daporlareina y aconsejada por l2'Prin-
cesa de fos Ursitlos. La Junta estubain-
tegrada por ef Cardenal Portocarrero, ios
presidentes de los Consejos de la Mo-

(M JOSEA-ESCUDERL:; "L05 Se-
cretarins de Eswadoy dei Despacho”,
vol. I, Madrid, 1976.

1) JOSE A/ ESCUDERC:; "Los orf-
genes del Consejo de Minisros en
Espaiin” (2 vol.). Mudsid, 1979

(¥} JOSE A ESCUDERD; "Los se-
cretarios...” (obra cissda).
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central. " (obra citada).

{'*) Una elara exposicidn de ing acon-
tecimicntos en JOSE A. ESCUDE-
RO; "Los Secretarios " Vol Y (ohra
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narguia y por don Manuel dc Vadillo,
quien asume Jas funciones de secrety-
no.

Con la dimision del Cardenal Porto-
carrero el 17 de enero de 1703 sc abren
nutevas perspectivas a Felipe V en cuan-
to a la forma de organizar administrag-
vamente la Monarquia espadola. Se
prescinde del despacho con ese Conse-
jo del gabinere y se vucive al sistemy
austriaca del siglo XVII, es decir, al
despacho de los asuntos directamente
con el secretario del Despacho Univer-
sal. De esta forma fue adquiriendo cada
vez mds importancia la figura del se-
eretaric det Despacho Universal v pron.
to se convirtié en la pieza nuclear de
toda la magquinaria del Estado. Felipe V'
optd por una férmula de gobierno que
pricticamente desplazaba a todo el sis-
tema de Conseios de la accion guber-
nativa. En efecto, Felipe V gobernaria
con cf secretario del Despacho Univer-
sal, que seria su punto de conexidn con
los restantes orgamsmos de la Monar-
guiza. La figura det secretario del Des-
picho no debe ser confundida con [a de
un primer ministro. Los trabajos desa-
rrollados por el profesor ESCUDERO
demuestran claramente que Felipe V
huyé de ia institucionalizacion de La fi-
gura de un primer minisive, pues consi-
deraba que la concemracion del poder
pelitico en una persona distinta al mo-
narea erd sintoma de corrupeion, De esta
forma se mantuvo y se potencid la fi-
gura del secretario def Despacho, frac-
ciondndose en dos cauces cuyo desdo-
blamiento sucesivo dio lugar al régimen
minisierial(’).

Coincidiendo con la marcha de Por-
tocarrere se realiza una importante re-
forma en Ia Sceretarfa del Despacho en
el seniido de establecer un reparto de
asuntos dentre de una dnica Secretaria
del Despacho. De eslu forma se le en-
tregan al Margués de Canales los asun-
tos de Guerra, mientras quz Ubilla se
quedaria con todos los demds. Sin em-
hargo, aparece en la ascena politica de
la época un personaje que se gand la
confianza de Ia Princesa de los Ursillos

debido a su brillante gestién en los asun-
tos de Haciendu, nos referimos a Crry.
Pronto se convierie en el més mtimo co-
laborador de Felipe. Sin duda su indu-
duble talento v [a influcncia que en ¢l
rey tenia la Princesa de fos Ursillos fue-
ron las causas que apartaron en buena
medida de la escena politics 4 ba figur
del secretario dei Despacho Universal.
Orry propone 4l rey que se constituya
una Junta encargada de aprobar las re-
formas por ¢l emprendidas y de discu-
tir los asuntos més delicados de Ia mo-
narquia, Pese a que Felipe V ve con
buenos ojos la propuesta de Orry, esta
es rechazada por Luis XTV, quien ade-
més quiere volver a refundir los asun-
tos de lu seeretaria del Despache Uni-
versal v apartar de Ia escena polftica al
Marqués de Canales. La reina Maria
Luisa s opone frontalmente a que Ubi-
1la recobre enteramente Ja Secretariz del
Despacho, Sin embargo, la guerra civi}
determina la necesidad de fa ayuda mi-
litar francesa. Esto hace que ia reina
ceda en sus posiciones y don Antonio
de Ubilla vuelve a recibir enteramenie
la Secretarin del Despacho Universal,
El marqués de Canales es nombrado
consejera de Estade y gentii hombre de
Cdmara. La Princesa de fos Ursillos
abandona Madrid y Crry es Hamado por
Luis XIV(").

En [705 se produce la primers i
visién de la Secretarfa del Despacho
en dos, legalizdndose el reparto de
competencias(’®). Una de elias sc oce-
paria de los asuntos de guerra y hacien-
da, la coal se encomienda al marqués
Grimaldi, La olra pasd 8 manos del
marqués de Mejorada, siendo compe-
fente en todas las demds cuestiones,
centrindose en los asuntos eclesifsli-
cos y de justicia. De esta forma, conel
decreto de 11 de julie de 1703 la Se-
cretarfu del Despacho pierde su cardc-
ter "universal" y don Antonio de Ubi-
fla abandona la Secretaria decl
Despacho, ante tas presiones de Orry
y de la Princesa de los Ursillos (quien
abtiene de Luis XTIV una autorizacidn
para intervenir en el gobiemo de Es-
pafia).




ESCUDERQ destaca la gran desi-
pualdad que existia entre las dos Secre-
tarias def Despacho. La Secretaria de
Guerrs y Hacienda, cn manos de Gri-
maldi, va adquiriendo cads vez mds
importancia, dehido a que Espadia agra-
vesaba por unos momentos de gran pre-
ocupacién per reformar el sistema ha-
cendistica v paner fin 4 la decadencia
econdmica de los Austrias y, por otro
lado, por la guerra de Sucesidn que se
conviriid, como puede fictimente com-
prenderse, en ¢l principal acontecimien-
to polftico de la epoca.

2.EL BIENIO REFORMISTA 1713-
1715

Poco despuds de Ta reforma llevada
a cabo en 1705 Felipe V dict6 un de-
crefo que venia a unificar en'una “sin
distincion ni division de negociados”)
las dos Secretarfas que hablan venido
{uncionando independientemente des-
de el reinado de Felipe Ll en el Consejo
de Estado. Otro decreto dispone que las
dos Secretarfas del Consejo de Guerra
quedaban refundidas en una sola. Estos
decretos deben ponerse en conexion con
lareforma operadaen 1705 y se circuns-
cribe en a tendencia de ir marginando
¢l papel de Jos Consejos en favor de la
figura de los Secretarios del Despacho.
El Consejo de Estado queda con una
sola Sccretarfa, v los Secrelarios del
Despacho aparecen bajo la denomina-
ci6n de Secretario de Estado y del Des-
pacho(*).

Sin embargo, habria que esperar al
bicnio 1713-1715 para que, dentro del
¢lima reformista gue se respiraba des-
de 1705, veamos nuzvamente a un Fe-
lipe V que pasa z [a accidn politica
ideando un plan reorganizativo de la
adminisiracion ceatral("®). Efeclivamen-
te, come haindicado el profesor ESCU-
DERQ, el conjunto de decretos dicta-
dos el 10 de noviembre de 1713 ticne
un denominador comin de signo apa-
rentemente contradictorio, Por un lado
s potenciaba el papel dedas seerctarfas
del:Despacho y; por-otro; se fortalecia
la-estructura de los distintos Conse;jos.

Sinembarge, como veremos, el pagque-
te de reformas que los decretos de 1713
coplenian en orden a potenciar 1os vie-
jus Consejos ofrece comy balance un
rotundo fracaso. Proto se advirtid el fu-
furo qUE & estos viejos-organismas dz fa
administracién de los "Austrias” les es-
perzba. Felipe V también comprendié
que el camino de fa reforma instirucio-
nal debia de venir de las manos de las
secretarias del Despacho.

Con lamuerte de la reina Marfa Lui-
suct 14 de febrero de 1714 acaba la in-
fluencia politica de la Princesa de los
Ursillos y del ministro Orry. Luis XIV
renunicia, por sk parte, a sus pretensio-
nes de gobemar Espadia. Sin cmbargo,
sedala paradoja de que en este momen-
1o Felipe V va atomar el modeto fran-
oés como punto de referencia para arti-
cular sus reformas. Precisamente, en el
afio de 1714 se lleva a cabo una de las
reformas mds importantes en ia Histo-
ria de la administracion cspafiola. Bn
cfecto, ¢l 30 de noviembre de 1714 Te-
lipe ¥V dicta un decreto en virtud dei cual
se articulaba un régimen ministerial en
Espaiia, segtin el modelo trancés, es-
recturado en cuabro seeretarias def Des-
pacho {Estado, Guerra, Marina-Indias
y Justicial. Los asuntos de Hacienda
quedaban en las manos de un veedor pe-
neral v un intendente universal. Los o~
tulares de cada una de estas secretarias,
asi come el vecdor general y e inten-
dente universal, se agrupaban en un "ga-
binete de Ministros-consejeros”, here-
dero del antiguo Consejo del Despacho
y que, segan algunos, supone la apari-
citin en Espaiia de un auténtico Conse-
jode Ministros. En este sentido, ESCU-
DERO ha indicado que la accion
politica de este Ygabinete de ministros”,
a pesar de las funciones de puro aseso-
ramignte que sb nerma de ereacidn le
amribuia; probablemente fueran més alld
de la letra del decrelo, actuando como
up auténtico Consejo de Ministros(¥).

Las razones que impulsaron a la re-
forma ne fueron otras que la de paliar
lalentitud de una administracién que se
vefadeshordada ante la progresiva acu-

(") Vid Real'Decreto de 12 dejulio
de 1705. sa W

1™) Real Decreta de 2 de actubre de

1706, e 5

(%) JOSE A, ESCUDER®D; "La re-
construccion de fe Adminisiracion
central..." (obra-citada).




(9 JOSE A: ESCUDERO; o8 uri-
genes del Consejo de Ministros..”
{obra citada).

{*) Novizims Recopilacion 1V, IV,
.
)y (FHIOSE A ESCUDERD; “La

reconstruceiSnde la Administrucion
central..” {chra citada).

mulacién de los negocios, En ¢l Real
Decreto de 30 de noviembre de 1714 s¢
recogen log motivos de [z reforma ('re-
conaciende el atraso que padecen alyu-
nes de los negocios de esta Monarguia,
acasionado no por la falta de aplicacién
de los que os culdan, sine de la gran
copia de los que has aumentadc, tanw
por tos accidentes y urpencias que han
cowrrido en el tiempo de mi reinado,
como por fa difcrente planta y regla que
se ha dado a ellos, distinta de la que se
tenia por lo pasado” (™).

Es importante destacar, Como se ha
indicado, gue las competencias entre las
distintas secretarias fue fluctuante, sal-
vo ia de Bstado que las mantuvo siem-
pre bien delimitadas. Por ofra parte, se
recongcicron 4 los titulares de las Se-
cretarias (fos Ministros) cierta autono-
s eperativa, debiendo responder ante
el rey de los negocios y asuntos gue les
encomendaran las leves, En esta mis-
ma linea, la divisién de los asantos por
materias v la consigniente especializa-
ciéin de tas Sscretarias va a suponer quc
el rey despachara direclamente (carac-
teristicos de la via reservada) con el ti-
tular de la sccretaria competente pos ra-
26n de la materia(®h).

Las competencias de cada una de las
nuevas Secretarias nacidas dei decreto
de 30 de noviembre de 1714 son las si-
guientes: a Secretaria del Despacho de
Estado se ocuparia de todo lo relativo s
ias relaciones internacionales y de la
politica internacional; la Secretaria del
Despacho de Guerra se ocuparts de todo
lo relativo a as cuestioneas militares; 2
Secretaria del Despacho de Justicia se
ocuparia del patronato reai, de la orga-
nizecion y funcionamicnio de ios tribe-
nales v de la jurisdiccidn eclesidstica;
la Secretaria del Despacho de Marinae

Indias se encargaria de todos los asun-
tos concernientes a los territorios de ul-
teamnar (a jurisdiccian de los virmeyes y
de los gobernadores de ultramar, las
encorniendas, los oficios, etc.)(*).

Vemos como, tras ¢l decreto de 30
de neviembre de 1714, quedan perfila-

das Ias [incas de una reforma que supo-
ne la implaniacién en Espafia de un sis-
terna de Ministerios, come unidades
nucleares de la Adminisnracién central
tr) Estado, con gnas compelencias, pro-
pias de cada uno de ellos, que poco a
poco se van a ir perfilando y gue dotan
de una racionalidad a todo el aparato
polftico-instirucional que hasta enton-
ces desconocido, Pero el afan reformis-
12 de un Pelipe V obsesionado en lograr
1a aperatividad de todo 2l sistema insti-
tucional, determind que en el decenio
1715-1724 Ia estruetura ministerial lo-
grada en 1714 fuera objeto de diversos
retogues, que vinicron a consolidar un
sistema desglosado en cinco departa-
mentos.

De las mevas Secretarfas del Des-
pacho se hicieron curgo: don Miguel
Ferndndez Durdn, de lx de Guerra; don
Bemardo Tingjero de ia Escalera, de [a
de Marina e Indias; don Manuei de Va-
dille y Velasco, de 1a de Justicia; don
José Grimaldo, de la de Estado, Se nom-
bt a Orry Veedor General y ai Obispo
de Gironda Intendente Universal.

3. ALBERON] Y LAS REFORMAS
DE LAS SECRETARIAS DEL
DESPACHO ENTRE 1715 Y 1717;

A partir de 1715 podemos observar
una tendencia gue camina hacia el ab-
solutismo regio, siguiendo el cjemplo
francés, concentrindose en ¢l monarca
todo el poder v dotando a las Secreta-
rias del Despacho de un amplio nicleo
de competencias para lograr una mayor
eficacia burocritica.

En 17135 se volvid a realizar una nuc-
vareorganizacion de las Secretarias del
Despacho. Subsislieron como antes lus
Secretarias de Estado, en manos de Gri-
maldo, ¥ justicia, cuyo titlar seguiria
siende Don Manuel de Vadilla. Sin
embargo, se despide al titular del de-
partasmento de Marina e Indias v los
asuntos de esta Secretaria se distribu-
ver entre fos restantes departamentos,
La Secretarfa de Guerra asumirfa los



asuntos de Maring, fonmindose la Se-
cretarfa de Guerra v Marina. Los ason-
tos de Indias serian englobados, porra-
z6n de materias, en los departamentos
de Guerra, Justicia y Hacienda. Se su-
prime la Veedurfa general, que hasta
aquel momento la habfa asumido Orry,
y La Intendencia Universal, que seguia
en manos del Obispo de Gironda, se
iransforma en una Secretaria de Hacien-
da gue asumird todos las competencias
tue, hasta cse momento, habfan desem-
pefiado ambos organismos. Sin embar-
go, como veremos, poco dorarfa st
meva eslrugtura orpanicy,

La evolueidn institucional y paliti-
ca 4 partir de Ja reorganizacion llevada
acabo en 1715 no puede comprenderse
sin aludir a la figura de Giulio Albero-
ni, uno de los mdximos colaboradores
politicos de Felipe V. Alberoni vino 2
FEspafia como agente oficial del duque
de Parma para encargarse de [a boda de
la hija de cste, Jsabei de Famesio, con
Felipe V. En 1717 consigue el capelo
cardenalicio y, por influcncia du Ja rei-
na, el cargo de primer ministro. A partir
de 1717 esie perscnaje se hava cargo
de Tadireceion efeetiva del gobieme de
{a Monarquia, Lu politica que preten-
dia seguir Alberoni no tardé en dejurse
notar. En efecto, en ese mismo afio se
dicta un decreto, fechado el 2 de
abril(™), que acabarfa con la reestruc-
turacidn operada en 17135, reduciendo a
tres los cuatro ministerios exisientzs, so-
bre la base de fusionar en un solo de-
partamente Hacienda y Tusticia, De esta
forma, el Despacho Universal fue divi-
dido en tres Secretarias: a) Estado; b)
Guerra y Marina; ¢) Haciends, Josticia
y Gobierno politico.-Esta organizaci6n
administrativa-durard hasia la caida de
Alberoni en 1720, lo que prueba el pro-
tagonismo que tvo Aberoni en la rees-
tructuracion de 1717 y en la evolucidn
posterior del Sistema de Secretarfas del
Despach. De:esta-forma, como ha in-
dicado el 'profesor CROXE(), preten-
dia Alberoni con la reestructiracidn ds
1717 introducieunnuevosistema-orga-
nico que alterabay dirceeidn de los ne-
gocios-a:cargo de-cadarSecretaria .con

¢l chjeto de paner todo el poder en sus
manos.

Alberoni polenciatia tambica la "via
reservada” con el objeto de apartar de
la escena politica a los Consgjos, sus-
trayéndoles progresivamente competen-
cizs mediante {a orden de gue determi-
nados esuntos, los mas importantes pam
et buen gobiemno de la Monargufa, fue-
ran conducidos directamente a través de
fos minisiros responaables. Este hecho,
cn palabras del prefesor ESCUDERO,
vino a suponer "la quiebra del sistema
potisinodial”. En csta misma linea, Al-
beroni suprimirfa el despacho colecti-
vo de los Secretario con el rey, contro-
lando &l directamente « fos titulares de
las res Secretarias existentes.

4. GRIMALDO, RIPERDA Y PATI-
NO: LA CONSOLIDACION
DEL SISTEMA MINISTERIAL
EN CINCO SECRETARIAS.

Alberoni {ue destituido por Felipe
¥ en dieicmbre de 1719 por la presidn
ejercida por los aliados, como condicitdn
para 1as conversaciones de poz, después
de que Alberoni enfrentara a Espadia
contra ka denominada Cuddruple Alian-
z, Con la caida del Cardenal, Grimal-
do pasa & ser ¢l hombre de confianza
del rev. El sistema de Secretarfas idea-
do per Albereni se mantendria hasta fi-
nales de 1720.

Grimaldo fue el impulsor de la si-
quiente reestructuracién que data de
diciembre de 1720. Se separan los ne-
gocios de Hacienda de los de Justicia,
paséndose consecuentemente a un sis-
tema de cuatro departamentos. Para ha-
cerse cargo de la recién creada Secreta-
ria de Hacienda se nombra al Marqués
don Jean-de Dios del Rio Gonedlez,
Presidente del Consejo de Hacienda. El
sistema de Secretarfas quedaba estue-
trado de ia siguiente [orma: o) Guerra,
Marinae Indias, en manos de don Mi-
guel-Ferndndez Durdn, secrelario de
Consejo de Ordenes y marqués de To-
losa, considerado como un discipule de

oYL

{¥) Novisinia Recopilacién 111, IV,




PWIELIANGROXE: “Espafia
bajo el reinado de 1a: Cass Borbda,
Desde: 1700 en que subidé al twono
Falipe ¥ hasia la muerte de Carlos
Tét acaceidn en't788" irad. de . Sa-
tag Quirega, 4 vol., Madrid, 1846-
1847, Ref. on Vol 15

(1 TOSE A, ESCUDERO "Los se-
crotarios...'"(obra ciladaj.

{*') En esie seniide se ha pronsavia-
do ¢ profesor RSCUDERD en el
Vol. XXIX, pig. 128, de ta Historia
de Fapadia de Menéndez Pidad, quien
refiriéndose al Marquds de Griul-
do, destaca el hecho de que tambidén
fuera secretario privade de la reim,

%) IOSE A BSCUDERO: "La re-
construecion de la Adininistacion
central...” {obra ciladal.

- Orrv: by Bstadue, en manos de Grimal-

do: ¢} Justicia y Gobiemo polftico, coyo
titulur serfa ¢l jurista eragonés dog José
Rodrige, margués de la Compuesia; d)
Haciends, cuvo ritular como hemas di-
cho serfa el Marqués de Campoflorids,
don Juan de Lyios del Rio, quien se ocu-
parfa también de [z Superintendencia
general.

Poco después, enenero de 1721, don
Migue!l Ferndndez Durdn seria aparta-
do de { Secretarin de Guerra, Marinae
Indias, sirviendn como pretexto para
una reeslructuractin de este dlting de-
partamento. Bn efecto, Felipe V decide
separar fos asuntos de Marina e Indias
de log de Guerrs, quedando aquelios 2n
manos de don Andres de Pez, mientas,
para la direccion de los asuntos de Gue-
113 se nombraria a don Baltasar de Pari-
fio. Las res yestantes secrefarias con-
servaron sus tiwlares, yueedando
articulado o régimen ministerial en cin-
co departamenios: Estado, Guarra, Ma-
rina ¢ Indias, Fusticia v Hacienda, De
esta forma, como ha indicade el profe-
sor ESCUDERO "con la reforma de
1721, el despliegue de las Secretarfas
del Despacho a partir de aquelia dnica
cxistents a connenzos de sigho, aleanza
plena madurez (%}, Por oira pare, el se-
crefarto del Despacho de Estado goza-
rd durante todo ef perindo de una posi-
cidn privilegiada basta el punto que
acteaba al modo del anugue secretario
del Despacho Universal, interviriendo
en los mis variados asuntos de Ja Mo-
narguial™).

El 10 de enero de 1724 Felipe V pre-
senta un decrete al Consejo de Estado
por el que zhdica de la Corona cspaiio-
laen favor de su hijo Luis, racide de su
union con Marina Luisa de Saboya
Parcee sor g I razdn intrinseca de ello
fue su aspiracidn de ocupar el trono
francés, una vex moerto cl duque de
Orkeans y agonizando Luis XV, Alau-
nos historiadores han destacado que ¢l
mode en que Luis | accede a la Corona
uspanola presenta matices de aniicons-
titucionalidad formal, pues en aingilin
momento se convocaron Cortes, Pero

fo que nos nieresa destacar-de este bre-
ve reinado, desde el punio institucional,
23 It remodelacion que en-el equipo de
gobierno produce L marcha de- Felipe
V. En efecto, Grimaldo dejarfa la Se-
cretaria de Estado para acompafiar a Fe-
lipe ¥ a su retiro en la Granja y Luis 1
nombraria 2 Bautista de-Ordeain, pro-
tegido de Grimalde, en sustitucion de
aquel. Por su purie, e Hacienda Juan
de Dios del Rio serfa sustitaido por Ver-
des Montenegro. Al frente de los res-
tantes departamentos quedabas Antonio
de Sopefia, gue tras Ia muerte de An

drés de Poz ocupwfa la Secretara de
Marma e Indias, y Baltasar Putifio en fa
Secretaria de Guerra,

Otro hecho importante que dconte-
ce durante el effmero reinado de Luis |
fue la constitucién de una junta asesora
det monarca. Esta junta la comporian
el Enquisidor general, el Presidente del
Consejo de Indias, los marqueases de
Miraval y Lede, don Miguel de Guerra,
expresidente de los Consejos de Casti-
lla y Haciends, ef conde de San Esie-
bun del Puerto y Baitasar de Crdeain,
sta junta, que tuve compeiencias prin-
cipalmente en asuzios de politica inter-
nacionai, vino amarginar lodaviz mis
al Consejo de Estado vsurpando, inclu-
50, funcienes del propio secretario de
Bstado. Pero a ningdn observador se le
escapaba que eran cl propio Felipe V y
el marqués de Grimaldo quienes real-
mente mangiaban las riendas de la poli-
iica intesna e internacional de la Mo-
narquia espaiola™).

Pero estd sttuacion politica no durd
mucho tiempo. E1 31 de agosto de 1725
muere incsperadumente o vausa de la
viruela Luis I, Esto determing que Feli-
pe ¥ dictase el B de septicmbre un de-
creto por el que se volvia a hacer cargo
de lu Corona espaficia. El 4 de septiem-
bre el marqués de Grimaldo recuperu-
ba el cargo de secretario de Estado 1o
gue ocasiond alganas tensionas politi-
cas eon Ordeain y eon ¢l denominade
orupo francés que le hacian responsa-
ble de un acercamiento a la Corona in-
elesa(®). Ordesin fuc nombrado secre-



rurio de Hacienda ras la desiitucion de
Yerdes Moniencero. No se practicaron
mis cambios en las titelandades de las
restantes Seerolarias,

El poder da2 Grimaldo poco ibs a
durar. En noviembre de [723 salaala
escena polftica una nueva figura que iha
a Gesplazar hacia €] fa confianza de un
experto Felips ¥, nos referimos &l ba-
rén de Riperdd, quien ea abril dz aquel
mismo aita habia entablado segociscio-
nes en Viena, cuyo resultado fue un sa-
tistactorio tratada de paz entre Carlos
1V y Felipe V. Riperdd cs nombrado por
el monarcs espanol secretario de Esta-
dor y dei Despacho sin nepociacién se-
nalada, especie de ministro pniversal en-
cargado de hecho de lus cuestiones dz
pulitica infernacional, a pesar de que
Grimaldo segiia teéricamente come ti-
lutar de fa Sceretara de Estado.

Riperdd, al igual gue Alberoni, iba
a alcanzar un altisimo nivet de poder a
mode de améntico Primer Ministro de
1a Monarqufa. Sin embarpo, poco a
poce Riperdd fue cayendo en el des-
crédito de gran parte de la opinidn pi-
blica y de seciores muy proximos al
poder, Por este motivo se vio obligade
a retirarse de la vida pdblica en mayo
de [726. En csle afo s Hevar(s a cabo
una reestucivracién en la titwiaridad
de las distintas Secretarias del Despa-
cho: En la Scerctaria de Justicia se
mantuvo a don José Rodrigo; para la
Seerctaria de Marina e Indias s2 nont-
braria a don José Patinio, guien también
se haria cargo del Ministerio de Ha-
vicnda tras la cafda de Arraiza; Bala-
sar Panifio recupera b titularidad de fa
Sceretaria de Guerra; y Ordeain-pasz a
ser nuevamente secretario de-Estade
una vex gue Orimaldc abandona este
departamento.

Como puedz ohservarse, fu figura
que salid mejor parada dedarecsimetu-
racién Uevada a cabo en 1926 fue Ja:de
Patiiio,.quien a! frente de las-Secreta-
rias de Hacienda y-de Marina-¢ Indizs
reorganizo la hacienda y 1a maring, des-
tacdndose come un-gran administrador

y estadisea, Felipe V. admirado de su
buena gestidn y de se indudadle wlen-
1o, en 1734 lo nombra secretario de Es-
tade. En ese misme afie, ai quedar va-
cante a Secretaria de Guerra, iras la
marcha de Baltasar Patifio, se hace tam-
bién cargo de elta. Vemos eomo José
Paiio pricticaments domina todo el
apardle munisterial, al menopalizar en
su persany fug cargos du seeretario de
cuatro de fos cinco departamentos exis-
Tentes.

Eamuerte de José Panfio el 3 de no-
viembre de 1736 lleve apurejada obvia-
mente L reestruciracion de todo ef sis-
{cma ministerial. Felipe V va a imciar
el relevo en las Sceorotarias del Despa-
cho con el nombramiento para la de
Estado de don Sehastidn de 1a Quadra,
quin también se encargard buering-
mente de la de Guerra, ¥ para la de
Marina ¢ ledias ¥ para la de Hactemda
del marqués de Torrenueva, Rodrigo se-
guiria al frente de Justicia. De la Qua-
dra, marqués de Villarias. se mantuvo
cn esta Secretaria hasia la muerte de Fe-
lipe V.

En 1739 Felipe V sustituye al mae-
qués de Torrenueve por don José de la
Quintana en la Secretarfa de Marina e
Tudias. A su vez, el navarro Juar B. [tu-
rralde se encargaria de Ja Seerctaria de
Hucienda. Precisamente en este afio se
licva @ cabo ka creccion de los cargos
ge directores penerales de Rema, Un
afio después el departamento de Hacen-
da pasa @ manos de Verdes Monlene-
gro. [n 1741 foe sustinuido Verdes Mon-
tenegro por José del Campillo. En este
mismo afio s fambién nombrado Se-
cretarie de Marina e indias, Secretario
tle! despacho de Guerra, Gohemadaor del
Consejo de Hacienda, Consejero de
Estado y lugarienienie del infante Feli-
pe, con lo gue viene 1 eupar un puesto
preponderante en la vida politica espa-
fiola. Por su parte, De fa Cuadra asumi-
ria tras la muerle de Rodrgo la Scere-
tarfa de Justicia. Desde entonces hast
abiil de 1743, Campillo y De ka Quadra
monopolizariuin 1oy cineo ministerios
existentes.




) JOSITA: ESCUDERQ; “"La-se-
construecion de la Administracion
central... " (obra oitada).

(% DOMINGUEZ ORTIZ: "Hisio-

. {obra citadaj,

") E.GACTO FERNANDEZ, . A.
ALBIANDRE GARCIA y J. M.
GARCIA MARIN; "El- Derccho his-
thrico...” {obra citada).

") Los decreios reluivos a las re-
formss operadis en-los Consejos de
Custilla, de Indias y de Ordencs, pue-
den verse en 1y obra de ANTONIO
XABIER PEREZ Y LOPEZ" Thes-
tracle la jegislacidn universal de Es-
paita e Inding” (voe CONSEJOS),
wimo 1, Madrid, 1791,

Lamuerie de Campillo el 1] de alwil
de 1743 supene el ascenso del marqués
de 12 Ensenada a las Secretarias de Ma-
rina ¢ Indias, Guerra y Hacienda. Con
¢l nombramiento del marqués de ta Tn-
senada, gue permaneceri en ¢l poder al
merir Felipe V, tienen lugar la consoli-
dacidn definitiva de las Secretariay del
Despacho, dande paso 4 experios burd-
cratas en sustirucion de los nobles que,
hasta cse momento, habian monopoli-
zado el aparnio adminisimtivo de |a
Monarquiz, Durante su estancia en la
Secretaria de Hacienda disefio un am-
bicioso programa de reforma fiscal, con
¢l objeto de aliviar lo presidn sobre ¢l
contribuyante y poner fin a los abuses.
Die esta forma, todos Jos impuestos, me-
nios los del Tabaco, Sal v Aduanas, que-1
daban sustitutdos por una dinica conty-
bucidn, catastral. Ensenada perseguiria
supeditar Ia Inquisicidn a ia Corona,
crear unos codigos de justicia y moder-
nizar los ribunales espafioles, asi como
lograr vna sélida paz con las polencias
europeas que potenciara la economia v
el comercio exterior.

EII. LA CRISIS DEL REGI-
MEN DE CONSEJOS

Como se ha indicado, la primera
década del siglo XVIH {ue un anticipo
del vseuro porvenir que aguardaba a los
Consejos. La politica de Felipe V de ir
restando pretagontsmo a los Consejos
nasta sitearlos en un segundo plano en
la gestién politico administrativa, se lle-
¥ 2 saboa Ievds de am dohle vy
reduciendo su estructura v capacidad de
accidn y suprimiendo de hecho o de
derecho aiguno de ellos. De esta torma,
fueron suprimidos los Consejos de Flan-
des (Real Decreto de 29 de marzo de
{702}, de Ialia (una vez consumada la
perdida de Sicilia en 1707) y de Ara-
gon (Real Decreto de 29 de junio 1707}
El 8 de julio de 1750 una Real Orden
transformaba ¢l Consejo de la Sania
Cruzada en una comisaria general (este
Consejo serfa suprimide en el reinado
de Fernando V). Los demds Consejos
fucron sometidos a un proceso reformis-

tareduciendo su estructuray capacidad
de gestion. Veamos con-mayor detalle
todo este proceso, empezando por ana-
lizar Ia supresién de fos Consejos terri-
toriales.

1. EL FIN DE LOS CONSEJOS
TERRITORIALES.

De entrada hay que comenzas recor-
dando que la designacion de Felipe de
Anjou como sucesor de Carios LFal tro-
no espafiol fue considerado como un
acto de comtrafuero por los paises que
formaban la Corona aragonesa. De esta
forma, la Corona aragonesa se opuso
frontalmenie a las pretensiones borbd-
nicas apoyando al archiduque Cartos de
Austria. Sinduda, los aragoneses temian
que el pretendiente francés impusieraen
Espafia un [éirec absofulismo que pu-
siera en peligro sus peculiaridades juri-
dicas ¢ insfitecionaies, gue habian sido
respefadas hast@ entonces. Sin embar-
20, su sublevacion, y posterior derota,
brindaron a Felipe V un pretexto para
llevar a cabo las reformas juridico-ins-
titacionales, con las que se iniciaria ¢l
camine hacia la unificacién nacional del
siglo XIX(™).

Folipe V declard a iravés del decre-
1o de 29 de junio de 1707 que los reinos
de Arsgén y de Valencia perdian todos
los fueros, pavilegios, exenciones v |-
bertades que gozaban, siéndales aplica-
bles a partir de entonces las leyes de
Castilla y juzgo conveniente "reducir-
s &l ase prdatice p e poine
10 (ue se tiene ¥ ha tenido en ella{Cas-
ulla) v en sus tribunales sin diferencia
alguna en nada”("). A pesar de que esta
medida fue duramente criticada por el
Consejo de Aragdn, hay que eniender
que, conforme # lz filosofia polfsica
admitida por los castellanos, Felipe ¥V
unia a sn titule de rey por derccho de
herencia of de reyv por derecho de con-
quista que le ambuia el legitimo dere-
cho para adoptar las sanciones que esti-
mara conveniente, transformar su
estrucrura politica o suprintir sus insti-
tuciones,




El 15 de julio de 1707 Felipe V dic-
t6 un decreto por el que se suprimia ¢l
Consejo de Aragén v delerminaba, al
mismo tiempo, los organismos compe-
tentes para Conacer 10§ AsUMos que has-
ta entonces habfan corrido & cargo de
este Consejo. Bl decreto decia asi: "Se
extinguz el Consejo de Aragdn, y todos
los negocios del continente de Gspafia
que corrian por é se gobiemen por ¢l
Censejo v Cdmara. Respecto del ser
ultramarine ¢l Reyno de Cerdefia, v la
Isla v Puerto de Menorca, € 1sla y Puer
tw de Mallorca, quande se reeuperen se
agregen al Consejo de Iialia, al de Or-
denes los dependientes al Orden de
Montensa; Lo que previno el rey a di-
chos Tribunales”, Sin embargo, el pro-
tesor DOMINGUEZ ORTIZ{*) ha de-
maosirado que no todas las competencias
que venia desempedando el Conscjo de
Aragon pasaron 4} Consejo de Castilla
y a la Cimara de Castilia. De hecho,
algunas de esas compolencias pasaron
2 las Secretarfas del Pespacho v o las
Audiencias de Barcelona, Zarapoza v
Valencia(™). En el Consejo de Castilla
se crod una Secretaria para los asuntos
de: 1a Corona aragonesa que pasa a ser
ocupada por quien fue el secretario del
Conseio de Aragdn, Juan Mild de Ara-
gon. Los asuntos relativos & los reinos
de Cerdefia y Mullorcd fueron mansfe-
ridos al Consejo de Italia; oo cuanto a
1a orden de Montesa, que hasta enton-
ces habfa dependido del Consejo de
Aragdn, pasa 2 la jurisdiceidn del Con-
sejo die Ordenes(™).

Los Consejos de Flandes e Halia co-
rrieron suerte parecida. 2l de Aragon
aunque siguieron proceses diferentes.
En efeeio, ¢l Consejo de Flandes fue
objeto el 27 de junic de 1700-dena
reorganizacion a través de-unas’ Orde-
nunzas dictadas por don-Antonio de
Ubilla: Tras esta reorganizaciénsel
Consejo quedaba estructurado dela si-
guiente forma: Un Presidente, doscon-
sejeros de "capa'y espadn”, dosconsé-
jeros logadosy un secretario. Comoha
indicado RABASCO:VALEDES Harre-
modelacion dekGConsejo de Flandes fue
el:*prélogo-a Jasinminente -supresién

dek organizmo”(*). En efecro, el Con-
szjo de Flandes fue suprimido el 27 de
marzo de 1702, antes que 11 Corona es-
patiola perdiera efectivamente agueilos
territerios en 1706, constituyéndose en
Madrid un pequefio grupo de conseie-
ros de Flandes vinculados o la admi-
nistracion de [a Orden del Toiedn de

Oro.

El Consejo de halia siguid un pro-
cese dilerente al de Flandes, puesto que
mantiene su identidad incluse después
de 1a pérdida de los terriorios mifane-
ses y napolitanos. Tras Ia supresidn del
Consejo de Aragdn, consecuencia divec-
u de tos decretos de 1707, pasaron al
de Itaiia los asuntos concernientes & los
territorios insukares {Cerdefia ¥ Menor-
¢a) que, con anteriondad, habian sido
competencia de aguel, Poco iba a durar
el Consejo de lalia pues tras fa pérdida
de Sicilia, ultimo bastion de la protec-
eldn curopes de 1a Corona araponesa,
¢l rey decide suprimir ¢f Consejo, si-
gaienda el mismao procesa de extineitn
que el de Flandes,

El profesor DOMINGUEZ ORTITZ
ha manifestado gue la supresién de los
Consejos de Aragdn, Fiandes e Iialia se
debi a un intento de lograr la racinna-
lidad administrativa, aboliendo aquelios
organismos indtiles denero de las nue-
vas circunstancias, De esta forma, no
tenfa sentido mantener 1nos organismos
con competencias sobre territorios gue
se habian perdido come conseeuencis
de la guerra o de los Tratados de paz, o
hab:ian quedado sumamente reducidos,
pudiendo ser asumidos por oiros Con-
5€j03 O PO Glros organismos$ adminis-
trativos(*). Bsie, sin duda, era-cl case
de los Consejos de-Tialia v de Flandes.
Por su parte, 1a razdn intrinseca de la
supreston del Consejo de Aragén era
mds profunda. En este sentido, creo que
Felipe ¥ ora consciente de que, para fo-
grar la reorganizacion administrativa del
Estado, era necesario comenzar por
transformar el sistema politico instita-
ciopal heredado de los Anstrias ¥ que
habia legado al siglo XVill-con unos
claros sigros de agotmmiento. Precisa-

(%) DOMINGUEZ GRTIZ: "Socie-
dad ¥ Estado."(oha-cliada), -

(%) PEDRG MOLAS RIBALTA;
"La Administracitn espanols...”
{obra cizada). Ty

() Novisima Recopilacitn IV, V,
IX.

*)IOSE M, RABASCO VALDES;
“Bl Real ¥ Supreme Conscjo de
Flandez v Borgoda”, tesis doctoral
lefia en la Universidad de Granads.
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M) JOSEAL ESCUDERG: "La re-
constitbeitn e la Administracion
ceneral..l, pdg. 105 {obra-ciimga)

menic, cona ya hemos dicho, el apoyo
de éstos territorios a la causa austrigea
brindd, teas i victoria borbdnica, al pre-
tendiente francés convertido en rey de
Espafia el titlo que, invocando sas ge-
rechos de conguisia, justificaba la su-
presion de las peculiaridades juridicay
e institucionales de Ja Corona aragone-
su y, por ende, también Ia supresicn de
aquel Consejo.

2. EL CONSEJO DE CASTILLA,

Con la extincién del Consejo de Ara-
gon en 1707 el Conscjo de Castiila asu-
me préicticamente todas lay compelen-
cias que hasta entonces habifzan coride
a carzo del de Aragdn, salvo fas que se'
atribuyen al Consejo de ltalia y al de
Ordenes, Bl Conscjo de Castillano vaa
ver en mode alguno mermada sus com-
pelencias por ningune de los Secretario
del Despacho, conservando toda suim-
portancia administrativa y su papel po
litico durastle practicamente tode el si-
glo XVIIL De esta forma, ¢i Consejo
Real y Supremo de Castilla sigue con-
{igurdndose cmmo una de las piezas va-
pitdtes de la administracién hispana, en
&l que se entremezclaban funciones po-
liticas, administrativas v judiciales in-
disolublementz.

Este consejo se estructuraba en cua-
tro Salas: de Gobierno, de Mil y Qui-
nientas, de Justicia y de Provincia. Los
Consejeros ciercian su actividad encua-
dréndose orgénicamente er cada unade
estas Sajas, La Sala de Gobierno esiaba
compuesta por €l Presidente del Con-
sejo y siete consejeros y su jurisdiccion
era amplisima, extendiéndose "a todas
ias materias que miran con especialidad
al buen gobieno de reing®. De esta for-
ma. comprendfa esta Sala ias cuestio-
nes eclesiistics, de ke ensefianza, el con-
trol de la nobleza, tos problemas
econdmicos, los conflictos jurisdiceio-
nales, etc... La Sala de Gobierno podia
dividitse en dos cuando la cantidad de
negocios lo exigiera. La Sala de Mily
Quinientas entendia en segunda instan-
cia de los pleitos procedentes de las

Chancillerfas, de las discrepancias en-
ire 1a Sala da Justicia v 1a de Provincia
del Consegjo de Castillz y,-entre otras
casas, lag causas y los pleitos-de ienuta
sobre Mayorazgos, Mesta, visitas de iri-
bunales vy universidades, asi como los
juiciosa de residencia de fos corregide-
res ¥ justictas. Esta sala se componia
de cinco Consejeros. Ba Sala de Justi-
cia entendia de los pleites sobre reten-
cidn de las bulas apostdlicas, nuevos
diezmaos, espolios de Obispos, decidis
pleitos por apelacion de los jueces de
comision del Consejo o remitides por
las Satas de Mil y Quinientas o de Pro-
vingia del Conseso, asi-como para pro-
nunciarse de aguellos ofros de Aragdn
v Vatencia que antes corrian porel Con-
s¢jo de Aragdn. Esta Sala‘estaba com-
puasta poy cuatro consejeros. La Sala
de Provincia, compuesta ambién por
cuatro consejeros, constinfannasala de
apefacion de las causas civiles resuel-
tay cn primera instancia por los cuatro
alcaldes de corle. Resumiendo, ¢l Con-
sejo de Casulla cubrda, al menos, las
funciones de una especie de Ministerio
gzl Interior y de Tribunat Supremo, se
preecupaba de la administracién inte-
rior del reino y actuaba come instancia
de apelacién de fas sentencias de los uri-
bunales inferiores: las Audiencias(™}.

El decreto e 10 de noviembre de
1713 vino a reorganizar ¢} Consejo de
Cailla, ddndole uns confipuracidn or-
ginica que se separaba de su anterior
trayccteria, El Consejo quedaba com-
puesto porcinco presidentes, veinticoy-
1o consgierns iagadns. un fiscal gene-
ril, dos abogados genersles y dos
sustituros del fiscal. Funcionalmente
yeredaba vrganizado en cinco salas, a
saber: el Consejo plens, con competen-
cias heredadas det antipuo plenaric y dz
la antipus sala de justicia como Ju de
apelacion de las seniencias dictadas por
las audiencias v chancillarias, fas cau-
538 1 oy grandes de Espafiu, los pleitos
de materias graves que toguen a "lesa
majestad " y los temas eclesidsticos de
alfoe rango; fa Sala de gobierno, de jus-
ticia y de provincia con las competen-
cias tamnbién heredadas de estas mismas




salas del sistema anterior; y, linalmen-
te, 1a szla criminal cuyas competenciss
se centran en el entendimiznlo como
tribunal de azelacion de las causas cri-
minaies gue vengan al Consejo o en ¢l
deban o puedan eanocerse 4 cxcepeion
de lus de lesa majestad gue se han de
Jjuzgar en el Consejo en pleno(™).

Conscevencis (ambidn del decreto es
Ia supresion de la Cémara de Castilla,
comy sas cuatro secretarfas, La Salz de
Alcaldzs®) (ambién fue objeto de re-
modelacion, quedando estracturada con
tres presidentes, dieciocho alealdes, un
fiscal, dos abogados y cuatro Secresa-
rios.

Dron Melchor de Macanaz fuc o ver-
dadero artifice de la reorganizacidn del
Consejo Real. Macanaz se habiz desta-
cado en la impiantacidn def régimen
barbonico en los reinos de Aragon y

flencia. De 1713 0 1715, desde su cur-
go de fiscal generat det Consejo, va a
dominar este orpanismo, una de fas ing-
lituciones mAs imponantes 4e la Mo-
narquia hispana.

Das notas caracterizan la nugva
planta dada por aquel tustre jurista al
Coensejo Reak: por un lade, la potencia-
cidin de la figura del fiscal sencral y, por
otro, ¢l establecimiento de unos crite-
riog de seleceion de los consejeros, rom-
piendo la situacion de preeminencia que
gorabar fos colegtales mayores y favo-
reciendo el nombramiento de letrados
y Juristas. La pelitica de Macanaz,.como
han indicado algunos historiadores(*
scaufa las normas de un fuerte regalis-
mo, asi como ana manifizsta hostilidad
hacia la Inquisicidn y los colegiates ma-
yores de las grandes universidades.
Poco u pove filc gandndose: cada vez
més enemigos hasta el punte que, cudn-
do plerde el spoyo de sus:proteciores
en la Core deFelipe V, el 7 de febrero
de 1715 cay6 sabre él terminante orden
de exilio. Dos dias después el rey-dicta
ur deereto por el ques"se reducen los
Consejos a laplania-antigua; y también
fos Tribunales; asf en el ndmero de Mi-
mistros, como e-elde formalidad”,

E! decreto de 17135 reduce a una las
cineo presidenciay creadas en el Con-
sejo en 1713, recuperando el presiden-
1e todas las precminencias. honores y
prettogativas que tenga, Se fijaen vein-
ngos el nimere de consejeros. Por otz
pare, ¢ reestablece la Camara de Cas-
illa, a cual se compondrd de-del Presi-
dente del Consejo, cinco consejeras v
cuatro Seerctarios, uno de justicia, 0iro
del Patronato, otro de Gracia vy ¢l -
mo de los negocios de Aragon, Catalu-
fia v Valoneiy,

Tras el fracaso de la rearganizaciin
dada al Consejo Real en 1713 no hubo
modilicaciones sustanciabes en 2ste or-
ganismo durante fo que resta del siglo
XVIL

3. EL COMSEJO DE GUERRA.

Ei Consejo de Guerra siempre habia
mantenido csirechu coordinecion con ¢
Consejo de Estado desde su creacidn.
E123 de abril de 1714 recibid un decre-
to por el que se procedia a s reestroe-
turacién de este organismo, dotindole
de dieciséis ministros (seis militares,
seis togados, dos abogades generales y
un sacretario, junto con el presidente).
£l monarca sigue reservidndose el car-
go de presidenie dei Conscjo. Por oira
parte, ei decyeto de 23 de abril no altera
las compeiencias propias de este orga-
nismo: NEROCIOS TOCANLES u guerrd tan-
W eo tierra como en el mar principal-
mente.

Un aflo despucs ef Consejo recope-
r6 sy antigua “planta”. En efecio, el 23

e agosto de 1715 Felipe V dicta un de-

creto que tiene comao objeto fundamen-
tal revisar lo dispuesto en el decreto de
23 de abril de 1714, En virtad de este
decreto, el Consejo de Guerra queda
dividido en dos salas, a saber: la sala
ynbernativa y ta sala de fusticia, com-
puesta esta diima por 1oy consejeros to-
gados junto com el fiscal, que se ocupa-
riz de las causas civiles de quienes
gozaren de fuerc militar y los demis
asuntos que hasta el decrewo de 22 de

(*1 JOSE A, ESCUDERC: "La re-
copstitucidn de-la Administracidn
cenmrals.”, pég. 105 (obra citada).

("% La Saly de los Alewldes L sido
considerada por algimas historiado-
ey del Dertcho como ang Quinta
Sala, de orfgenes bajomedievates,
cuya juisdiceion se extendfn a Ma-
2hd v sue alrededores. Se ocupaba
principtimente det Giden pdblico y
de las sisternas de abasiecimicnios
die g capial.

' PEDRO MOLAS RIBALTA.
"La Administracién espafofa...”,
pig. 94 (obia citadal,




(%) Una bpeve pero interesents ex-
‘posicion delos cambios sufridos en
este:Consejo puede encontrrse en,
JOSE A, ESCUDERO; "La recons-
{rueeion dedaddminisiracion espa-
fiola,lopaga107-111y 127 (obra
citads).

() JOSEA-ESCUDERO; "Laos se-
‘eretarios...” {(obra-citaga).

(4] Novisimu Recopilacién VI, W, L.

() PEDRO MOLAS RIBALTA;
“La Adminisracidn espafola...”
(obre citada), -

(*) JOSE A. ESCUDERD, "La re-
construceién de la Administracién
central...” (obra citada)

abr:lde 1714 corrfan por el Consejo de
Justicia. Continuarin unidas ey unz sola
Secreraria las dos antiguas de Tierra v
Mar{*'}.

Ef Real Decrete de T de mayo de
1717 reduce a una sola las Sceretarias
de los Consejos de Estado v de Guerra,
culminando ef proceso de reduceién de
Secrearfas de los Consejos, contrario
al despliegue que observamos en lu cta-
pa de los Austras(*), El decreto nom-
bra secretaric dnico de los Consejos de
Estado y de Guemra a don Juan de Eh
zonde, quien se manticne en el cargo
hasta 1738,

En 1743, muerto Patifio, se dictd un
decreto{*; por el que se reducizel Con-
sejo de Guerrz 2 lu planta que tenfa an-
tes del afio 1713. Con el decreto de 1743
quedaba‘integrado el Consejo por con-
sejeros de czpa v espada, ordenande que
pasaran [os consejeros togados al Con-
sejo de Castilla v actuando estos como
asesores para las dependencias de Jus-
ticia. Se ordena ademds que, cuando la
gravedad de algin asunto o por cual-
quier otro motivo, "tuviese a bien el que
los tres referides asesores u otros mi-
nistros de Castilla tengan voto decisivo
como los demds en los mismos nego-
cios, se vean estosen junta de Guerra
dentro del misime Consejo”.

4. L.OS RESTANTES CONSEJOS:

A) El Consejo de Indias. El Consejo
de Indias, que desde su creacion bajoel
reinado de Carlos [ se habia ocupado
del gobierno de los lermritorivs america-
nos de Iz Meonarguia, fue objeto de una
reestructuraciin por otro decreto de 10
de noviembre de 1713. El Constjo que-
daba reorganizado con tres presidente,
veinte consejeres, un fiscal, dos aboga-
dos generales y Secretario, El Consejo,
por 5a partedesarrollaria su actividad en
tres salas, a saber:! sala de plenario, de
pabterno y de justicia.

El Consejo pleno de Indias despa-
chaba de los negocios graves tanto de

carficter general como eclesidstico, tanto
del vinreinato de Perd como del de Nue-
va Espaita, Se rataba de una inslancia
inicial que luego repaitia los asuntos
entre fas dos restantes salas. Aesta sala
acudian lados fos componentes del Con-
sejo. La sala de gebierno estaba inte-
grada par los tres presidentes, ocho con-
sejeros, un fiscal y un secretario. La sala
de justicia, por su parte, estaba com-
puesta por seis consejeros tgades dis-
lintas de los presentes en da de gobier-
no, los dos ubogadas y un secretario.
Conviene precisar que 4 los consejeros
no se les exigia gue hubleran estado en
las Indias, fo comdn era, por ¢l contra-
rio, pracadiesen de tribunales peniasu-
lares. Es curicsa ver como los magis-
trados que habian desempefiade algin
cargo en América no siempre gozaron
en la peninsula de muy buena fama(*),

El decreto por ¢l que se reestrictura
el Consejo de Indias hace referencia a
la creacién de una denominada Junta
Mixta Indias-Hacienda(™). Este arga-
NisMo, COMPUESIO POr $eis consejeras
(tres del Consejo de Indias y tres def de
Hacienda}, el fiscal de Consejo de In-
dias, uno de los fiscales del Consejo de
Hacienda, un secretario y dirigida por
un presidente del Consejo de Havien-
da, actuaria & modo de un tribunat fi-
nanciero.

En 1715 ¢l Conseio de Indias fue
objeto de una nueva reorganizacian por
un decreto fechado el 5 de agosto. El
Censejo quedaria estructurado con un
tinico presidente, diez consejeros, dos
procuradores generales y se restablecia
ta Junta de guerra. En 1717 luve lugar
una importante reforma que prvé al
Consejo de sus atribuciones financieras
y de purte de las de gobierne, en un in-
tento de distanciar ain mas a este orga-
nismo del gobiermo de los territorios de
las Indias. A lo largo del siglo XVIIT el
Consejo va a ir perdiendo progresiva-
mente mis poderes, al tiempa que ¢l rey
va fratando personalmente, & través de
cuestiones relativas al comercio, Ja na-
vegacion y la guerrz, asi como ef nom-
bramiento de los 2lios cargos(*®),




B) El Consejo de Hacienda, El Con-
sejo de Hacienda desarrollaba su acti-
vidad a través e tres salas: de gobier-
no, de millones y de justicia, juntamente
con el tribunal y 1a Contadurfa Mayor.
La sala de gobierno se encargaba de 1
administracion de rentas v de Jas mi-
nas. La sala de millones era competen-
te en la administracién de las rentas de
los servicios de "veinic y cuatro millo-
nes, ocho mil soldados, v nuevos im-
puestos de cames, y tres millones; y 1si-
mismo las rentas generaies agragadas a
estos servicios por concesidn def reino
Jjunto en cortes. La sala de justicia se
ocupabu de la resolucién de los pieitos
propios de la administracids financic-
ra. Ante fa Conladurfs mayor rendian
cuentas los tesoreros, receptores, anen-
dadores v lodos los ministros u oficia-
les en cuyo poder hubiera entrado Ha-
cicada del rey.

En 1713 Juan Orry planted una re-
estrucluracion del Consejo de Hacien-
da en el mismo decreto fechado &) 10
de noviembre en el que se reorganizzha
el Consgjo de Castilla. El Consejo que-
daba estrueturado en cinco salas: del
Consejo plene, de gobiemo, de mitlo-
nes, de justivia y de Jo eriminal. B ui-
bunal de HMacienda pasé a contar con
cinco presidentes, treinta y seis conse-
jeros, dos fiscales y coatro abogados
generales; uno de los presidentes seria
¢l propie veedor general, Sin embargo,
la “planta” de 1713 sélo durd dos afios,
tras los cuales se volvic a la situacion
anterior. Por su parte, en la Contaduria
Mayor se habria de dar cabida a cinco
ministros.

Un aiio despuds, un decreta fecha-
do el 28 de enero concede ai Consejo
de Hacienda fa jurisdiccion civil y cri-
minal ¢n das causas y on los expedien-
tes propios de las renias reales, con
indepandencia de las facultades de
cualquicr otro tribunal o Consejo y
con la facultad que hasta ese momens
to habia tenido de inhibir a las chan-
cillerias v andiencias, si intentasen
introducirse en lo concernienle al real
patrimonio(*”},

En 1715 se vuelve a reorganizar el
Consejo de Hacienda. Esta "contrarre-
forma” determind que el Consejo que-
dara compueasta por un dnico presiden-
te, el gran canciller y nueve consejeros
decapa v espada que ejercerian su acti-
vidad en las tres salas en las que queda-
ba estructurade orgdnicamente e! Con-
sejo: de gobierno, de Justicia y de
Mitlenes, En 1717 wvo Jugar fa crea-
cion de dos Comtadurias: una encarga-
da de los ingresos fiscales, ln Contadu-
ria de Valores y Entrada, y otra
encargaca de los pagos, ta Contadurin
de distribucidn y salida. Junto a estas,
se enceniraba Ja Contaduria del Servi-
cio de Millones, formada tras la extin-
cidén de la Bseribanfa mayor de Millo-
nes.

En 1718 nuevamente vemos como
se produce una nueva remxielacion del
Consejo, refundiéndose en una las dis-
fintas salas (de gobiemo, de justiciy, ¥
de millones) y 1a Cortaduria mayor, En
1720 se vuelve a las dos cldsicas salas
de gobierno y de justicia(™).

C) E1Consejo de Ordenes, Este Con-
sejo 00 SO0 mantuvo su exisiencia $ino
que incrementd sus comperencias con la
incorparicicn, como consecuencia de la
"Nueva Planta” dada para fa Corona ara-
gomesa, de la Orden de Monwsa, En
1714, ceatro de las reformas llevadas a
cabo en el sistema de Consejos de la
Menarquia por los decretos de 10 de
noviembre, el Consejo de Ordenes fue
obielo de vna remodelacion. Se estable-
cieron dos presidencias y una estructura
orgdnica con tres salas, La sala primera,
¢l Consejo pleno, eatendia de las mate-
as graves concemientes a enconuendas,
¢ lzs Grdenes y decretos expedidos por
el Monarca, asi como de ias represenia-
ciones enviadas al Consejo desde los ta-
miterios de las Ordenes ¥ sus dependen-
cias, asimismo repartia los asuntos entre
las dos restantes salas; la sala de gobier-
no conoceria lo relativo al gublemo tan-
10 politico como administrativo de los
magstrazgos; finalmente, la sala de jus-
ticia serfa 1 encargada Jo jurgar las cag-
343 tanto civiles como penales de Jos te-

{*"} PEDRO MOLAS RIBALTA:
“La Administracién espafiofa "
(obra clada).

("} JOSE A. ESCUDERO: "La re-
construceidn de la Administracidn
cenirsl...” (obr ciiada).




(**) PEDRO'MOLAS'RIBALTA:
"La‘Adminisiracifn-tspafiola i
[obrz citada), pigs: 99y 100:

(*¥)Novisima Recopiiacion 1l VI,
X1 \ A

(*"y PEDRO MOLAS RIBALTA;
"La Administracién”espafala..."
{obrs citada). :

rritorios de las Ordenes y de los caballe-
105 pertenceientesa ellas. Junto a los dog
presidenies, ¢l Consejo quedaba com-
pussto por doce consejeros togados, un

fiscal, un abogado general y un secreta-

rio jefe(*):

Con eiobjeto de deslindar bien las
competencias del Consejo de Ordenes
v del Consejo Real, un decreto de 19
de octubre de 1714, recogido en la
Novistma Recopilacion(®), establecia
que la jurisdiccidn del Conscjo de
Ordenes se limitaba a las materias
eclesidsticas y lemporales concer-
nientes a las Ordenes militares, pero
i jurisdiceibn ordinaria en los terri-
torics de las Ordenes era propia de
Consejo Real de Castilla, chancille-
rias y demds Iribunales reales. El 28
de diciembre de 17135 Felipe V dicta
un decreto por el que se dispone que
el Consejo de Ordenes recobre su an-
tigua planta y se ordena la composi-
cion de una funta de Cabailer(a, diri-
gida por 2l Presidente del Conscjo el
marqués de Bredman.

E) Los Consejos de languisicidn y
de la Santa Cruzada. La Inguisicion va
4 seguir ocupando un primerisimo pa-
pel dentro de las instituciones de la
Monarquia espanola del siglo XVIH por
su posicidn en Ja lucha contra las ideas
que juzgaba disolvente de los principios
poiiticos, sociales y religiose™"). Duran-
te a ctapa en que Macanaz va 4 ocupar
la presidencia del Consejo de Castiila
se observa una dura lucha contra el San-
to Oficio que se salda con el exilio del
mismo presidente del Consejo de Cas-
tilta, lo que demuestra el poder y fa zu-
toridad que va a alcanzar la Inquisicion
durante el reinado de Felipe V.

El Coensejo de la Santa Cruzada fue
creado para recaudar fondos con cargo
a lus "tres pracias” (los impuestos cru-
2ada, subsidio y excusado) concedidas
por Julio [Fen 1509, y para administrar
justicia en los asuntos concernientes 3
Ia misma materia. El Consejo fue su-
primido en 1750 y iransformado en una
Comisaria General con asesores, fiscal,
contador y secretario.
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