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INTRODUCCION

Tanto si pensamos en su vertiente recreativa como si atendemos a sus
derivaciones agrarias, la actividad cinegética desempefia un papel importante
en Andalucia. Este hecho se viene manifestando con nitidez desde hace tres
décadas, momento en el que surge con fuerza una demanda creciente de
recreacion rural. En este contexto los espacios de caza adquirieron particular
importancia, lo que posibilité la aparicion de una nueva Ley de Caza en 1970
que vino a regular diversos aspectos basicos hasta ese instante desatendidos
(terrenos de caza; propiedad de las piezas; proteccion, conservacion y
aprovechamiento de la caza; licencias; infracciones y sanciones, etc.). En los
tltimos afios varios e interesantes trabajos -que recogemos al final- han
demostrado la anterior realidad y, en consecuencia, no €s necesario insistir
sobre ella. Sin embargo, acaso sea oportuno recordar algunas cifras recientes
que pueden contribuir a valorar el alcance actual de la caza en Andalucia:

e Mas de siete millones de hectareas sometidas a régimen cinegético
especial (acotadas), lo que supone el 82% de la superficie de la
comunidad auténoma.

* 7,913 cotos privados de caza, de los cuales 736 son cotos de caza
mayor que se extienden por 1.156.645 hectireas de montafia -
mayoritariamente de Sierra Morena-, en tanto que los restantes son
cotos de caza menor que abarcan la practica totalidad del espacio con
alguna aptitud cinegética (4reas de montafla, campifas, zonas
himedas, etc.)
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e 285.000 licencias de caza expedidas anualmente, equivalentes
aproximadamente a la quinta parte del total nacional.

En definitiva, en Andalucia confluye la doble realidad de una oferta
cinegética considerable y de una demanda social numerosa con tendencia
creciente. Esta demanda interna, sumada a los flujos de cazadores-turistas,
estd ejerciendo una intensa presién sobre un recurso natural limitado,
provocando la conversién de muchos cotos en auténticas explotaciones ci-
negéticas, donde se generan unas rentas econdmicas que se intuyen
cuantiosas pero que, en rigor, no han sido calibradas atin.

Es cierto que contamos con algunas estimaciones y aproximaciones
globales del significado econdmico de la caza en Andalucia. Asi, el informe
del gabinete Metra-Seis (1985) fij6 la renta cinegética de esta regidén en casi
16.000 millones de pesetas, sobre los 79.000 millones calculados para el
conjunto de Espafia; de otra parte, también disponemos de evaluaciones par-
ciales como la aportada por nosotros recientemente para la Sierra Morena
cordobesa (Mulero, A., 1995). Sin embargo, éstas y otras estimaciones
puntuales son extremadamente insuficientes en el marco actual de
preocupacion por el futuro de los espacios rurales en crisis, de asimilacion de
las nuevas directrices de la Unién Europea, de evaluacion de estrategias para
el desarrollo de las zonas de montafa, etc. En consecuencia es una tarea
obligada para el gedgrafo conocer -en todas las regiones con potencialidad
cinegética- qué rentas genera la caza, cudl es el origen de éstas y, sobre todo,
en qué proporcion revierten en las propias economias rurales. Es necesario
aclarar si la caza es -como se afirma con mucha frecuencia y escasa
consistencia- un ingrediente sustancial para el desarrollo de determinadas
dreas de montafia o si, al menos, puede llegar a serlo tras su oportuna
ordenacion.

El desconocimiento generalizado sobre el alcance socioecondmico de la
caza en Andalucia, a pesar de su considerable implantacién territorial, es
cuando menos paradéjico; no obstante, esta situacién responde a la existencia
de varios obstidculos que han dificultado extraordinariamente la labor
investigadora orientada a profundizar en estos asuntos. El primero y mads
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importante es la oscuridad fiscal que rodea a la caza, cuyos promotores,
ampardndose en su faceta recreativa, han eludido tradicionalmente la
declaracién de los ingresos derivados de las jornadas cinegéticas por ellos
organizadas -aunque ciertamente con la anuencia méis o menos pretendida de
la administracién tributaria-. Esto, que en determinadas modalidades
cinegéticas puede resultar baladi, deja de serlo cuando se trata de puestos en
monteria cuyo precio alcanza varios cientos de miles de pesetas.

Por anadidura, tampoco la propia regulacién administrativa de la
practica de la caza ha facilitado el conocimiento de sus derivaciones sociales y
econdmicas. Hasta hace unos afios s6lo ha sido posible conocer con cierta
precision el nimero de participantes y de ejemplares abatidos en las jornadas
de caza mayor y, través de estos datos, el computo aproximado de los
ingresos brutos generados. Ni que decir tiene que tales estimaciones, por si
solas, ofrecen una imagen muy parcial de la faceta econémica de la caza, ya
que deben ser completadas con partidas de gastos (mejoras del coto,
inversiones, jornales, etc.) y, asimismo, con las rentas generadas por las
industrias y servicios ligados a la caza (armamento, hosteleria,
complementos, industrias cdrnicas, artesania, etc.). El conocimiento de la
caza menor es ain mds parco: su practica -con la excepcion puntual de alguna
modalidad concreta como el "ojeo" de la perdiz- no ha conllevado la
obligatoriedad de poner en conocimiento de la administracion los datos
basicos sobre jornadas de caza, nimero de participantes o piezas abatidas.

Por ofra parte, de cara a valorar el papel que la caza desempeiia en el
desarrollo de las dreas rurales, es indispensable discernir el significado real
del turismo cinegético y de las rentas derivadas de éste; se trata de un aspecto
elemental al que tampoco se ha prestado la debida atencion, y ello pese a que
en los ltimos afios todo lo relacionado con el turismo rural ha sido objeto de
una apologia desmedida.

En definitiva, la situacion descrita nos ha movido a realizar un ejercicio
de analisis y ordenaci6n de las fuentes bdsicas que posibilitan el conocimiento
de la caza en Andalucia, y, particularmente, de ciertos aspectos de indole
econdmica, social y territorial ignotos hasta el momento. En nuestra opinién
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esta revision resulta hoy especialmente interesante, entre otras cosas, porque
las fuentes de época pre-autondmica han sido complementadas con otras de
caracter estadistico, juridico y administrativo, surgidas como consecuencia del
trasvase de las competencias cinegético-forestales desde el Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

LA FUENTES BIBLIOGRAFICAS RECIENTES

En la dltima década se ha avanzado sustancialmente en la publicacion de
trabajos de temadtica cinegética referidos a Espaiia y Andalucia. La produccion
bibliogrifica reciente ha permitido sentar las bases del significado que la caza
tiecne en las tierras béticas y ha planteado los grandes interrogantes que
planean sobre este uso rural en expansion. Razones evidentes de adaptacion a
la extension permitida nos impiden abordar un andlisis detallado sobre el
particular y, en consecuencia, nos limitamos a indicar algunas orientaciones
elementales que consideramos de especial interés para el investigador de la
caza andaluza en su vertiente socioeconémica:

a) Es necesario comenzar recordando el volumen reciente recopilatorio
de la bibliografia cinegética de Espafia y Andalucia (L6pez Ontiveros y otros,
1990), donde se recogen de forma sistematica, y siguiendo una completa
clasificacién temdtica, los titulos bdsicos sobre caza en los 4ambitos
antedichos. Ademads de su utilidad como instrumento global de aproximacion
a los temas cinegéticos, este volumen aporta, desde la preocupacién caza-
desarrollo rural, un elenco especifico de titulos sobre las repercusiones
econdmicas de la caza, la caza y los impuestos, y el turismo cinegético.
También es acertada la distribucion de referencias bibliogréficas por co-
munidades auténomas.

b) El anterior glosario bibliogrifico se complementa con otro trabajo de
reflexién tedrica y puesta al dia sobre la investigacién cinegética en Espaifia
(Lopez Ontiveros, A., 1992). Su referencia explicita en este sintético repaso
sobre la situacion andaluza se justifica por varias razones: la primera es que
logra reflejar -en un alarde magistral de sintesis- las grandes cuestiones de la
caza en nuestro pais (recopilaciones bibliograficas, evolucion historica,
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pticas de estudio, geografia cinegética, repercusiones agrarias y problemética
general), cuestiones que, obviamente, deben ser el punto de partida de todo
investigador que pretenda evaluar el papel que la caza puede jugar en el
desarrollo de 4reas rurales. Pero también lo traemos a colacién porque las
referencias cualitativas a Andalucia son numerosas, y porque recoge las
publicaciones cinegéticas fundamentales sobre esta region, lo que nos permite
soslayar el repaso a tales titulos.

c¢) De cara al asunto que ahora nos ocupa, es imprescindible mencionar
las publicaciones de tipo estadistico, ya que ofrecen las grandes cifras de la
caza en Andalucia. Bisicamente contamos con tres instrumentos de este tipo:
el Anuario de Estadistica Agraria (M.A.P.A.; publicacién anual); la Memoria
sobre la Agricultura y la Pesca en Andalucia (Consejeria de Agricultura y
Pesca; publicacion anual) y el Informe sobre el Medio Ambiente en Andalucia
(Consejeria de Medio Ambiente; publicacién anual). A pesar de su origen
diverso, la aportacién de estos textos es escasa; su informacién es repetitiva,
en el mejor de los casos se ofrece a una escala provincial, y s6lo abordan tres
indicadores concretos (licencias de caza expedidas, nimero y superficie de los
terrenos cinegéticos y piezas obtenidas anualmente). Todo ello es muestra del
desconocimiento que los propios organismos administrativos tienen sobre las
derivaciones sociales y econdmicas de la caza.

d) No obstante, tras el anélisis de las fuentes bibliogrificas recientes,se
extrae como primera conclusioén que a través de ellas resulta tarea imposible
despejar la gran incognita que plantedbamos al principio de esta
comunicacion, es decir, ;qué papel puede desempefar la caza en el desarrollo
de las dreas de montafla andaluzas? .

Y es que, salvo alguna excepcién puntual y parcial (Lépez Giménez,
R., 1972; Balsera, J. y Lopez, A. 1986; Lopez, A. y Valle, B., 1988;
Mulero, 1995), la bibliografia reciente es parca en aportaciones especificas
sobre esta materia, y las que tangencialmente pueden ofrecer alguna luz no
cuentan con un tratamiento territorial adecuado a escala provincial, comarcal,
municipal y del propio coto como explotacién. En parte esta carencia se
explica por la escasez tradicional de fuentes directas de estudio -a que



282 MULERO Y NARANJO

aludiamos antes-, asi como por la complejidad de su manejo y por las
dificultades que ha venido planteando el acceso a las mismas. No obstante,
este panorama puede verse superado a medio plazo, gracias a la
sistematizacidon e infofmatizacion de algunas fuentes administrativas
tradicionales y, sobre todo, porque las novedades introducidas en la
regulacion juridica de la caza han posibilitado la aparicién de otras com-
pletamente nuevas que estimamos bastante ftiles desde la dptica de la
socioeconomia de la caza. A ellas nos vamos a referir a continuacion.

LAS FUENTES DE TIPO ADMINISTRATIVO

En la actualidad disponemos de un quinteto de fuentes bésicas de tipo
administrativo, algunas de las cuales se han consolidado en la presente
década: expedientes de los cotos de caza, planes técnicos, memorias anuales
de actividades, partes de resultados y partes de control higiénico-sanitario.

Los expedientes de los cotos de caza

En cumplimiento del art. 17.3 del vigente Reglamento de Caza, la
solicitud de declaracion de un coto de caza se presenta en el modelo oficial
establecido al efecto. Este documento se ha convertido en la base de una
fuente de primer orden, puesto que a partir de €l se inicia y configura el
expediente que, sobre cada coto, existe en los archivos administrativos. El
expediente recoge la evolucién del coto desde el momento de su creacion y,
en consecuencia, contiene una informacién de considerable interés, que gira
en torno a tres aspectos principales: fitularidad del coto (caracteristicas del
titular, cambios de titularidad, segregaciones y/o ampliaciones, etc.),
caracteristicas estructurales (superficie, fincas que integran el coto con sus
aprovechamientos agrarios y la estructura de la propiedad, existencia de
cercados cinegéticos, etc.) e informacion cinegética (especies de caza
existentes, régimen de explotacién del aprovechamiento cinegético y guardas
empleados para tal fin, etc.).

Su configuracion explica que, a pesar de la riqueza de esta fuente, las
orientaciones de base socioeconémica que ofrece no sean sustanciales y
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queden circunscritas a aspectos colaterales como la relacién de fincas que
integran el coto y sus restantes aprovechamientos agrarios, el régimen de
explotacién de la caza (directa o indirecta, con o sin finalidad lucrativa) o el
nimero de personas a las que se da empleo fijo. Hay que anotar, ademds, que
la mayor parte de estos datos no se han renovado desde el mismo momento de
la creacion del coto -o de su ultima ampliacién-, por lo que necesitan de una
actualizacion previa a su utilizacion. Finalmente conviene sefialar que el
expediente individual del coto de caza va acompafado por un plano del coto
que, en ocasiones, es de gran riqueza documental, pues ofrece informacién
adicional como la distribucién de las fincas que forman el coto, las "manchas"
tradicionales de caza, la disposicion de las armadas, el emplazamiento de los
puestos, etc.

Los planes técnicos

En el momento presente los planes técnicos de caza se erigen como la
principal fuente directa para el estudio de la caza andaluza en su vertiente
socioecondmica, aunque su aparicion reciente no ha permitido atin una
explotacién adecuada de la informacién que ofrecen.

Su existencia se debe a la entrada en vigor de la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres; en su articulo 33 se recoge que todo aprovechamiento cinegético
debe hacerse de forma ordenada y conforme a un plan técnico justificativo de
la cuantia y modalidades de las capturas a realizar, y se deja en manos de las
comunidades anténomas las normas para su realizacidn, sus contenidos y su
aprobacién. En cumplimiento del anterior precepto la Junta de Andalucia, a
través de su Consejeria de Agricultura y Pesca, emite la Orden de 25 de Junio
de 1991 "por la que se dictan normas sobre la regulacién de la caza en el
ambito de la Comunidad Auténoma", cuyo Titulo II estd dedicado
integramente a la regulacién de los Planes Técnicos de Caza (objetivos,
contenidos, tramitacion, control y vigencia).

Esencialmente la obligatoriedad de realizar en cada coto un plan técnico
de caza obedece a motivos relacionados con la conservacion y ordenacién del
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recurso cinegético, pero indirectamente el legislador ha puesto a disposicién
del cientifico una fuente de primera magnitud para el estudio socioecondmico
de la caza, y ello por varias razones:

a) Porque todos los planes técnicos -a excepcion de los
correspondientes a cotos de caza menor con menos de 2.000 Has.- han de
estar complementados por una memoria justificativa o un proyecto de
ordenacién cinegética, elaborados por un técnico competente, donde se
recojan aspectos como el estado de la vegetacién natural del coto, su
capacidad de carga cinegética, la densidad y calidad de los ejemplares cazables
y, en definitiva, su potencialidad de cara a un aprovechamiento sostenido del
IECUISO caza.

En consecuencia, el andlisis conjunto de los citados proyectos permitird
diagnosticar las condiciones estructurales de los cotos de caza andaluces y su
riqueza cinegética, como paso previo para llegar a establecer el papel que la
caza puede jugar como aprovechamiento econdmico y si éste puede [levar
implicito cierto desarrollo de las dreas de montafia donde se lleva a cabo.

b) Porque, ademas de este panorama global de la situacion del recurso
cinegético, los planes técnicos ofrecen informacion puntual y precisa sobre las
repercusiones socioeconomicas de la caza en el momento actual, y
concretamente sobre los siguientes aspectos:

* N° de guardas fijos existentes.

* N° de jornales eventuales/afio, como consecuencia de las jornadas de
caza.

¢ Dotaciones e inversiones realizadas en el coto hasta la fecha de
redaccion del plan técnico.

e Modalidades de caza, especies cazables y cifra media de capturas en
afios anteriores.

» Numero de dias de caza y de cazadores por jornada.

* Nuimero de ojeadores, secretarios y personal auxiliar por cada jornada
de caza.

* Inversiones quinquenales previstas para mejora cinegética: siembras
para la caza, cerramientos, instalacién de refugios, aguaderos y
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comederos, construccioén de caminos, casas para guarderia y torres de
vigilancia, aumento de la cobertura vegetal, repoblaciones con
especies cinegéticas, etc. '

Desde el afio 1993 la administracién andaluza -hoy a través de la
Consejeria de Medio Ambiente- cuenta con planes técnicos de caza de la
practica totalidad de los cotos de la Comunidad Auténoma, que han de ser
revisados cada cinco afios.

Memoria anual de actividades

Este documento surge como derivacion del anterior y su finalidad es la
de permitir un seguimiento anual del Plan Técnico de Caza hasta el momento
de su revisién quinquenal. Durante el mes de Abril de cada aio, los titulares
de cotos estdn obligados a presentar ante la Consejeria de Medio Ambiente
una memoria de la dltima campafia cinegética, que contemple las capturas
obtenidas, las cacerias celebradas, las repoblaciones cinegéticas efectuadas y
la situacién de las poblaciones y sus habitats durante el aflo de referencia.

Partes de resultados

Estdn regulados por el articulo 12.2 de la Orden de 25 de Junio de
1991, de la Consejeria de Agricultura, que establece la obligatoriedad del
titular del coto - o de su representante legalmente autorizado- de presentar, en
un plazo de diez dias habiles desde la celebracion de la cacerfa, un parte con el
resultado de la misma.

Esta fuente ofrece datos cuantitativos exactos y, a diferencia de los
planes técnicos quinquenales y memorias anuales, permite un seguimiento
inmediato del desarrollo de la caza. Sin embargo lleva aparejada una gran
limitacion por el hecho de no ser obligatoria su presentacion en las jornadas
de caza menor, con la excepcién de la caza de la "perdiz roja en ojeo". En
consecuencia, aunque se trata de una de las fuentes de mayor fiabilidad, su
utilidad se cifie al estudio de la caza mayor (monterias, ganchos, batidas de
jabalies y caza a rececho).
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Tres datos basicos contienen estos partes para evaluar las derivaciones
econdmicas de la caza: cazadores participantes, nimero de piezas abatidas con
especificacién de la especie, y nimero de rehalas y de ojeadores que han
participado. Con freciencia esta informacién obligatoria se encuentra
complementada con otra adicional referida al peso medio y la calidad de las
piezas, la procedencia y el propietario de las rehalas de perros, incidencias
diversas de la jornada, etc.

Parte de control higiénico-sanitario de productos de la caza

La regulacién técnico-sanitaria de los productos de la caza fue
establecida por el Real Decreto 2815/1983, de 13 de Octubre, con carécter
general. En virtud del anterior, y de su aplicacién en Andalucia, los servicios
veterinarios oficiales han de efectuar el oportuno control sanitario y de
reconocimiento de las piezas cobradas en todas las jornadas de caza mayor
celebradas en Andalucia. Los resultados de este control figuran en un parte
firmado por el veterinario responsable, y de su estudio pueden extraerse
algunas consideraciones interesantes. De un lado, permiten contrastar los
datos aportados por el veterinario con los declarados por el titular del coto en
el parte de resultados, evitdndose asi la posibilidad de su falseamiento. Asi-
mismo ofrece, junto al nimero de ejemplares abatidos, informacién cualitativa
sobre la gestion cinegética que se lleva a cabo en cada coto, deducible a partir
de indicaciones como el peso medio de las reses abatidas o las enfermedades
detectadas. Y, finalmente, el parte de control recoge el destino de la carne de
caza, un aspecto importante si consideramos que la comercializacion de la
carne es la segunda fuente de ingresos de los cotos de caza mayor, tras la
venta de los puestos de caza.

ARCHIVOS DE ENTIDADES Y ASOCIACIONES
RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD CINEGETICA

En paralelo a las fuentes bibliograficas y administrativas coexiste un
tercer tipo heterogéneo que es reflejo de la complejidad que envuelve a la
actividad cinegética en Andalucfa. La diversidad de sectores implicados
posibilita que el estudioso de la caza llene los vacios de las fuentes anteriores
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consultando los archivos de algunas entidades o asociaciones con intereses
diversos y, a veces, enfrentados. Entre ellas es recomendable acudir, por la
riqueza y diversidad de la informacién que manejan, a cuatro: APROCA,
Federacién Andaluza de Caza, Orgédnicos, y Sociedades de Cazadores.

La Asociacion de Productores de Caza (APROCA) aglutina a la mayor
parte de los titulares de cotos de caza mayor de Andalucia, a través de su sede
regional emplazada en Cordoba. Su finalidad es la defensa de los intereses de
la caza mayor, en general, y de sus cotos asociados en particular, y en
consecuencia dispone de informacién de primera mano sobre la situacion,
rentabilidad y perspectivas de futuro de los cotos de caza mayor. Por otra
parte  APROCA pretende el reconocimiento oficial de la caza como
aprovechamiento agrario de las fincas de montafia, mediante la conversién de
los cotos tradicionales en auténticas explotaciones cinegéticas racionalizadas y
ordenadas, -es por ello por lo que se ha convertido en acérrima defensora de
los cercados cinegéticos (Valle Buenestado, B., 1992).

Por otra parte, en la terminologia cinegética al uso, se conoce como
Orgdnicos a los organizadores de jornadas de caza -basicamente de caza
mayor-. Normalmente son arrendatarios del aprovechamiento de la caza -a
través de contrato privado con el titular del coto- que pretenden proceder a su
explotacion. En esencia se trata de intermediarios especializados en la organi-
zacion de monterias y en la comercializacién de puestos de caza gracias a su
conocimiento del mercado nacional e internacional. Por lo tanto, junto a los
propios titulares, son los mejores conocedores de la economia de la caza
mayor, pues sélo ellos saben con exactitud el origen de los cazadores, la
cuantia de los ingresos y gastos de la caza, asi como el destino final de las
rentas generadas.

A diferencia de las anteriores, la Federacion Andaluza de Caza y las
Sociedades de Cazadores son entidades que representan mayoritariamente los
intereses del cazador modesto. Esto explica que hoy su consulta sea obligada
para todo lo referente a caza menor, cuyo significado econdémico es mucho
menos conocido que el de la caza mayor. La Federacién de Caza tiene su sede
regional en Archidona (Mdlaga) y goza de similares competencias e
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informacién que cualquier otra federacién deportiva. Junto a sus funciones
tradicionales, en los ultimos afios ha impulsado convenios con Ia
Administracién para el disfrute del aprovechamiento cinegético de predios
publicos por parte de los cazadores federados.

Otra realidad bien distinta la configuran las sociedades de cazadores,
entidades privadas cuyos miembros pueden o no estar federados, y que se
encuentran presentes en la préctica totalidad de los municipios andaluces.
Estas organizaciones locales nacieron como estrategia defensiva frente a la
carencia de tierras de caza, y hoy aglutinan a la mayor parte de los cazadores
de los nucleos rurales. Las sociedades cuentan normalmente con una Junta
Directiva elegida periddicamente, unos estatutos de régimen interno, un plan
de ordenacion cinegética y aprovechamiento de los cotos a su cargo, y un
libro de registro que recoge las cifras de la caza en sus cotos desde el
momento de creacion de la sociedad, lo que lo convierte en un documento de
primera magnitud para analizar la evolucién del recurso cinegético a una
escala municipal. Por afiadidura, a través de las sociedades no sélo es posible
allegar informacién sobre los cotos gestionados directamente por ellas sino
que, dado el conocimiento directo del territorio que tienen sus miembros,
pueden proporcionar valiosas referencias sobre los acotados de un entorno
amplio, por ejemplo: cotos comarcales con aprovechamiento cinegético
estable, sistema de explotacion de éste, presencia de cazadores fordneos y su
procedencia, o la riqueza cinegética y las carencias de cada coto.
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