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RESUMEN

El sistema tributario. los tributos que lo conforman y sus técnicas liquidatorias. ademds de ser
medlios para recaudar ingresos piiblicos, ha de servir como instrumentos de politica economica
general, atender a las exigencia de estabilidad y progreso social y procurar una mayor distribucion
de la renta nacional.

Estas funciones extrafiscales de las técnicas tributarias pueden configurarse como un instrumento
de primer orden para que los poderes piblicos cumplan con el mandato constitucional de realizar
una politica orientada al pleno empleo.

En el presente trabajo se analizan dos medidas previstas en nuestro ordenamiento tributario gque
inciden en la direccion indicada: la libertad de amortizacion que fomenta las inversiones
generadoras de empleo y los beneficios fiscales con las que cuentan los empresarios por creacion
de empleo de trabajadores minusvdlidos.
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ABSTRACT
The tax system, the taxes that it collects, and the means by which tax settlements are made. as well
as being ways of gathering public funds. have a role to play in economic policy in as much as
they meet needs in terms of stability and social progress, and try to achieve a better distribution of

gross national income.
These extra fiscal functions attributed to the tax collecting system can be turned into one of the

principal instruments in the bands of public authorities enabling them to fulfil their constitutional
duty to carry out policies that will lead to full employment.
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In this article, we analyse two of the procedures contemplated under Spanish tax regulations:
free depreciation. in order to éncourage investment that will generate employment; and tax breaks,
available to businesses that create jobs for bandicapped workers.

Key words: Tax System: Job Creation, Fiscal Incentives.

1. INTRODUCCION.

El sistema tributario espanol, las figuras impositivas que lo integran y las técnicas
tributarias incorporadas en las mismas, ademas de su principal funcién recaudadora
como férmula de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, también puede
ser utilizadas persiguiendo una funcién extrafiscal', en este caso, como instrumento
para “una politica orientada al pleno empleo”, (articulo 40 de la Constitucién).
Desde esta perspectiva son distintos los incentivos tributarios que pueden adoptar
los poderes publicos, entendidos, como medidas encaminadas a otorgar un tratamiento
tributario mas favorable a aquellos que adoptan una conducta merecedora de estimulo
y proteccién, como es el fomento del pleno empleo. Con el establecimiento de estas
medidas se produce la pugna entre el principio de capacidad econémica como
medida general de la igualdad tributaria y las politicas de creacién de empleo, pero
perfectamente compatibles cuando el incentivo tributario adoptado sea idéneo para
conseguir el fin perseguido, la creacién de empleo, y se produzca una
proporcionalidad entre el sacrificio del principio aludido y los beneficios obtenidos
por dichas medidas.

En las normas tributarias existen diferentes incentivos tributarios que tienen
como objetivo estimular y proteger los distintos factores de la politica social y
econdmica recogidos en el Capitulo I1I, Titulo I de la Constitucién, siendo varios
los que el empresario o generador de empleo puede utilizar como instrumentos
para una mejor planificacién del personal a su cargo, en este sentido, nos

1. En este sentido el articulo 4 de la Ley General Tributaria nos recuerda que “los tributos, ademds
de ser medios para recaudar ingresos publicos, han de servir como instrumentos de la politica econémica
general, atender a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurar una mejor distribuciéon
de la renta nacional”, y el propio Tribunal Constitucional, en Sentencia 37/1987, de 26 de marzo,
entre otras, ha manifestado que: “La funcion extrafiscal del sistema tributario estatal no aparece
explicitamente reconocida en al Constitucion, pero dicha funcién puede derivarse directamente de
aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen principios rectores de politica social y
economica... Por otra parte, dicha funcién estd expresamente enunciada en el articulo 4 de la Ley
General Tributaria... A ello no se opone el articulo 31.1 de al Constitucion, pues el respeto.a dicho
principio no impide que el legislador pueda configurar el presupuesto de becho del tributo teniendo en
cuenta consideraciones extrafiscales. Es constitucionalmente admisible que el Estado y las Comunidades
Autonomas, en el dmbito de sus competencias, establezcan impuestos que, sin desconocer o contrddecir.
el principio de capacidad econémica o de pago, respondan principalmente a criterios econémicos.o
sociales”.
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encontramos con el distinto tratamiento tributario de las retribuciones dinerarias o
en especie; o el tratamiento beneficioso de los planes de pensiones del sistema
empleo, en especial para los trabajadores o participes, (obtienen un diferimiento
en la tributacion de la renta destinada al fondo de pensiones), pero también para
el empleador o promotor, (deduccién del 10 por 100 en la cuota de su impuesto
por las aportaciones efectuadas en favor de sus trabajadores); o la deduccion del
10 por 100 de los gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores
cualificados adscritos en exclusiva a actividades de investigacion y desarrollo: o la
deduccién por gastos de formacion profesional..., pero también aquellos otros
destinados directamente a la creacidon de empleo?, como son la libertad de
amortizacion para inversiones generadoras de empleo y la deduccion por creacién
de empleo para trabajadores minusvalidos.

Estas dos ultimas medidas serdan el objeto de este trabajo, al constituir desde
nuestro punto de vista, las mds importantes manifestaciones del empleo de las
medidas extrafiscales en relaciéon con la figura del empresario. Dichas medidas
incentivadoras han ser entendidas como instrumentos tributarios que producen
en el empleador un diferimiento del impuesto o una menor tributacién, respecto
de la imposicion que deberia de satisfacer en el caso de no crear empleo.

2. LIBERTAD DE AMORTIZACION PARA INVERSIONES GENEKRADORAS DE EMPLEO.

La primera de las indicadas medidas va orientada a las empresas de reducida
dimensién y con la finalidad de potenciar la adquisicion de elementos del
inmovilizado material nuevos junto con la contratacién de nuevos trabajadores.
Para ello, se ha establecido la posibilidad de que el sujeto pasivo pueda establecer

2. También se pueden incluir dentro de estas medidas el incentivo recogido para la estimacion
objetiva consistente en computar solamente el 60% del rendimiento atribuido al incremento del médulo
personal asalariado producido durante el periodo impositivo de liquidacion respecto del ejercicio anterior,
junto con la aplicacién de unos coeficientes reductores que suponen computar el niimero de unidades
del médulo personal asalariado que coincide con las del periodo impositivo anterior entre el 90% y el
70%. Medida recogida para el ano 2003, en la Orden Hac/225/2003, de 11 de febrero, por la que se
desarrolla para el afo 2003 el régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido, (BOE nim.37, de 12 de
febrero de 2003), dentro de las Instrucciones para la aplicacion de los signos, indices o modulos en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el apartado sobre la minoracion por incentivos al
empleo.

Y, por otro lado, el incentivo al cobro de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago
unico, al establecerse una exencién para dicha modalidad de prestacion por desempleo hasta el limite
de 12.020,24 euros, siempre que se destine el capital percibido a generar el propio empleo de su
perceptor, bien como socio de trabajo de una cooperativa de trabajo asociado, o de una sociedad
laboral, bien como trabajador auténomo.
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la libertad de amort1zac1on entendida en los términos que analizaremos con
posterioridad?®.

2.1.- Ambito de aplicacion: aspecto subjetivo.

La libertad de amortizacién como incentivo de caracter fiscal serd de aplicacién
para las empresas de reducida dimensidon que sean sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades y también para los empresarios y profesionales que actien de
contribuyentes del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas?, siempre qué
determinen el rendimiento de sus actividades econémicas por estimacioén directa o
en su modalidad de simplificada y el importe de su cifra de negocios habida en el
periodo impositivo inmediato anterior no sea superior a 5 millones de euros, quedando
excluidos los empresarios acogidos a la determinacién del rendimiento en estimacién
objetiva’® .

De acuerdo con lo anterior, para que una sociedad o una persona fisica, empresario
o profesional, pueda acogerse al incentivo de la libertad de amortizacién es necesario
que se pueda calificar como empresa de reducida dimensién. Condicién que se

3. Medida no novedosa ya que existieron una incentivos anilogos durante los ejercicios 1994 y
1995, establecidos por el Reales Decretos-Leyes 7/1994 y 2/1995. Arias Velasco, José: “Libertad de
amortizacion para las inversiones generadoras de empleo, (Real Decreto-Ley 7/1994, de 20 de junio):
Informe 41/94, de la AEAF, julio, 1994, entrega nim.7.

4. Posibilidad que se desprende del articulo 26.1 de la LIRPF y su articulo 55.2, al disponer &l
primero que el rendimiento neto de las actividad empresariales o profesionales se determinée ‘de
acuerdo con lo dispuesto en las normas del Impuesto sobre Sociedades y, al establecer el segunde
que los contribuyentes que ejerzan actividades econémicas, les serdn de aplicacién los incentivos.y
estimulos a la inversion empresarial establecidos o que se establezcan en la normativa del Impuesto
sobre Sociedades, con igualdad de porcentajes y limites de deduccién. Posibilidad que ha sido limitada
por la nueva redaccion del anterior articulo dada por el articulo 1.siete de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, (BOE niim.313, de 31 de diciembre
de 2001), al excluir la nueva deduccién por reinversién de beneficios extraordinarios, recogida et €l
articulo 306.ter de la LIS, introducido con efectos a partir del 1 de enero de 2002, por la Ley 24/2001, de
27 de diciembre.

5. Exclusion basada en el articulo 55.2 de la LIRPF, en su segundo parrafo, al disponer que los
incentivos a la inversion previstos en el IS s6lo serin de aplicacién a los contribuyentes en régimenide
estimacion objetiva cuando asi se establezca reglamentariamente teniendo en cuenta las caracteristicas
y obligaciones formales del régimen de estimacion objetiva. Este régimen es desarrollado anualments
por la Orden emitida por el Ministro de Hacienda, siendo para el ejercicio del 2002, 1a Orden de 28-dée
noviembre de 2001, (BOE del 30), que en las distintas ordenes solamente se ha previsto la aphCaCIGﬁ
del incentivo recogido en el articulo 124 de la LIS sobre la minoracién por incentivos a la inversién,
consistente en la amortizacién de bienes de escaso valor, es decir, para los elementos del inmovilizadoe
material nuevos cuyo valor unitario no exceda de 601,01 euros, hasta el limite de 3.005,06 -euras
anuales, aunque en la norma del IS el limite anual esta fijado en 12.020,24 euros. ‘
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obtiene cuando, de acuerdo con el articulo 122 de la LIS, el importe de la cifra de
negocios habida en el periodo impositivo inmediato anterior sea inferior a 5 millones
de euros. Para la determinacion de la cifra de negocios habri que estar a lo establecido
en el articulo 191 del Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anodnimas: “El importe
neto de la cifra de negocios comprenderd los importes de la venta de los productos ¥
de la prestacion de servicios correspondientes a las actividades ordinarias de la
sociedad, deducidas las bonificaciones y demads reducciones sobre ventas. asi como
el Impuesto sobre el Valor Aviadido y otros impuestos directamente relacionados con
la mencionada cifra de negocios™

6. Nueva redaccién del articulo 122 de la LIS dada por el articulo 2.cuarenta de la Ley 24,2001, de 27
de diciembre, por la que se eleva el importe de la cifra de negocios a 5 millones de euros (831.930.000
ptas), para los periodos impositivos que se inicien a partir del | de enero de 2002. Para ejercicios
iniciados a partir del 25 de junio de 2000, el importe de la cifra de negocios se habia fijado en 3 millones
de euros (499.148.000 ptas), de acuerdo con la redaccion del articulo 122, dada por el art.1 del Real
Decreto-Ley 3/2000, de 23 de junio. por el que se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo al
ahorro familiar y a la pequena y mediana empresa, (BOE num.151, de 24 de junio de 2000) y por el art. 1
de la Ley 6/2000, de 13 de diciembre. que sustituye y deroga la anterior norma, por la que se aprueban
medidas fiscales urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la pequena y mediana empresa, (BOE num.
299, de 14 de diciembre de 2000). Para los ejercicios anteriores al 25 de junio de 2000 y desde la entrada
en vigor de la LIS, el importe de la cifra de negocios, segun la redaccion original del articulo 122 de la
LIS, era de 250 millones de pesetas (1.502.530,26 euros).

7. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en Resolucion de 16 de mavo de 1991.
ha interpretado dicha norma, puntualizando los criterios a seguir para determinar el importe neto
de la cifra de negocios (BOE nim.16, 18 de enero de 1992):

“Con el objeto de delimitar el concepto del importe neto de la cifra de negocios, este Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en virtud de la disposicion final quinta del Real Decreto
1643/1990, de 20 de diciembre, dicta la siguiente resolucion:

Primera. Importe neto de la cifra de negocios.- El importe neto de la cifra anual de negocios,
que aparece en las partidas 1 y 1, a), del haber de las Cuentas de Pérdidas y Ganancias
correspondientes a los modelos normal y abreviados incluidos en el Plan General de Contabilidad,
respectivamente, se obtendra de la agregacion de las ventas, prestaciones de servicios y se minorara
por el importe de las devoluciones y “Rappels” sobre ventas.

Segunda. Componentes positivos de la cifra de negocios.- La cifra anual de negocios se
determinard de acuerdo a las normas contenidas en el Plan General de Contabilidad y demas
legislacién mercantil, y, en particular, teniendo en cuenta, entre otras. las siguientes reglas:

a) Se incluirdn las “Ventas" y “Prestaciones de Servicios” obtenidas de la actividad o actividades
ordinarias de la Empresa. Se entiende por actividad ordinaria aquella que realiza la Empresa con
regularidad en el ejercicio de su giro o trifico habitual o tipico. Las citadas ventas se valorarin
por el importe facturado en el caso de pago con vencimiento inferior a un ano, mientras que. si el
aplazamiento del pago supera el afio, se computarin con exclusion de los intereses implicitos que
se devenguen en la operacién.

b) Las entregas de mercaderias o productos destinados a la venta y prestaciones de serv%cios
que las Empresas efectien a cambio de activos no monetarios 0 como contraprestacion de servicios
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que representan gastos para ella, formardn parte de la cifra anual de negocios y se valoraran por
el precio de adquisicién o coste de produccion de los bienes o servicios entregados o por el valor
de mercado de lo recibido si es menor que aquél, debiéndose contabilizar como “ventas™ o.
“prestaciones de servicios™.

©) En ningtin caso se incluirdn como ventas o prestaciones de servicios las unidades de productos
para la venta consumidos por la propia Empresa ni los trabajos realizados para si misma, teniendo.
que estar contabilizados estos Gltimos en la ribrica 3, “Trabajos efectuados por la Empresa para: €l
inmovilizado” del haber del modelo normal de Cuenta de Pérdidas y Ganancias, y partida 1.b del
haber del modelo abreviado, contenidos en el Plan General de Contabilidad.

d) Las “Subvenciones” no integran el importe de la cifra anual de negocios. »

No obstante lo anterior, para aquellos casos en que la subvencién se otorga en funcién de
unidades de producto vendidas y que forma parte del precio de venta de los bienes y servicios, su
importe estari integrado en la “cifra de ventas” o “prestaciones de servicios” a las que, afecta, por
lo que se computara en el importe neto de la cifra anual de negocios.

e) Los ingresos financieros derivados de ventas a plazos de bienes y servicios no formarin
parte de la cifra anual de negocios.

f) El “Impuesto sobre el Valor Anadido” no formara parte de la cifra anual de negocios, no
incluvéndose como “ventas” o ingresos por “prestaciones de servicios”.

g) El importe de los “Impuestos Especiales”. que gravan la fabricacién o importacién de ciertos
bienes debera excluirse de la cifra de ventas del correspondiente fabricante o importador.

Tercera. Componentes negativos de la cifra de negocios.-Del importe obtenido de acuerdo
con lo previsto en la norma segunda se deduciran, en todo caso, las siguientes partidas para
obtener el importe neto de la cifra anual de negocios:

a) Los importes de las “Devoluciones de ventas”.

b) Los “Rappels” sobre ventas o prestaciones de servicios.

¢) Los descuentos comerciales que se efectien en los ingresos objeto de cémputo en la cifra
anual de negocios.

Cuarta. Cuentas en participacién.-1. La cifra anual de negocios para las Empresas en cuyas
operaciones se interesen otras Empresas mediante cuentas en participacién, reguladas en les
articulos 239 y siguientes del Codigo de’Comercio, estara formada por la totalidad de las ventas ¢
prestaciones de servicios realizados, sin disminuir en la parte correspondiente a otros participes
distintos del gestor.

2. Las Empresas que participen en otras a través de las referidas cuentas no integrarin en su
cifra anual de negocios el importe obtenido como resultado de la citada participacion.

Quinta. Negocios en comun.- 1. Las Empresas que realicen una actividad gestionada
conjuntamente con otra u otras deberdn incluir en su cifra de negocios la parte proporcional que
les corresponda de acuerdo con su participacion en el negocio conjunto.

2. Estas Empresas no computardn en su cifra de negocios la parte proporcional a su participacién
en el negocio conjunto de las transacciones realizadas con dicho negocio.

Sexta. Comisionistas.- Las empresas que obtengan como actividad ordinaria ingresos procedentes
de comisiones integrarian en su cifra anual de negocios el importe de las mismas devengadas en €l
periodo.

Séptima. Actividades en régimen de depdsito.- Cuando las Empresas realicen operaciones de
ventas a terceros, actuando, ademis, como depositarios de las mercancias sin asumir los riesgos,
de las cosas vendidas, computaran como importe neto de su cifra de negocios la retribucits.
percibida como mediador de la operacién anterior.

Octava. Ejercicios inferiores al ano.- Si el ejercicio econémico fuera de duracién inferior al
afo, el importe neto de la cifra anual de negocios seri el obtenido durante el periodo que: abarqqf@
dicho ejercicio”.
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A la hora de determinar el importe de la cifra de negocios, el legislador establece
una serie de reglas y de cautelas. En relacion con las primeras, cuando se trata de
entidades de nueva creacion, el importe de la cifra de negocios se referird al primer
periodo impositivo en que se desarrolle efectivamente la actividad®, mientras que
para las entidades que en el periodo impositivo inmediato anterior hubiere sido de
duracion inferior al afio o que la actividad se hubiere desarrollado durante un plazo
también inferior, el importe neto de la cifra de negocios se elevara ano.

Por ejemplo, si una entidad inicia efectivamente su actividad durante el primer
periodo impositivo (iniciado después del 1 de julio y que concluira el 31 de diciembre
de 2002), deberi elevar la cifra de negocios habida en dicho periodo impositivo al
ano para determinar si en el mismo y en el siguiente puede aplicar la libertad de
amortizacion, lo que acontecera siempre que el resultado de tal elevacién sea inferior
a 5 millones de euros. Suponiendo que la empresa durante el desarrollo de la actividad
ha obtenido 2 millones de euros, la cifra de negocios elevada al ano sera (2.000.000
X 365 dias) : 184, dias desarrollando la actividad = 3.967.391 euros.

Por tanto, en el ejercicio 2002 podri aplicar el régimen de libertad de amortizacién
debido a que el importe neto de la cifra de negocios se referird al primer periodo
impositivo en que se desarrolle efectivamente la actividad, habiendo sido en este
caso inferior a 5 millones de euros, con la particularidad que tendra la consideracién
de empresa de reducida dimension tanto en el ejercicio 2002, ya que se cuantifica
la cifra de negocios obtenida en el mismo ano en que se inicia la actividad y para
el ejercicio 2203, al tomarse como referencia la cifra de negocios del ano anterior,
en este caso, el del inicio de la actividad.

Si durante el periodo impositivo corto del 2002 hubiera obtenido un resultado de
4.000.000 de euros, el importe neto de la cifra de negocios ascenderia a (4.000.000 x
365) : 184 = 7.934.782 de euros, por lo que no tendria la consideraciéon de empresa
de reducida dimension, ni en el ejercicio de inicio de la actividad 2002, ni en el
siguiente, ano 2003, al tomar como referencia la cifra de negocios del ano anterior.

En relacién a las cautelas que acompanan a la regla indicada, se establece que el
importe neto de la cifra de negocios se referird al conjunto de entidades cuando se trate de
alguno de los siguientes supuestos: a) para la entidad que forme parte de un grupo de
sociedades de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 del Cédigo de Comercio y, b)
para la persona fisica que por si o conjuntamente con otras personas fisicas unidas por
vinculos de parentesco en linea directa o colateral, consanguinea o por afinidad, hasta el
segundo grado inclusive, se encuentren con relacién a otras entidades de las que sean

8. De esta forma la empresas de nueva creacién no podran saber si puede aplicar la libertad de
amortizacién en el ejercicio de inicio de la actividad hasta que haya finalizado el mismo y se conozca el
importe de la cifra de negocios, en el caso de cumplirse este requisito, podra aplicar dicho régimen en
el declaracién-liquidacion a presentar en el ejercicio siguiente.
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socios en alguno de los casos a que se refiere el articulo 42 del Codigo de Comercdio®. En
el caso de las personas fisicas que desarrollen actividades econémicas, la determinacion
del importe neto de la cifra de negocios se tendrd en cuenta el conjunto de actividades
econdmicas ejercidas por el contribuyente (art.26.1 segundo parrafo. de la LIRPF), mientras
que para las entidades acogidas al régimen de atribucion de rentas del articulo 10 de la
LIRPF se tendri en cuenta, a efectos de determinar el importe neto de la cifra de negocios,
exclusivamente el conjunto de las actividades econdmicas ejercidas por dichas entidades,
(articulo 23 del RIRPF).

2.2.- Aspecto objetivo.

2.2.1.- Bienes objeto de libertad de amontizacion.

Para poder gozar de la libertad de amortizacion es necesario que se trate de elementos
del inmovilizado material (art.123.1 de la LIS), entendiendo por tales, ante la omision del
concepto de elementos patrimoniales del inmovilizado material en la LIS, los definidos en
la normativa mercantil. concretamente en el Plan General de Contabilidad, en el Grupo 2
que comprende los elementos del patrimonio destinados a servir de forma duradera en la
actividad de la empresa'" y ademis, que tengan la condicion de nuevos, que de acuerdo
con la DGT, seran aquellos que vayan a entrar en funcionamiento por primera vez",
También podrin beneficiarse de esta medida los elementos del inmovilizado material
nuevos objeto de un contrato de arrendamiento financiero, a condicién de que se ejercite
la opcién de compra (art.123.7 de la LIS), como para los elementos del inmovilizado
material construidos por la propia empresa (art.123.3 de la LIS), y los encargados en virtud

9. En este sentido, el importe neto de la cifra de negocios serd determinado de forma aislada por cada
una de las Sociedades cuando un matrimonio participa al 50% de una entidad y el marido posee el 100% de
otra (DGT de 25-10-2000).

10. Concepto aplicable de acuerdo con el caracter supletorio de la normativa comun, (articulo 9 de la
LGT), recogiéndose en el Subgrupo 22 del Plan, las siguientes cuentas: 220, Terrenos y bienes naturales; 221.
Construcciones; 222. Instalaciones técnicas; 223. Maquinaria; 224. Utillaje: 225. Otras instalaciones; 226.
Mobiliario; 227. Equipos para procesos de informacién; 228. Elementos de transporte y 229. Owo inmovilizado,

11. Reuniré este requisito el local comercial adquirido en segunda transmisién desde el origen, pero no
usado y no afectado nunca a fin alguno, (DGT de 11-2-1997) o, cuando se efectia una rehabilitacién, es decir
cuando la obra de rehabilitacion constituya una obra de reconstruccién de la estructura del inmueble, fachadas,
instalaciones y otros elementos anilogos, de manera que, ademis de garantizar su seguridad constructiva,
impliquen una adecuacién funcional relevante para el uso al que se destina, y siempre que el coste de la
rehabilitacién, en la parte de la edificacion y siempre con exclusién del valor del suelo, represente una
porcién significativa y sustancial en el nuevo valor del inmueble, entendiendo que ello se prodiice cuando
excede del valor del mismo antes de la realizacién de las obras, y de esta forma, finalizada la rehabilitacion,
su adquisicién determinard su puesta en condiciones de funcionamiento por primera vez, (DGT de 28-11-
1997). Aunque no tendri la consideracién de nuevo el inmueble adquirido a una persona fisica que lo
destinaba a su uso y disfrute, aunque no haya estado afecto a actividades empresariales, (DGT 16-5-1997).
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de un contrato de ejecucion de obra'? siempre que haya sido contratado en un periodo
impositivo en que la entidad tenga la consideracion de empresa de reducida dimension y
la obra sea entregada dentro del plazo de los doce meses siguientes a la conclusion de ese
periodo impositivo (art.123.2 de la LIS). Quedando excluidos los bienes del inmovilizado
inmaterial, los bienes no amortizables y los elementos del inmovilizado material que no
tengan la condicién de nuevos'?.

No es necesario que los bienes que puedan acogerse a este régimen de amortizacion
libre deban ser adquiridos y puestos en funcionamiento en el mismo periodo impositivo,
sino que puede efectuarse en ejercicios distintos aunque solamente se podrd comenzar a
aplicar dicho régimen en el ejercicio en que se pongan en funcionamiento™, aunque
también cabe la posibilidad de iniciarlo en cualquier ejercicio de la vida del bien, siempre
que sea con posterioridad a su puesta en funcionamiento!® o el fraccionamiento de la
libertad de amortizacién en varios ejercicios™.

12. El contrato de ejecucion de obra se refiere tanto a bienes muebles como inmuebles, por lo que debe
entenderse comprendido dentro de dicho concepto la fabricacion de una maquinarna, (DGT de 15-2-2000 y 28-
04-2000)).

13. Ademais, la libertad de amortizacion es incompatible con otros dos beneficios fiscales como son la
bonificaciéon por actividades exportadoras. respecto de los elementos en los que se inviertan los beneficios
objeto de la misma; y la reinversion de beneficios extraordinarios y la exencion por reinversion, respecto de los
que se reinvierta el importe de la transmision, todo esto, de acuerdo con lo establecido en el anticulo 123.4 de
la 1IS.

En el caso de transmisién de elementos patrimoniales que hayan gozado de libertad de amortizacion, el
articulo 123.5 de la LIS establece una cautela, en el sentido de que dnicamente podrdn acogerse a la exencion
por reinversion la renta obtenida por diferencia entre el valor de transmision y su valor contable, una vez
corregida en el importe de la depreciacion monetaria.

14. Entendiéndose como entrada en funcionamiento e} momento en que la inversion en el inmovilizado
material nuevo se aplica a la actividad de la empresa y, por tanto, comienza su depreciacion, (DGT 1-12-1197).
De esta forma la libertad de amortizacion respeto a una obra cuya ejecucion se ha contratado en 1997 y entra
en funcionamiento en 1998, podra aplicarse a partir en el periodo impositivo en que se produzca su entrada en
funcionamiento, por lo que si la misma se produce en ¢l periodo de 1998. en dicho periodo podrd aplicarse la
libertad de amortizacién y no en el periodo impositivo correspondiente a 1997 aun cuando en este dltimo
ejercicio se haya iniciado la obra, en la medida en que su entrada en funcionamiento no tenga lugar también en
el mismo periodo impositivo, (DGT de 8 -5-1998).

15. Esta opcién es posible debido a que la LIS establece el momento a partir del cual se puede aplicar la
libertad de amortizacion para las inversiones generadoras de empleo, es decir, desde la entrada en funcionamiento
. de los elementos objeto de la inversion, sin que regule la forma de hacer efectivo dicho régimen fiscal, por lo
que se podria amortizar libremente a efectos fiscales los elementos patrimoniales dentro de la vida il de los
mismos, sin perjuicio de que contablemente en cada ejercicio deba registrarse la verdadera depreciacion de los
elementos. Pudiendo amortizar libremente los elementos sin necesidad de que este exceso de amortizacion
fiscal sobre la contable deba computarse en la cuenta de pérdidas y ganancias, (DG de 2-3-1998).

16. Sobre estas distintas posibilidades, Dossier Practico Francis Lefebvre: Empresas de Reclucida Dimension.
Edt. Francis Lefebvre, actualizacién mayo 2002, pig.40 y sigs. Posibilidad que también se desprende de la
consulta de 16-03-200 de SG de Impuestos sobre las Personas Juridicas, cuando afirma que cumplidos los
requisitos del articulo 123 de la LIS “el interesado podrd practicar la amortizacion en los periodas impositivos y
por los importes que estima convenientes”.
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Para poder aplicar el régimen de libertad de amortizacién el sujeto pasivo debe .
tener la calificaciéon de empresa de reducida dimensién en el periodo en que se
adquieren los bienes aunque en el ejercicio en que entran en funcionamiento haya
perdido ese calificativo, ya que los elementos del inmovilizado material nuevos van
referidos al periodo impositivo en que se pongan en disposiciéon del sujeto pasivo
que cumplan las condiciones del articulo 122 de la LIS, mientras que la libertad de
amortizacion va referido al periodo impositivo en que se pongan en funcionamiento.

2.2.2.- Incremento medio de la plantilla.

Ademis de tratarse de empresas de reducida dimensién y de elementos del
inmovilizado material nuevos, debe producirse durante los veinticuatro meses
siguientes a la fecha del inicio del periodo impositivo en que los bienes adquirides
entren en funcionamiento un incremento de la plantilla media total de la empresa
respecto a la plantilla medida de los doce meses anteriores, y ademids, dicho
incremento se debe mantener durante un periodo adicional de otros veinticuatro
meses (art.123.1 de la LIS).

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario distinguir tres momentos distintos
a la hora de determinar el cilculo de la plantilla media total de la empresa y su
posible incremento, afectando unos a la aplicacién del beneficio del régimen de
libertad de amortizacién, y otros, a la pérdida de dicho beneficio, conllevando la
correspondiente regularizacion.

El momento inicial de comparacién para determinar la aplicacién de este beneficio
fiscal en el que se constatard que se ha producido un incremento entre la plantilla
media total de la empresa correspondiente al ejercicio anterior a la puesta en
funcionamiento de los elementos adquiridos (afio n-1) y la plantilla media total de la
empresa correspondiente al ejercicio en que entra en funcionamiento el bien (afio
n) y del ejercicio siguiente ( afio n+1).

Cumpliéndose el anterior requisito, es decir, que el incremento de la plantilla media
total del ano( n-1) sea inferior al de los afios (n ) y (n+1), los bienes adquiridos podrin
beneficiarse del régimen de libertad de amortizacién, pero una vez aplicado este régimen,
es necesario que el incremento medio de la plantilla total se mantenga ademas durante
un periodo adicional de otros veinticuatro meses, es decir, durante los afios (n+2) y
(n+3), siendo inexcusable que el incremento de plantilla de los afios (n) y (n+1) sea
igual o inferior al producido durante los afios (n+2) y (n+3); en el caso de que el
incremento sea superior, significaria que no se ha mantenido la misma’ cuantia de
aumento de la plantilla, lo que puede dar lugar a la reduccién de la cuantia de la
inversién beneficiada del régimen especial de libertad de amortizacién y/o, la regularizacién
de la situacién tributaria, teniendo que ingresar la-cuota integra que hubiere comrespondide
a la cantidad deducida en exceso mas los intereses de demora correspondientes.
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A diferencia de otras medidas adoptadas para la creacién de empleo que exigen
la contratacion indefinida, en este caso. para el cilculo de la plantilla total de la
empresa y de su incremento se tomaran las personas empleadas, en los términos
que disponga la legislacion laboral, por tanto, con independencia del tipo de
contrato laboral, (contratos indefinidos, contratos bonificados para trabajadores en
situacidén de exclusion social, contratos formativos. contratos de duracioén
determinada, contrato de relevo, contratos para la investigacion, contrato de
sustitucion por jubilacion anticipada, contratos para los trabajadores minusvalidos!”
o, contratos a tiempo parcial) y siempre en relacion a la jornada completa, por lo
que para los trabajadores a tiempo parcial se computaran sélo por la fraccién
correspondiente al tiempo de trabajo desarrollado en relacion con los trabajadores
a tiempo completo’®.

Para ilustrar cuanto hemos sintetizado en lineas anteriores, veamos un ejemplo:
una empresa cuyo periodo impositivo se ajusta al ano natural y que el importe de
la cifra de negocios del afno 2001 ha sido inferior a 5.000.000 de euros, lleva a cabo
la adquisicién de un elemento del inmovilizado material nuevo por un importe de
450.759,08 euros, (75.000.000 ptas), puesto a su disposicion en el 1 de septiembre
de 2001, aunque no entré en funcionamiento hasta el 1 de abril de 2002. En las
tablas de amortizacién aprobadas por el Ministerio de Hacienda, el coeficiente
maximo de amortizacion lineal que le corresponde al elemento patrimonial adquirido
es del 20%, siendo éste el porcentaje aplicado contablemente para el calculo de la
amortizacidon. Ademais, la empresa presenta la siguiente informacion:

En el afio 2001 la plantilla presenta la siguiente evolucion:

- el 1 de enero cuenta con 10 trabajadores con contrato indefinido, (cuatro a
media jornada y uno de los empleados con contrato temporal a tiempo completo).

- el 1 de marzo contrata a dos trabajadores con contrato indefinido y a tiempo

completo.
- el dia 1 de octubre se jubilan dos de los trabajadores contratos a tiempo completo.

17. El empleador, en el caso de contratos para trabajadores minusvilidos por tiempo indefinido,
debe optar por computarlos en la deduccion por creacion de empleo para trabajadores minusvilidos
(art.36.bis de la LIS) o para calcular el incremento medio de la plantilla para aplicar el régimen de
libertad de amortizacién, siendo en todo caso incompatible su computo para ambos beneficios fiscales.

18. Consulta de 04-10-2000, de la SG de Impuestos sobre las Personas Juridicas:

“Para el cdlculo del promedio de plantilla es indiferente la modalidad de contrato que regule la
relacion laboral del trabajador con la empresa. En consecuencia, se tendrdan en cuenta tanto los
trabajadores que formen parte de la plantilla fija de la empresa como los contratados con cardcler
temporal,..., en el caso de que un trabajador cause baja. ya sea por despido o por decision voluntaria, el
efecto serd que, respecto del mismo y al objeto de determinar la plantilla media del periodo, dicho trabajador
se computard en funcion del periodo durante el cual baya pertenecido a la plantilla de la empresa’.
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Ano 2002: -

- el 1 de enero hay seis trabajadores a tiempo completo y cuatro a mitad de
jornada

- el 1 de febrero, contrata a dos trabajadores de forma indefinida y tiempo completo.

- el 1 de abril, causa baja un trabajador a tiempo completo por jubilacién

- el 1 de junio contrata a ocho trabajadores a cuya jornada es la mitad de la
habitual.

- el 1 de septiembre no renueva el contrato a un trabajador a tiempo temporal.

- el 1 de diciembre contrata a dos trabajadores a tiempo completo.

Ano 2003:

- el 1 de enero la plantilla es de 8 trabajadores a tiempo completo y 12 a tiempo
parcial.

- el 1 de marzo son despedidos los 12 trabajadores a tiempo parcial y se contrata
a 8 a tiempo completo.

- el 1 de julio se contrata a dos trabajadores a media jornada

- el 1 octubre se jubilan 6 trabajadores a tiempo completo.

- Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
b= 31 28 3 30 31 30 31 31 30 31 30 3
jornada
=] completa | 6 2 -2
&| media
jornada | 4
jornada
ol completa | 6 2 -1 -1 2
S| media
jomada | 4 8
jornada
= completa | 8 8 | -6
<[ media
jornada | 12 -12 2

De acuerdo con los anteriores datos podemos afirmar que la empresa puede aplicar
el régimen de libertad de amortizacion para inversiones generadoras de empleo debido
a que relne los requisitos para ello, como son: la condicién de empresa de reducida
dimensién en el ejercicio en que los bienes de la inversién se ponen a su disposicién,
que la inversion se materialice en elementos del inmovilizado material nueves y que
se produce un incremento de la plantilla media total de la empresa durante los 24
meses siguientes al inicio del periodo impositivo en que el elemento adquirido entra
en funcionamiento en comparacion con la habida en los 12 meses anteriores, es decir,
es necesario calcular la plantilla media total de la empresa del afio 2001 vy la
correspondiente al afio 2002 y 2003, para determinar el incremento medio de plantilla.
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Promedio medio de la plantilla 2001: (8" x 365) + (2 x 306) - (2 x 92) = 3348 : 365
= 9,172602

Ao 2002: (8 x 365) + (21X 334) - (1 X 275) + (4 x 214) - (1 x 122) + (2 x 31) : 365
= 4.109 : 365 = 11,257534

Ao 2003: (14 x 365) + (8 x 306) - (6 x 300) + (1 x 184) - (6 x 92) : 365 = 5354 :365
=14,448493

Promedio de plantilla ejercicios 2002 y 2003: 4109 + 5354 = 9463 : 730 = 12.9630

Incremento medio de la plantilla de los anos 2002 y 2003 en comparaciéon con el
ejercicio 2001: 12,96 - 9.17 = 3,79 '

Luego, como se ha intentado poner de manifiesto. el incremento medio de la
plantilla determinara no sélo la aplicacién del régimen de libertad de amortizacion,
sino también sera utilizado para calcular el importe de la inversién que se puede
beneficiar de dicho régimen, y como referencia para constatar su mantenimiento
durante los 24 meses posteriores.

2.2.3.- Importe de la inversion que puede acogerse a la libertad de inversion

Al tratarse de un beneficio fiscal vinculado a la creacion de empleo, el importe de
los elementos del inmovilizado nuevos que pueden acogerse al régimen de libertad
de amortizacion vendrd determinado o dependeri del empleo creado, por tanto, a
mayor creacion de empleo mayor sera el importe del beneficio fiscal. siendo la
cuantia de la inversion que podri beneficiarse del régimen de libertad de amortizacion
la obtenida de multiplicar la cifra de 90.151,82 euros® por el incremento de plantilla
obtenido calculado con dos decimales, (art.123.1 LIS).

Siguiendo el ejemplo anterior, el importe de la inversion que puede acogerse a la
libertad de amortizacién por inversiones generadoras de empleo asciende a 90.151,82
euros por 3,79 = 341.675,397 euros (56.850.002,61 ptas).

Asi, si el importe de la inversidn asciende a 450.759,08 euros y la cuantia maxima
de la inversion libremente amortizable es de 341.675,39 euros, la empresa podra
practicar la amortizacién del nuevo elemento patrimonial nuevo, teniendo por un
lado la amortizaciéon correspondiente a la libertad de amortizacién, y por otro, la

19. Los cuatro trabajadores 2 media jornada se computan por la mitad, por lo que hay al comienzo
del ejercicio 6 trabajadores a tiempo completo mis dos con contrato temporal.

20. Con la nueva redaccion del articulo 123, dada por el articulo 2.cuarenta y uno de la Ley 24/2001,
de 27 de diciembre, se efectia la conversién de los 15.000.000 pesetas tomados como referencia para
calcular la cuantia de la inversién que podra beneficiarse del régimen de libertad de amortizacion en
euros, 90,151,82, no habiéndose modificado dicha cifra desde la redaccion original del mencionado

articulo 123 de la LIS.
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amortizacién correspondiente al exceso de la inversién que no ha podido acogerse -

a la libertad de amortizacidn, es decir, 450.759,08 - 341.675, 39 = 109.083,69,
aplicindose el coeficiente de amortizacién lineal maximo del 20 por 100 multiplicado
por 1,5 = 30 por 100, de acuerdo con lo establecido en el articulo 125 de la LIS,

siendo el cuadro de amortizaciones el que se recoge a continuacién, junto con los

correspondientes ajustes extracontables:

Ejercicio Amortizacion Amortizacion Ajuste
contable fiscal extracontable
341.675,39%
2002 67.613,86* 24.543,3% - 298.605,36%
2003 90.151,82 32.725,11 + 57.420,71
2004 90.151,82 32.725,11 + 57.426,71
2005 90.151,82 19.089,66 + 71.062,15
2006 90.151,82 0 + 90.151,82
2007 22.537,96 0 + 22.537,96
Total 450.759,08 450.759,08 0

2.2.4.- Principio de inscripcion contable del gasto.

El articulo 19.3 de la LIS recoge la necesidad de contabilizar el gasto para que pueda ser
considerado deducible a efectos fiscales, debiendo imputarse contablemente en la cuenta
de pérdidas y ganancias o en una cuenta de reservas si asi lo establece una norma legal o
reglamentaria. Esta condicién necesaria, pero no suficiente al existir preceptos que impiden

21. El gasto contable correspondiente al ano 2002 es el resultado de aplicar el coeficiente miximo de
amortizacion lineal del 20% por el importe de la inversion teniendo en cuenta que la puesta en funcionamiento
del bien es el 1 de abril del 2002, por lo que a partir de ese dia comienza su depreciacién: 450.759,08 x.20%
=90.151,81 x 9/12 = 67.613,85.

22. Cuantia maxima de la inversion que puede amortizarse libremente.

23. Al exceso de la cuantia de la inversion que no puede acogerse al régimen de libertad de amortizacién,
450.759,08 - 341.675,39 = 109.083,69 euros, puede aplicarse, al no se incompatible, lo recogido en ¢l arﬁculo
125 de la LIS, es decir, podrin amortizarse en funcién del coeficiente que resulta de multiplicar por 1,5 €l
coeficiente de amortizacion lineal maximo previsto en las tablas de amortizacién aprobadas pof el Miiiistério
de Hacienda, por tanto, 20 x 1,5 = 30%. Al entrar en funcionamiento el dia 1 de abril, el importe de la
amortizacion serd de 109.083,69 x 30% = 32.725,10 x 9/12 = 24.543,83.

24. Ajuste extracontable negativo al ser el gasto por amortizacién fiscal superior al contable, siendosu
importe la diferencia entre el gasto fiscal y el gasto contabilizado: 341.675,39 +24.53,83 - 67.613,86 = 298.605,36.
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la deduccion de gastos recogidos contablemente, se exceptia para las amortizaciones de
aquellos elementos patrimoniales que puedan amortizarse libremente, siendo fiscalmente
deducibles las cantidades que decida amortizar el sujeto pasivo de acuerdo con el importe
determinado por el beneficio fiscal aplicable sobre la libertad de amortizacion.

En coherencia con lo significado, el sujeto pasivo registrard contablemente el importe
de la depreciacion que le corresponda al elemento patrimonial segiin su vida Gtil, en este
caso, de acuerdo con el porcentaje lineal de amortizacion establecido por el Ministerio de
Hacienda, aplicado por el importe de la inversion materializada en la adquisicién del
elemento patrimonial. Pero desde el punto de vista del IS deberd hacer un ajuste extracontable
de caracter negativo por el importe entre la diferencia entre el gasto por amortizacion
deducible fiscalmente acogida a la libertad de amortizacion y la amortizacién contable
recogida en la cuenta de pérdidas y ganancias. Con este ajuste se consigue aumentar el
gasto en concepto de amortizacioén debido a que fiscalmente éste es mayor que el recogido
contablemente. A través de esta medida, las empresas o personas fisicas que desarrollan
actividades empresariales o profesionales obtienen “un préstamo sin interés”*> para poder
financiar® otros aspectos de su actividad econémica al diferir el pago del impuesto® a los
siguientes ejercicios debido a los ajustes contables de caricter positivo que tiene que ir
efectuando a partir del afio en que aplico la libertad de amortizacion. Siendo ajustes
contables positivos debido a que lo que contablemente tiene la consideracion de gasto no
es deducible desde el punto de vista fiscal al haberse deducido con anterioridad®.

25. Lopez-Santacreu, jose Antonio: "Empresas de reduccion dimension”, en la obra colectiva: Guia
del Impuesto sobre Sociedades. Edt. CISS, Bilbao, 1990, pag.927: “esto equivale a que el fisco hace un
préstamo a la empresa sin intereses por el importe de la cuota integra no ingresada derivada del exceso
de gasto fiscal computado”. Siguiendo el con el ejemplo, deja de pagar una cuota de 104.511,88: (298.605,63
x 35% tipo de gravamen).

26. Martin Pascual, Clotilde: Fiscalidad de las Entidades e instrumentos de financiacion de PYME.
Edt. Civitas, 2002, pig.173: “con cardcter general, la deducibilidad de las amortizaciones supone una
ahorro de impuestos para las empresas, lo que permiite un artmento de sus beneficios y de autofinanciacion”,
exponiendo como los incentivos fiscales en materia de amortizacion pueden constituir un apoyo a la
autofinanciaciéon de las PYME.

27.Diferimiento de tributacién que queda compensada con las mayores cuolas impositivas que la
sociedad deberi pagar durante los periodos impositivos siguientes a la practica de libertad de amortizacién
, 2 medida en que se va recuperando la renta diferida, Soler Roch. Maria Teresa y Cecerrado Millan,
Emilio: “Incentivos a la creaciéon de empleo en la imposicion sobre la renta de las personas fisicas y de
las sociedades”, Rev. Gallega de Empleo, nim.2, ano 2001, pag.107.

28. Debido al diferimiento del impuesto se puede obtener otro efecto ventajoso para el empleador
debido a los tipos impositivos a aplicar en los ejercicios futuros, no tanto en el Impuesto sobre Sociedades,
al tener un tipo proporcional general del 35% vy, otro, para las empresas de reducida dimension y los
primeros 15 millones de la base imponible, del 30%, pero si en el IRPF al tratarse de tipos progresivos
que van del 18% al 48%. Por ejemplo, si en el ano que se aplica la libertad de amortizacion, el tipo
aplicable hubiera sido del 48%, el mayor gasto fiscal aplicado tributari al tipo correspondiente a los

ejercicios siguientes, por ejemplo, al 18%.
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2.2.5.- Regularizacion por modificacion del incremento de plantilla.

Como veiamos lineas arriba, el beneficiario del régimen de la libertad de amortizacién
tiene el condicionante de mantener el incremento de plantilla producido durante los 24
meses desde la entrada en funcionamiento del elemento patrimonial nuevo por otros 24
meses. Esto significa que se estd aplicando un beneficio fiscal que dependera su correcta
aplicacién de unas circunstancia todavia no conocidas y que se conocerin en el futuro,
por lo que podri dar lugar a la regularizacién de lo inicialmente aplicado. En este sentido
el articulo 123.6 de la LIS prevé que ante el incumplimiento de la obligacion de incrementar
la plantilla 0 mantener la plantilla, se procederd a ingresar la cuota integra que hubiere
correspondido a la cantidad deducida en exceso mas los intereses de demora
correspondientes. Esta regularizacién del ingreso de la cuota integra y de los intereses de
demora se realizard conjuntamente con la autoliquidacién correspondiente al periodo
impositivo en el que se haya incumplido el incremento de plantilla o el mantenimiento de
la misma. El legislador no ha optado por la presentacion de una declaracién complementaria
con la finalidad de corregir las bases imponibles de la autoliquidaciones presentadas antes
de detectar el incumplimiento, sino que por un procedimiento mis facil, consistente en
ingresar, junto con la declaracién-liquidacién del perfiodo en que se observa el incumplimiento
de la obligacién de incrementar o mantener la plantilla, la cuota tributaria que se dejo de
pagar por la aplicacién del beneficio de la libertad de amortizacién basindose en unos
requisitos que posteriormente se incumplieron, junto con los intereses de demora, como
ocurre con todo retraso en el ingreso de la deuda tributaria.

Veamos algunas de las situaciones que pueden dar a la regularizacién comentada:

- Primera: que el incremento medio de la plantilla determinado para calcular el
importe de la inversidn que puede acogerse a la libertad de amortizacién en el ano
(n) varia una vez finalizado el ano (n+1).

En este caso el sujeto en el momento de presentar la declaracién-liquidacién de
su impuesto personal correspondiente al afio (n) todavia no esta en condiciones de
saber con exactitud el incremento de plantilla que se puede producir durante los
anos (n) y (n+1), ya que la misma es presentada en el mes de julio del afio (n+1), por
tanto, antes de la finalizacion de los 24 meses que deben ser tenidos en cuenta.

Suponiendo que el incremento de plantilla del afio (n) y (n+1), en comparacién
con el ano (n-1), hubiera sido de 2, significaria que el importe de la inversién que se
podia beneficiar de la libertad de amortizacion seria de 90.151,82 x 2 = 180.303,64, por
lo que sera necesario regularizar la amortizacién libre practicada al conocerse ya con
exactitud el incremento de plantilla producido durante los 24 meses desde la puesta
en funcionamiento del bien [(n) y (n+1)] en comparacién con el afio anterior{(n-1)),

Siguiendo con el ejemplo anterior, el sujeto al presentar su declaracién-liquidacién
correspondiente al anito 2003, es decir, durante el periodo voluntario abierto en el
ano 2004, debera realizar los siguientes ajustes:
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Ejercicio | Amortizacion Amortizacion Ajuste Ajuste Regularizacion
contable fiscal extracontable extracontable | a efectuar la cuota
practicado | de la declaracion
declaracién del ejercicio
ejercicio 2002 2003
123.063,11 x
33% = 43.772,00
180.303.64% - + intereses de
2002 67.613.86 60.852.47* | - 173.542,25" 298.605.36 demora*
2003 90.151,82 81.136.63 | + 9.015.19
2004 90.151.82 81.136.63 +90.015.19
2005 90.151.82 47.32971 + 42.822.11
2006 90.151,82 0 +90.151.82
2007 22.537,96 0 + 22.537.96
Total 450.759,08 450.759.08 | 0

29. Cuantia maxima de la inversion que puede amortizarse libremente.

30. El exceso de la cuantia de la inversion que no puede acogerse al régimen de libertad de
amortizacion, es decir, 450.759,08 - 180.303.64 = 270.455.44 euros, puede aplicarse, al no ser incompatible,
lo recogido en el articulo 125 de la LIS, es decir. podran amortizarse en funcion del coeficiente que
resulta de multiplicar por 1,5 el coeficiente de amortizacion lineal midximo previsto en las tablas de
amortizacién aprobadas por el Ministerio de Hacienda. por tanto, 20 x 1.5 = 30%. Al entrar en
funcionamiento el dia 1 de abril, el importe de la amortizacion serid de 270.455.44 x 30% = 81.130,03 x
9/12 = 60.852,47

31. Ajuste extracontable negativo al ser el gasto por amortizacidn fiscal superior al contable, siendo
su importe la diferencia entre el gasto fiscal y el gasto contabilizado: 180.303.64 + 60.852,47 - 67.613,80
= 173.542,25. :

32.Corresponde al ajuste extracontable negativo practicado por la empresa en su declaracion-
liquidacién del ejercicio 2002, presentada en julio del 2003, correspondiente a una libre amortizacion de
341.675,39 euros.

33. Al finalizar el ejercicio 2003 se ha determinado exactamente el incremento de plantilla producido
en el periodo 2002 y 2003. Al ser distinto del aplicado en el afio 2002, se deberd tomar el producido al
finalizar dicho periodo y la empresa determinari el exceso de libertad de amortizacién producido:
298.605,36 - 173.542,25 = 125.063,11y, considerando que el tipo de gravamen aplicable es del 35%, le
‘corresponde realiza una regularizacion a practicar conjuntamente con la declaracién-liquidacion del
ejercicio 2003, consistente en ingresar una cuota de 125.063.11 x 35% = 43.772,09, mds los oportunos
intereses de demora, en concepto de regularizacién del exceso de inversion amortizada libremente,
devengados desde la finalizacion del plazo de presentacion de la declaracién-liquidacion del ejercicio
2002 hasta el momento de la presentacion de la declaracion-liquidacidn correspondiente al ejercicio

2003.
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- Segunda: el incremento medio de la plantilla de los anos (n) y (n+1) en
comparacién con el afio (n-1) se mantengan durante los afios (n+2) y (n+3).

Este es el supuesto deseado por el legislador, en el sentido que la creacién de
empleo producida en los 24 meses desde que los bienes adquiridos entran en
funcionamiento se mantenga durante un periodo adicional de otros veinticuatrg
meses, por tanto, que el incremento de la plantilla media de los afios (n) y (n+1) sea
superior al incremento medio de la plantilla media del afo (n-1) y que este incremento
se mantengan durante los anos (n+3) y (n+4). Ante esta situacion no seria necesario
efectuar ningin tipo de regularizacién al cumplirse los requisitos deseados por ‘ej'\l
legislador ya que el condicionante del mantenimiento del incremento de la plantilla
media se ha producido y no se ha modificado con el paso del tiempo, por lo que no
es necesario modificar la cuantia de la inversién que se beneficié del régimen de
libertad de amortizacion.

- Tercera: que se haya producido una destruccién de empleo durante los anos
(n+3) y (n+4) desapareciendo el incremento de plantilla habido en los afios (n) y
(n+1) en relacién con el ano (n-1). |

Esta es otra de las situaciones previstas por el legislador para efectuar la
correspondiente regularizacién contemplada en el articulo 123.6 debido al
incumplimiento de mantener la obligacion de preservar la plantilla, es decir, el
incremento de plantilla producido entre los anos (n) y (n+1) menos el afnio (n-1) se
ha destruido durante los 24 meses siguientes.

- Cuanrta: el incremento medio de la plantilla de los anos (n) y (n+1) sea inferior
al experimentado durante los 24 meses siguientes.

Esta nueva situacion significa, por un lado, que se cumple el requisito del
mantenimiento del incremento producido entre la plantilla media total de la empresa
de los anos (n) y (n+1) respecto de la plantilla media de los doce meses anteriores
(n-1), desde el mismo momento que el incremento producido en los afios (n+2) y
(n+3) ha sido superior al afio (n) y (n+1), pero, por otro lado, cabe preguntarse si
seria necesario efectuar una regularizacién aumentando la cuantia de la inversién
que se acogi6 al régimen de libertad de amortizacién debido a que el incremento de
la plantilla media ha sido superior en comparacién con el aplicado en un primer
momento, o dar por vilida la libertad de amortizacién practicada al haberse producido
el mantenimiento del incremento de la plantilla.

Por ejemplo, suponiendo que el la plantilla media total de la empresa hubiera
sido: a) afno (n-1) = 4; anos (n) y (n+1) = 6; y aflos (n+2) y (n+3) = 7. Significaria que
en el afo (n) se hubiera tomado como incremento medio de la plantilla para determinar
la cuantia de la inversién que podia acogerse a la libertad de amortizacién, la diferencia
entre 6 - 4 = 2. Pero si tomamos la plantilla media total de los 24 meses siguientes,
el incremento seria de 7 - 4 = 3, lo que incluye notablemente en la cuaritia de la
inversion que se puede beneficiar de la libertad amortizacién. |
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- Quinta: que el incremento de plantilla de los anos (n) y (n+1) en relacién con el
ano (n-1) hubiera sido superior al experimentado durante los afos (n+3) y (n+4).

Esta circunstancia es la opuesta a la anterior, en este caso el incremento de
plantilla producido en los anos (n+2) y (n+3) es inferior al incremento de plantilla
habido entre los afios (n) y (n+1) en comparacién con el afo (n-1). por lo que se
podria plantear, por un lado, que se ha mantenido el incremento de plantilla, pero
en una menor medida, por lo que podria interpretarse que al no mantenerse el
incremento de plantilla habido en los anos (n) y (n+1) se perdera el beneficio aplicado,
o, que al haberse producido el mantenimiento de la plantilla pero con un menor
incremento en relacion con los anos (n) y (n+1) pero superior al correspondiente al
ano (n-1), si tendria derecho a aplicar la libertad de amortizacion, aunque seria
necesario llevar a cabo la regularizacién de las amortizaciones efectuadas debido a
que el importe de la inversidn beneficiada por la libertad de amortizacion seria el
obtenido de aplicar la diferencia entre ¢l incremento de plantilla habido entre los
anos (n+3) y (n+4) menos el ano (n-1).

Por ejemplo, si la plantilla media total hubiera sido: a) ano (n-1) = 4; anos (n) y
(n+1) = 6 y anos (n+2) y ( n+3) = 3, se habria aplicado en un primer momento un
incremento medio de plantilla de 2 (6 - 4), pero una vez transcurridos los 24 meses
adicionales el incremento de la plantilla mantenido seria de 5 - 4 = 1.

Para dar respuesta a los cuestiones planteadas en las situaciones cuarta y quinta,
€s necesario tener en cuenta las siguientes premisas:

- que el legislador condiciona el régimen de libertad de amortizacion a que se
produzca un incremento de plantilla y, ademads, a que éste se mantenga durante 24
meses mas.

- que la regularizacion de la aplicacion del benetficio fiscal queda condicionada al
incumplimiento de la obligacion de incrementar o mantener la plantilla, por lo que
en sentido contrario, ante la falta de incremento, no se podra aplicar el beneficio y,
ante la omisién en su mantenimiento, sera necesario regularizar,

- que el importe de la cuantia de la inversién que puede beneficiarse del régimen
de libertad de amortizacién viene condicionado por el incremento de plantilla media
total que se produzca entre los 24 meses desde su puesta en funcionamiento y los 12
meses anteriores.

- que las variaciones de la plantilla media de los afios (n+2) y (n+3) influyen
cuando disminuye el incremento producido inicialmente, es decir, disminuye el
mantenimiento del incremento inicial, no cuando signifique un aumento en relacion
con incremento inicialmente aplicado.

De acuerdo con lo anterior, no serd necesario regularizar la situacién descrita en
el punto cuarto, ya que ha habido incremento y éste se hu mantenido, pero en el
punto quinto si es necesario regularizar, debido a que el incremento se ha mantenido
en una menor medida al que inicialmente se habia aplicado para calcular la cuantia
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de la inversién que se podria beneficiar del régimen de libertad de amortizacioén, por
tanto, ha habido incremento pero su mantenimiento ha sido inferior.

3. MEDIDAS PARA FAVORECER EL EMPLEO DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS.

Como indicibamos en la introduccién al presente trabajo, otra de las medidas de
caracter extrafiscal para favorecer la integracion laboral de las personas con discapacidad
ha consistido en adoptar distintas medidas juridicas de discriminacién positiva con la
finalidad de favorecer y fomentar la contratacién en el sistema ordinario de empleo,
para su incorporacién como trabajadores auténomos o su integracién en los Centros
Especiales de Empleo. Estas medidas, con un mismo objetivo, inciden de manera
distinta en el empleador de personas con discapacidad, asi unas se fundamentan en
incentivos econémicos y beneficios fiscales, en otras ocasiones, en proteger una cuota
obligatoria de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad o para el
acceso al empleo publico, o la readmisién por las empresas de trabajadores con
incapacidad sobrevenida. o la adaptacién de los puestos de trabajo.

Estas medidas se proyectan sobre distintos campos del ordenamiento juridico y
en concreto, en el Ambito de tributario, haciendo uso de su funcidén extrafiscal, se
han adoptado algunas, como la deduccién por creacién de empleo para trabajadores
minusvalidos; la reduccion del computo del médulo de personal asalariado de
trabajadores discapacitados para los contribuyentes acogidos a la modalidad de
estimacion objetiva del IRPF y del régimen simplificado del IVA*; o la reduccién
de los signos, indices o moédulos cuando el titular de la actividad se encuentre en
situacién de incapacidad temporal y no tenga otro personal empleado (art35.4.2
RIRPF).

3.1.- Deduccion por creacion de empleo para trabajadores minusvalidos.
3.1.1.- Evolucion normativa.

Como desgraciadamente, nos tiene acostumbrados el Legislador, en lo que a su
actividad legislativa tributaria se refiere, el anilisis de la evolucién normativa de
cualquier medida o institucién que forme parte de su régimen juridico se convierte
en un resumen farragoso de disposiciones cambiantes, sin rumbo ni sentido conocido,

34. Es tradicional que en la Orden anual por la que se desarrolla el régimen de estimacién objetiva
se establezca que el personal asalariado discapacitado con grado de minusvalia igual o superior al 33%
se cumputari en un 60 por 100 o el art.7.n) de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del IRPF, tras su nueva
redaccion dada por la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, que declara exento las prestaciones por desempleo
percibidas por trabajadores discapacitados que se conviertan entrabajadores auténomos, en los témiinos
del articulo 31 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden
social.
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la de la reduccion por creacién de empleo no es una excepcién. Efectivamente, con
la entrada en vigor de la nueva Ley 43/1995, de 27 de diciembre. del Impuesto sobre
Sociedades desaparece la deduccion por creacién de empleo que aparecia recogida
en el articulo 26.Seis*, de la anterior Ley 61/1978, de 27 de diciembre. Pero posteriormente
se incorpora al ordenamiento mediante el Real Decreto-Ley 7/1996. de 7 de junio, para los
ejercicios concluidos con posterioridad a su entrada en vigor, el dia de 9 de junio®. Después
se agrega un nuevo articulo a la Ley del Impuesto sobre Sociedades, el 36.bis, que recoge
la deduccion por creacion de empleo para trabajadores minusvilidos, en virtud del articulo
8 de la Ley 13/1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, de 30 de

35. “Seis. Asi mismo, serd de aplicacion la deduccion de 700.000 pesetas por cada persond/ario de
incremento del promedio de la plantilla de trabajudores minusvelidos, contratados, de acnerdo con lo dispuesto
en el articulo 39 de la Ley 13/1982, de 7 de abril. de Integracion Social de los Minuscdlidos, por tiempo
indefinido, experimentado durante el primer ejercicio iniciado en 1995, respecto a la plantilla media de
trabajadores minusvdlidos del ejercicio inmediatamente anterior con dicho tipo de contrato.

Para el calciilo del incremento del promedio de plantilla sc compuutardn, exclusicamente. los trabajadores
minusvalidos/ario con contrato indefinido que desarrollen jornada completa, en los términos que dispone la
legislacion laboral”.

Esta redaccién del articulo 26.6 de la LIS procede del articulo 74 de lu Ley 411994, de 30 de diciembre,
de PGE para 1995 (BOE num. 313, de 31 de diciembre). Su redaccion para los ejercicios iniciados dentro de
1994 aparece en el articulo arn.70 de Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de PGE para 1994 (BOE num. 312, del
30); para los ejercicios iniciados en 1993, ¢l articulo 72 de la Ley 391992, de 29 de diciembre, de PGE para
1993; para los ejercicios iniciados durante 1992, habria que estar a lo dispuesto en ¢l articulo 72 de la Ley 31/
1991, de 30 de diciembre, de PGE para 1992 y su nueva redaccion dada por la Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 22/1992, de 30 de julio, de Medidas urgentes sobre fomento del empleo y proteccion por desempleo,
por la que se modifica el articulo 26.5 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades. La Circular 3:1992. de 4 de
octubre, de la Direcciéon General de Tributos, relativa a la deduccion por creacion de empleo en el Impuesto
sobre Sociedades (BOE de 5 de diciembre).

36. La deduccion por creacion de empleo para trabajadores minusvalidos se incorpora a través del Real
Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de
la actividad econémica, (BOE num. 139, de 8 de junio de 19906). estableciendo:

“Articulo 3. Deduccion en la cuota por creacion de empleo.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades pocrdn deducir de la cuota integra correspondiente al
primer periodo impositivo que concluva después de la entrada en vigor del presente Real Decreto-Ley. la
cantidad de 1.000.000 de pesetas por cada trabajador contratado por tiempo indefinido con posterioridad a
la entrada en vigor de esta norma. siempre que dicho trabajadlor sea mayor de 45 arios o minusvdlido. con el
limite del incremento de bombres/‘ario empleados correspondiente a ese periodo impositivo en relacion al
- inmediato anterior. debiendo mantener el incremento de plantilla durante dos arios como minimo.

Esta deduccion se perderd cuando los trabajadores que generaron este derecho permanezcan en la empresa
menos de dos arios, salvo que se contrate otro con las mismas condiciones sin que dé derecho a la deduccion.

Lo previsto en el pdrrafo anterior también serd de aplicacion para el ejercicio 1996 a los sujetos pasivos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que desarrollen actividades empresariales o profesionales y
que determinen su rendimiento neto mediante el método de estimacion directa. )

Los trabajadores contratacdlos que dieran derecho a la deduccion prevista en este articulo no se computardn
a efectos de la libertad de amortizacion con creacion de empleo regulada en el Real Decreto-ley 7/1994. de 20
de funio y en el Real Decreto-ley 2/1995, de 17 de febrero, y en el articulo 123 de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades”.
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diciembre de 1996, (BOE. nam. 315, de 31 de diciembre de 1996), con efectos para los
periodos impositivos que se iniciaran dentro de 1997. La aplicacion de dicha deduccién
para los periodos impositivos que se iniciaron a partir del 1 de enero de 1998 se recogio en
el articulo 4 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas v del Orden Social®’, (BOE nam. 313, de 31 de diciembre de
1997). La redaccién actualmente vigente procede de la Disposicidén Final Segunda
de la Ley 40/1998, del 9 de diciembre, del IRPF, con efectos a partir del 1 de
enero de 1999 y, por tanto, de aplicacién para los periodos impositivos que se
vayan iniciando en el futuro, no como ocurria hasta ese momento, en que la
medida era de aplicacién para ejercicios determinados. Esperemos que este dato
sea indicativo de que la evolucién normativa se tornari en ocasiones venideras
algo mis racional. Aunque no somos muy optimistas al respecto.

3.1.2.- Ambito de aplicacion.

Los entes subjetivos de imputacién de normas que se pueden aplicar esta
deduccién seran tanto lo sujetos pasivos del 1S*®* como los sujetos pasivos del
IRPF al disponer el articulo 55.2 de la LIRPF que para los contribuyentes de este
impuesto que ejerzan actividades econémicas, les seran de aplicacion los incentivos
y estimulos a la inversién empresarial establecidos o que se establezcan en la
normativa del Impuesto sobre Sociedades, con igualdad de porcentajes y limites
de deduccién. La misma, recogida en el articulo 36.bis. de la LIS seri, por tanto,
de aplicacién a los contribuyentes del IRPF que para la determinacién de los
rendimientos de sus actividades econdmicas utilicen el régimen de estimacién
directa, tanto en su modalidad normal como simplificada, mientras que para los
contribuyentes acogidos al régimen de estimaciéon objetiva podrin minorar el
rendimiento neto previo por los incentivos al empleo en la forma recogida en la
Orden Ministerial que regula y desarrolla este régimen.

37. 1. Sera deducible de la cuota integra la cantidad de 800.000 pesetas por cada persona/ario de
incremento del promedio de la plantilla de trabajadores minusuvdlidos, contratados, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 39 de la Ley 13/1982. de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvdlidos, portiempo indefinido,
experimentado durante el primer periodo impositivo iniciado en 1998, respecto a la plantilla media de
trabajadores minusvdlidos del ejercicio inmediatamente anlerior con dicho tipo de contrato.

2. Para el cdlculo del incremento del promedio de plantilla se computardan, exclusivamente, los
trabajadores minusvalidos/ario.con contrato indefinido que desarrollen jornada.completa, en los términos
que dispone la legislacion laboral.

3. Los trabajadores contratados que dieran derecho a la deduccion prevista en este articulo no.se
computardn a efectos de la libertad de amortizacion con creacion de empleo regulada en el Real Decreto Ley
7/1994, de 20.de junio, en el Real Decreto Ley 2/1995, de 17 de febrero, y en el articulo 123 dela presente Ley."

38. Puede disfrutar de dicha deduccién las sociedades de responsabilidad limitada laborales al no.
recoger especificacién en contrario la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales, Consulta
emitida por SG de Impuestos sobre la Personas Juridicas, de 26 de abril de 2000.
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3.1.3.- Importe de la deduccion.

La deduccién sera de 6.0000euros™ por cada persona/ano de incremento del promedio
de la plantilla de trabajadores minusvilidos, contratados por tiempo indefinido,
experimentado durante el periodo impositivo respecto de la plantilla media cle trabajadores
minusvilidos del periodo inmediatamente anterior con dicho tipo de contrato.

Sera necesario calcular el promedio de la plantilla media de los trabajadores
minusvalidos con contrato por tiempo indefinido, tanto. la del ano en que se efectia
una nueva contratacion, ano (n), como la del ano inmediatamente anterior. afo (n-1).
Asi por ejemplo, si en el ano 2003 el promedio de la plantilla es de 3. mientras que el
del anio 2002 fue de 1,5, significa que el incremento producido ha sido de 3-1.5= 1,5,
por lo que el empleador tendri derecho a una deduccion en su cuota de declaracion-
liquidacién correspondiente al ejercicio del 2003 de 6.000 x 1.5 = 9.000 euros.

3.1.4.- Requisitos de la persona empleada.

Las personas empleadas que generan esta deduccion deben tener la condicion
de minusvalidos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 13/1982, de
7 de abril, de Integraciéon Social de los Minusvalidos®, es decir, debe de tratarse de

39. Nuevo importe de la deduccion establecido, con efectos a partir del 1 de enero de 2003, por el
art.57 de la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, que da nueva redaccion al art.36.bis.1 de la LIS. Los
importes para los ejercicios anteriores han sido los siguientes: desde 1992 a 1995: 700.000 ptas; 1996:
1.000.000 ptas.; para 1997 a 2002: 800.000 ptas. o 4.808.10 euros.

40. Articulo 39. “1. Corresponde al Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, « través de las Oficinas de
Empleo del Instituto Nacional de Empleo. la colocacion de los minusedlidos que finalicen su recuperacion
profesional cuando ésta sea precisa. 2. A los efectos de aplicacion de beneficios que la presente Ley ) sus
normas de desarrollo reconozcan, tanto a los trabajadores minuscdlidos como a las Empresas gue los
empleen, se confeccionara por parte de las Oficinas de Empleo. un registro de trabdajadores minusvalidos
demandantes de empleo, incluidos en el censo general de parados 3. Para garantizar la eficaz aplicacion
de lo dispuesto en los dos apartados anteriores. y lograr la adecuacion entre lus condiciones personales del
minusvdlido y las caracteristicas del puesto de trabajo, se establecerd. reglamentaricamente. la coordinacion
entre las Oficinas de Empleo y los equipos multiprofesionales previstos en la presente Ley”.

Por otro lado la Disposicién Adicional Sexta de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, bajo la rubrica “Grado minimo de minusvalia en relacion con

- las medidas de fomento del empleo y las modalidades de contratacion”, recoge que: “El grado minimo de
minusvalia necesario para generar el derecho a los beneficios establecidos en las medidas de fomento del
empleo en favor de los minusvdlidos, asi como para que el minusvdlido pueda ser contratacdo en prdcticas
o para la formacion con aplicacion de las peculiaridades previstas para este colectivo deberd ser igual 0
superior al 33 por 100, con una disminucion de su capacidad de trabajo al menos igual o superior a dicho
Dorcentgje”.

Aspecto que coincide con lo establecido en el articulo 67 del Reglamento del IRPF, que considera
minusvilido a “aquellos contribuyentes con un grado de minusvalia igual v superior al 33 por 100. El
grado de minusvalia deberd acreditarse mediante certificado o resolucion expedido por el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales o el 6rgano competente de las Comunidades Auténomas. No obstante, se
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trabajadores minusvilidos_que aparecen inscritos en el registro de trabajadores
minusvalidos demandantes de empleo, incluidos en el censo general de parados
confeccionado por las Oficinas de Empleo.

De esta forma, por no cumplir los indicados requisitos no se considerara creacién de
empleo a efectos de la deduccién indicada, la sucesién en la titularidad empresarial
cuando el sucesor se subroga en las obligaciones laborales del empresario sucedido o
por cambio en la titularidad de la actividad profesional ejercida por una persona fisica
creandose una sociedad mercantil unipersonal que ejerce la misma actividad, al no
acreditarse la situacion de desempleo de los trabajadores minusvilidos o que el incremento
de plantilla no provenga de contratos que supongan una nueva relacién laboral.

El vinculo laboral debe adquirir la forma de contrato por tiempo indefinido y a
jornada completa, por tanto, quedan excluidos de este beneficio fiscal los contratos
indefinidos para trabajadores minusvilidos a tiempo parcial, los temporales de
minusvilidos acogidos a fomento de empleo, los contratos para la formacién de
trabajadores minusvalidos y en pricticas para minusvilidos, aunque cuando estos contratos
se transformen en indefinidos y a jornada completa podrin beneficiarse de la deduccién
por creacién de empleo para trabajadores minusvilidos como de los otros incentivos
econémicos establecidas para la contratacién indefinida de trabajadores minusvilidos®.

considerardn afectos de una minusvalia igual o superior al 33 por 100 los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez" y ademas, la Disposicién Adicional Duodécima de la Ley 55/
1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social (BOE nim.312, de 30 de
diciembre de 2000), establece: Régimen aplicable a los minusvalidos incapacitados judicialmente: “Las
disposiciones especificas previstas en la normativa tributaria en favor de las personas discapacitadas con
grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100, serdn de aplicacion a los minusvalidos cuya incapacidad
se declare judicialmente, aunque no alcance dicho grado”.

41. STSJ de Madrid de 25 de febrero de 1999, JT 1999/1869). P. Gallego Laguna, José Alberto. STS] de
Castilla y Ledn, (Valladolid), de 24 de septiembre de 1999, (JT 1999/1984). P. Rivera Temprano, Ezequiasy
STSJ de Navarra de 20 de enero de 2000, (JT 2000/263). P. Barberena Belzunce, lfiigo, al considerar que “los
unico que se ha producido es un cambio de titularidad que no extraria creacion de empleo en el sentido
exigido por la norma tributaria a efectos de disfrutar de la correspondiente deduccion, sino un mero
trasvase de recurso bumanos sin que medien nuevos contratos laborales”. Otras pronunciamientos citados.
en la anterior sentencia en el mismo sentido, STSJ de' Murcia de 14 de febrero de 1996, (JT 1996147); STSJ
de Mardrid de 25 de febrero de 1999. (JT 1999/1989); STSJ de Castilla y Ledn de 24 de septiembre.de 1999,
(JT 1999/1894), asi como las resoluciones del TEAC de 20 de marzo de 19996, JT 1996/374); 3 de diciembre:
de 1996, JT 1996/1751) y 28 de abril de 1998, JT 1998/882).

42. Especificar las distintas ayudas dependiendo de la modalidad de contratacién recogidas en el
Capitulo Segundo de la 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercade-de trabsjo
para el incremento del empleo y la mejora de la calidad, modificada por la Disposicién Adicional Cuarta-de
la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y et €l Real
Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo preévisto en la Ley 13/1982; de 7 de
abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de los trabajadores minusvélidos,
junto con la modificacién dada por la Disposicién Adicional Quinta de'la Ley 24/2001, de 27 de diciembre.
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Sobre el periodo de permanencia del trabajador minusvalido nuevo contratado que
da derecho a la deduccion, el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio establecia que par4
considerar concreta la aplicacion de la deduccion era necesario una permanencia en la
empresa minima de dos anos*, mientras que en las siguientes redacciones del articulo
30.bis de la LIS ha desaparecido este requisito de permanencia de los trabajadores,
por lo que la practica de dicha deduccién no queda condiciona a la permanencia del
trabajador en la empresa durante los ejercicios posteriores.

3.1.5.- Limite de la deduccion.

En la LIS no se establece un limite especial del importe de la deduccién por
creaciéon de empleo, ni en su articulo 36.bis, ni en su articulo 37. sino que
habra que estar al limite general establecido para el conjunto de deducciones
recogidas en el capitulo IV del Titulo III de la LIS, es decir, la suma de los
importes de las deducciones no podri superar el 35 por 100 de la cuota integra
minorada por la deduccidn para evitar la doble imposicion interna e internacional
(articulos 28 a 30 de la LIS) y las bonificaciones aplicables al ejercicio (articulos
31 y 32 de la LIS)*. El limite se elevara a un 45 por 100 cuando teniendo
derecho el sujeto pasivo a las deducciones del articulo 33 (Deduccién por
actividades de investigacion cientifica e innovacién tecnolégica) y del articulo
33.bis (Deduccion para el fomento de las tecnologia de la informacién y de la
comunicacién) por corresponder a gatos e inversiones efectuadas en el propio
periodo impositivo, excedan del 10 por 100 de la cuota integra, minorada en
las deducciones para evitar la doble imposicion interna e internacional y las
bonificaciones.

43, En el caso de una permanencia inferior a dos afos del trabajador generaba la perdida de la
deduccién debiendo regularizar la liquidacion del ejercicio de 1996, salvo que contratase a otro trabajador
que completari el tiempo de dos anos que restara del primer trabajador minusvilido que di6 derecho a
la deduccioén.

El Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, que regula el empleo selectivo y las medidas de fomento
del empleo de trabajadores minusvilidos, (BOE nim. 133, de 4 de junio de 1983), establece en su
articulo 40 la obligatoriedad de mantener la estabilidad en el empleo de los trabajadores contratados por
un tiempo minimo de tres afios para poder seguir beneficiando de las ayudas concedidas en dicha
norma, entre las que no se encuentra la deduccion por creacion de empleo para trabajadores minusvalidos
del Impuesto sobre Sociedades.

44. Para los saldos pendientes de deduccion por inversiones procedentes del articulo 26 de la Ley
61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, en la Ley 12/1988, de 25 de mayo, en la
Ley 3071990, de 27 de diciembre, en la Ley 31/1992, de 26 de noviembre y en la disposicion adic‘ion?l
séptima de la Ley 39/1992, de 29 de diciembre, abra que estar a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria
Undécima de la actual LIS.
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Si el importe de la deduccién supera los limites anteriores, no pudiendo deducirse:
en el periodo impositivo en el que se devenga el derecho a la practica de la deduccién
analizada, podrin aplicarse en los periodos impositivos que concluyan en los diez:
anos® inmediatos y sucesivos®.

Para los contribuyentes del IRPF, el articulo 56.2 de la LIRPF, establece que los:
limites de la deduccién anteriores se aplicaran sobre la cuota que resulte de minorar
la suma de las cuotas integras estatal y autonémica o complementaria en el importe
total de las deducciones por inversién en vivienda habitual (articulo 55.1 de la LIRPF)
y por inversiones y gastos en bienes de interés cultural (articulo 55.5 de la LIRPE).

3.1.6.- Incompatibilidades.

El apartado tercero del articulo 36.bis de la LIS establece que los trabajadores que
dieran derecho a la deduccién por creacién de empleo para trabajadores minusvalidoes
no se computarian a efectos de la libertad de amortizacidén con creacién de empleo
regulada en el Real Decreto 7/1994, de 20 de junio; en el Real Decreto-Ley 2/1995,
de 17 de febrero, y en el articulo 123 de la LIS, sobre la libertad de amortizacién para
la empresas de reducida dimension.

En estos casos, el empleador debera optar entre acoger el incremento del promedio
de la plantilla de trabajadores minusvilidos a la deduccién por creaciéon de empleo
para trabajadores minusvalidos o al cumplimiento del requisito de la creacién de
empleo para poder aplicar la libertad de amortizacién de los elementos adquiridos
en virtud de las anteriores normas.

Veamos un ejemplo sobre lo expuesto: Una empresa con un promedio de plantilla
en el afio 2002 de 30 trabajadores, realizada las siguientes contrataciones: el dia 1B3-

45. Posibilidad recogida para los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2002,
debido a la nueva redaccién del segundo parrafo del apartado Uno del articulo 37, dada por el artlculo
2.Quince de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
Para los periodos impositivos iniciados a partir de ]a entrada en vigor de la LIS podrian deducir el exceso
durante los periodes impositivos que concluyan dentro de los cinco afios siguientes ya que esta posibilidad
venia recogida en la redaccion original del articulo 37 de la LIS, no viéndose afectada por las posteriores
redacciones de dicho articulo dadas por la Disp. Final Segunda de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
IRPF, (BOE niim.295, de diciembre de 1998), con entrada en vigor el 1 de enero de 1999 y para los
periodos impositivos iniciados a partir del 25 de junio de 2000, segtin la redaccién dada por el articulo
5 del Real Decreto-Ley 3/2000, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas fiscales urgentes de
estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa. Norma derogada y sustituida por al Ley
6/2000, de 13 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales urgentes de. esumulo al ahorro.
familiar y a la pequefa y mediana empresa.

46. En este sentido la Consulta emitida por SG de Tributos de 23 de febrero de 2000, admite que-en
el caso de no poder practicarse por insuficiencia de cuota la deduccién por creacién de empleo.de
trabajadores minusvalidos, podri hacerlo en los periodos impositives que concluyan en los cinco afios
inmediatos y sucesivos. En el mismo sentido la Consulta de 16 de enero de 1998
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2003, dos trabajadores minusvilidos contratados por tiempo indefinido y a tiempo
completo; uno a tiempo parcial; y el dia 1-6-2003, tres trabajadores sin minusvalia.

Promedio de la plantilla media en el ejercicio 2003 de trabajadores minusvilidos: (2
x 10): 12 = 1,66

Incremento de plantilla del afio 2003 al 2002 de trabajadores minusvilidos: 1,66 - 0 =
6
Importe de la deduccién para el afio 2003: 6.000 x 1,66 = 9.960 euros.

Solamente se computan las personas que retnan las siguientes condiciones:
minusvalidos con contrato de trabajo indefinido y a jornada completa. Quedando excluido
el trabajador minusvilido contratado a jornada parcial y los tres trabajadores sin minusvalia,
los cuiles podran computarse para el calculo de la plantilla media total de la empresa a
efectos de poder aplicar la libertad de amortizacion del articulo 123 de la LIS.

En el afio 2004 se efectdan las siguientes contrataciones: el dia 1-1, un trabajador
minusvilido, y el 1-6 tres trabajadores minusvilidos, todos con contrato de trabajo
indefinido y a tiempo completo.

Promedio de la plantilla media en el ejercicio 2003 de trabajadores minusvalidos:

1,6

x12)+ (A x12)+(Bx7):12 =475

Incremento de plantilla del ano 2004 al 2003 de trabajadores minusvalidos: 4,75 -
1,66 = 3,09

Importe de la deduccién: 6.000 x 3,09 = 18.540 euros.

Los trabajadores minusvilidos contratados en el ano 2003, al seguir prestando su
trabajo durante el afio 2004 dardn derecho a la deduccién también en este ano, es decir,
en los casos de trabajadores minusvilidos no contratados a principio de afo, la deduccion
a que dan derecho se reparte entre dos ejercicios, el primero, cuando se efectia la
contratacién, y el segundo, el siguiente, repartiéndose entre el nimero de dias
correspondiente a cada afo. Asi siguiendo con el ejemplo anterior, los dos trabajadores
contratados en el afio 2003, el dia uno de marzo, la deduccién de 6.000 euros
correspondiente a cada uno se reparte entre el afio 2003, 9.960 euros, y el resto, por los
* dos meses trabajados en el afio 2004, se practicara en este ano una deduccion de 2.040
euros, por tanto, 9.960 + 2.040 = 6.000 x 2. Siendo el resto del importe de la deduccion
del afio 2004, el generado por los nuevos trabajadores contratados durante ese ejercicio”.

47. Como puede observarse el incremento de plantilla del ano 2004, 3,09 se descompone en 9,3.4
trabajadores contratados en el afio anterior y 2,75 contratados en este ejercicio. En el caso que en el ejercicio
siguiente no se produzca ninguna variacion de la plantilla de trabajadores minusvalidos, nos enconFramos
que el promedio de la plantilla del afio 2005 seria de (6 x 12) : 12 = 6, siendo el incremento de plantilla del
afio 2005 al 2004 de, 6 - 4,75 = 1,25, teniendo derecho a una deduccién de 6.000 x 1,25 = 7.500 euros.
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4. CONCLUSION. -

A pesar de compartir por completo la finalidad extrafiscal perseguida por los
incentivos fiscales que han sido el eje del presente comentario, en estas Gltimas
consideraciones, nuestras palabras han de ser criticas, para poner énfasis en la
defectuosa articulacion juridica con que han sido establecidas por el legislador.

En efecto, desde nuestra 6ptica y en relacién con la libertad de amortizaciéon
para la inversiones generadoras de empleo, se establece un mecanismo complejo
para su correcta aplicacién que obliga al empleador a efectuar una dificil
planificacién sobre la evolucién de la plantilla media de su empresa durante los
cuatro ejercicios siguientes desde la puesta en funcionamiento del elemento del
inmovilizado en que se ha materializado la inversién. Ante esta circunstancia, el
empresario puede verse obligado a efectuar las correspondientes regularizaciones
tributarias ante el incumplimiento del deber de mantener el incremento de la plantilla
media, situacién que hace aconsejable establecer una férmula que haga compatible
la certeza del empresario que cumple con los requisitos de la medida fiscal con el
objetivo perseguido de la creacién empleo, por lo que bastaria si el condicionante
del incentivo fiscal se refiriera al incremento de la plantilla media de los trabajadores
contratados por tiempo indefinido producido durante el ejercicio en que entra en
funcionamiento y la presentaciéon de la declaracion-liquidacién de dicho periodo
en el ejercicio siguiente, en comparacion con el ejercicio anterior a la puesta en
funcionamiento de los bienes. De esta forma cuando el empleador puede realizar
los ajustes extracontables negativos conoce si reine los requisitos para aplicar
dicha deduccién y, ademais, el importe exacto de la inversién que puede beneficiarse
de la misma, evitando las incertidumbres que produce el actual sistema. Por otro
lado, se potencia la contratacién indefinida lo que podra significar un mantenimiento
de la plantilla durante los ejercicios futuros, y ademads, al consistir el beneficio
fiscal en un diferimiento del impuesto para los ejercicios futuros, y no en una
menor tributacién directa y permanente, se obtiene una mejor proporcionalidad
entre el principio de capacidad econémica del empleador y el objetivo perseguido
por el incentivo fiscal.

Mientras la deduccidn por creacién de empleo para trabajadores minusvilidos,
a pesar de tratarse de una deduccién en la cuota, y por tanto, de una menor
tributacién del empleador de forma permanente en el tiempo, la consideramos
positiva debido a que potencia la contratacién indefinida a tiempo completo de un
grupo social, los discapacitados, que necesita de una especial proteccién por parte
de los poderes publicos. Aunque la medida deberia de extenderse también a la
contratacién indefinida a tiempo parcial, no solamente para los casos de tiempo
completo, como a la contratacién de otro tipo de colectivos con especiales
dificultades para encontrar empleo (jévenes, mujeres, parados de larga duracién,
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mayores de 45 anos...), y a la contratacion de cualquier trabajador, pero
introduciendo diferencias en cuanto al importe de la deduccién a practicar en la
cuota, siendo mayor para los colectivos menos sensibles para obtener trabajo.
Probablemente, por cuanto hemos significado, desde el punto de vista del
empleador consideramos que ambas medidas son poco atractivas debido a las
limitaciones que encierran los dos incentivos, una, por afectar solamente a
trabajadores minusvalidos, la otra, por quedar condiciona su aplicacién al incremento
medio de la plantilla y su mantenimiento durante un tiempo futuro que desconoce
si podra lograrlo, lo que afectard negativamente a la planificacién futura de la
empresa, lo que demanda modificaciones legislativas tendentes a establecer medidas
fiscales incentivadoras de la creacion de empleo que sean atractivas para el
empleador y sean proporcionadas con el principio de capacidad contributiva.
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