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De 800.000 ”passivt forsergede”

Af Jgrgen Goul Andersen, professor, Aalborg Universitet

Den offentlige debat er fyldt med snak om 800.000 personer pa offentlig forsargelse. Men gar man tallene efter i semmene,
vil man erfare, at en stor del af dem rent faktisk arbejder. Og de, der ikke gar, har typisk en god grund. Vi ber annullere al
snak om de 800.000 og i stedet tale om en noget mere beskeden restgruppe pa 352.507.

1 1990’erne var det "millionen”. I de senere ar har det vaeret de 800.000. Tallet har veeret omtalt sa ofte,
at man nasten ikke behgver at nevne, hvad det refererer til. Nemlig de offentligt forsgrgede — i den
arbejdsdygtige alder (16-64 ar) og eksklusive SU-modtagere.

For én politisk flgj har de 800.000 staet som billede pa de store, ulgste sociale problemer. For en anden
har det veeret et billede pa velferdsstatens passivisering af borgerne. Og andre kan bare undre sig over,
at s mange i den arbejdsdygtige alder ikke er pa arbejdsmarkedet.

Diskussionen fgrer ikke rigtigt nogen vegne, sa lenge man taler om gruppen som én samlet kategori.
Nar man deler gruppen op, abenbares det, at:

e Nogle af de ”passivt forsergede” er der (ekonomisk) behov for, at der bliver mange flere af
e En hel del af de "passivt forsergede” arbejder faktisk pa livet los
e Hovedparten af dem, der ikke arbejder, ville vaere ’passive” selv i den bedste af alle verdener.

Nar vi sa har faet sorteret dem fra, kan vi begynde at diskutere, hvilke lgsninger der er for resten.

[ alt var der 791.715 ~offentligt forsergede” 1 2. kvartal 2014, seesonkorrigeret og regnet 1
fuldtidsbeskeftigede. Tallet er faktisk ikke hgjere end i 2007 (789.850). Og det er faldet ca. 67.000 i
forhold til 4. kvartal 2010. Det sidste er jo glaedeligt — skulle man tro. Men det geelder nu ikke hele
faldet.

1. Passivt forsgrgede: Dem, der er behov for flere af

I 2010 var der 59.844 fuldtidspersoner pa barselsorlov. I 2. kvartal 2014 var det tal faldet til 50.928,
altsa en tilbagegang pa 9.000. At dét tal er faldet, er slet ikke godt. Det er et af Danmarks store
problemer.

Fertiliteten i Danmark er nemlig gaet ned fra 1,87 barn pr. kvinde i 2010 til 1,67 i 2013, og den lave
fertilitet er fortsat ind i 2014. Alle skonomiske fremskrivninger bygger pa, at fertiliteten stabiliseres pa
1,9. Sa der er altsa nogle fadselsargange, hvor vi mangler 10.000 par haender pr. argang om 20-30 ar.
Skulle det fortseette, kan Danmark begynde at neerme sig den demografiske misere i Central-, Syd- og
@steuropa — for ikke at tale om Japan — hvor permanent lave fgdselstal er en af de starste gkonomiske
udfordringer.


https://www.mm.dk/users/gouldpsaaudk

At barselsorlov ikke er en del af ”problemet” med de 800.000, kraever neppe nogen lengere
argumentation. Sa er vi nede pa 740.787 personer.

2. Passivt forsgrgede: Dem, der arbejder pa livet lgs

Den naste pointe er, at mange af de “offentligt forsergede” pa ingen méde er “passivt forsergede”, som
det ofte bliver til i den offentlige debat. Her bliver det sa lidt sveerere at treekke graenserne. Men vi kan
starte med de mest abenlyse.

55.083 personer var i 2. kvartal 2014 i fleksjob, 0og 4.866 var i skanejob. Fleksjob var en inkluderende
reform, der skulle nedbringe antallet af fartidspensionister og udnytte erhvervsevnen mest muligt hos
dem, der magtede det — med anszttelse pa naesten normale lgnvilkar, set fra lanmodtagerens vinkel.
Det blev en stor succes. Faktisk faldt fartidspensioneringen markant. Det blev bare skjult af
arbejdsstyrkens aldring — der blev faerre unge og mange flere midaldrende/aldre, og det er iser den
sidste gruppe, der leverer fagrtidspensionister. Pga. demografien skulle antallet af fartidspensionister
vaere vokset vasentligt, men det gik faktisk den modsatte vej.

Nok sd meget blev den store nedgang i fertidspensionering politisk overskygget af, at der ligesom i
andre lande var vaekst i fgrtidspensionering blandt unge, iser pa psykisk indikation. Fgrtidspensionister
under 40 er ikke mange regnet i antal, men gruppen har stort symbolsk potentiale, rent politisk.

Vender vi tilbage til 800.000-problematikken, vil der naeppe vere den store uenighed om, at personer
pa fleks- og skanejob ma traekkes fra. Sa er vi nede pa 680.838.

For de andre grupper med stattet beskaftigelse bliver det lidt vanskeligere. Der er 5.213 personer i
jobrotation. Der er 13.033 i ansattelse med lgntilskud. Og der er voksenlarlinge. Det er i hvert fald
folk, der arbejder — og arbejder rigtigt”. Det bringer os ned pa 662.592.

S& kommer vi til virksomhedspraktik (17.581) og nyttejob (1.011). Det er mere rendyrket aktivering og
ligger lengere vaek fra “ordinere” job. Men det er folk, der gar pa arbejde og laver noget af veerdi eller
“nytte”, hvis vi skal tage “nyttejob” for palydende. Hvis vi sdledes regner alle i stottet beskaftigelse
fra, ender vi med en restgruppe pa 644.000.

Vi skal dog lige have to grupper mere med, inden vi kan tale om “passivt forsergede”: Der er 2.005, der
modtager revalideringsydelse. Engang var denne gruppe 10-15 gange starre — og der er maske ikke
ubetinget grund til at glaede sig over dette bidrag til faldet i antallet af “offentligt forsergede”. Endelig
er der nu kommet gang i ressourceforlgb for potentielle fartidspensionsansggere: 3.648 er her
maske/maske ikke pa vej tilbage til arbejdsmarkedet. Slutfacit er sa 638.347 passivt forsgrgede.

3. Passivt forsgrgede: De 638.347 "passive”

Udgangspunktet for at vurdere denne gruppe ma vare at spgrge, hvor langt man kan na ned i den
bedste af alle verdener. Vi far aldrig et samfund helt uden sygdom og invaliditet.



Sygdom er af det onde, nedbringelse af sygdom er godt, og det er nedbringelse af sygefraveer indtil en
vis greense ogsa. Antallet af sygedagpengemodtagere er faldet under krisen — fra 83.251
fuldtidspersoner i 2007 til 62.113 saesonkorrigerede ditto i 2. kvartal i ar. Det er jo gleedeligt — sadan
da: En del af faldet afspejler nok, at nogle af dem med lidt skrantende helbred, der fik en jobchance
under hgjkonjunkturen, nu er rgget ud igen. En anden del kan skyldes krisens disciplinerende effekt.
Det er maske den starste, for nedgangen har varet nogenlunde jeevn.

Men selv i den bedste af alle verdener vil der vaere sygefraveer, og spargsmalet er, hvor meget lengere
man kan na ned end 62.000 arspersoner.

Noget lignende kan siges om fartidspension. Der er 223.727 fuldtidspersoner pa fartidspension. Det er
ikke sa mange i betragtning af, at vi har serdeles sma argange i den yngre del af arbejdsstyrken, mens
der er rigtigt store drgange af folk fra sidste halvdel af 40’erne til pensionsalderen. Der er ingen tvivl
om, at man kan komme endnu leengere ned. Det kan der vaere bade gkonomisk og social gevinst ved.
Men hvor langt kan man komme? Skal man prioritere den sociale gevinst, ogsa hvis det bliver en
gkonomisk omkostning?

Disse spgrgsmal skal vi ikke preve at besvare. Skal fartidspensioneringen bringes leengere ned, er det
under alle omsteendigheder et langsigtet projekt.

Vi star sa med en restgruppe pa 352.507, der ikke er syge og ikke er fartidspensionerede. Det er dem,
der maske kan komme i arbejde inden for en tiarshorisont. Der er 255.573 dagpenge- og
kontanthjelpsmodtagere — men heraf 12.555 ledige fra fleksjob og 94.751 kontanthjelpsmodtagere, der
hverken er jobparate eller aktiverede. Det er en broget flok. Og mange kan komme i arbejde. Men selv i
den bedste af alle verdener ville langtfra alle kunne komme i arbejde.

Restgruppen pa 352.507, der hverken er sygemeldte eller fgrtidspensionerede, er kun 23.000 stgrre end
i hgjkonjunkturaret 2007. Det skyldes et formidabelt fald i antallet af efterlensmodtagere, der var pa
139.518 i 2007, men kun 90.852 i 2. kvartal i ar. Det er et fald pa 35 pct. — under en gkonomisk krise,
hvor nogle har veeret tvunget til at ga pa efterlgn.

Det er et 10.000 dollar-spgrgsmal, hvorfor tallet er faldet sa markant. Tilbagetreekningsreformen tradte
nemlig farst i kraft 1. januar 2014, og man kunne jo nasten have forventet, at nogle ville have udnyttet,
at det nu er sidste chance for at fa den fulde efterlen. Men er det uddannelsesrevolutionen i 1960’erne,
der slar igennem? De faldende boligpriser og den forsvundne murstensformue? Krisebevidsthed?
Normendringer? Eller de ekstra kontante belgnninger for at fortszette, der blev indfert for
fodselsargangene til og med 1952?

Det kunne vaere interessant at vide. Sadan rejser der sig mange interessante spgrgsmal, nar man ser pa
de enkelte grupper. Til gengald kunne man habe for den offentlige debat, at det snart var slut med at
snakke om de 800.000 pa offentlig forsargelse.

Alle indleeg pa MM Blog er alene udtryk for skribentens personlige holdning.
Skrevet af Jargen Goul Andersen, 15.10.2014


https://www.mm.dk/blog

Tabel 1. Offentligt forsgrgede, 2007 (aret) og 2014 (2.kvt.,sesonkorrigeret).

2007 (aret) 2014, 2.kvt.

Off.forsgrgede i alt uden SU-modtagere 789.850 791.715
AKTIVE | ALT: 142.372 153.368
- Barselsdagpenge mv. 60.864 50.928
| alt uden barsel/lbgrnepasning 728.986 740.787
Fleksjob, skanejob 49.226 59.949
| alt uden fleks-/skanejob 679.760 680.838
Jobrotation, Igntilskud, voksenleerlinge 17.901 18.246
| alt uden jobrotation,lgntilskud,voksenlarlinge 661.859 662.592
Virksomhedspraktik, nytteindsats 6.593 18.592
| alt uden virksomhedspraktik 655.266 644.000
Revalideringsydelse +ressourceforlgb 7.788 5.653
| alt uden revalidering / ressourceforlgb 647.478 638.347
PASSIVE | ALT: 647.478 638.347
Sygedagpenge 83.251 62.113
| alt uden sygedagpenge 564.227 576.234
Fortidspension 234583 223.727
PASSIVE, EXCL. SYGEDAGPENGE OG F@RTIDSPENSION 329.644 352.507
Vejledning og opkvalificering i alt 38.961 37.762
Nettoledige dagpenge-og kont.hj.modtagere (incl feriedagp) 83.521 110.505
Ledighedsydelse (ledige fleksjob) 9129 12.555
Kontanthjeelp, hverken jobparate eller aktiverede 58.516 94.751
Ledige m. understettelse i alt 190.127 255.573
Tilbagetraekning

Efterlon 139.518 90.852
Fleksydelse 0 6.081

Kilde: www.statistikbanken.dk samt Nyt fra Danmarks Statistik No. 474, 17.9.2014.
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