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Valfardskonferensen 2012
Nya behov — ny valfard — genom samverkan

GOteborg den 14-16 november

En konferensrapport av

Runo Axelsson
Susanna Bihari Axelsson



INTRODUKTION

Den 14-16 november anordnade Samordningsférbundet Goteborg Hisingen (DELTA) en
nordisk konferens i Goteborg med rubriken ”Nya behov — ny vélfard — genom samverkan”.
Konferensen anordnades med anledning av att DELTA firade 15-arsjubileum.

DELTA bildades 1997 som ett sa kallat bestallarforbund inom ramen for forsoksverksam-
heten med politisk och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet (SOCSAM) och
blev 2005 ett samordningsforbund genom lagstiftningen om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser (FINSAM). Det finns nu 85 samordningsférbund i Sverige, som omfattar
220 av landets 290 kommuner. DELTA har ansvaret for den finansiella samordningen pa
Hisingen i Goteborg, vilket innebdr en samverkan mellan Arbetsférmedlingen, Foérsakrings-
kassan, Goteborgs kommun och Véstra Gotalandsregionen.

Den nordiska konferensen marknadsfordes under rubriken ”Valfardskonferensen 2012 och
lockade 320 deltagare fran Sverige och dvriga nordiska lander. Bland dem var 65 forelasare,
foredragshallare eller moderatorer. Forutom dessa medverkade aven tva utrikeskorresponden-
ter fran Polen respektive Tyskland, samt en panel av politiker fran olika partier.

Konferensen har dokumenterats pa olika sétt. Brita Hassel och Frank Palm har gjort en jour-
nalistisk beskrivning av konferensen. Dessutom finns presentationer fran de olika sessionerna
tillgangliga pa http://samordningsdelta.se.

Foreliggande rapport ska férutom en sammanfattning av de olika foreldsningarna och semi-
narierna pa konferensen dven innehalla en analys av hur véalfards- och samverkansfragorna
hanteras i de nordiska landerna. De analytiska inslagen bestar dels av reflektioner som gjorts
och fragestallningar som identifierats i anslutning till de olika sessionerna, dels av kommente-
rande avsnitt efter varje konferensdag. Reflektionerna och fragestallningarna har kursiverats i
texten for att skilja dem fran de dokumentara avsnitten.

For rapporten svarar Runo Axelsson, professor i health management vid Sahlgrenska akade-
min, Goteborgs universitet, och Susanna Bihari Axelsson, docent i folkhalsovetenskap vid
Nordic School of Public Health (NHV) i Goteborg.

Rapporten bygger pa anteckningar fran konferensens forelasningar, samt presentationer fran
de parallella seminarierna. Fore konferensen skickades en forfragan ut till samtliga forelasare
och foredragshallare om att fa anvanda deras presentationer i form av bilder eller manuskript
som underlag till denna rapport. De flesta har svarat och skickat sina presentationer, men
nagra har inte gjort det och deras seminarier har darfor inte kunnat beskrivas narmare i rap-
porten.

| samband med forfragan om presentationer utlovades en avstamning av rapporten innan den
skulle publiceras. Detta har dock av tidsméssiga skél inte varit mojligt, utan ansvaret for urva-

let och tolkningarna av de olika foreldsningarna och seminarierna under konferensen vilar
darfor helt och hallet pa forfattarna till denna rapport.

Goteborg den 15 januari 2013

Runo Axelsson Susanna Bihari Axelsson


http://samordningsdelta.se/

FORSTA DAGEN

Invigning och inledning

Vaélfardskonferensen dppnades av Gunilla Dérner Buskas (s), ledamot av styrelsen for sam-
ordningsforbundet DELTA. Hon berattade att konferensen anordnats i Géteborg med anled-
ning av att DELTA startade som en forsoksverksamhet for 15 ar sedan. Hon halsade alla del-
tagarna valkomna och éverlamnade sedan ordet till Gunnar Axén (m), ordférande i Riksda-
gens socialforsékringsutskott.

I sitt inledningsanférande borjade Gunnar Axéen med att lyfta fram betydelsen av den finansi-
ella samordningen och samordningsférbundens roll i utvecklingen av samordnade och indivi-
duellt anpassade rehabiliteringsinsatser. Enligt hans uppfattning har samordningsférbunden
visat en formaga att tanka nytt och samverkan har darfor ocksa blivit en viktig framgangsfak-
tor. Han gjorde sedan en historisk tillbakablick 6ver framvéxten av de ekonomiska trygghets-
systemen, den generella valfardspolitiken och den nordiska vélfardsmodellen. Han papekade
att de nordiska landerna har likartade utmaningar, men att de under senare ar har utvecklat
olikartade l6sningar. Detta sag han dock inte som nagot problem, utan menade att de nordiska
ldnderna genom utbyte av erfarenheter kan ldra av varandra.

De nordiska landerna har mycket gemensamt och de star infor likartade utmaningar, men
fragan ar om de verkligen lar av varandra eller om de hamtar sin inspiration fran andra hall.
Ar det fortfarande mojligt att tala om en nordisk valfardsmodell, eller gér utvecklingen i de
nordiska landerna at olika hall? Dessa fragor aterkom under konferensens gang.

Efter sitt anférande forklarade Gunnar Axén konferensen invigd och éverlamnade ordet till
Johan Jonsson, folkhalsochef i Vastra Gétalandsregionen och tidigare chef for DELTA. Han
fungerade sedan pa ett utmarkt satt som moderator under den forsta dagen.

Valfardens forutsattningar

I en bejublad féreldasning gav Hans Abrahamsson, docent i freds- och utvecklingsforskning
vid Goteborgs Universitet och géstprofessor i globala politiska studier vid Malmé Hégskola,
en bred Gversikt 6ver vélfardens forutsattningar och utmaningar i form av stader och sam-
héllen i forandring. Enligt hans uppfattning pagar den storsta samhallsférandringen i histo-
rien. Det handlar om globalisering, migration och urbanisering, som i sin tur har konsekvenser
for sakerhet, rattvisa och samhallsutveckling. Utvecklingen gar allt snabbare, vilket staller
okade krav pa koherens och samstammighet mellan olika politikomraden.

Utifran ett historiskt perspektiv beskrev Hans Abrahamsson utvecklingen fran 1600-talet och
den Westfaliska ordningen med starka nationalstater till den nuvarande post-Westfaliska ord-
ningen déar staten drar sig tillbaka alltmer och 6kar utrymmet for andra aktérer. Det handlar
bland annat om transnationella féretag, multilaterala organisationer, granséverskridande nét-
verk och urbana regioner. Den bristande samhallsstyrningen i kombination med ett bekym-
mersamt finansieringsgap innebar en utmaning for den sociala sammanhallningen. Ett 6kat
utanforskap innebar dessutom ett “frustrationsgap”, som leder till 6kade sociala konflikter.
Hans Abrahamsson menade dock att denna utveckling &r politiskt paverkbar.



Enligt hans uppfattning finns det namligen “glantor i det politiska landskapet” och samman-
fallande intressen av social hallbarhet. Det handlar om salutogena krafter som maste vardas.
Han talade i detta sammanhang om ”provention” som en kombination av att forebygga och
framja underifran samtidigt som det sker kontroll och 6vervakning uppifran. Genom sociala
investeringsfonder kan det vara mojligt att sluta finansierings- och frustrationsgapen. Genom
politiskt deltagande och medborgardialog kan det ocksa vara mojligt att synliggéra malkon-
flikter och alternativ, samt att hantera intressemotséattningar.

Trots en fargstark presentation var det en ganska dyster bild som malades upp. Bristande
finansiering och styrning innebar en utmaning for den sociala sammanhallningen med fru-
stration och konflikter som resultat. Fragan &r om sociala investeringsfonder, politiskt delta-
gande och medborgardialog ar tillrackligt for att skapa den sammanhallning som kravs. Hur
ar det mojligt att fa till stand en 6kad koherens och samstammighet?

Den nordiska valfardsmodellen

| fyra presentationer beskrevs darefter den nordiska vélfardsmodellen och dess utveckling
utifran norsk, finsk, dansk respektive svensk synvinkel. Forst ut var @ystein Haram, avdel-
ningsdirektor vid Arbeidsdepartementet i Oslo. Enligt hans uppfattning finns det inte en nor-
disk valfardsmodell utan flera olika modeller, men dessa har manga gemensamma drag och de
star aven infor manga gemensamma utmaningar. Bland utmaningarna pekade han pa den de-
mografiska utvecklingen, vélfardsstatens kostnader, arbetsléshet och sjukfranvaro, bristande
utbildning, inkomstskillnader, social exkludering och skillnader i hélsa.

Enligt @ystein Haram &r arbetslinjen den viktigaste strategin for att bekdmpa sociala skill-
nader. Arbete for alla ar det 6vergripande malet for valfardspolitiken. Ett annat viktigt mal ar
ett gott organiserat arbetsliv. Under senare ar har en rad reformer genomforts bade inom ar-
betslivet och vélfardssystemet, till exempel inkluderande arbetsliv, ny arbets- och vélfards-
ordning (NAV), samt den sa kallade samhandlingsreformen. NAV-reformen innebar en sam-
manslagning av arbetsférmedlingen och forsakringskassan i Norge, medan samhandlingsre-
formen innebar en 6kad samverkan mellan sjukhusen och den kommunala primarvarden.
Sammanfattningsvis menade @ystein Haram att den norska valfardsmodellen har visat stor
omstallningsférmaga och dven har ett starkt stod i befolkningen.

Den finska valfardsmodellen och dess utveckling beskrevs av Vappu Karjalainen, special-
forskare vid Institutet for Halsa och Vélfard (THL) i Helsingfors. Hon talade om en finsk va-
riant av den nordiska modellen, som bygger pa samnordiska varderingar, till exempel ett lik-
vardigt bemotande av medborgarna, valfardstjanster i offentlig regi, en generell socialpolitik
och en hdg sysselsattning. Det pagar dock, enligt hennes uppfattning, en oroande utveckling i
Finland. Medborgarna har blivit alltmer ojamlika med 6kande inkomstskillnader, 6kande
halso- och valfardsskillnader, samt en 6kande barnfattigdom. Dessutom finns en strukturell
arbetsléshet med en allt svarare ungdomsarbetsloshet i den ekonomiska lagkonjunkturen.

Enligt Vappu Karjalainen har Finland pa 2000-talet blivit rikare och effektivare, men sam-
tidigt ocksa “ett mer ojamlikt och obarmhartigt samhélle”. For att minska utanforskap, fattig-
dom och halsoproblem har den finska regeringen initierat en rad atgarder, bland annat ett tvar-
sektoriellt atgardsprogram, kommunforsok for att minska langtidsarbetslosheten, en samhalls-
garanti for arbetslésa ungdomar, samt ett nationellt utvecklingsprogram for social- och halso-
vard. Vappu Karjalainen papekade dock att detta sker mot bakgrund av ett padgaende para-
digmskifte fran solidaritet och valfard till produktivitet och konkurrenskraft.



Den danska valfardsmodellen presenterades av Ulrik Petersen, chefkonsulent vid Kommu-
nernes Landsforening (KL) i Képenhamn. Han beskrev den danska modellen som en typisk
nordisk vélfardsmodell. Den ar skattefinansierad och generell, men sedan 2007 helt och hallet
en kommunal angeldgenhet, med undantag for sjukhusen som &r regionala. Enligt hans upp-
fattning ar den nordiska vélfardsmodellen effektiv, men det finns stora utmaningar. Det hand-
lar om att skattefinansieringen har natt en grans, att den demografiska utvecklingen har inne-
burit en 6kad andel &ldre med olika servicebehov, att arbetsstyrkan maste 6ka genom fler
manniskor i arbete, bland annat genom integration av utsatta grupper, samt att kvaliteten pa
valfardstjansterna maste uppratthallas i en tid med smal offentlig ekonomi.

For att mota dessa utmaningar har nya losningar utvecklats inom det danska valfardssystemet.
En rad arbetsmarknadsreformer har genomforts, till exempel en begransning av fortidspens-
ioner, ekonomiska incitament for arbetsldsa, en 6kad mobilitet pa arbetsmarknaden, samt en
forbattrad konkurrensférmaga genom att halla tillbaka lénedkningar och 6ka produktivitet.
Ulrik Petersen foresprakade i detta sammanhang en konsekvent resultatstyrning, en effektiv
samverkan i partnerskap, samt att ge medborgarna mera makt. Det pagar ocksa forsoksverk-
samheter med partnerskap kring unga, samt att satta "medborgarna vid rodret”.

Den svenska varianten av den nordiska valfardsmodellen presenterades ur ett aktérs- och
sjukforsakringsperspektiv av Peter Wollberg, kanslirad vid Socialdepartementet i Stockholm.
Han borjade med att beskriva ansvarsfordelningen inom rehabiliteringsomradet mellan lands-
tingen, kommunerna, arbetsgivarna, arbetsformedlingen och forsékringskassan. Darefter gick
han igenom de olika férsoksverksamheter som bedrivits med finansiell samverkan mellan de
berérda myndigheterna (FINSAM och SOCSAM). Dessa forsok foranleddes av en dramatisk
okning av sjukfranvaron under 1990-talet. De ledde sa smaningom fram till en permanent
mojlighet till finansiell samordning genom samordningsférbund (FRISAM). Ett stort antal
samordningsforbund har nu bildats i 220 av Sveriges 290 kommuner. Samtidigt har ocksa
skett ett forstatligande av arbetsférmedlingen och férsékringskassan.

Avslutningsvis papekade Peter Wollberg att utvecklingen hittills skett inom ramen for befint-
liga regelverk, strukturer och ansvarsgréanser. Samtidigt har samordningsférbunden utvecklats
som en struktur for samverkan. Fragan ar om det behovs en harmonisering av de olika trygg-

hetssystemen, eller mer omfattande organisations- och strukturférdndringar. Det ar oklart hur
stort behovet dr av samordnade rehabiliteringsinsatser och om detta behov ¢kar eller minskar.
Den parlamentariska socialforsakringsutredningen analyserar dessa fragor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns stora likheter mellan de nordiska landerna
nar det galler valfardens organisation och finansiering, men att utvecklingstendenserna gar
at olika hall. Det ar nog sa att det inte langre finns en nordisk valfardsmodell utan flera och
att de tenderar att bli alltmer olika. Skillnaderna mellan de olika landerna och deras utveckl-
ing forstarktes av att de presenterades fran olika utgangspunkter. Den norska och den sven-
ska utvecklingen presenterades av departementsforetradare, medan den danska utvecklingen
presenterades av en foretradare fér kommunférbundet och den finska utvecklingen av en fors-
kare fran ett statligt forskningsinstitut. Presentationerna fokuserade ocksa pa olika delar av
valfardssystemet. Trots dessa skillnader framtradde en genomgaende positiv installning till en
skattefinansierad valfardsmodell i offentlig regi. Det pagar ett intensivt utvecklingsarbete for
att pa olika satt anpassa denna modell till nya utmaningar. Det ar en positiv utveckling i
Norge, Danmark och Sverige, medan situationen verkar vara mer problematisk i Finland.



Har den nordiska modellen nagon framtid?

Den forsta dagen avslutades med en mycket uppskattad férelasning av Joakim Palme, pro-
fessor i statskunskap vid Uppsala universitet. Han inledde med att konstatera att ”blott Norden
nordisk vélfard har”. Den nordiska vélfardsmodellen och dess institutioner bygger, enligt hans
uppfattning, framfor allt pa jamlikhet, jamstalldhet och modernisering. | en historisk tillba-
kablick beskrev han nagra viktiga formativa skeenden i utvecklingen av den nordiska mo-
dellen: universalismens genombrott, 1930-talets kris och befolkningsfragan, socialt medbor-
garskap efter kriget, inkomstrelaterad socialforsakring och modern familjepolitik. Han defini-
erade val-fard som individers resurser att styra livsvillkoren och 6ka handlingsutrymmet. Det
innebar att valfarden innehaller manga olika dimensioner, till exempel hélsa, arbete, inkomst,
utbildning, social forankring, trygghet och politiskt deltagande.

Joakim Palme papekade att valfard inte &r detsamma som valfardsstat. Det finns olika vél-
fardsstatsmodeller, till exempel en grundtrygghetsmodell, en standardtrygghetsmodell, en
frivillig statsunderstodd modell och en statskorporativ modell. Den nordiska modellen inne-
haller manga olika komponenter, bland annat en vélfardsstatsregim som innebér en standard-
trygghetsmodell. Dessutom kan den nordiska modellen beskrivas i termer av en familjepoli-
tisk regim, en produktionsregim, en uthildningsregim och kanske ocksa en migrationsregim.
Den nordiska valfardsmodellen har fungerat vél under en lang tid, men kanske alltfor val.
Problemet med modellen idag &r att systemen inte har vardats. Det galler framfor allt social-
forsékringssystemen, som inte har anpassats till forandrade forutsattningar.

Joakim Palme pekade pa tva genomgripande processer som har medfort forandrade forutsatt
ningar for den nordiska modellen. Det handlar dels om den aldrande befolkningen och dels
om globaliseringen av ekonomin. Den demografiska utvecklingen stéller krav pa omfordel-
ning mellan generationerna, medan globaliseringen medfér en 6kad rorlighet i skattebaserna.
Enligt Joakim Palme &r den framtida skattebasen av avgorande betydelse. Samtidigt behover
de sociala trygghetssystemen reformeras sa att de blir ekonomiskt, socialt och politiskt hall-
bara. Med hallbarhet menas i detta sammanhang att systemen ska kunna tillgodose dagens
behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.

En hallbar utveckling kraver, enligt Joakim Palme, politiskt mod att kritiskt granska existe-
rande institutioner, att genomféra nédvandiga reformer och att ta ut tillrdckligt hoga skatter
for att investera i den framtida skattebasen. En mojlighet att forbéattra situationen for svaga
grupper i samhallet &r genom sociala investeringar, framfér allt investeringar i utbildning och
livslangt larande. Den nya framtidsagendan Europa 2020 lyfter ocksa fram smart, hallbar och
inkluderande tillvéaxt som viktiga prioriteringar. Avslutningsvis pekade Joakim Palme pa den
sociala sammanhallningen som den stora politiska utmaningen. Enligt hans uppfattning kan
utanforskap motverkas framfor allt genom utbildningsinsatser av olika slag. Utbildningsfram-
gangar ar avgorande for att Iamna ett utanforskap.

Denna forelasning anknét till Hans Abrahamssons inledande forelasning. Den nordiska vél-
fardsmodellen beskrevs ur ett historiskt perspektiv och dess framtida utmaningar diskutera-
des. Enligt Joakim Palme ar det nédvandigt att reformera de sociala trygghetssystemen sa att
de blir hallbara. Detta kréaver politiskt mod, men det kraver ocksa en politisk vilja som kanske
inte finns. Den sociala sammanhallningen lyftes fram som den stora politiska utmaningen och
sociala investeringar i utbildning foresprakades som en méjlighet att minska utanforskap.
Fragan ar om sadana investeringar ar tillrackliga for att skapa social sammanhallning.



Kommentarer

Den forsta dagen av vélfardskonferensen dgnades at den nordiska valfardsmodellen och dess
framtida utmaningar. Hans Abrahamsson malade upp ett hotfullt scenario med finansierings-
och frustrationsgap, som kan bli bekymmersamma bade for samhallets styrning och for den
sociala sammanhallningen. Joakim Palme var inne pa liknande tankegangar nar han beskrev
valfardssystemets utmaningar i form av en aldrande befolkning och en globaliserad ekonomi.
En skillnad mellan dessa foredragshallare var att Palme pekade pa nddvéandigheten av att re-
formera de sociala trygghetssystemen sa att de blir ekonomiskt, socialt och politiskt hallbara,
medan Abrahamsson talade om politiskt deltagande och medborgardialog for att synliggtra
malkonflikter och hantera intressemotsattningar. Bada tva foresprakade dock sociala investe-
ringar som en majlighet att motverka utanférskap och starka den sociala sammanhallningen.

Beskrivningarna av den nordiska vélfardsmodellen och dess utveckling utifran fyra nordiska
lander visade att utvecklingstendenserna i de olika landerna gar at olika hall. Det papekades
att det inte langre finns en nordisk vélfardsmodell utan flera, samt att dessa tenderar att bli
alltmer olika. Det finns dock fortfarande en genomgaende positiv installning till en skattefi-
nansierad valfardsmodell i offentlig regi. Det pagar ocksa ett intensivt utvecklingsarbete for
att pa olika sétt anpassa denna modell till nya utmaningar.

Vad som inte namndes i beskrivningarna, men som aterkom vid flera tillfallen under konfe-
rensens gang, var det 6kade inslaget av privatisering och privata entreprendrer, samt den
okade tillampningen av ekonomiska styrmodeller fran det privata naringslivet i de nordiska
landernas valfardssystem. Denna utveckling som internationellt gar under beteckningen New
Public Management slog igenom forst i Sverige pa 1990-talet i form av sa kallade bestéllar-
utférarmodeller inom kommuner och landsting, sedan i samband med féretagsorganiseringen
av de norska sjukhusen 2002, samt i den danska strukturreformen 2007 med dess betoning av
ekonomiska incitament och styrformer. De utvarderingar som har gjorts tyder pa att erfaren-
heterna av dessa modeller och styrformer har varit dyrkdpta. | flera av de nordiska landerna
har darfor New Public Management 6vergetts eller modifierats till forman for andra modeller
som ar battre anpassade till valfardssystemet och dess forutsattningar. Detta galler dock inte
Finland, dar det pagar ett paradigmskifte i enlighet med New Public Management fran solida-
ritet och valférd till produktivitet och konkurrenskraft.

Relationen till EU ar intressant i detta sammanhang. | bade Sverige och Danmark finns en
skeptisk instéllning till EU och Norge &r inte medlem av unionen. Det finns ocksa ett storre
intresse av ett nordiskt erfarenhetsutbyte i dessa lander an i Finland, som har en mer positiv
installning till sitt EU-medlemskap. Utvecklingen av det finska valfardssystemet gar darfor
delvis i en annan riktning an utvecklingen i de 6vriga nordiska landerna. Mycket tyder pa att
de nordiska erfarenheterna inte har haft ndgon storre betydelse for den finska utvecklingen.
Inspiration har formodligen hamtats fran andra hall.

En annan aspekt som inte berdrdes i beskrivningarna av den nordiska vélfardsmodellen &r den
politiska utvecklingen. Den politiska majoriteten har skiftat i de fyra landerna, men manga
reformer av valfardssystemen har a&nda genomforts i stor politisk enighet for att vara hallbara
éver en langre tid. Det géller framfor allt pensionsreformer, men ocksa forandringar inom den
sociala omsorgen och sjukvérden. Aven om det finns olika politiska uppfattningar om till ex-
empel privata entreprendrer och vinster i vélfarden ar det svart att se nagra klara politiska skil-
jelinjer i utvecklingen av de nordiska valfardssystemen.



ANDRA DAGEN

DELTA samverkan 15 ar

Vaélfardskonferensens andra dag inleddes med ett fodelsedagskalas for Samordningsforbundet
DELTA, som firade 15-arsjubileum som organisation for samverkan. Ett antal personer som
betytt mycket fér DELTA, bland andra folkhalsochefen Johan Jonsson, forbundschefen Ola
Andersson och tidigare ordféranden Kerstin Alnebratt (s), delade med sig av minnen och
erfarenheter av verksamheten, samt presenterade den blivande ordféranden, Elise Norberg
Pilhem (v). Dessutom berattade kansliradet Peter Wollberg fran Socialdepartementet om
utvarderingen av olika forsoksverksamheter med finansiell samordning och den lagstiftning
som skapat nya mojligheter for DELTA och andra samordningsférbund.

Parallella seminarier

Efter kaffepaus med fodelsedagstarta anordnades parallella seminarier i atta spar med olika
teman och ibland flera olika presentationer inom ramen for ett och samma seminarium. Det
var ett seminarium i varje spar pa formiddagen och tva i varje spar pa eftermiddagen med
undantag for tva seminarier som blev instéllda. Totalt blev det 22 seminarier med ett 60-tal
olika presentationer och diskussioner med olika moderatorer. | den féljande beskrivningen av
seminarierna har gjorts ett urval utifran forekomsten av dokumentation.

Valfard i forandring

Vélfarden paverkas bland annat genom en ¢kad internationalisering, svarigheter for vissa
grupper i samhallet att komma in och etablera sig pa arbetsmarknaden, samt ckade skillnader
I hdlsa mellan medborgarna. Detta var bakgrunden till de tre seminarierna inom temat valfard
i férandring, som behandlade kompletterande arbetsmarknad, férandringar inom socialférsak-
ringen, samt den ojdmlika héalsan.

Under rubriken kompletterande arbetsmarknad behandlades olika atgarder for att fa fler man-
niskor i arbete. Anders Nilsson, stadssekreterare i Goteborg, inledde med att peka pa att 90-
tals krisen har inneburit ett glapp mellan arbetslivets krav och tillgdnglig kompetens. Det
finns manga lediga jobb, men samtidigt ocksa en stor arbetslshet. Enligt Hans Troedsson,
processledare inom Goéteborgs stad, behovs darfor ett kompletterande arbetsliv som kan starka
och utveckla bade det ordinarie arbetslivet och de enskilda individerna. P4 samma sétt argu-
menterade Mats Frelin, omradeschef inom Séderhamns kommun, for att skapa anstéllningar
med I6nesubvention. Det handlar om I6nearbete som inte ar efterfragat, med fokus pa person
snarare dn pa produktion, men samtidigt ar det viktigt att undvika undantrangningseffekter.

En kompletterande arbetsmarknad far inte bli en B-arbetsmarknad.

Den parlamentariska socialférsakringsutredningen presenterades av Irene Wennemo, hu-
vudsekreterare i utredningen, samt Gunvor Ericson (mp), riksdagsledamot och ledamot i
socialforsékringsutskottet. Utredningen tillsattes 2010 och har till uppgift att se dver de all-
méanna forsékringarna vid sjukdom och arbetsléshet, samt dvervaga fordndringar som kan ge
hallbara forsékringar for framtiden. Utredningen har hittills presenterat tva delbetdnkanden.
Under hosten har utredningen fatt ett utvidgat uppdrag avseende arbetsloshetsforsakringen.
Utredningstiden har darfor forlangts och slutbetdnkande ska avges i januari 2015.



| det tredje seminariet inom temat valfard i forandring diskuterades den ojamlika halsan och
olika atgarder for att minska skillnader i halsa mellan olika grupper av medborgare. Jonas
Frykman fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) berattade om det projekt for social
hallbarhet och minskade skillnader i héalsa som han leder. Jan Alexandersson (v), ordférande
i Vastra Gotalandsregionens kommitté for folkhélsofragor, presenterade sedan regionens
handlingsplan for en mer jamlik halsa. Denna handlingsplan innebér en bred mobilisering av
olika lokala och regionala aktorer for att skapa socialt hallbara forutsattningar for jamlika och
jamstéllda livsvillkor. Det handlar framfor allt om att skapa trygga och goda uppvaxtvillkor,
okat arbetsdeltagande och aldrande med livskvalitet.

Alla tre seminarierna under detta tema behandlade pagaende férandringar inom olika delar
av den svenska valfarden. Socialférsékringsutredningen arbetar med férandringar inom de
offentliga trygghetssystemen, medan arbetet med att skapa en kompletterande arbetsmarknad
och en mer jamlik halsa bedrivs i form av lokalt och regionalt forandringsarbete. De sist-
namnda forandringarna ar angelagna, men det aterstar att se vilken kraft som kan mobilise-
ras pa den lokala och regionala nivan for att astadkomma hallbara férandringar, samt vilket
centralt stod som kan ges for sadana lokala och regionala I6sningar. Denna fraga aterkom
ocksa vid flera andra seminarier.

Den nordiska valfardsmodellen i praktiken

De nordiska landerna har valt olika l6sningar, bland annat for att hantera problem med att
manniskor hamnar mellan stolarna. Seminarierna inom temat den nordiska valfardsmodellen i
praktiken behandlade olika utvecklingstendenser i de nordiska landerna: den norska NAV-
reformen, den danska modellen med jobbcenter, den finska LAFOS-modellen, samt de
svenska modellerna FINSAM och en ingang. Dessutom behandlades de europeiska modeller-
na med “one-stop-shops” i ett avslutande seminarium.

I det forsta seminariet presenterades den norska NAV-reformen av Thorgeir Hernes,
avdelningsdirektor i Arbeids- og velferdsdirektoratet i Oslo. Den nya arbets- och vélfards-
ordningen (NAV) etablerades 2006 genom en sammanslagning av den norska arbetsformed-
lingen och forsakringskassan till ett gemensamt arbets- och valfardsdirektorat. 457 lokala
NAV-kontor etablerades i kommuner och stadsdelar 6ver hela landet. Tanken var att NAV
genom samarbete med den kommunala socialtjansten skulle kunna astadkomma en mer ar-
betsinriktad social- och valfardspolitik, samt en mer expansiv arbetsmarknadspolitik. Genom-
forandet av denna reform har varit problematisk, bland annat pa grund av kulturella skillnader
mellan de sammanslagna myndigheterna, men under de senaste tva aren har den nya organisa-
tionen konsoliderats och det finns nu en kansla av att utvecklingen gar at ratt hall.

Den danska reformen med jobbcenter presenterades sedan av Ulrik Petersen fran Kommu-
nernes Landsforening (KL) i Kopenhamn. De statliga och kommunala arbetsmarknadsaktivi-
teterna omorganiserades 2007 genom etablering av 77 gemensamma jobbcentra och 14 kom-
munala jobbcentra, totalt 91 jobbcentra dver hela landet. Modellen med gemensamma jobb-
centra innebar en sammanslagning av kommunala och statliga arbetsmarknadsaktiviteter pa
kommunal niva och darmed ocksa en kommunalisering av den statliga arbetsférmedlingen.
Dessa jobbcentra ger samma service som kommunerna och den statliga arbetsférmedlingen
tidigare gav var for sig, men verksamheten ar nu samlad pa ett stalle for att kunna ge en battre
och mer samordnad service. Erfarenheterna av denna samordning har hittills varit positiva.



Den finska LAFOS-modellen presenterades av Peppi Saikku och Vappu Karjalainen, bada
forskare vid Institutet for Halsa och Véalfard (THL) i Helsingfors. Redan 2002 inleddes en for-
sOksverksamhet dar kommuner och arbetsférmedlingen etablerade gemensamma service-
centra for arbetskraft (LAFOS). Det handlade om ett samarbete mellan arbetsférmedlingen,
forsakringskassan och den kommunala socialtjansten for att ge service till langtidsarbetslosa.
Det finns nu 39 servicecentra och deras verksamhet omfattar 40 % av alla kommuner. Uppgif-
terna ar att minska den strukturella arbetsldsheten, arbetsléshetsunderstéd och socialbidrag,
samt 0ka arbets- och funktionsférmagan hos de langtidsarbetslésa. Modellen bygger pa avtal
och dverenskommelser mellan parterna och beskrivs som en nétverksorganisation.

Den svenska lagstiftningen om finansiell samordning (FINSAM) fran 2004 har skapat moj-
ligheter till samverkan mellan arbetsformedlingen, forsakringskassan, kommuner och lands-
ting eller regioner i samordningsforbund, dar de olika myndigheterna bildar en gemensam
styrelse och bidrar med gemensamma resurser. Stellan Berglund, férbundschef i Samord-
nings-forbundet Skellefted, presenterade hur férbundet blivit ”en gemensam ingang” for ar-
betslésa med ett langvarigt behov av stod fran flera av de samverkande myndigheterna. Effek-
terna av samverkan dr, enligt hans uppfattning, goda for deltagarna och medarbetarna saval
som for myndigheterna och samhallet. Leif Klingensjo, utredare vid Sveriges kommuner och
landsting (SKL) i Stockholm, argumenterade for en vidareutveckling av FINSAM genom en
ny valfardsorganisation dar statens och kommunernas resurser &r samlade bakom ”en gemen-
sam ingang”. Det handlar da om en organisatorisk samordning av lokala insatserna for arbets-
I6sa genom ett samlat myndighetskontor i varje kommun.

Det sista seminariet inom temat den nordiska valfardsmodellen i praktiken handlade inte sa
mycket om Norden utan om en europeisk modell som gar under beteckningen "one-stop-
shops”. Tillsammans med Anna Johansson (s), kommunalrad i Géteborg, beskrev Renate
Minas, docent i socialt arbete vid Stockholms universitet, hur flera europeiska lander har bor-
jat samordna sina sociala och arbetsmarknadspolitiska atgarder och utvecklat sa kallade ge-
mensamma ingangar eller “enddrrslésningar”. Det kan i dessa fall handla om ett samarbete
eller ett partnerskap utan storre omorganisationer, men det kan ocksa vara fragan om en sam-
manslagning av tva eller flera olika organisationer.

Forutom de nordiska modellerna som tidigare presenterats pekade Renate Minas pa modeller
for gemensamma ingangar i Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland. Hon gjorde i detta
sammanhang en atskillnad mellan vad hon kallade "den stangda dorren” i Danmark, Neder-
ldnderna och Storbritannien, samt "den 6ppna dorren” i Finland, Norge och Tyskland. Den
stangda dorren innebér en avgransning till arbetsmarknadspolitiska atgarder, medan den 6pp-
na dorren innebdr en bredare inriktning &ven mot olika sociala stddformer. Avslutningsvis
diskuterades vad Sverige kan lara sig av de europeiska erfarenheterna. Enligt Renate Minas ar
samordningsférbunden en mojlig struktur for en mer formaliserad samverkan mellan arbets-
formedlingen, forsakringskassan, kommuner och landsting. Det finns dock svara utmaningar,
till exempel ansvarsfordelningen mellan de samverkande parterna, graden av specialisering,
nya styrningsmodeller och relationen mellan skyldigheter och rattigheter.

Seminarierna inom detta tema visade att &ven om det inte langre finns en nordisk val-
fardsmodell, sa finns det manga likheter i utvecklingen av de nordiska valfardssystemen. Det
finns ocksa likheter med utvecklingen i andra europeiska lander. Alla verkar vara éverens om
att det finns ett stort behov av att samordna olika valfardstjanster. En viktig skillnad mellan
utvecklingen i de olika landerna ar om samordningen ska astadkommas genom en samverkan
mellan berérda myndigheter eller genom en sammanslagning av dessa myndigheter. Det finns
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olika administrativa traditioner, samt olika uppfattningar om fordelar och nackdelar med de
stora organisationer som sammanslagningar leder till. Det finns forskning som visat att stor-
driftens fordelar ar begransade i valfardsorganisationer. Ytterst ar frdgan om samverkan
eller sammanslagning dock en politisk fraga.

Olika former av samverkan

Behovet av samverkan skiljer sig beroende pa olika forutsattningar. Samverkan tar sig ocksa
olika uttryck beroende pa vilka problem som ska losas. Detta behandlades i seminarierna
inom temat olika former av samverkan. Ett seminarium behandlade aktuell forskning om
olika modeller for samverkan, team i samverkan och samverkan i projekt. Ett annat semi-
narium behandlade Socialstyrelsens rapport om behovet av samverkan, integrerad samverkan
som ett nytt begrepp, samt svarigheter och mojligheter att mata samverkanseffektivitet.

En internationell kunskapssammanstallning av olika modeller for samverkan inom arbetslivs-
inriktad rehabilitering presenterades av professor Runo Axelsson fran Goteborgs universitet.
Sammanstallningen visar att forskning om rehabiliteringssamverkan kommer framfor allt fran
Kanada, Nederlanderna, Storbritannien, USA, samt fran Sverige och 6vriga nordiska lander.
Sju olika modeller for samverkan har identifierats: informella kontakter for konsultation och
informationsutbyte, case management, interprofessionella méten, multidisciplinara team eller
arbetsgrupper, partnerskap, samlokalisering och finansiell samordning. Dessa modeller fore-
kommer i olika varianter och kombinationer, inte bara inom arbetslivsinriktad rehabilitering.
Auvslutningsvis papekades att sammanslagning av organisationer inte &r nagon modell for
samverkan, utan tvartom kan leda till en byrakratisering som skapar hinder for samverkan.

En mer ingaende beskrivning av multidisciplinara team som en modell fér samverkan gavs
sedan av Susanna Bihari Axelsson, docent i folkhédlsovetenskap vid Nordic School of Public
Health (NHV). Sadana team kan gora det majligt att 6verskrida bade professionella och orga-
nisatoriska granser. Forskningen pa omradet har dock visat att det kravs stora investeringar i
tid och energi for att utveckla ett multidisciplinart team. Det handlar framfor allt om att fa till
stand kommunikation och informationsutbyte mellan olika professioner och organisationer,
samt att bygga upp en kultur med gemensamma mal, véarderingar, normer och beteenden.

Forskning om samverkan i projektform presenterades av Mikael Lofstrom, universitetslektor
vid Hogskolan i Boras. Han borjade med att papeka att projekt ar kontraproduktiva. Det hand-
lar da framfor allt om relationen mellan samverkansprojekt och ordinarie verksamhet. Enligt
hans uppfattning finns en paradox nar det galler projekt i offentlig verksamhet. A ena sidan ar
det svart att skapa resurser som ger forutsattningar for forandring och larande utan att etablera
projekt. A andra sidan finns det i projektformen inbyggda mekanismer som motverkar forand-
ringar i ordinarie verksamhet. Den stora utmaningen i detta sammanhang dr, enligt Mikael
Lofstrom, att skapa en langsiktig samverkan i tillfalliga samverkansformer.

Socialstyrelsens uppfattning om behovet av samverkan inom det svenska vélfardssystemet
presenterades av Karin Flyckt, utredare vid Socialstyrelsen i Stockholm. | en l&gesrapport
2012 om tillstandet och utvecklingen inom héalso- och sjukvard och socialtjanst har Social-
styrelsen gjort en genomgang av olika omraden dar samverkan behovs. De omraden som be-
handlas ar samverkan kring aldre med vard- och omsorgsbehov, samverkan kring barn och
unga som behover vard, omsorg och stod, samverkan kring personer med funktionsnedsétt-
ning eller psykisk ohalsa, samverkan kring personer som behdver rehabilitering eller habilite-
ring, samverkan kring personer i behov av missbruks- och beroendevard, samt samverkan
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kring personer som &ar hemlosa eller utsatta for vald. Utifran denna genomgang har Social-
styrelsen konstaterat att det finns ett stort behov av en fungerande och effektiv samverkan pa
manga olika omraden och att detta behov kommer att bli &nnu storre i framtiden.

Integrerad samverkan lanserades som ett nytt begrepp av Jonas Wells, forbundschef i Norra
Véastmanlands Samordningsforbund. Han beskrev integrerad samverkan som en féardriktning,
inte en fardig destination. Det handlar om att skapa ett fordjupat tillstand av samverkan mel-
lan berdrda myndigheter, bade kulturellt och strukturellt. Detta har bland annat inneburit att

projektformen for samverkan har dvergivits till forman for en langsiktig satsning pa tre sam-
ordningsteam inom Norra V&stmanlands Samordningsférbund.

Olika svarigheter och mojligheter att mata samverkanseffektivitet presenterades slutligen av
Cecilia Lindholm, universitetslektor i foretagsekonomi vid Uppsala universitet. Hon pekade
bland annat pa New Public Management med dess krav pa decentralisering, prestationsmét-
ning och resultat i ekonomiska termer som en forsvarande omstandighet i utvecklingen av
samverkan. Hon menade att betoningen av kostnadseffektivitet leder till sa kallade “stuprors-
effekter”. Utvarderingar mater oftast effektivitet inom organisationer, medan det saknas matt
pa effektivitet i samverkan. Utifran forskning om ekonomistyrning inom vard och omsorg
konstaterades att gemensamma mal &r en forutsattning for att kunna utvardera samverkan.
Matt och metoder for utvéardering maste uppfattas som legitima hos alla aktorer. Dessa matt
och metoder maste dessutom forstas och kunna anvandas i kommunikation mellan aktérerna.

Seminarierna inom detta tema handlade till stor del om forskning och forskningsresultat.
Olika modeller fér samverkan och olika metoder for utvardering av samverkan presenterades.
| detta sammanhang diskuterades bland annat projektformen som en mojlighet eller ett hinder
for utveckling av samverkan. Socialstyrelsens lagesrapport bygger ocksa pa vetenskapliga
studier av samverkan inom olika omraden. Det innebdr ett allt battre kunskapsunderlag for
utveckling av samverkan. Fragan ar om och i sa fall hur detta utnyttjas i det praktiska ut-
vecklingsarbetet. Vilken betydelse har forskningen om samverkan?

"Samverkan ska agas lokalt och stddjas centralt”

Den generella vélfardspolitiken innebér att alla ska fa ta del av den. Samtidigt behdvs en lokal
anpassning for att méta manniskors olika behov. Samverkan sker pa flera olika nivaer, men
det behovs ocksa ett centralt stod for samverkan. Detta var bakgrunden till seminarierna inom
det rubricerade temat, som 4r ett citat fran Johan Jonsson nar han var chef for DELTA. Semi-
narierna behandlade det nationella natverket for samordningsforbund, samverkan i folkhélso-
arbete, valfard for vem, samt det europeiska arbetet med Europa 2020.

| det forsta seminariet presenterades det nationella natverket for samordningsférbund (NNS)
av tre politiker fran natverkets styrelse, ordféranden Kurt Kvarnstrom (s) fran Sodra Dalar-
nas Samordningsforbund, vice ordféranden Marie Litholm (kd) fran Samordningsforbundet
Ostra Sodertorn, samt ledamoten Karl-Henrik Nanning (m) frdn Samordningsforbundet i
Uppsala lan. Natverket bildades i november 2009 framfor allt for att fora samordningsférbun-
dens talan gentemot regering och riksdag. Dessutom finns ett behov av erfarenhetsutbyte och
kunskapsoverforing mellan de olika forbunden, samt en rad gemensamma problem som be-
hover losas. Natverket ska vara ett sprakror for samordningsforbunden, samt ett forum for att
utveckla och legitimera férbunden och deras verksamhet.

12



Det andra seminariet inom detta tema behandlade samverkan i folkhalsoarbete och vélfard for
vem. Elisabeth Fosse, professor i hélsopromotion och utveckling vid universitetet i Bergen,
inledde med att presentera folkhalsa som ett tvarsektoriellt arbetsomrade. Eftersom ménniskor
har behov av helhetliga valfardstjanster &r det viktigt att olika samhallssektorer ser samman-
hangen mellan sina uppgifter. 2011 kom en ny folkhélsolag i Norge, som bland annat kraver
en battre samordning mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter. Kommunerna har
en viktig roll i detta ssmmanhang med regionerna som radgivare. Den statliga styrningen ut-
dvas genom en bestallar-utforarmodell. Ett tvarsektoriellt samarbete ska bedrivas bade ver-
tikalt mellan de olika samhallsnivaerna och horisontellt pA samma niva. Det finns dock en rad
olosta fragor, till exempel finansiering av olika insatser, incitament for kommunerna, samt hur
det tvarsektoriella samarbetet ska kunna uppnas inom ramen for en New Public Management
ideologi med bestéllare och utforare.

Under rubriken valfard fér vem presenterade sedan Hans Folkesson, enhetschef vid Riks-
revisionen, och Ola Andersson, forbundschef i Samordningsforbundet DELTA, en intervju-
undersokning med ungdomar som star utanfor arbetsmarknaden angaende olika myndigheters
formaga att organisera sig utifran individers behov. Intervjuerna fangade upp olika berattelser
om ungdomarnas moten med offentliga myndigheter. Beréttelserna handlade om ohélsa och
arbetsloshet, vikten av natverk, ekonomisk stress, skuld, bemétande, praktik, samt syn pa
framtiden. Slutsatsen av undersékningen var att myndigheter tenderar att utga fran sina egna
resurser och mojligheter istallet for individers behov. Undersokningen visade dessutom en
bristande analysformaga hos myndigheterna, samt en brist pa ansvarstagande, sarskilt nar det
galler manniskor med behov av insatser fran olika huvudman. Det finns 6ar av lésningar”,
men saknas systematik i anpassningen till individernas behov.

| det sista seminariet inom temat ”samverkan ska &gas lokalt och stddjas centralt” presente-
rades det europeiska arbetet med Europa 2020 av Gunnar Anderzon, utredare vid Sveriges
kommuner och landsting (SKL), samt Ftisun Uzuner och Rosie Rothstein, koordinatorer for
utvecklingsprojekt inom olika stadsdelar i Goteborg. Europa 2020 ar EU:s tillvéxtstrategi for
att uppna sysselsattning, produktivitet och social sammanhallning. Den innehaller Gverord-
nade mal for sysselsattning, innovation, utbildning, social sammanhallning, energi och klimat
som ska uppnas fore 2020. Varje medlemsland har antagit egna nationella mal och initierat
konkreta atgarder for respektive omrade. | Sverige finns olika utvecklingsprojekt, bland annat
for att motverka ungdomsarbetsldshet och arbetsldshet bland utsatta grupper.

Seminarierna inom detta tema kan forefalla disparata, men alla handlade om samverkan i
relation till olika samhéllsnivaer. Det nationella natverket for samordningsférbund vill fora
forbundens talan gentemot de centrala statsmakterna. Den nya folkhélsolagen i Norge inne-
bar en utmaning for samarbetet mellan staten, regionerna och kommunerna. Detta géller
aven inom andra omraden, dar myndigheter pa olika nivaer har svarigheter att organisera
sig utifran individers behov. EU:s tillvaxtstrategi forutsatter ocksa ett samspel mellan den
nationella och den europeiska nivan, samt olika utvecklingsinsatser pa lokal niva. Fragan ar
vilket stod som kan ges fran hogre nivaer till lokalt utvecklingsarbete i samverkan.

Att leda, styra och ta ansvar for samverkan

Fran politiskt hall uttrycks ofta ett behov av samverkan mellan olika myndigheter och sam-
hallssektorer. Samtidigt finns det uppenbara brister i samverkan. Fragan ar hur samverkan kan
ledas och styras. Denna fragestéllning belystes i seminarierna inom temat att leda, styra och ta
ansvar for samverkan. Ett seminarium behandlade ansvarsfragor i samverkan, samt att leda
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och styra samverkan genom samordningsforbund. Ett annat seminarium behandlade behovet
av en gemensam vardegrund, ett altruistiskt ledarskap och politikens roll.

| det forsta seminariet konstaterade Hans Folkesson fran Riksrevisionen att det pratas mycket
om samverkan, men fragan ar vem som tar ansvar for att stodja och genomfora samverkan.
Denna fraga besvarades av tre politiker, UIf Binsgard (m) fran Trelleborgs kommun, Torgny
Larsson (s) fran Orebro kommun och Ulla Y Gustafsson (s) fran Vastra Gétalandsregionen,
som berattade om sina erfarenheter av att leda och styra samverkan genom samordningsfor-
bund. De beskrev samordningsférbunden som en struktur for att hantera samverkan. Denna
struktur gor det mojligt att samordna resurser, att samverka i natverk och att samarbeta kring
individer med sammansatt problematik. Forbundens styrelser ger legitimitet, hos bade poli-
tiker och tjansteméan. Genom samverkan skapas ocksa ett dkat fortroende mellan de olika
myndigheterna, samt en gemensam vardegrund.

| det andra seminariet berattade Cecilia Abrahamsson, processtddjare i Samordningsférbun-
det DELTA, hur en gemensam véardegrund mellan myndigheter kan byggas upp. Hon beskrev
arbetet med att formulera en vardegrund for DELTA, som utgar ifran Hisingsbons behov, for-
maga och delaktighet i sin rehabilitering. Det handlar sedan om att astadkomma samarbete,
samverkan och samordning mellan berérda professioner och organisationer. En levande var-
degrund ger en férmaga att se individens samlade behov, samt en formaga att se den egna
myndighetens insatser och sina egna arbetsuppgifter i forhallande till andras. Vardegrunds-
arbetet &r viktigt och maste vara en standigt pagaende process.

Ledarskap i samverkan presenterades av Susanna Bihari Axelsson, docent vid Nordic School
of Public Health (NHV). Hon beskrev samverkan i multidisciplindra team och de olika former
av ledarskap som kan forekomma i detta sammanhang. Det kan vara fragan om ett roterande
ordfdérandeskap, en samordnare eller en fullt ansvarig teamledare. Det finns en rad utmaningar
for en sadan ledare, till exempel att kommunicera, l16sa konflikter, bygga fortroende och han-
tera kulturella skillnader mellan olika professioner och organisationer. Hon beskrev hur pro-
fessionella kulturer utvecklats fran altruism till revirtdankande, medan samverkan istallet kra-
ver en utveckling fran revirtankande till altruism. Ett altruistiskt ledarskap innebar en vilja att
kompromissa och ge upp delar av det egna reviret till forman for battre helhetslosningar.

Politikens roll i samverkan behandlades sedan av Marie Fridolf, konsult vid Institutet for
demokrati och ledarskap (IDL). Hon menade att den finansiella samordningen genom FIN-
SAM ér en "frammande fagel” i det svenska valfardssystemet. Det handlar om att utveckla
valfarden genom samarbete. Detta kraver en forandrad politikerroll, eftersom samordningen
bygger pa en helt annan logik an de traditionella organisationernas logik. Politikerrollen be-
hover utvecklas med hjalp av dialog och 6ppenhet. Politikerna maste, enligt hennes uppfatt-
ning, utga ifran ett befolkningsperspektiv och med en 6kad kannedom om olika levnadsfor-
hallanden och behov. Detta innebér ett nytt tankande, dar det ar fragan om en helhetssyn pa
manniskors behov, organisering istéllet for organisation, samt system istéllet for struktur.

Alla seminarierna inom detta tema behandlade olika aspekter av ledning, styrning och an-
svarstagande i samverkan. Samordningsforbunden beskrevs som en struktur for att leda och
styra samverkan. Detta forutsatter bland annat en gemensam vardegrund och ett altruistiskt
ledarskap. Den politiska styrningen belystes dels utifran samordningsférbundens styrelser
och dels utifran behovet av en forandrad politikerroll i samverkan. Fragan ar hur politiker
och ledare i samverkan kan utbildas eller utvecklas. Vilken kompetens och erfarenhet ar
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nddvandig? Vem tar ansvar for att det finns ett gott ledarskap i samverkan? Hur kan politi-
kerrollen i samverkan forandras och utvecklas?

Mata och vardera valfard genom samverkan

Det stélls 6kade krav pa att utvardera resultat av samverkan. Fragan ar vilka resultat som ska
utvarderas, hur detta ska ga till och hur utvarderingarna ska anvandas. Seminarierna inom
temat mata och vardera valfard genom samverkan behandlade hur samverkan kan varderas,
om det a&r mojligt att méata effekter i ekonomiska termer, kostnader for ojamlikheter, sociala
investeringsfonder, samt svarigheter och mojligheter med utvardering av samverkan.

| det forsta seminariet inom detta tema beskrevs olika satt att vardera samverkan. Jenny
Karrholm, enhetschef vid Inspektionen for Socialforsakringen (ISF), redovisade en genom-
gang av olika utvarderingar. Enligt hennes uppfattning saknas fortfarande kunskap om effek-
ter av samverkan. Hon pekade bland annat pa att de utvarderingar som gjorts inte har varit
utformade sa att det varit maojligt att dra slutsatser om effekter. Det finns en rad svarigheter
med effektutvérderingar, till exempel att definiera samverkans betydelse for resultaten, for-
andringar over tiden, etiska problem, samt val av relevanta utfallsmatt. Samordningsférbun-
den har till uppgift att utvardera sin verksamhet, men det ar da viktigt att anpassa bade ut-
varderingsmetoden och utfallsmatten till den verksamhet som ska utvérderas. Flera forbund
kan ocksa ga ihop om eller utbyta erfarenheter av utvardering. Interna och externa utvarde-
ringar kan i detta sammanhang komplettera varandra.

Fragan om det ar mojligt att mata effekter av samverkan i ekonomiska termer behandlades
sedan av Susanne Zander, projektledare for Temagruppen Unga i arbetslivet. Hon presen-
terade pagaende projekt for arbetslosa ungdomar i samarbete med den Europeiska socialfon-
den (ESF). De handlar om att bryta ungas utanforskap, vilket kraver samverkan mellan manga
olika akttrer inom stat, landsting och kommuner. Utvarderingar enligt den sa kallade payoff-
metoden har visat att projekten har en samhallsekonomisk I6nsamhet, men det sker anda ing-
en implementering i ordinarie verksamhet. Detta beror enligt hennes uppfattning bland annat
pa att det &r sa manga aktorer inblandade och att manga av dem upplever att vinsten” hamnar
i ndgon annans ficka. Myndighetsperspektivet prioriteras framfor ungdomsperspektivet.

| det andra seminariet behandlades kostnader for ojamlikheter av Goran Henriksson, sam-
héllsmedicinsk radgivare inom Vastra Gotalandsregionen. Han presenterade en berakning fran
2011 av vad socioekonomisk ojamlikhet i hélsa kostar samhallet. Enligt berdkningen leder
ojamlikhet i hélsa i Vastra Gotaland under ett ar till 1.600 dodsfall i fortid, drygt 27.000 for-
lorade levnadsar, ett produktionsbortfall motsvarande 2,2 miljarder kronor samt en forlust i
halsa motsvarande 13,9 miljarder kronor. Resultatet stammer vél 6verens med internationella
studier, som visat att de samlade kostnaderna for ojamlikhet i hdlsa uppgar till betydande be-
lopp och att skillnader mellan olika befolkningsgruppers hélsa dessutom tenderar att dka.
Detta gor ojamlikhet i halsa till ett av de stora samhallsekonomiska problemen idag.

Tillsammans med Ann-Christine Simonsson (c) fran Véstra Gotalandsregionen presenterade
sedan Lars Stjernkvist (s), kommunalrad i Norrkoping, hur kommunen arbetat med att ut-
veckla en social investeringsfond. Denna anvénds for investeringar i férebyggande arbete,
framfor allt riktat mot barn och ungdomar, som pa sikt ska ge minskade kostnader for kom-
munen. Kostnadsminskningarna ska anvéndas for att bygga upp ett kapital som kan anvéndas
for nya investeringar. Den sociala investeringsfonden bygger pa ett tvéarsektoriellt angrepps-
satt med fokus pa kostnader och uppfoljning. For varje investering ska det finnas en plan for
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I6pande uppfoljning, dér det framgar hur resultatet ska matas och vid vilka tidpunkter redo-
visning ska ske. Resultatet av en investering ska vara att kommunens kostnader minskas sam-
tidigt som ménskliga vinster gors. Utvecklingsarbetet bedrivs i samarbete med Sveriges kom-
muner och landsting (SKL) och med stod av ett vetenskapligt rad.

Det sista seminariet inom temat att méta och vérdera vélfard genom samverkan handlade om
svarigheter och mojligheter med utvardering av samverkan. Joakim Trangvist fran konsult-
foretaget Tranqgvist Utvardering inledde med att beteckna utvardering och samverkan som
“semantiska magneter”. Det &r enligt hans uppfattning svart att utvardera samverkan pa in-
dividniva, bland annat pa grund av bristande matt och uppféljningssystem. Daremot finns det
storre mojligheter att utvardera samverkan pa organisationsniva. Sadana utvarderingar kan da
ocksa fungera som ett verktyg for en hallbar utveckling.

Bengt Ahgren, professor i public health management vid Nordic School of Public Health
(NHV) fortsatte med att presentera en matris for utvardering av intersektoriell samverkan.
Denna matris kombinerar utvarderingsdimensionerna struktur, process och resultat med ut-
varderingsperspektiven ledning, profession och brukare. Det &r i detta sammanhang viktigast
att utvardera resultaten av samverkan ur ett brukarperspektiv. Samtidigt ar det ocksa nodvan-
digt att vara medveten om att samverkan ar ett komplext fenomen. Det finns manga aktorer
och faktorer som paverkar kvaliteten i verksamheten och det ar svart att bedéma interaktionen
mellan olika utvérderingsperspektiv och -dimensioner.

Seminarierna inom detta tema behandlade olika metoder, samt svarigheter och méjligheter
att utvardera resultat av samverkan. Dessutom beskrevs en berékning av kostnader fér ojam-
likhet i halsa, samt en social investeringsfond som bygger pa ett tvarsektoriellt arbetssatt med
tonvikt pa kostnader och uppféljning. Det handlade om utvéardering pa samhallsniva saval
som pa organisations- och individniva. De flesta var dverens om svarigheter att utvardera
samverkan. Det behovs ett fortsatt utvecklingsarbete pa detta omrade.

Erfarenheter av och kunskaper om samverkan

Det har under senare ar bedrivits en hel del forskning om samverkan inom olika valfards-
omraden. Samtidigt har det ocksa bedrivits ett omfattande utvecklingsarbete. Fragan &r hur
politiker och tjinsteman kan tillgodogora sig resultaten av denna forskning och utveckling.
Seminarierna inom temat erfarenheter och kunskaper om samverkan behandlade nordiska
kunskaper om samverkan, erfarenheter av samverkan i samordningsforbund, forskning om
samverkan och samordningsférbund, utveckling och implementering av nya arbetssatt i sam-
verkan, samt erfarenheter av samverkan i urbant utvecklingsarbete.

Nordiska kunskaper om samverkan presenterades av Janne Seemann, professor i sociologi
och socialt arbete vid Aalborgs universitet, som fokuserade pa den danska utvecklingen inom
omradet. Hon utgick fran den danska strukturreformen 2007, som bland annat syftade till att
forbattra samarbetet mellan olika sektorer inom halso- och sjukvarden. Det var stora forvant-
ningar, men dessa har inte infriats. Reformen har istéllet skapat nya granssnitt och en oklar
ansvarsfordelning mellan olika organisationer. Dessutom har det funnits en 6vertro pa ekono-
miska incitament och styrmedel. Detta har medfort ett forstarkt kassa- och silotdnkande i vél-
fardssystemet. Vad som krévs ar istéllet en gransoverskridande organiseringslogik, som kan
mojliggora interorganisatoriska natverk kring horisontella processer.
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Olika erfarenheter av samverkan i samordningsforbund presenterades sedan av tva forbunds-
chefer. Forst berattade Karin Herron Sjoholm om sina erfarenheter fran Samordningsfor-
bundet FINSAM Helsingborg. Hon beskrev forbundet som en horisontell processorganisation
som finansierar, stodjer och utvecklar samverkan mellan de fyra myndigheter som dger, driver
och utvarderar verksamheten. En liknande beskrivning gavs av Ola Wiktorsson fran Samord-
ningsforbundet RAR i Sérmland, men han pekade ocksa pa risker med samverkan, till exem-
pel att verksamheten uppfattas som otydlig och utmanar etablerade former. Det &ar darfor vik-
tigt med en lokal forankring, att identifiera viktiga utvecklingsomraden, att stédja processer,
samt att arbeta med tydliga avtal och 6verenskommelser.

| det andra seminariet gavs en dversikt av forskning om samverkan. Runo Axelsson, profes-
sor vid Goteborgs universitet och koordinator for ett nationellt natverk for forskning om sam-
verkan, berattade att sadan forskning bedrivs inom olika vetenskapliga discipliner och med
inriktning mot olika valfardsomraden, till exempel aldrevard, psykiatri och integrerad sjuk-
vard. Internationellt bedrivs forskning om samverkan framst i Storbritannien, Nederlanderna,
Kanada, USA och de nordiska landerna. | Sverige finns forskargrupper med denna inriktning i
Goteborg, Stockholm, Orebro, Linképing, Ostersund och Lund, samt enstaka forskare vid
flera andra institutioner. Forskningsresultaten tyder pa att samverkan kan betraktas som ett
generellt fenomen. Det finns likartade behov av samverkan, likartade hinder och svarigheter,
samt likartade organisatoriska modeller for samverkan inom olika tillampningsomraden.

Som ett exempel pa forskning om samverkan presenterade sedan Johanna Andersson, dokto-
rand vid Nordic School of Public Health (NHV), en pagaende studie av samordningsforbund
som lokalt utformad samverkan. Hon pekade pa att lagstiftningen om finansiell samordning
ger en ram for samverkan, men inom ramen finns det utrymme for lokala variationer bade nar
det géller inriktning och organisering av verksamheten. Samordningsforbunden kan tolka eller
oversatta lagen om finansiell samordning pa olika satt. En jamférande studie av tva samord-
ningsforbund visar att de har gjort olika 6versattningar. Det ena forbundet betraktar sig som
en sjalvstandig aktor, medan det andra forbundet ser sig sjalv som en arena for sina medlem-
mar. Detta far konsekvenser for forbundens identitet, fokus, mal, regler och organisering.

| det sista seminariet inom temat erfarenheter av och kunskaper om samverkan presenterade
Christian Jensen, universitetslektor vid Handelshdgskolan i Géteborg, sin forskning om ut-
veckling och implementering av nya arbetssatt i samverkan. Han visade hur nya metoder och
arbetssatt ofta utvecklas i temporara organisationsformer, vilket kan innebéra att de ar svara
att implementera i permanenta organisationer. Enligt hans uppfattning ar implementering sar-
skilt problematiskt i samverkansprojekt. Det handlar om svarigheter att kombinera olika orga-
niseringslogiker, en permanent logik respektive en projektlogik. Detta kan ske genom fyra
olika strategier: implementeringsstrategin, parlbandsstrategin, huvudmannastrategin och sam-
ordningsstrategin. Den sistndmnda strategin &r den som samordningsforbunden tillampar.

Avslutningsvis presenterade Torleif Larsson, stadsdelsdirektor for Véstra Hisingen i Gote-
borg, sina erfarenheter av samverkan i urbant utvecklingsarbete. Han berattade om den sa
kallade storstadssatsningen, som innebar ett lokalt utvecklingsavtal med bland annat medbor-
garkontor, familjecentral och arbetsforum i Bergsjon. Detta ledde till ett fortsatt utvecklings-
arbete genom lokalt partnerskap, samt en urban utveckling genom lokal samverkan. I sin be-
skrivning av detta arbete pekade han bland annat pa sambandet mellan pengar och samarbete,
relationen mellan linjeorganisationen och projektorganisationen, partnerskap pa olika nivaer,
samarbete med statliga myndigheter och resurser genom EU-fonder.
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Alla seminarierna inom detta tema handlade om kunskapslaget nar det galler samverkan.
Kunskaperna forbattras dels som ett resultat av forskning om samverkan och dels som ett
resultat av praktiskt utvecklingsarbete, till exempel i samordningsférbunden. Forskningsre-
sultaten dokumenteras i vetenskapliga artiklar och forskningsrapporter, men fragan ar hur
de praktiska erfarenheterna dokumenteras och vilket erfarenhetsutbyte som sker. Fragan ar
ocksa hur politiker och tjansteméan utnyttjar erfarenheterna av och kunskaperna om samver-
kan. Hur paverkas samverkan av kunskapsutvecklingen pa omradet?

Utveckling av valfarden i samverkan

For att utveckla och férnya valfardssystemet lyfts ofta samverkan fram som en avgérande
faktor. Seminarierna inom temat utveckling av valfarden i samverkan handlade om att minska
fattigdom och socialt utanforskap genom samverkan, arbetsmarknad for alla, samverkan mel-
lan offentligt och privat, vad privatisering innebar for valfarden och mojligheterna till sam-
verkan, samt hur tankesmedjor tdnker om framtidens valfard.

Det forsta seminariet handlade om mojligheterna att minska fattigdom och socialt utanférskap
genom samverkan. Det var Lena Malm (s), ordférande i kommunfullmaktige och stadsdels-
namnden Lundby i G6teborg, samt Lena Saljo, socialchef i stadsdelen Vastra Hisingen i G6-
teborg, som presenterade en strategi som kommunen har tagit fram och dar en bred samver-
kan mellan olika aktorer ar ett barande tema. Det handlar om samverkan mellan socialtjans-
ten, halso- och sjukvarden, arbetsférmedlingen, skolan, naringslivet och fackliga organisat-
ioner for att forsta orsaker till och konsekvenser av fattigdom pa ett gemensamt satt for att
hitta bra I6sningar. Medborgardialog ar en viktig del av denna strategi.

Darefter kom Ola Pettersson, chefsekonom pa LO, som presenterade en pagaende diskussion
inom LO om hur det skulle vara majligt att astadkomma full sysselsattning genom en arbets-
marknad som ar tillganglig for alla. For att uppna detta behdvs bland annat en satsning pa
vuxenutbildning, ett 6kat antal subventionerade anstéllningar och sérskilda jobb for grupper
som varit borta lange fran arbetsmarknaden. Full sysselsattning kraver dessutom jamstalldhet
och att rehabiliteringskedjan reformeras sa att fler kan jobba ett helt arbetsliv. Avslutningsvis
pekade han ocksa pa skolans betydelse som en vég till arbetslivet.

Det andra seminariet inom temat handlade om samverkan mellan offentligt och privat. Flisun
Uzuner, enhetschef inom stadsdelen Lundby i Goteborg, samt Magnus Svedberg, projekt-
ledare inom Konceptverket AB beréttade om ett lokalt utvecklingsprojekt med stod av Euro-
peiska socialfonden (ESF), dar sex socialkontor pa Hisingen i Goteborg och Samordningsfor-
bundet DELTA har samarbetat med fastighetsagare och féretagare pa Hisingen for att hitta
kreativa vagar ut ur langtidsarbetsloshet. Samarbetet beskrevs som ett partnerskap mellan den
offentliga och den privata sektorn, dar foretagarna har visat att de vill ta ett socialt ansvar.

Under rubriken ”vad innebdr privatisering for valfarden och mojlighet till samverkan” pre-
senterade sedan Bengt Ahgren, professor i public health management vid Nordic School of
Public Health (NHV), en studie av vardval och narsjukvard. Han inledde med att stélla fragan
om vardval och narsjukvard ar forenliga politiska strategier. Vardval innebar mojligheter for
privata vardgivare att bli "valbara” genom ackreditering och syftar till en 6kad effektivitet
genom konkurrensutsattning, medan narsjukvard bygger pa principer om tillganglighet, vard-
givarkontinuitet och samverkan. En brukarundersékning har visat att kontinuitet, bemdtande
och tillganglighet ar avgorande faktorer vid val av primarvard. Samverkan i narsjukvard un-
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derlattas av vardgivarkontinuitet och geografisk narhet, medan den forsvaras av aktiva vard-
val for att paverka bemdétande och vantetider.

| det sista seminariet inom temat utveckling av vélfarden i samverkan presenterade foretradare
for olika tankesmedjor hur de tanker om framtidens vélfard. Karin Svanborg-Sjévall fran
den marknadsliberala tankesmedjan Timbro, beskrev det generella valfardssystemet som en
’nationalklenod” med hog legitimitet. Hon varnade dock for de stigande férvantningarnas
missnoje. Enligt hennes uppfattning ar det varken majligt eller 6nskvart att halla emot en ut-
veckling mot fler privata tillaggstjénster och det &r darfor viktigt att de nya valfardsmark-
naderna far langsiktiga och konkurrensneutrala villkor. Anna Ardin, fran Sektor 3, tankes-
medjan for det civila samhallet, papekade att det alltid har funnits en tredje sektor verksam
inom vard, omsorg, utbildning och socialt arbete som bidragit till att starka och férnya valfar-
den. Det handlar om ideellt arbete i frivilliga organisationer. Sadant arbete bidrar enligt hen-
nes uppfattning till att starka manniskors sjalvkénsla och sociala sammanhang, samt deras
halsa och valbefinnande. Seminariet avslutades av Kerstin Alnebratt, ordférande i Arbetar-
rorelsens tankesmedja, som tog sin utgangspunkt i erfarenheterna fran forsoksverksamheten
med SOCSAM pa 90-talet. Enligt hennes uppfattning finns ett behov av att utveckla det gene-
rella vélfardssystemet utifran lokala behov. Hon betonade ocksa vikten av ett brett och starkt
politiskt engagemang pa lokal niva for att ge valfardsarbetet legitimitet. Ett sddant engage-
mang bidrar samtidigt till att ge det politiska uppdraget ett stimulerande innehall.

Seminarierna inom detta tema behandlade olika utvecklingstendenser inom valfardssystemet.
De handlade om olika strategier for att bekampa fattigdom och skapa en arbetsmarknad fér
alla, samt hur samverkan mellan den privata och den offentliga sektorn kan bedrivas. | sam-
band med diskussionen om vardval och narsjukvard antyddes frdgan om det ar mojligt att
kombinera konkurrens och samverkan. Bada strategierna ar politiskt prioriterade, men myck-
et tyder pa att de ar svara att kombinera. De olika tankesmedjorna tanker ocksa pa olika satt
om framtidens valfard. Arbetarrorelsen vill se en utveckling av den generella valfarden,
medan Timbro stodjer de privata alternativen och Sektor 3 foresprakar frivilliga insatser.

Kommentarer

De parallella seminarierna under den andra dagen av vélfardskonferensen uppvisade ett im-
ponerande spektrum av forskning och utvecklingsarbete nér det galler valfard och samverkan.
Tre seminarieteman handlade huvudsakligen om vélfardssystemets forandring och utveckling,
medan dvriga teman handlade om att leda, styra, utveckla och utvéardera samverkan pa olika
nivaer och i olika organisatoriska former.

Seminarierna om den nordiska valfardsmodellen i praktiken bekraftade och fordjupade be-
skrivningarna av den nordiska valfardsmodellen fran konferensens forsta dag. De bekraftade
ocksa att utvecklingen gar at olika hall i de nordiska landerna. Det pagar ett intensivt reform-
arbete for att anpassa den nordiska modellen till nya forutsattningar, men de nordiska lander-
na har valt olika lsningar. De har samma uppfattning som flera andra europeiska lander att
det finns ett stort behov av att samordna olika valfardstjanster, men fragan ar om detta ska ske
genom en samverkan mellan berérda myndigheter eller genom en sammanslagning av dessa
myndigheter. Norge och Danmark har valt att sla samman myndigheter, medan Finland har
valt ett samarbete i natverk. Den svenska modellen med samordningsférbund &r unik, inte
bara i Norden utan dven i ett europeiskt och internationellt perspektiv.
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Seminarierna om valfard i fordndring” och “utveckling av valfarden i samverkan” behand-
lade olika delar av det svenska valfardssystemet. Pa nationell niva presenterades den pa-
gaende socialforsakringsutredningen och dess dversyn av de offentliga trygghetssystemen,
samt diskussionerna inom LO om en arbetsmarknad for alla och inom de olika tankesmed-
jorna om framtidens vélfard. Pa lokal och regional niva presenterades olika utvecklingsprojekt
for att skapa en kompletterande arbetsmarknad, minska fattigdom och astadkomma en mer
jamlik halsa. Dessutom behandlades utvecklingen av vardval och narsjukvard, samt hur den
privata och den offentliga sektorn kan samverka i lokala utvecklingsprojekt. Dessa seminarier
visade att det pagar en 6vergripande diskussion om valfardssystemets utveckling pa nationell
niva, men samtidigt ocksa ett intensivt utvecklingsarbete pa lokal och regional niva. Det
handlar om utveckling bade uppifran och underifran. Det ar oklart vilken av dessa utveckl-
ingstendenser som é&r starkast. Det dr ocksa oklart om de ar forenliga eller motstridiga. Forsk-
ningen om samverkan mellan olika samhallsnivaer har i alla fall visat att forandringar som
drivs underifran med stod uppifran har de stérsta mojligheterna att bli framgangsrika.

De flesta seminarierna under den andra konferensdagen behandlade samverkan mellan olika
myndigheter inom det svenska vaélfardssystemet. De handlade bade om forskning och prak-
tiskt utvecklingsarbete. Forskningsseminarierna presenterade svenska och internationella stu-
dier av samverkan, till exempel olika organisatoriska modeller, team och projekt i samverkan,
samt ledarskap och utvardering av samverkan. Tva av dessa seminarier behandlade utveckl-
ingen i Norge respektive Danmark nér det galler samverkan i folkhalsoarbete och samverkan
inom halso- och sjukvarden. Bada seminarierna visade en brist pa samverkan, som bland an-
nat beror pa en tillampning av ekonomiska styrmodeller med inspiration fran New Public
Management. Samma problematik behandlades ocksa i ett forskningsseminarium om att mata
samverkanseffektivitet, samt i det tidigare namnda seminariet om vardval och narsjukvard.
Enligt alla dessa seminarier utgor den forharskande New Public Management ideologin en
forsvarande omstandighet i utvecklingen av samverkan.

De dvriga seminarierna om samverkan handlade om praktiska erfarenheter av samverkan,
framfor allt inom ramen for olika samordningsforbund. Foretradare for olika forbund, samt
for det nationella natverket for samordningsférbund, presenterade sina erfarenheter av sam-
verkan med stort engagemang. Det &r uppenbart att forbunden har lockat till sig engagerade
medarbetare som drivs av en vilja att utveckla den svenska valfarden. Det aterstar att se hur
detta engagemang och de Iésningar som utvecklas kan 6verforas till ordinarie verksamhet.
Det kan i alla fall konstateras att finansiell samordning ar en unik och fungerande modell for
samverkan, som borde kunna anvéndas i fler sammanhang an arbetslivsinriktad rehabilitering.
Det ar ocksa en modell som kanske skulle kunna exporteras till andra lander.

Alla seminarierna om samverkan visade att forskning och praktiskt utvecklingsarbete har lett
till ett allt battre underlag av kunskaper om och erfarenheter av samverkan i olika former och
inom olika valfardsomraden. Det &r oklart hur dessa kunskaper och erfarenheter utnyttjas av
politiker och andra beslutsfattare. Det & manga som efterfragar utvarderingar av samverkan.
Vid flera seminarier konstaterades dock att det &r stora svarigheter forknippade med att utvér-
dera samverkan. Det handlar om metodologiska problem med att méta effekterna av samver-
kan, till exempel forekomsten av olika kombinationseffekter och paverkande faktorer som ar
svara att isolera. Anvandning av kontrollgrupper kan ocksa vara problematiskt, inte minst ur
etisk synvinkel. Det behovs darfor fortsatt forskning och utvecklingsarbete pa detta omrade.
Aven om de metodologiska problemen blir I6sta aterstar att bestamma vem eller vilka som
ska genomfora utvarderingar av samverkan och vilka som ska vara mottagare av resultaten.

20



TREDJE DAGEN

Hur ser omvérlden pa den nordiska valfardsmodellen?

Valfardskonferensens tredje dag inleddes med ett samtal med tva utrikeskorrespondenter i
Sverige, Anna Nowacka Isaksson fran Polen och André Anwar fran Tyskland om hur om-
varlden ser pa den nordiska vélfardsmodellen. Samtalet med journalisterna, som kom att
handla framfor allt om den svenska modellen, férdes under ledning av Karin Klingenstierna
som var moderator under den tredje konferensdagen.

Enligt André Anwar var Sverige tidigare ett foregangsland for de tyska socialdemokraterna.
Numera &r det ett féregangsland for de konservativa i Tyskland. Det har, enligt hans uppfatt-
ning, skett en snabb forandring fran det svenska folkhnemmet till ett mer nyliberalt samhélle.
Det ar ocksa allt svarare att se skillnad pa moderater och socialdemokrater. Nar det géller den
svenska vilfarden hade André Anwar synpunkter framfor allt pa halso- och sjukvarden. Han
hade svart att forsta forekomsten av vardkder och vantetider. Han menade att lakarna borde
arbeta hardare och att fler lakare borde utbildas i Sverige.

Anna Nowacka Isaksson papekade att trots alla forandringar som &gt rum &r Sverige fort-
farande ett mytomspunnet land i Polen. Dar finns en idealiserad bild av den svenska valfar-
den, som gar ut pa att alla manniskor blir omhéndertagna fran vaggan till graven. Sjélv hade
hon dock upplevt en nagot annorlunda verklighet sedan hon kom till Sverige.

Bada journalisterna betraktade samverkan i valfardssystemet som en unik svensk utveckling.
Enligt deras uppfattning finns det en stark inriktning mot samarbete och sammanhallning i det
svenska samhéllet. André Anwar jdmforde med Tyskland, som &r extremt decentraliserat och
dar myndigheterna varken vill samarbeta eller kommunicera med varandra. Detsamma géller
Polen, som enligt Anna Nowacka Isaksson har en mycket individualistisk kultur och saknar
den kollektiva anda som finns i Sverige.

Auvslutningsvis betonade bada journalisterna att den svenska valfardsmodellen ar unik och
vard att bevara. Manga lander ser fortfarande den svenska modellen som ett ideal. De upp-
manade darfor politiker och beslutsfattare att vara rddda om grunddragen i denna modell och
inte forandra den for mycket. Erfarenheter fran andra europeiska lander visar att valfardssys-
temet snabbt kan forandras i en ny riktning och att en sadan forandring kan vara utan ater-
vando, sa det galler att vara vaksam.

Samtalet med de tva journalisterna handlade om hur den nordiska och i synnerhet den sven-
ska valfardsmodellen upplevs i tva av vara europeiska grannlander. Bada journalisterna for-
medlade en idealiserad bild av den svenska valfarden fran sina respektive hemlander, men
samtidigt ocksa en personlig insikt om att den svenska modellen haller pa att forandras. De
varnade for en utveckling i nyliberal riktning som kan ske alltfor snabbt. Fragan ar om detta
ar en rimlig beskrivning av den svenska utvecklingen. Kan det vara sa att externa bedomare
ser utvecklingen av valfardssystemet tydligare an de som befinner sig i systemet?
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Individen och samhallet — framtidens valfard

Vaélfardskonferensen avslutades med en paneldebatt om framtidens valfard mellan sex poli-
tiker fran lokal, regional och nationell niva. Det var Anna Johansson (s) och Hampus Mag-
nusson (m) fran Goteborgs kommun, Ann-Christin Simonsson (c) och Jan Alexandersson
(v) fran Vastra Gotalandsregionen, samt Shadiye Heydari (s) och Cecilia Magnusson (m)
fran Riksdagen. Debatten var upplagd sa att politikerna fick kommentera olika fragestallning-
ar som formulerats i férvag och sedan respondera pa varandras kommentarer.

Den forsta fragan var om den nordiska valfardsmodellen ar vérd att forsvara. Alla var 6verens
om att modellen &r vérd att forsvaras, men ocksa att den behover utvecklas och moderniseras.
Anna Johansson (s) menade att den nordiska modellen inte handlar om geografi utan om ideo-
logi. Den bygger pa gemenskap, solidaritet och att manniskor ar beroende av varandra. Hon
uppmanade till en aterupprattelse av en stark vélfardsmodell som svarar mot dagens utmanin-
gar, till exempel den demografiska utvecklingen. Cecilia Magnusson (m) papekade att arbete
och sysselsattning, den sa kallade arbetslinjen, maste vara grunden for den nordiska modellen.
Enligt hennes uppfattning behovs det ocksa en storre stabilitet i de olika trygghetssystemen.
Det géller inte minst pensionssystemet.

Den andra fragan gallde arbete at alla. Maste alla arbeta? Vem ska skapa arbete och var? Det
radde stor enighet om att alla som kan ska arbeta. Jan Alexandersson (v) papekade att arbete
inte bara ar en produktionsfaktor utan ocksa en méjlighet till personlig utveckling. Enligt
Shadiye Heydari (s) har ungdomsarbetslosheten gjort att manga unga tappat framtidstron och
hamnat i ett utanforskap. Ann-Christin Simonsson (c) instdmde i att utanforskapet i samhallet
har dkat pa grund av ungdomsarbetslosheten. Enligt Anna Johansson (s) behovs darfor ett nytt
socialt kontrakt mellan samhallet och medborgarna.

Den tredje fragan handlade om jamlika och jamstallda livsvillkor, samt folkhélsopolitiska
utmaningar. Cecilia Magnusson (m) foresprakade en sammanslagning av myndigheter for att
fa ett helhetsperspektiv pa dessa fragor. Ann-Christin Simonsson (c) menade att folkhalso-
fragorna ar 6vergripande och strategiska, medan Jan Alexandersson (v) pekade pa betydelsen
av socio-ekonomiska faktorer nar det galler att forbattra folkhdlsan. Hampus Magnusson (m)
argumenterade for folkhalsoinsatser genom privata initiativ och féreningsliv, medan Anna
Johansson (s) replikerade att det behovs ett starkt samhalle. Enligt hennes uppfattning &ar det
inget individuellt ansvar att skapa jamlikhet och folkhalsa.

En fjarde fraga handlade om vad politikerna egentligen tycker om samordningsférbunden och
deras verksamhet. Alla var 6verens om att samordningsforbunden har en viktig uppgift nér det
géller att utveckla vélfarden. Anna Johansson (s) menade dock att det hittills bara varit en
lapparnas bekannelse fran regeringen, som inte gett forutsattningar och tydliga ramar for verk-
samheten. Enligt Ann-Christin Simonsson (c) ar det viktigt med en langsiktig finansiering av
samordningsforbunden. Jan Alexandersson (v) efterlyste ocksa nationella direktiv for samord-
ningsforbundens verksamhet, bredare samverkan och sociala investeringar.

Den avslutande debatten gav en politisk belysning av flera av de fragestallningar som tidi-
gare behandlats under de tva forsta konferensdagarna. Debatten visade framfor allt att det
finns en stor uppslutning kring den nordiska valfardsmodellen, samt att det finns ett starkt
politiskt stod for samordningsforbunden och deras verksamhet. Fragan ar vad detta stod
innebar konkret for forbunden och deras verksamhet.
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Kommentarer

Den tredje och sista dagen av valfardskonferensen dgnades at ett externt perspektiv pa den
nordiska valfardsmodellen, som formedlades av tva utrikeskorrespondenter verksamma i
Sverige, samt en politisk diskussion av de grundlaggande valfardsfragorna.

Den bild av Sverige som enligt de tva journalisterna finns i bade Tyskland och Polen ar en
idealiserad bild av ett samhalle med ett vélfardssystem som tar hand om alla sina medborgare
fran vaggan till graven. Detta ar en bild som har forekommit i beskrivningar av Sverige sedan
1950-talet. Journalisterna var sjalva medvetna om att det pagar forandringar i den svenska
valfarden och varnade aven for dessa, men forandringarna har annu inte paverkat bilden av
Sverige i deras hemlander. Manga europeiska lander ser fortfarande den svenska modellen
som ett ideal. Det ar da ironiskt att Sverige haller pa att forandra sin modell i vad de bada
journalisterna upplevde som en nyliberal riktning.

De tva journalisterna sag samverkan som en unik svensk utveckling. I motsats till deras egna
lander finns det en stark inriktning mot samarbete och sammanhallning i det svenska sam-
héllet. Det ar formodligen en riktig iakttagelse. Det finns en lang tradition av att forséka
komma Gverens pa den svenska arbetsmarknaden och dven i andra sammanhang. Samverkan
kan darfor ha stérre mojligheter att lyckas i Sverige an i manga andra lander. Detta antyder att
mojligheterna att exportera den svenska modellen med samordningsférbund kan vara begrén-
sade. Den svenska modellen kanske kommer att forbli svensk.

Den politiska debatten uppvisade de vanliga meningsskiljaktigheterna, men ocksa en stor
enighet i synen pa den nordiska valfardsmodellen. Alla de deltagande politikerna stéllde sig
bakom den nordiska modellen om &n med reservationen att den behdver anpassas till forand-
rade forutsattningar. Det dr oklart om detta bara ar en enighet pa ytan, som doljer mer grund-
ldggande motsattningar nar det galler hur valfardssystemet ska anpassas till nya forutsatt-
ningar. Det handlar om hur mycket av den nordiska modellen som ska bibehallas och hur
manga nya inslag som ska foras in i denna modell. Det handlar ocksa om hur manga forand-
ringar och anpassningar som modellen tal.

Samma enighet dver partigranserna fanns nér det gallde samordningsférbunden och deras
verksamhet. Alla var 6verens om att samordningsférbunden har en viktig uppgift i utveckl-
ingen av det svenska valfardssystemet. Det ar dock oklart hur langt politikerna &r beredda att
ga och vilka uppgifter som kan laggas pa forbunden. Dessa skapades for att hantera samver-
kan mellan Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, kommunerna och landstingen i arbets-
livsinriktad rehabilitering, men det finns manga fler valfardsomraden som skulle behéva en
myndighetsévergripande samverkan av detta slag. Kanske kan fler uppgifter laggas pa sam-
ordningsforbunden, eller kanske nya former for samverkan kan skapas utifran erfarenheterna
av dessa forbund. Som konferensen visade kan samverkan ta manga olika former.

Sammanfattningsvis innehdll valfardskonferensen manga intressanta forelasningar, seminarier
och politiska diskussioner. Det férekom ocksa ett intensivt utbyte av kunskaper och erfaren-
heter mellan konferensdeltagarna, som uppvisade ett stort engagemang for konferensens olika
teman. Alla seminarierna var valbesokta och dessutom fylldes pauserna i programmet av in-
tensiv kommunikation och kontaktskapande mellan deltagarna. Det finns uppenbarligen ett
stort behov av erfarenhetsutbyte och nya kunskaper om valfard och samverkan. Férhopp-
ningsvis kommer snart en ny valfardskonferens.
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