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Resumé

Resumé

Denne afhandling omhandler de regionale veekstfbr@imark, der via regional erhvervsfremme
skal medvirke til at realisere Globaliseringsstgaas mal for ar 2015 omhandlende Danmark som
verdens mest konkurrencedygtige samfund (Statsteries 2006: 10). Afhandlingen betegner de
regionale veekstfora som styringspartnerskabersal®erimplementeringsform, pa trods af at veere
organiseret ud fra partnerskabsprincippet, er "tvimpartnerskaber” med dertilhgrende
netveerkskarakteristika, idet sammensaetning og deminede rammer for styringspartnerskabets
arbejde er "styret” via Lov om erhvervsfremme (Fatikkgstidende, 2005C: § 11 & 8 10 stk. 1).

Det er styringspartnerskabets dualitet mellem gasitab og lovfaestet sammensaetning, som
afhandlingens spgrgsmal har sit udgangspunkt iavegarge ind til falgende: | hvilket omfang
gennemgar hvert af de regionale vaekstfora en Ldgikta netveerksorienterede
styringspartnerskaber til partnerskabsorienterggengspartnerskaber? Ligeledes er der formuleret
et underspgrgsmal med det mal for gje at indfaegmekanismer, der indvirker pa de regionale
veekstforas udvikling eller mangel pa samme fraaeekgorienterede styringspartnerskaber til
partnerskabsorienterede styringspartnerskaber.

Til at besvare disse spgrgsmal er der udarbejdayehgspartnerskabskontinuum, der gar
styringspartnerskab til et komparativt begreb, &@m anvendes til at differentiere mellem
styringspartnerskaber. Styringspartnerskabskontimet er udarbejdet pa baggrund af
afhandlingens partnerskabsteori (Akerstram And@rsgmetvaerksteori (Jensen og Sgrensen,
Kramer, Skov Henriksen & Kickert et al) og bestBfemn karakteristika, der er inddelt i "Bane for
partnerskabelse” og "Aktgrgruppernes velvillighégartnerskabelse”. Fgrstnaevnte inddeling
bestar af tre karakteristika, der redeggr for hitgvis den politiske styringsaktars styring af
styringspartnerskabet, styringsaktgrens institatisaring af partnerskabsprincippet i
styringspartnerskabet og styringsaktgrens faaitigeaf strategiske diskussioner. Sidstnaevnte
inddeling bestar af to karakteristika, der reddgehenholdsvis aktgrgruppernes gensidige tillid i

styringspartnerskabet og aktgrgruppernes opfatéélsgringspartnerskabet.

Afhandlingens genstandsfelt deekker alle seks radgoreekstfora og deekker tidsperioden, fra det
forste midlertidige Veaekstforum blev etableret i rB@5, til de regionale veekstforas medlemmer
blev aflgst af et nyt hold veekstforummedlemmenugr 2010. For at indfange udviklingen eller

mangel pad samme inden for dette tidsrum er deeithweekstforum med 18 maneders mellemrum

blevet foretaget to runder retrospektive intervsdledes, at der i alt inklusive interview med



Resumé

nationale aktgrer er foretaget 117 interview, hizdex er blevet transskriberet 90 timers

lydmateriale svarende til seks store reolbind.

Ud fra afhandlingens seks caseanalyser og komparatialyse er ovenstaende spgrgsmal og
underspgrgsmal blevet besvaret ved at klarlaedyélkiet omfang hvert af de regionale veekstfora
har gennemgaet en udvikling fra netveerksorientesegangspartnerskaber til
partnerskabsorienterede styringspartnerskaber, lvatké mekanismer der ligger til grund for de

regionale veekstforas forskellige udviklingsstagigeuar 2010.



Summary

Summary

This dissertation is concerned with Danish Regi@ralwth Fora, whose aim is to contribute to the
realization of the Danish Globalization Strategytfee year 2015. In doing so, these Growth Fora
pursue regional development in attempting to meeStrategy’s demand that portrays Denmark as
the world’s most competitive society (Statsminigtier2006: 10).

The dissertation denotes such Fora as ‘Governaated?ships’. While organized by the
Partnership Principle, these Fora are understoéendsrced partnerships” with networks
characteristics. This is so given that the 2005iétexy Development Act determines the groups of
actors and number of members that every Forum dloauisist of, as well as the frameworks that
they should abide to (Folketingstidende, 2005C1 &8 10 stk. 1).

The point of departure in this dissertation isdial character of Governance Partnerships, acting
simultaneously as top-down networks and partnesgb@p se. Hence, the central question tries to
explore the degree to which Regional Growth Fordeutake development from a network-oriented
and a partnership-oriented perspective. Furtherntloeedissertation’s sub question has been
formulated to capture the mechanisms within theFoat tend to affect development or the lack of
it.

In order to answer these questions, the Governdadeership is turned into a comparative concept
that can differentiate between Governance Partipsr&ly creating the Governance Partnership
Continuum and its five characteristics drawing frBartnership theory (Akerstram Andersen) and
Network theory (Jensen and Sgrensen, Kramer, Skovikéen & Kickert et al). The continuum’s
five characteristics are divided into ‘the GovercewRartnership as a field for partnership creation’
and ‘the groups of actors” willingness to creapadnership’. The former subdivision contains of
three characteristics that explains respectivadyRablitical Governor’'s management perspective, the
Governor’s institutionalization of the partnerspipciple and the Governor’s facilitation of
strategic discussions. The later subdivision costaf two characteristics that explains respedtivel
the groups of actors” mutual trust in the Goveredpartnership and the groups of actors’

perception of the Governance Partnership.

The dissertation covers all six Danish Growth Foven the creation of the first temporary
Regional Growth Forum established in May 2005,|uhé& replacement of the Fora’s members by a

new team of current members in January 2010.



Summary

In order to unfold the development of Fora withie above time span, two rounds of retrospective
interviews separated by 18 months has been cordiuliiés has comprised a total of 117
interviews including interviews with national orgaations. In addition, a total of 90 hours of audio

material has been transcribed into an equivalesixabookshelf volumes.

Through a comparative analysis of these case stuthe above question and sub question have
been answered by stating, in which degree eadieddik Regional Growth Fora has undergone a
development from network oriented Governance Pestigs to partnership oriented Governance
Partnerships and which mechanisms, that explassetional Growth Fora’s various stages of

development per January 2010.



Forord

Forord

Indledningsvis skal der rettes en stor tak til allegen naevnt, ingen glemt - der i starre eller

mindre grad har bidraget til realiseringen af nggegnde afhandling.

Afhandlingen er foranlediget og finansieret af Eatws- og Byggestyrelsen, idet styrelsen sammen
med min hovedvejleder Henrik Halkier fandt det fatstjenligt at tilvejebringe forskningsbaseret

viden om partnerskabets udmgntning i de seks ratparaekstfora.

| et europeeisk lys er regionale partnerskaber ifmlgagional erhvervsfremme ikke en nyskabelse i
sig selv. Der er dog heller ingen tvivl om, at gkterne bag den mest omfattende sendring af dansk
regionalpolitik, siden den fgrste lov om erhveresime blev vedtaget i 1990, har veeret inspireret
af de engelske "Regional Development Agencies” ®gwknske "tilvaxtavtaler” i udformningen af
de regionale veekstfora. Nyskabelsen er derimockdésplicitte brug af partnerskabsprincippet i
organiseringen af de regionale vaekstfora, hvoegions vaesentligste aktgrer via partnerskabelse
gerne skal bidrage til regionens relative gkonomisieestation for derved at sikre det gkonomiske
fundament for den danske velfeerdsstat. Med andrerogrundidéen bag de regionale veekstfora, at
partnerskaber indenfor et fragmenteret policy-ormarsaim regional erhvervsfremme, der i
princippet indbefatter alle sektorer i det dansk@fsind, resulterer i en mere effektiv
implementering end for eksempel netveerk. Dermeddesime afhandling som en fglge af dens
processuelle fokus pa partnerskabets udmgntniagegionale vaekstfora karakteriseres som en

kvalitativ effektevaluering af den regionale erhwsdfremme i Danmark.

| det falgende redegares der for afhandlingen spadjog underspgrgsmal, hvorefter der falger en

begrebsafklaring af henholdsvis styringspartnersigalegional erhvervsfremme.

1 Partnerskabelse i styringspartnerskaber

Hvor det far kommunalreformens omkalfatring afeolhovedsageligt var amterne, der havde det
afgerende ord i forhold til regional erhvervsfremrar de regionale veekstfora til opgave at
udarbejde regionale erhvervsudviklingsstrategietilbgrende handlingsplaner, der tilsammen
danner udgangspunktet for en efterfglgende forrmgerg stillingtagen til konkrete aktiviteter med
den hensigt at realisere strategien (Folketingstlde2005C: § 8 stk. 1 & 10 stk. 1).



1 Partnerskabelse i styringspartnerskaber

Dermed skal de regionale veekstfora som styringseeskkaber gennem aktagrgruppernes
partnerskabelse (Akerstram Andersen, 2006) germtvinke til at realisere
Globaliseringsstrategiens mal for ar 2015 omhamt#iddanmark som verdens mest
konkurrencedygtige samfund (Statsministeriet, 20@9: Det er i gvrigt et mal, som
korresponderer med Lissabonstrategiens mal om BEuUvendens mest konkurrencedygtige region i
2015 (Folketingets EU-oplysning, 2007).

Men til forskel fra generiske partnerskaber, defracen gensidig afhaengighed har udkrystalliseret
sig, er de regionale veekstfora ved at veere nedssdirmmensat via lov om erhvervsfremme
"tvungne partnerskaber”, hvormed de regionale vimiestettere kan karakteriseres som et
lovfeestet sammensat netveerk af aktgrgrupper.

For eksempel bestar hvert veekstforum af 20 repriaasten fordelt pa fem aktgrgrupper, hvor
Region og kommuner som aktgrgrupper har henholdis/isg seks pladser. Derudover besidder
erhvervslivet seks pladser og viden- og uddannelsgsitionerne tre pladser, og de resterende to
pladser deles mellem arbejdsmarkedets parter. Regidet udpeger repraesentanterne til
Veekstforum efter indstilling fra kommunerne, erhwadivet og arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationerne. Derimod udpeges septamterne fra region samt viden- og

uddannelsesinstitutionerne direkte af Regionsr@emketingstidende, 2005C: § 11).

Ligeledes er de regionale veekstfora konstrueretlsdl at Veekstforum indstiller til Regionsradet,
der godkender og eventuelt medfinansierer dissatinier til fremme af regional erhvervsfremme
inden for seks lovbestemte omrader (Folketingstiee2005C: § 9). Derudover stiller Regionsradet
sekretariat til radighed for Veekstforum (Folketitidende, 2005C: § 8 stk. 7).

Ud fra ovenstaende er spgrgsmalet, om de regioagkstfora pa trods af at veere "tvungne
partnerskaber” formar at fremavle partnerskabejsdesmed medvirke til at indfri
Globaliseringsstrategiens mal for 2015 om Danmark serdens mest konkurrencedygtige land.
Med andre ord: Jo mere de regionale veekstfora sgnmgspartnerskaber agerer som partnerskaber
frem for som lovfeestede sammensatte netveerk afgakifgper, jo bedre implementering af
regeringens Globaliseringsstrategi, hvilket ledent til falgende spgrgsmal:

| hvilket omfang gennemgar hvert af de seks red@owakstfora en udvikling fra

netveerksorienterede styringspartnerskaber til parskabsorienterede styringspartnerskaber?

For at kunne besvare dette spgrgsmal er det ngidgendedeggre for, hvorledes
netveerksorienterede styringspartnerskaber adskitidra partnerskabsorienterede



1 Partnerskabelse i styringspartnerskaber

styringspartnerskaber. Ligeledes er det ngdveradigidegare for, hvorledes der ud fra forskellige
karakteristika kan differentieres mellem styringsparskaber. Disse to problematikker Ilgses med
inspiration fra Marsh og Rhodes (1992) netveerkskanin ved at udarbejde et
styringspartnerskabskontinuum, der som yderpuriidehenholdsvis netvaerksorienterede
styringspartnerskaber og partnerskabsorientergdagspartnerskaber. Yderpunkternes forskellige
karakteristika bevirker, at styringspartnerskabsbleet i almindelighed bliver et komparativt

begreb, der kan anvendes til at differentiere mekgyringspartnerskaber.

Styringspartnerskabskontinuummet er udarbejdetggriond af afhandlingens partnerskabsteori
og netveerksteori, hvorfor kontinuummet ud fra emfstillingsmaessig logik farst preesenteres i et
seerskilt kapitel efter redeggrelsen af disse tndeo

Afhandlingens spgrgsmal leegger med dets procesdoklis pa partnerskabets udmgntning i de
regionale veekstfora op til en kvalitativ effektavaling af den regionale erhvervsfremme i
Danmark. Men for at kunne drage en leere af de regfisnale veekstforas udvikling eller mangel pa
samme fra netveerksorienterede styringspartnerskidpartnerskabsorienterede
styringspartnerskaber er det ngdvendig med en katipanalyse af de regionale veekstfora for at
identificere, hvilke mekanismer der positivt elfergativt indvirker pa denne udvikling. Det leder

frem til falgende underspgrgsmal:

Hvilke mekanismer indvirker pa de regionale vaekaffaidvikling eller mangel pa samme fra
netveerksorienterede styringspartnerskaber til parskabsorienterede styringspartnerskaber?

Efter at have redegjort for afhandlingens spargsigainderspgrgsmal begrebsafklares henholdsvis

et styringspartnerskab og regional erhvervsfremdet fglgende.

2 Styringspartnerskabets genese

Styringspartnerskab er udover partnerskabelfiendlingens centrale begreb, hvis genese
beskrives ud fra EU’s partnerskabsprincip og pppets indflydelse pa lov om erhvervsfremme fra
den farste lov af 1990 til den geeldende lov af 26@f at kunne forsta den legitimitet, som de
fleste loveendringer af lov om erhvervsfremme traekiée er det ngdvendigt i det falgende at
redeggre for EU’s partnerskabsprincip inden sebretdstoriske gennemgang af lov om

erhvervsfremme.

! partnerskabelse begrebsafklares gennem redegpaélathandlingens partnerskabsteori.
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2 2 Styringspartnerskabets genese

Partnerskab har som organisationsform veeret anvauigkillige sammenhaenge i artier, hvis ikke
arhundreder, men EU er en af de farste til attinstnalisere partnerskab ved at ggre det til ét
blandt flere baerende principper for EU’s samhgritgipelitik®.

Den Europaeiske Regionalfond (ERF) blev etableté6 og havde hovedsageligt fokus pa
infrastruktur, indtil strukturfondene blev fundamahreformeret i 1988 med det mal for gje at
forsimple dets procedurer og gge dets effektivieet at adoptere fem princippeheriblandt
partnerskabsprincippet. Med reformen skete detgmesdecentralisering af beslutningsprocesserne
hen imod regionale og lokale myndigheder samt enmesbverensstemmelse mellem de forskellige
politikker formuleret pa nationalt, regionalt odé#dt niveau via regionale partnerskaber og ikke
mindst et skifte fra enkelte projekter hen imoddtégge programmer. Det resulterede i en forbedret
sammenhaeng og synergi mellem de forskellige prejeid gav en hurtigere og mere transparent
ansggningsproces til strukturfondene. Disse teratetsi seerdeleshed partnerskabsprincippet blev
forsteerket ved 1993-reformen af EU’s strukturfofidanson et al, 1997: 4-5; Commission of the
European Communities, 1989: 13-6; EUROPA — Int@oréalen til EU, 1993: 7-9 & Commission

of the European Communities, 1993: 7). Disse regj@partnerskaber, som var et resultat af
partnerskabsprincippets udmgntning, blev defingwat et teet samarbejde mellem kommissionen
og de relevante myndigheder pa nationalt, regimwlbkalt niveau omfattende alle stadier i
programmet sasom udarbejdelse, (sam)finansierpfg)gning og evaluering (Commission of the
European Communities, 1993: 19-0). Med andre opmhanerskabsprincippets grundelement, at
abenhed og samarbejde p& det mediale nfvieden for alle beslutningsprocessens stadier giner
bedre implementering af den enkelte strategi emigj@implementeringsformer sdsom

korporatisme, pluralisme og netveerk.

Efter ovenstaende at have redegjort for partnesgiaizippet gennemgas i det fglgende Lov om
erhvervsfremme begyndende ved Schliterregeringamsekvative industriminister, Anne Birgitte
Lundholt, der i 1990 stod bag den farste decidetedeom erhvervsfremme ved at samle de hidtil

geeldende erhvervsfremmelove under Industriminesteen enkelt lov. Dermed blev 12 tidligere

2 Til orientering bygger EU’s samhgrighedspoliti@rioden 2007-2013 p& principperne om "komplemétetang
konsistens i forhold til medlemsstaternes egertigli'programmering”, "Partnerskab mellem Kommigsen og
medlemsstaterne”,” subsidiaritet og proportionaiiferhold til administration og kontrol”, "delofrvaltningsansvar”,
"Additionalitet” og "ligestilling mellem kvinder ognaend” (Udenrigsministeriet, 2009).

% Udover partnerskabsprincippet geelder princippé&koacentrering”, ” komplementaritet og konsisterfsrinold til
medlemsstaternes egen politik”, "forbedret forvialgnaf strukturfondene” og "forenkling, monitorimg fleksibilitet”
(Commission of the European Communities, 1989: 23-2

* Jeevnfer Foucaults "governmentality-begreb”, hvgrisgsteknologier (s&som styringspartnerskaberjleiamediale
niveau kan indvirke pa aktgrgruppers samspil (Folich994).
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love, omhandlende blandt andet metrologi, egnsuidgkstatstilskud til produktudvikling, statslige
indskud og garantier til finansieringsinstituttang Danmarks Erhvervsfond, ophaevet. Endvidere
blev der som en faglge af Lov om erhvervsfremme aeesErhvervsudviklingsrad og et
Eksportfremmerad, som erstattede de rad og udgatgsar etableret i forbindelse med de
dageeldende erhvervsfremmeordninger under Indastridandelsstyrelsen (Folketingstidende,
1990).

Lov om erhvervsfremme af 1990 blev vedtaget medtéihmer (KF, V, FP, RV, CD, KRF & UP)
mod 51 (S & SF) (Folketingstidende, 1990). Stemmgigafsen afspejlede vedtagelsen af Finanslov
for Finansdret 1990, hvor S og SF ligeledes stenu regeringens lovforslagog at demme ud

fra Industriministeriets gennemgang af baggrunaeroivforslaget spggte
finanslovsforhandlingerne stadig ved vedtagelsdroafom erhvervsfremme, idet lovens
forenklede erhvervsfremmestruktur modsvarede ditidgraeducerede bevillinger til
erhvervsfremme, der var et resultat af forligetforansloven for 1990 (Finansministeriet, 1989 &
Folketingstidende, 1990).

Ved regeringsskiftet i 1993 udbyggede Nyrupregesisgsocialdemokratiske industriminister, Jan
Trgjborg, selvsamme Lov om erhvervsfremme af 1966 Socialdemokratiet sammen med
Socialistisk Folkeparti i sin tid havde stemt imbdilket underbygger ovenstaende pastand om, at
konfliktfladen fortrinsvis havde sit udgangspunkiniansloven frem for i Lov om erhvervsfremme.
Lov om erhvervsfremme af 1993 bliver da ogsa vesttaged 114 stemmer (S, SF, KF, V, RV, CD
& KRF) mod 7 (FP). Selve lovens udstrakte virkeoteréestod blot i at gge antallet af
Erhvervsudviklingsradets medlemmer fra 18 til 2sEksportfremmeradets medlemmer fra 16 til
17 med det formal at styrke samarbejdet mellem kameme og erhvervslivet samt at sikre
sammenhaengen mellem forskningsindsatsen og erlnktikingen (Folketingstidende, 1993). |
lovforslagets argumentation om aendring af Lov ohvervsfremme skimtes partnerskabsprincippet
ved dets fokus pa at styrke samarbejdet og sikneremhaengen mellem de forskellige

aktgrgrupper.

Selvom Industriministeriet i 1994 skiftede navnBrhvervsministeriet, og daveerende
industriminister Jan Trgjborg blev udskiftet medtremdemokraten Mimi Jakobsen som
erhvervsminister, omhandlede den neaeste aendringvabin erhvervsfremme ligeledes

Erhvervsudviklingsradets sammensaetning. Lovfors)atgr blev enstemmigt vedtaget, skulle sikre

® Finansloven for 1990 blev vedtaget med 97 sten{iier v, FP, RV, CD, KRF & UP) mod 78 (S og SF)
(Finansministeriet, 1989).
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2 2 Styringspartnerskabets genese

Erhvervsudviklingsradet den ngdvendige erhvervsigagsdsigt ved at tillade organisationernes
ansatte og ikke kun dets medlemmer medlemskabhaBrsudviklingsradet (Folketingstidende,
1995).

| bade Lov om erhvervsfremme af 1993 samt ditth%#5 blev erhvervslivets rolle naevnt som
hovedargumentation for loveendringen. Fgrstnaevneeharing havde samarbejdet mellem
kommunerne og erhvervslivet som argument, og ssegite havde erhvervslivets rolle i forhold til
Erhvervsudviklingsradet som argument. Genereltrdse historiske gennemgang af Lov om
erhvervsfremme, at erhvervslivets rolle hyppigivkdavendt som argument for en aendring af
denne lov, hvilket eksemplificeres af nedenstagod&ndring, hvor argumentet denne gang var
erhvervslivets samspil med det offentlige vident=ys

| januar 1997 fik den tidligere industriministemJargjborg igen tildelt det politiske ansvar foit de
danske erhvervsliv som nyudnaevnt erhvervsministgi,efteraret 1997 blev lovforslaget med
henvisning til at fremme samspillet mellem det pnflige videnssystem og erhvervslivet ved at
udnytte den synergieffekt, der ville vaere mellemskaingskompetencer og markedsorienterede
innovationer vedtaget med 125 stemmer (S, V, KE,RBF& CD) mod 11 (FP, EL & DF)
(Folketingstidende, 1997). Igen skimtes partnerskihcippet ved dets fokus pa at styrke
samarbejdet og sikre sammenhaengen mellem de figekaktargrupper i lovforslagets

argumentation om aendring af Lov om erhvervsfremme.

Jan Trgjborgs efterfalger som socialdemokratisk&nsminister, Pia Gjellerup, fremsatte i
henholdsvis 1999 og 2000 lovforslag om enhedsprikmegy af alle varetyper samt oprettelse af
Danmarks Eksportrad og dermed nedleeggelsen afdtitipe Eksportfremmerad. Begge
lovforslag blev enstemmigt vedtaget (Folketingstiie, 1999B & Folketingstidende, 2000).
Derimod var erhvervsministerens lovforslag om laejebringe et bedre og klart grundlag for
administration af loven kontroversielt, og lovf@geét blev da ogsa blot vedtaget med 57 stemmer
(S, SF, RV og EL) mod 55 (V, KF, DF, CD, KRF, FRIP). Disputten handlede i bund og grund
om, at lovforslaget med hjemmel i Lov om erhvergsime ville give ministeren mulighed for at
ivaerksaette erhvervsudviklingsinitiativer, hvilkkke alle partier mente var ministerens opgave
(Folketingstidende, 1999A, og FolketingstidendeQ9®). Efter tre lovaendringer i treek med
partnerskabsprincippet som hovedargument for segmndgren dertil herskende konsensus blandt

stgrstedelen af Folketingets partier tilvejebratgtte centraliserende lovforslag en konfliktflade
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ved at ga imod partnerskabsprincippets grundtankeab samarbejde pa det mediale niveau
forbedrer implementeringen af den enkelte strategi.

Den efterfglgende Fogh-regerings konservative gkionog erhvervsminister Bendt Bendtsens
lovforslag om etablering af Danmarks Erhvervsradatassikre @konomi- og Erhvervsministeriet en
teet dialog med relevante erhvervsorganisationentegessenter i gvrigt om udviklingen af
erhvervspolitikkef stemte alle partier pd naer Enhedslisten for i Z8@ketingstidende, 2002).

Igen var partnerskabsprincippet implicit til ste@egumentationen for loveendringen.

Den samme enighed blandt partierne kom igen tilyliddtla gkonomi- og erhvervsminister Bendt
Bendtsen i 2005 fremsatte lovforslaget til den nidgaele Lov om erhvervsfremme af 2005
omhandlende de regionale veekstfora og Danmarks tv@dk@olketingstidende, 2005A). Det var
dog ikke uden sveerdslag, idet der ved farste béimgnaf lovforslaget udover Socialdemokratiets
gnske om et gget samarbejde mellem Vaekstforum oggitenale beskaeftigelsesrad ogsa blev rejst
spargsmal om regional veekst og regional balancgr&nematik, fremsat af henholdsvis
Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre, derafi@dt af Danmarks sendrede EU-status som én
region i henhold til tildeling af midler fra EU’$rskturfonde 2007- 2013. @konomi- og
erhvervsministeren forsggte indledningsvis at bgjgge kritikpunkter af bordet ved, at samarbejdet
mellem Vaekstforum og de regionale beskeeftigelsesvédudgangspunkt var indlejret i
lovforslaget, og i forhold til veekst- og balancepematikken henviste ministeren til de kommende
forhandlinger om udmgntningen af EU’s strukturpesgmer (Folketingstidende, 2005B).

Men pa trods af ovenstaende uoverensstemmelsedétawnder den efterfalgende
udvalgsbehandling indgéaet en aftale om lovforslageitem Venstre, Det konservative Folkeparti,
Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Det radikedastre, hvor man udover regional veekst ogsa
lagde vaegt pa regional balance ved at fremme béigktsén og at sikre styrkelse af veeksten i
udkantsomrader (Folketingstidende, 2005C).

Set i lyset af, at loven, udover at nedsaette Daksrdzekstrad, radikalt eendrede den regionale
erhvervsfremmestruktur ved nedseettelsen af denmalgivaekstfora, er denne overvejende
konsensus igjnefaldende, men med ovenstaende ggangrnm mente ma partnerskabsprincippets
fremtreedende rolle i lovforslaget have veeret envinlkeehde faktor til denne fremherskende

konsensus.

® Derudover indgar der i lovforslaget, at ministef&nhjemmel til at udskille den danske akkreditggordning
DANAK og metrologiadministrationen i Danmark fratzervs- og Boligstyrelsen til en privat organisatio
(Folketingstidende, 2002).
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Partnerskabsprincippets fremtreedende rolle | gggpartnerskabets genese understgttes af
gkonomi- og erhvervsministeren, som under fgrshabeéling af lovforslaget beskriver den

regionale erhvervsfremmestruktur som partnerskaesba

Veekstforaene er en helt ny konstruktion i den negj® erhvervsfremme, hvor
globaliseringens udfordringer modsvares ved a¢ lisfiok. P4 den made skaber vi et bredt
partnerskab mellem dem, som kender regionens sséoliigold, og dem, som kender
virksomhedernes udfordringer pa ganske tzet hokl, @gionspolitikere og
kommunalpolitikere og erhvervslivet, videns- og addelseinstitutioner og

arbejdsmarkedets parter
(Folketingstidende, 2005B).

Opsummerende bygger de regionale veekstfora soimgspartnerskaber pa
partnerskabsprincippets grundelement om, at abemipsdmarbejde pa det mediale niveau inden
for alle beslutningsprocessens stadier giver eneb@tblementering af den enkelte strategi end
gvrige implementeringsformer. Pa trods af, atyirsjspartnerskab som implementeringsform er
organiseret ud fra partnerskabsprincippet, er dévengent partnerskab” med dertilhgrende
netveerkskarakteristika, idet et styringspartnerskssimmensaetning og de overordnede rammer for
styringspartnerskabets arbejde er "styret” viadav erhvervsfremme (Folketingstidende, 2005C: §
11 & 8 10 stk. 1). Det er denne dualitet mellenmtpenskab og lovfeestet sammensaetning, som et
styringspartnerskab blandt andet indeholder vedesae et "tvungent partnerskab”, som

afhandlingens spgrgsmal har sit udgangspunkt i.

| det fglgende begrebsafklares regional erhvernsine, der udger den overordnede ramme for

afhandlingens genstandsfelt.

3 Regional erhvervsfremme

Regional erhvervsfremme kendetegnes ved, at igategegeaf en erhvervsfremmepolitik kan
befinde sig savel pa EU, nationalt, regionalt oddenkommunalt niveau, og at den enkelte politik
via det mediale niveau opererer regionalt. Deswtergional erhvervsfremme ikke kun forbeholdt
yderregioner eller kriseramte regioner, men derimltelslags regioner uanset deres gkonomiske
formaen (Halkier, 2006: 91).
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Derudover adskiller regional erhvervsfremme sigpiotikker som makrogkonomiske politikker,
heerens indkgb, udflytning af statslige arbejdsgadselfaerdspolitikker med fokus pa den enkelte
indbyggers sociale situation og bloktilskud vedslasisterende intention om og sigte pa
gkonomisk veekst (Halkier, 2006: 91).

Endvidere kendetegnes regional erhvervsfremmekygid, at dens mal er vagt formuleret saledes,
at potentielle konfliktende delmal kan indga. Fksempel kan et delmal om regional veekst
sameksistere med et delmal om regional balancegd af det umiddelbare konfliktpotentiale.
Endelig kendetegnes regional erhvervsfremme vedkratimplementeringen anvendes et bredt

sortiment af tiltag lige fra virksomhedsradgivniiiginansielt tilskud (Halkier, 2006: 92).
Ud fra ovenstaende gennemgang lyder Halkiers digimaf regional erhvervsfremme saledes:

Offentlige politikker, der er designet til at paérden relative gkonomiske praestation for én
eller flere regioner i forhold til andre regionexdsat etablere muligheder og incitamenter,

som ud fra geografiske kriterier diskriminerer ragilvirksomheder
(Halkier, 2006: 91, Egen overseettelse).

Halkiers angelsaksiske tilgang til regional erhwgémme passer til en dansk kontekst, eftersom
Danmark lig de angelsaksiske lande abonnerer galaldt "smal” erhvervsfremme, hvor regional
erhvervsfremme og regional udvikling er opdelt. Damske regionale erhvervsfremme afgraenser
sig dermed fra geografisk planlagrimgnodsaetning til de gvrige nordiske lande, dediader
infrastruktur m.v. pa grund af de store vidderjsder har nordp4, i deres "brede” udgave af regional
erhvervsfremme (Edvardsen, 2004: 37-43 & 55-59).

Dog afspejler Halkiers definition af regional erhwafremme hans genstandsfelt deekkende
perioden fra 1975-91, hvor den regionale erhveevsine havde et udpreeget regionalt fokus med
national balance for gje, idet globaliseringen eni#lke havde manifesteret sig i et stigende pres pa
nationernes relative gkonomiske praestation sorstagtesemplificeret ved de hastigt voksende
BRIC-gkonomiet. Derimod er denne afhandlings genstandsfelt etisfdirmet af denne tiltagende
globale konkurrence, idet de regionale veekstfotagmer Danmarks modsvar pa globaliseringens
udfordringer.

" | Danmark foregér geografisk planlaegning typiségi af den regionale udviklingsplan under sektwrRegional
Udvikling.
8 BRIC er den engelske feellesbetegnelse for BrasiRaisland, Indien og Kina.
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Regional erhvervsfremmes aendrede sigte fra regkamurrence til global konkurrence
understreges af regeringens mal for de regionalkestieea, idet regional erhvervsfremme udgves
for at pavirke den relative gkonomiske praestatorhf’er enkelt region saledes, at Danmark er
konkurrencedygtig i en tiltagende globaliseret eer@Statsministeriet, 2006: 134). Med
udgangspunkt i Halkiers definition lyder afhandimg definition af regional erhvervsfremme
dermed saledes:

Offentlige politikker, der er designet til at paérden relative gkonomiske praestation for én

eller flere regioner i forhold til den globale kamkenceved at etablere muligheder og

incitamenter, som ud fra geografiske kriterier disknerer mellem virksomheder.

Efter at have begrebsafklaret henholdsvis styriagaprskab og regional erhvervsfremme

redeggares der i det fglgende for afhandlingensajeparat.

4 Teoriapparat

Inden selve redeggrelsen af teoriapparatet argemesnder i det falgende for afhandlingens teorier,

hvilket samtidig introducerer teoriapparatets opbyg.

Jeevnfgr kapitel 2 om styringspartnerskabets gegregrindidéen bag partnerskabsprincippet, at
partnerskaber i et fragmenteret samfund forestamaest effektive strategiimplementering, hvorfor
det normative mal for et styringspartnerskab eate partnerskabsorienteret, hvilket udgar
styringspartnerskabskontinuummets partnerskabgerete yderpunkt. Det er dette ideal, som
ethvert styringspartnerskab holdes op imod, hvafbandlingens partnerskabsteori indledningsvis

praesenteres.

Men fordi styringspartnerskabet er lovfeestet sansagma partnerskabsteorien suppleres med
styrings- og tillidsbegreber, der kan indfangeistyen i styringspartnerskabet og dets

aktgrgruppers gensidige tillid, hvilket afhandlingenetvaerksteori bidrager med.

Derefter redeggres der for afhandlingens styringispeskabskontinuum, som ovennaevnte
partnerskabsteori og netvaerksteori udger det iskesgrundlag for.

Inden opsamlingen af teoriapparatet redeggresodaftiandlingens beslutningsprocesteori med det
mal for gje at redeggre for styringspartnerskabestutningsorienterede format og

erhvervsfremmeorganisationers antagelsesmaessigeeurd
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4 Teoriapparat

Efter ovenstaende argumentation for teorivalg redegder i det fglgende for partnerskabsteori.

4.1 Partnerskabsteori

| afhandlingens forstaelse af partnerskab anveNiss Akerstrgm Andersens syn pa partnerskab,
som han fremfgrer i sin bog "Partnerskabelse”. desetil, at partnerskabsforstaelsen haenges op pa
én mand og hans bog frem for at blive sammendatsiellige kilder og tilgange, er, at Akerstram
Andersen er den fagrste og eneste, som formar atlbsliggere partnerskab som den
mangfoldighed af dimensioner, modsaetninger og &dligartede forventninger, som faeenomenet
indeholder. Hidtil er partnerskab blevet forsggstaeliggjort ved at fremhaeve typisk to
dimensioner sasom legitimitet/ identitet (Jeanatdita 2004) eller (ikke) tidsbegreenset/ (u)formel
(Morth & Sahlin-Anderson2006) hvilket er problematisk i forhold til den empiriskempleksitet,
som partnerskab bestar af, idet undersggelsersekater har en tendens til at skaevvrides af det
forsimplede fokus. Ligesa formar Klijn og Teisméke at favne faanomenets kompleksitet ved
deres inkorporering af partnerskab i den netvaaskstiske variant af governance (Klijn &
Teisman, 2003).

Partnerskab er som de fleste andre begreber ikkg é&enomen, der pludselig dukker op til
overfladen og aktualiseres. For eksempel blev peskab i 1960’erne og 1970’erne anvendt som
betegnelse for samarbejdet mellem gensidigt sehgstge organisationer i form af private
virksomheder, isger inden for japansk erhvervslikegistram Andersen, 2006: 12).

Fra midten af 1980’erne italesaettes nogle nyeonganisatoriske samarbejder med
netvaerksbegrebet i centrum, hvor det i szerligeonegii Italien og i USA iagttages, at netvaerk pa
tveers af brancher fremmer synergier mellem forgleekompetencer og skaber innovative kulturer.
| Danmark bliver virksomhedssamarbejde kernen ienegrhvervsfremme (Akerstrgm Andersen,
2006: 12).

Partnerskab italeszettes fra 1990’erne og frem seensektorielt samarbejde, der gar pa kryds og
tveers af den offentlige, private og frivillige sektsamt gar pa tveers af policyfelter. Iseer i Endla
anser man partnerskaber som en seerlig form fangtyder kan overvinde bade vertikale barrierer
sasom national/regional/kommunal, horisontale beeriinden for den offentlige sektor imellem
policyomrader, sasom sundhed, uddannelse og fesfmlitik samt horisontale barrierer mellem

den offentlige, private og frivillige sektor (Akérsm Andersen, 2006: 12-3).
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Akerstram Andersen fremfgrer, at partnerskab igatéss for tiden bade i Danmark og internationalt
som svaret pa diverse samarbejdsproblemer pa afssektorgraenser. Partnerskaber saettes i den
sammenhaeng ofte op imod kontrakter, der saett@sddyopportunistiske aftaler, kortsigtet
beregning og kebslaen. Derimod saettes partnerskgheed feellesskab, langsigtet samarbejde,
dialog, synergi og udnyttelse af partnernes gegsitbrskellighed, som er de bagvedliggende
arsager til, at man i disse ar har stor tilligirtnerskabstankegangen pa en lang reekke omrader:
Offentlige-private partnerskaber, flerpartsparthaber mellem frivillige, private og offentlige
organisationer, sociale partnerskaber mellem d&alenvirksomhed og dens ansatte, partnerskaber
mellem universitet og erhvervsliv samt partnerskabellem vestlige hjeelpeorganisationer og
NGO’ere i den tredje verden (Akerstrem Andersei®62d4).

Men ét er italesaettelse af partnerskab. Noget ardatforstd partnerskabets veesen, hvorfor det
ifolge Akerstrom Andersen er ngdvendigt at iagtiaaygnerskaber som en ny form for
kontraktliggerelse, hvilket star i skarp kontrasbvenstaende italesaettelse af partnerskab som en
modseetning til en kontrakt. Partnerskab er medeaodt en kontrakt af anden orden, hvilket vil
sige en kontrakt om kontraktudvikling, der udtrykkenfattende funktionelle forskydninger i det
moderne samfunds organisering. Det er ikke forskellmellem kontrakt og partnerskab, der er
essentielle, men derimod de enorme forskelle idadiers og partnerskabers funktioner.
Partnerskab er en kontrakt om kontraktudviklingsom sadan er det en kontrakt, der ikke blot kan
handtere stor saglig og social kompleksitet, meséamn enorm tidsmaessig kompleksitet.
Partnerskab kan handtere, at samtlige omsteendighedet |afte konstant er under forandring.
Det kan opretholde lgftets plasticitet ved at silatekontrakter forbliver kontraktskabelse og ajdri
far en fikseret form, og at det, der fikseresaeman hele tiden er ved at love hinanden noget sam
at stedet, hvorfra lgftet kan betragtes som e¢ |di¢le tiden kan forskydes. Partnerskab kan
endvidere betragtes som en kontraktlig sammenkgrafiiorskellige kommunikationssystemer,
hvor forpligtelsen ikke primaert ligger i forhold &n bestemt udveksling, men snarere i en
projektorienteret forpligtelse p& en bestemt follesfremtid (Akerstrem Andersen, 2006: 15). Det
er dermed muligt at definere partnerskab som 'fé¢ lem et lgfte”.

Laesere med kendskab til Luhmann ser hans verdeaiselpé og begreber skinne igennem
Akerstrem Andersens partnerskabsteori. Det er @tigringen hemmelighed, at Akerstrem
Andersens teori om partnerskab bygger pa Luhmaysters- og samfundsteori, hvor
kommunikation er den operation, der kendetegnaakosystemer (Luhmann, 2007: 16-21). Derfor

ser Akerstrom Andersen ikke partnerskab som etagyktgj inden for new public management-
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veerktgjskassen, men derimod som en kommunikationsfier slar nye folder pa kontraktens
form. En form, der er lige s& gammel som den fuomidlle differentieringsform. Partnerskab er
derfor ikke en g i det sociale, der kan betragtesify. Partnerskab peger hen imod starre
samfundsforandringer og emergerer som svaret jig kissiske kontrakters forudsaetninger

skrider. Partnerskab synes pa én gang at veere péarat:

1. funktionssystemerndindbyrdes afhaengighed er forgget samtidig medeks

differentiering er uddybet

2. organisationers behov for langsigtede bindingéritianden er forgget samtidig med, at
voksende krav om fleksibilitet og omstilling gait geoblematisk at binde sig pa leengere
sigt

3. behovet for interorganisatoriske intense relati@rdorgget samtidig med, at socialiteten er

blevet flydende. Samlet peger faanomenet partners&alzesentlige dislokationer i det

funktionelt differentierede samfunds udfoldelsesenad
(Akerstrgm Andersen, 2006: 183).

Akerstrgm Andersen mener, at partnerskab besiddeisenodstandskraft over for ovenstaende
paradokser, og at partnerskab endda kan hjeelpaisag@aner med at overkomme paradokser,

hvilket han underbygger ved fglgende citat af Gan@eubner om lignende hybrider:

Under saerlige omsteendigheder kan hybride arrangentgwuejebringe et institutionelt
milja, hvor paradoksal kommunikation ikke er undgkt, ikke kun tolereret, men inviteret,

institutionelt understgttet og gjort produktivt
(Akerstrem Andersen, 2006: 184).

Partnerskab kan betegnes som en maerkvaerdig og aralighedsmaskine, men frem for som en
realiseringsmaskine at veere en "maskine for realigaf muligheder” er det en "maskine for
produktion af muligheder”. Ligeledes har partnelskain form potentialet til hele tiden at
producere nye muligheder for partnerne og derdsymkes relationer, hvormed partnerskab kan

producere nye partnere, nye fremtidsvisioner ogklidgsideer, nye samarbejdstemaer og hensyn.

® Med udgangspunkt i Luhmann definerer Akerstremekadrfunktionssystemesom sociale systemer, der er
samfundsmaessige og lukker sig funktionelt om dig\sed brug af seerlige medier. Funktionssystemeystemer som
for eksempel det politiske system, retssystemétgkienomiske system, det religigse system, kursisyet og
massemediesystemet. De er alle kendetegnet vedrahidnikere i hvert sit symbolsk generaliserendeiendaet
gkonomiske kommunikationssystem former mediet pedgepolitiske system former mediet magt, og
massemediesystemet former mediet information (Akams Andersen, 2006: 77).
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Partnerskab kan agere som en strukturel koBlined at f& funktionssystemer ind i ultracykliske
produktive forstyrrelser af hinanden, s& maengdemdigheder avles for de involverede systemer
(Akerstrgm Andersen, 2006: 184-5).

Som andenordensorganisation kan partnerskab vaagant af interorganisatoriske strategier og
derigennem tilbyde nye beslutningslejligheder ogklthgsmuligheder for partnerne. Partnerskab
producerer alts& snarere kontingems mulighed, end de absorberer usikkerhed. Han@akab

en stabiliserende og usikkerhedsabsorberende &mHKigger den pa et andet niveau. Dermed
sikrer partnerskab en ramme for produktiv uenighgdammenstagd mellem heterogene
kommunikationer og forventninger og muligger denvadkonflikter kan afprgves og undersgges
for positive muligheder (Akerstrgm Andersen, 20085).

Men partnerskab er ogsa skrgbelige, idet de emmmgent social orden, hvorfor der ikke er noget,
der sikrer deres fortsaettelse. Partnerskab haaltfidrom partnerskabelse, og intet er sa skragbeligt
som skabelse, og ser partnerne ikke partnerskahdigheder, er de der ikke leengere.
Opsummerende karakteriseres partnerskab som:

en skrgbelig mulighedsmaskine beregnet pa langidtemtidsperspektiver, men dybt
afhaengige af gjeblikkelig tilslutning og intensitet farsteordensorganisationerne
(Akerstrgm Andersen, 2006: 185).

Med andre ord kan partnerskaber bade fremmes’eladlingslammes” afthaengig af
farsteordensorganisationernes opbakning. Derimadokatnerskab ikke forveksles med
feellesskab, som det typisk udleegges i forskelligegentationer af partnerskab, jeevnfgr den

gaengse italesaettelse af partnerskab (Akerstremraene2006: 193).

Ovenstaende blev der redegjort for afhandlingenmesskabsteori, hvilket sammen med
nedenstaende redeggarelse for afhandlingens neteamksdger styringspartnerskabskontinuummet

og dets partnerskabsorienterede yderpunkt, sormntkette styringspartnerskab holdes op imod.

1% Niklas Luhmann definerer med inspiration fra bigins verden og dets autopoietiske systemer ektstal kobling
mellem samfundets funktionssystemer som kausakerdgigheder, der forbinder et system med dets oramerd
Funktionssystemer er sociale systemer, der komrewgilgennem hver deres kommunikationssystem, hvdefd
realiteten ikke kan kommunikere sammen, idet de iidker samme sprog. Psykiske systemers elemerttanier og
forestillinger, der konstant forfalder, hvorfor demstant ma frembringes nye tanker af tanker, tihsmciale systemer
kan bidrage, idet sociale og psykiske systemeiramidens omverden, hvorfor det psykiske og sosigdéem kan stille
deres kompleksitet til rddighed for hinanden (Luhmz2003: 50-2).

1 Kontingens betyder fravaer af umulighed og fraviemzavendighed. Med andre ord betyder det altereatEt
system, der kan tale hgj kontingens er stabiltifdet ikke gar sig afhaengigt af bestemte tilstanglelerfor kan
arbejde med fa forudsaetninger. Kontingens tvingsystem til at forholde sig til et rigt repertoméustabile og usikre
tilstande. Med andre ord tvinger det systemett tilaalge (selektion). Kontingens medfarer, at destapkamp om,
hvilke beskrivelser der skal veere geeldende (LUhm20@3: 19-21).
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4.2 Netveerksteori

Netvaerksteori hgrer ind under governancebegretwet es en faellesbetegnelse for styring pa og via
det mediale niveau og rummer en del forskelligerélegr og retninger. Denne afhandling anvender
den netveerksteoretiske variant af governance, alesdm antagelse, at politik formuleres og

implementeres i netvaerk bestaende af organisat{#figr & Teisman, 2003: 137).

| det fglgende argumenteres der indledningsvigforetveerks anvendelighed som styringsform ved
kort at beskrive den forandring, der er sket i nma@em netvaerk opfattes og anvendes pa i
samfundsstyringen, hvorefter der redeggres folgtegste faellestraek, som netveerksteori
karakteriserer ved et netveerk efterfulgt af en gipation af tillid i et netvaerk. Afslutningsvis
redeggres der for offentlige myndigheder som dpiske styringsaktar, hvorefter der redeggares for
tre styringsperspektiver af netveerksstyring, somaavendes til at forsta styring og beveeggrunden

for styringen i det enkelte netveerk med.

4.2.1 Fra vilkar til veerktgij til en tredje styrefo  rm

Netvaerk som faenomen er ikke nyt, og empirisk pligiseelationer pa tvaers af organisationer,
sektorer og niveauer og pa greensen mellem dettliffeing det private er langt fra en
revolutionerende opdagelse (Jensen & Sgrensen; 2084 Faktisk har pluralisme og
korporatisme arbejdet med netvaerk i artier, mefotilkel fra netveerksteorien har pluralisme og
korporatisme mere fokus pa top-down policy-udvigglihvor netveerksteori hovedsageligt har fokus
pa bottom-up policy-udvikling (Rhodes, 1997: 29e#PKickert, Klijn & Koppenjan, 1997: 28).

Netveerk er altsa ikke et nyt feenomen, men der@resk sendring i den made netvaerk opfattes og
anvendes pa, idet det politiske system har genneinegdproces, der har beveeget sig vaek fra at
opfatte netvaerk som et negativt vilkar for styrtit@t potentielt vaerktaj for samfundsstyring
(Jensen & Sgrensen, 2004: 125). Tidligere blevaagtwpfattet som forklaring pa, at diverse
politikker fejlede, idet netveerk blev opfattet segmonym med modstanden fra tilsikrede
rettigheder, der stod i vejen for effektive og dématisk legitime problemlgsninger og policy-
udvikling (Kickert, Klijn & Koppenjan, 1997: 2).
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Netvaerk opfattes saledes mere og mere som et \jael&tkan agge effektiviteten i beslutnings- og
implementeringsfasen, hvor netveerk farhen blevttgifaom en kilde til underminering heraf.
Endvidere opfattes netveerk i stigende grad sonsegktgj, der kan bidrage til at gge deltagelse,

accountability og legitimitet (Jensen & Sgrensdé)iQf 125-6).

Lotte Jensen og Eva Sgrensen beskriver ud fra eskgieksempler den eendrede opfattelse af

netveerk, hvilket de opsummerer saledes:

Man kan saledes uden at overanstrenge sig findgenanaktiske vidnesbyrd om, at
netvaerk opfattes som lgsning pa legitimitets- dgkéif/itetsproblemer, og om at netvaerk
anses for at veere et brugbart veerktgj bade i farimgen, implementeringen og den

folkelige opbakning af policy
(Jensen & Sgrensen, 2004: 127).

Netveerk kan saledes ved hjaelp af en klar og omhigggetveerksstyring tiloyde muligheder, der
kan handtere de sociale og administrative probledesreksisterer inden for offentlig
administration (Kickert, Klijn & Koppenjan, 199791). R.A.W. Rhodes anser ligefrem netvaerk
som en tredje styreform, der kan tages i anvendeésehierarki og marked kommer til kort.
Netveerk er hverken bedre end hierarki eller markesh har andre karakteristika og passer derfor i

visse tilfeelde bedre til visse typer af policy-oneé (Rhodes, 1997: 57 & 108-10).

Arsagen til, at man tilskynder netvaerk en starrstagre rolle i samfundsstyringen, er, at
kompleksitetsstigningen i samfundsstyringen aff@ddrehov for koordinering mellem mange
forskellige typer af interdependente aktarer, searken traditionel hierarkisk styring eller
fragmenteret markedsstyring kan lgse. For ekseg#odlere og flere policy-problemer pa tvaers af
organisationer, niveauer, territorier og sektonggrfor sddanne tveergaende problemer ikke kan
lgses inden for en sammenhangende hierarkisk kodostaktur (Jensen & Sgrensen, 2004: 128).

Netveerk er fra at veere et negativt vilkar i saméstgringen blevet et muligt styringsvaerktaj og
benaevnes endda som en tredje styreform. | detrfdégafsnit klarleegges de vigtigste karakteristika

ved et netvaerk med det mal for gje at give et ddnillede af netveerksbegrebet.
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4.2.2 Hvad kendetegner et netveerk

Ifglge W.J.M. Kickert, E.-H. Klijn & J.F.M. Koppeaj refererer et policy-netvaerk til relative
stabile relationer mellem (forskellige) statsligeiionale og (semi-)private organisationer,
hvorigennem beslutningsprocesser finder sted (Kickdijn & Koppenjan, 1997: XVII). Men
netvaerk er en mere kompliceret starrelse end sofesgerelt er netveerksteorierne, som er en

heterogen samling af teorier, i store traek enigeaimetvaerk karakteriseres ved at veere:

selvorganiserede, lgst koblede, interorganisateristeraktionsenheder, der holdes sammen
af tilstedeveerelsen af gensidig afheaengighed ad &tj traeffer beslutning pa basis af

forhandlinger
(Jensen & Sgrensen, 2004: 129).

At netveerk eselvorganiseredbetyder, at netvaerk har en vaesentlig grad af aotonfrhold til
omverdenen, herunder de offentlige myndighederd laveyar de konkrete policy-beslutninger, som
netveerket traeffer, hvilke emner netveerket skal #dtge sig med, og hvem der skal in- og
ekskluderes i samspillet (Jensen & Sgrensen, 288): Kort formuleret modstar netvaerk
hierarkisk styring, udvikler deres egne politikiegy former deres omgivelser (Rhodes, 1997: 52).
Hvis den grad af autonomi, som er en forudseetrongén frivillige netveerksdannelse, svaekkes for
meget, vil netveerksmedlemmernes motivation foreftade svinde ind (Jensen & Sgrensen, 2004:
135).

Netveerk etgst kobledehvilket indebaerer, at de internt bestar af fodney men Igst koblede dele
(Jensen & Sgrensen, 2004: 129). Derfor er detioldrtil en systemisk tankegang ikke
ensbetydende med, at bevaegelse et sted i systaermebglgegang et andet sted i systemet. Er
delene derimod tzet koblet pa en maskinel maden éekaisk eller gennem instruktionsbefgijelser,
kan netveerksbegrebet ikke leengere anvendes. Eftetepikke er nogen automatik eller formel
ramme, der knytter parterne til hinanden, er detlajeltagerne i netveerket at konstruere og
vedligeholde sammenhangskraften (Jensen & Sgre2(edr, 129).

Netveerksteori teenker fgrst og fremmestiérorganisatoriske interaktionsenhedéordi
interessen i saerlig grad er rettet mod styringsadty Dermed menes netveerk, der bidrager til
offentlig styring gennem besiddelse af organisak@riressourcer. Men selv om netvaerk foregar
mellem organisationer, er netveerkssamarbejdetsemigspunkt gennem interpersonelle
relationer, hvorigennem kontakter samt tillid oplygg og konsolideres eller seettes over styr.

Dermed er den interpersonelle dynamik som styrigegkgtaj veesentlig i opbygning og drift af
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netvaerk mellem organisationer. Et netveerks intevakimgnster er pa trods af dets varierende
karakter horisontalt i den forstand, at ingen abaeksaktgrerne er overordnet de gvrige i en fast
styringsrelation (Jensen & Sgrensen, 2004: 12983&) er dog ikke tale om, at netveerksaktgrerne

er lige, hvilket Renate Mayntz formulerer saledes:

Den relative autonomi, men ikke ligheden, melleemednterne er et definerende
karaktertraek ved netveerk

(Mayntz, 1993: 8, egen overseaettelse).

Denne asymmetriske relation mellem netveerksaktergkabes af forskelle i de ressourcer, som er

relevante for og eftertragtede i det konkrete ndtgaaktiviteter (Jensen & Sgrensen, 2004: 130).

Som beskrevet i ovenstaende opremsning af et nietviarakteristika tilskrives
sammenhaengskraften i et netvaerk tilstedeveerelsganaidig afhaengighed og tillid. | forhold til
gensidig afheengigheshtages det, at de enkelte aktarer veelger at @hwel af et netveerk, fordi

det er ngdvendigt for dem, hvis de vil realiseredeespektive mal. | den forstand antages
forudsaetningen for et netvaerks etablering og ovelde at veere, at der eksisterer eller konstrueres
et plussumsspil mellem netvaerksaktarerne, hvorpaliter oplever, at de far noget ud af det, som
de ellers ikke ville have opnaet (Jensen & Sgrer2@dv: 130). Selvom det ikke er alle
netveerksaktarer, der opnar deres oprindelige msjpjrierer dette plussumsspil netveerksaktarerne
til at ggre en samlet indsats (Rhodes, 1997: 56).

Tilstedeveerelsen ailid i et netveerk er essentiel. Eftersom der ikke edastet hierarki mellem
netveerksdeltagerne, koordinerer de deres aktiviggtenem aftaler, hvorfor det ikke er muligt at
tvinge nogen til at overholde indgaede aftaler. &egn vedvarende risiko for, at en netveerksaktar
veelger at bryde en aftale, hvis det er muligt atdopogle fordele derved. Derfor er tillid blandt
netveerksaktarerne vigtig, og da det tager tid bygge en sadan tillid, er staerke netvaerk ikke
noget, der opstar fra den ene dag til den andamtidig vil en stor grad af konfliktpotentiale inden
for et policy-omrade medvirke til, at denne tillid vaere svaer at etablere og vedligeholde (Jensen
& Sgrensen, 2004: 130). Derfor er en vaesentligrejgmdsats over for netvaerkene at smidiggare
opbygningen af tillidsrelationer gennem forskelligemer for formel og uformel regulering af
deltagernes adfeerd og gennem opbygning af accdptpusitive og negative

sanktioneringsmuligheder (Jensen & Sgrensen, 2ABB& Rhodes, 1997: 56).

Netveerk koordinerer deres aktiviteter gennem aftatem etableres gennem
netveaerksforhandlinger. Dissetveerksforhandlingetan karakteriseres saledes:
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Hvor bytterelationer og strategisk interaktion gret af kalkulation af individuelle
interesser, og resultatet er evalueret i egenisgeres perspektiv, retter forhandlinger sig

typisk mod et feelles produkt
(Mayntz, 1993: 11, egen overseettelse).

Pa den anden side er forhandlinger heller ikkedtt/k for konsensus, idet der altid er et elemént a
"noget for noget”, hvor man giver sig lidt, fordiam kan se de andre ogsa giver sig lidt.
Forudsaetningen for at na et forhandlingsresulttitstedevaerelsen af gensidig afheengighed og
tillid mellem netveerksaktagrerne og nogle acceptredler, der regulerer bestraebelserne pa at na
et kompromis. Under sadanne omsteendigheder kagtveerk transformeres fra at veere en arena
for interessemediering til at veere en kollektiveakined et feelles mal (Jensen & Sarensen, 2004:
130-1).

| ovenstaende karakteristik af et netvaerk blevidndt andet redegjort for et netvaerks
afhaengighed af tillid, hvilket sammen med en redelge af mekanismerne bag begrebet

specificeres i det falgende.

4.2.3 Tillid | netvaerk

Det er ikke til at komme uden om social kapital, s@mmenhaengskraft neevnes, som det er
tilfeeldet i ovenstaende karakteristik af et netveBdt var Coleman (1990), Putnam (1993) og
Fukuyama (1995), der sidelgbende paviste en ralgtition mellem sammenhaengskraft og en
organisations praestationsevne, men pa trods a$ deardige forsgg pa at indkredse og nuancere
social kapital, siden Bourdieu (1986) fremkom medrebet, fremstar tillid til stadighed som
grundsubstansen i en organisations sammenhaengskififet Fukuyama med henvisning til James

S. Coleman demonstrerer i nedenstaende definition:

Social kapital kan defineres som det gjeblikkefget af uformelle veerdier eller normer,
som deles af en gruppes medlemmer, og som tillzel@arat samarbejde med hinanden.
Hvis medlemmerne opnar en forventning om, at anidi@pfare sig palideligt og eerligt, sa
vil disse medlemmer begynde at stole pa hinanddlitd flingerer som et smaremiddel, der

far enhver gruppe eller organisation til at arbejuee effektivt

(Fukuyama, 1995:26, egen overseettelse).
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Med andre ord determinerer tillid social kapitdleressammenhaengskraftens positive indflydelse pa
en organisations praestationer eller for den sagd sk netveerks preestationer, hvorfor tillid og

mekanismerne bag dette centrale begreb uddybegaldgende.

Tillid er rettet mod fremtiden, hvor prisen foditller den sarbarhed, en organisation udviser ved a
handle i tillid til en anden organisation. Ingeiganisation har total, ubetinget og absolut tildd,

som oftest er tilliden betinget og specificereteEom tillid udspiller sig i en relation, star den
organisation, der udviser eller giver tillid i éhaengighedsforhold til den organisation, tilliden
rettes mod. Fa forholdsregler er tillidens mestemimkendetegn, idet der er ressourcer forbundet
med at tage forbehold samt beskytte sig mod eviatusici, hvorfor en organisation kan vinde
meget ved at udvise tillid. Ligeledes kan en orgaton tabe meget, hvis den organisation, der
neeres tillid til, handler anderledes eller ikke domventet viser sig sa kompetent som forventet
(Henriksen 2010: 3-4). Med andre ord giver det ganisation nogle muligheder at handle med
tillid, som ellers ikke ville veere tilgeengelige, p§ samme made afskaerer mistillid en organisation
fra bestemte muligheder. Tillid er "én form for aahg til mulighedsskabende relationer”
(Henriksen 2010: 4).

Den teoretiske udvikling inden for tillid har veedgimineret af to kontrasterende retninger, der med
hver deres teoretiske udgangspunkt i aktgrersafdhgndlinger har forsggt at forklare aktgrers
handlinger i situationer, hvor dilemmaet har sthetlem at udvise tillid eller ej (Kramer, 2006: 3-
4). Det er muligt at karakterisere disse to retaimgpm henholdsvis et rationelt strukturelt
perspektiv og et socialt aktgrorienteret perspel8idstnaevnte har sit udgangspunkt i kritikken af
farstnaevnte, idet tillid ikke blot ma forstas raiédt, som en beregning af risikoen ved at udvise
tillid, men ogsa ma forstas socialt, som en refatied andre mennesker og samfundet som helhed
(Kramer, 2006: 5).

Russel Hardin kommer naermest i forsgget pa atrietedpegge retninger ved at begrebsliggare
tillid som en treleddet relation, der involverer #kd til B med henblik pa noget i form af C.
Dermed er det alt efter relationens kontekst (Chghat give bade det rationelle og det sociale
relationelle perspektiv fyldestgagrende analytisknegrksomhed, idet strategisk beregnende og
instrumentelle overvejelser i visse tilfaelde indtagn dominerende rolle p& bekostning af sociale
relationelle overvejelser og vice versa (KrameQ&®).

| forhold til netveerk, der bestar af organisatioregrationelle overvejelser primat frem for soeial

relationelle overvejelser sasom moral, der typiskaere primat pa mikroniveau. Hardin kalder sin
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rationelle tillidsteori for "indbefattede interes&efordi det kun er rationelt at stole pa andreish
organisationen ved, at dens interesser indbefatieegne.

Hvornar det er tilradeligt for en organisation ahtle med tillid laeres gennem erfaring via
interaktioner med andre organisationer. Tillid eresultat af samarbejde og ikke en forudseetning
for samarbejde, idet organisationen prgver sig fudnfra en begraenset erfaring, hvor den leerer lidt
og akkumulerer erfaring samt vurderer, om tillldynende situationer tidligere har kunnet
retfeerdiggares og sa videre. Enten vinder orgdoisa, eller ogsa taber den ved at udvise tillid,

og den erfaring treekker den med sig fremad i egsdi@bende nyttebetragtning eller gentaget

(iterativ) 'prisoner’s dilemma’ spil (Henriksen 20:16-7).

Ifglge Skov Henriksen rummer Hardins teori nogleseatlige indsigter og rammer noget vigtigt
ved tillidens vaesen. Det vaesentligste er, at earnsgtion ikke kan have tillid uafheengigt af den
verden, den befinder sig i. Hardins teori om indltefle interesser rummer saledes et kritisk
potentiale, fordi den peger pa den systematiskelsé&de der eksisterer i forhold til, hvilke
aktgrgrupper der oplever, at deres interesserdéefattet i andres interesser (Henriksen 2010: 7).

Ifglge Nicklas Luhmann er tillid en produktiv meksme, der udvider handlingspotentialet i takt

med omfanget af tillid, idet tillid avler mere tdlog giver kraft til mere risikable former for
reproduktion. Omvendt med mistillid, der fremmegative forventninger og bygger pa et

repertoire af forsigtighed og mistro, idet mistilteerer pa kreefterne, fordi man konstant ma vaere pa
vagt. Tillid reducerer derimod transaktionsomkasgyeirne, der er ved mistillid (Henriksen 2010:

10).

Magt er allestedsnaervaerende i ovenstaende tilidstdet der gives tillid til andre ud fra ratidea
om at reducere de transaktionsomkostninger, dierleundet ved at udgve magt. For eksempel
varierer tillid med adgangen til ressourcer og argationers normative position. Det er lettere at
handle tillidsfuldt, hvis organisationen rader ovessourcer, der kan fungere som en sikring mod
de risici, der er forbundet med at undlade at fageehold. P& samme vis er det lettere at handle
med tillid, hvis organisationen befinder sig i essjiion, hvor der er privilegeret adgang til de
ressourcer, der gar tillidsskabende forlgb let(el@nriksen 2010: 11).

Efter at have specificeret tillid og mekanismerag begrebet redegares der for, hvordan den

offentlige myndighed passer ind i et netvaerk, hverarki er nedbrudt.
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4.2.4 Den offentlige myndighed som den typiske sty  ringsaktar

Eftersom en offentlig myndighed blot er én af flaktarer i et netveerk, kan enhver aktagr, som er
aktiv i policy-processen, spille rollen som stysagtar, men bade tekniske og normative forhold
taler for, at styringsaktgren typisk vil veere efenflig myndighed. Teknisk set er offentlige
myndigheder ressourcemaessigt overlegne i og meka, la¢sidder store budgetter, personale,
specielle befgjelser, adgang til massemedia, ogaidrt set besidder de demokratisk legitimitet
(Kickert, Klijn & Koppenjan, 1997: 177-8 og Jenskisarensen, 2004: 134).

Samtidig med, at offentlige myndigheder er ressemaessigt overlegne og besidder en vis grad af
demokratisk legitimitet, er de ogsa underlagt ekkeszestriktioner, der szetter graenser for, hvor
meget de kan involvere sig i netvaerksstyringen:debrfagrste kan offentlige myndigheder blive
haengt ud, hvis de forbiser veerdier som god admatigtadfeerd, mindretalsbeskyttelse,
partshgring, demokratiske beslutningsprocessarrakelvirker til beslutninger, som i udstrakt grad
er socialt uacceptable. For det andet er offenthigadigheder underlagt offentlighedsprincippet, er
i mediernes sggelys og ma i det hele taget Igbstddié ansvar for deres handlinger (Jensen &
Sgrensen, 2004: 134 og Kickert, Klijn & Koppenjaa97: 178).

Der kan dog opsta situationer, som kan virke heendméor offentlige myndigheders mulighed for
at agere styringsaktgr, hvor andre netveerksaksdis®m organisationer, virksomheder og
konsulentfirmaer er rigere pa processuelle og konikative kapaciteter. Ligesa kan offentlige
myndigheder i visse spilsituationer teenkes at savnlegitimitet hos borgere, virksomheder og
organisationer, der i hgjere grad oppebeeres atakdprer, fordi de for eksempel anses for at have
et lokalt eller sagspecifikt kendskab og engagerigrisen & Sgrensen, 2004: 134).

Disse begraensninger i offentlige myndigheders rheliigr for at fungere som styringsaktar
betyder, at ogsa private og semioffentlige netvakteser de facto kan spille en styringsmaessig
rolle. Desuden udger disse begraensninger ogsamrfdo et normativt kyskhedsbeelte for

offentlige aktgrer, en mekanisme, der holder déreditime procesnormer og fratager dem
muligheden for at give efter for umiddelbare leitpattraktive Igsninger (Jensen & Sgrensen, 2004:
134-5).

Efter at have redegjort for den offentlige myndigls®em den typiske styringsaktar redegares der

for netveerksteoriens tre styringsperspektiver afaseksstyring.
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4.2.5 Tre styringsperspektiver af netvaerksstyring

Kickert, Klijn og Koppenjan sondrer mellem tre kamierende styringsperspektiver: Det
Instrumentelle, det Interaktive og det Institutib@estyringsperspektiv. De tre styringsperspektiver
deler tilgang i forhold til at opfatte netveerk setpotentielt godt veerktgj i en kompleks
styringssituation, selvom de er baseret pa forgjeetintagelser om netvaerksstyring (Kickert, Kilijn
0og Koppenjan, 1997: 181). Det Instrumentelle oglaietraktive styringsperspektiv er de mest
udviklede styringsperspektiver i forhold til stygsmaessige spargsmal, hvor det Institutionelle
styringsperspektiv hovedsageligt anser netveerketoreerktgj til at underlaegge komplekse
styringsprocesser bestemte procesnormer, sasagheetsnormer og normer om abenhed og

accountability (Kickert, Klijn og Koppenjan, 199790 og Jensen & Sgrensen, 2004: 136).

Pa mange mader er det Instrumentelle og det Intteeadtyringsperspektiv to idealtyper, der kan
seettes op mod hinanden, idet de har modsatretiedgedser omkring netveerksstyringens
potentiale og styringsaktgrens position (Kickelfijrkog Koppenjan, 1997: 190). Kort fortalt kan
det Instrumentelle styringsperspektiv anvendeat flidrage til implementeringen af
styringsaktgrens pa forhand definerede intentidberimod kan det Interaktive styringsperspektiv
gere de bergrte og involverede parter til dagsasketiende og ansvarlige deltagere i offentlige
processer. Endelig kan det Institutionelle styrpegspektiv anvendes til at styre de komplekse
netveerksprocesser, der finder sted i ethvert n&t¢@ensen & Sgrensen, 2004: 137). De tre
styringsperspektiver af netveerksstyring er karasdeet som teoretiske idealtyper, men det vil ikke
veere usandsynligt at finde elementer fra alletinergysperspektiver, selvom ét styringsperspektiv

vil veere dominerende.

| det fglgende kapitel preesenteres henholdsvitndeumentelle, det Interaktive og det

Institutionelle styringsperspektiv.

4.2.5.1 Det Instrumentelle styringsperspektiv

Det Instrumentelle styringsperspektiv opfatter eetivsstyring som en avanceret form for hierarkisk
styring, hvorigennem en central styringsaktar kabddre sine styringsbetingelser i en kompleks

situation. Succeskriteriet for "den gode styring’ & outcome ligger sa taet som muligt pa det, den
centrale styringsaktar gnsker at opna ex ante, tamiegangen bag er at fa "dem derude” aktiveret,

sa de realiserer styringsaktgrens policy-malsaetrédgegen kraft (Jensen & Sgrensen, 2004: 135).
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Det Instrumentelle styringsperspektiv repraeesentaere eller mindre attituden hos en realpolitiker,
som forstar, at realiteten er, at det er umuligtéaens mal uden at veere kompromissggende
(Kickert, Klijn & Koppenjan, 1997: 183). Set ud fdet Instrumentelle styringsperspektiv er
netveerksstyring et godt instrument i en kompleksrggssituation, fordi netveerk kan anvendes til

at styrke de centrale beslutningstageres kapdd#esen & Sgrensen, 2004: 136).

| det falgende redeggres der for det Interaktiydrgisperspektiv, hvilket ogsa er kendt som det

faciliterende styringsperspektiv.

4.2.5.2 Det Interaktive styringsperspektiv

| modseetning til ovenstaende Instrumentelle stgpegspektiv af netvaerksstyring har det
Interaktive styringsperspektiv fokus pa at forbegingagementet blandt og samspillet mellem
netveerkets aktgrer og bidrage til at gge dereslkole problemlgsningskapacitet. Derfor retter
styringsindsatsen sig mod at befordre netveerksdsajuat ved at fjerne hindringer herfor og ved at
identificere, definere og udnytte muligheder faelles fodslag” og "win-win situationer” (Jensen

& Sgrensen, 2004: 135).

Den gode styring bestar i at tilfredsstille de iiogtede parter, hvor graden af succes farst kan

males ex post ud fra falgende overvejelser:

Vi har et policy-problem, men vi overlader detdd implicerede og bergrte parter at
foretage en naermere definition heraf, at oparbejdkonsensus omkring
problemopfattelsen, at afdeekke gangbare lgsninggaader, og at efterspgrge og bidrage

til mobiliseringen af de ressourcer, der skal baugjerealisering heraf
(Jensen & Sgrensen, 2004: 136).

Hvis denne proces lykkes til netveerksaktgrerngedished, uanset om de centrale
beslutningsdeltagere er enige i det substantiefialtat eller ej, er netveerkets policy-lgsning en

succes (Jensen & Sgrensen, 2004: 136).

Dog er netvaerksstyring set ud fra det Interakttyarsgsperspektiv et godt veaerktgj i en kompleks
styringssituation, fordi netveerk anses som et addliveerktgj til at fremme direkte bergrte
aktgrers indflydelse pa et specifikt policy-omradedermed ogsa deres ansvarlighed over for at

bidrage til netveerksstyringen (Jensen & Sgrendedy:2136).
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Det Interaktive styringsperspektiv har fokus pavesrkssamarbejde frem for egeninteresse,
hvormed styringsaktgren antager en facilitatorrddign argumenterer for, at styringsaktgren ved
at agere som facilitator, hvor alle parter far nagkaf netvaerksdeltagelsen, skaber feelles fodslag,
selv om en del af netvaerkets parter ikke realisgeezs umiddelbare mal (Kicker, Klijn &
Koppenjan, 1997: 175).

Selvom det Interaktive styringsperspektiv ikke digfiaalle netveerksparter som lige steerke og
jeevnbyrdige, negligerer det alligevel, at steerksammenspiste interesser let kan finde hinanden
og dermed holde andre ude. Desuden kan man féeesg| at konkrete interesser inden for et
policy-omrade isoleret set kan na til enighed oobfgmformuleringer og lgsningsmodeller i kraft
af, at en raekke aktagrer er ekskluderet fra prooesdler i kraft af, at en reekke eksternalitetdseik
medreflekteres (Kickert, Klijn & Koppenjan, 199783 0g Jensen & Sgrensen, 2004: 136). Som
ovennaevnt er det Interaktive styringsperspektiagepunkt - som fglge af den manglende fokus
pa netveerkets Institutionelle aspekter - haevddlsesanteresser (Kickert, Klijn & Koppenjan,
1997: 186). De Institutionelle aspekter af et nekvee derimod det Institutionelle
styringsperspektivs styrke, hvilket der redeggoes flet falgende.

4.2.5.3 Det Institutionelle styringsperspektiv

Det Institutionelle styringsperspektiv opfatterwveetksstyring som et godt veerktgj i en kompleks
styringssituation, som kan bruges til at underledggeplekse styringsprocesser bestemte
procesnormer sasom rettighedsnormer og normer emhé&bol og accountability (Jensen &
Sgrensen, 2004: 136). Det Institutionelle styrimgspektivs tilgang til processer inden for et
netvaerk har fokus pa regler og roller og den oggniiske ramme, som saetter scenen for
strategiudarbejdelse og interaktioner (KickertjiK& Koppenjan, 1997: 185).

Den "gode styring” er eksistensen af robuste lastihelle spilleregler og normer, som kan sikre
demokratisk set legitime procedurer for problemisgmg en robusthed i interaktionen, sa den ikke
bryder sammen ved umiddelbare konflikter mellenwedine. Der fokuseres kun marginalt pa den
overordnede styringsaktars substantielle preeferawppa deltagernes tilfredshed. Her er den gode
styring den, som finder sted efter accepterededataler, hvor iszer palidelighed, anstaendighed,
demokratisk legitimitet og transparens fremhaevetvddrksstyring kan anvendes til at styre de
processer, som finder sted i de mange komplekseanksprocesser, der udspiller sig i det politiske
liv sdvel som i dets randomrader (Jensen & Sgre284: 136-7).
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Ifglge det Institutionelle styringsperspektiv et teoretisk forventeligt, at styringsaktgren hdaus

pa processen frem for styringsaktgrens mal ellarsaeksaktarernes samarbejde, som er
henholdsvis det Instrumentelle og det Interaktiyersgsperspektivs fokus. Styringsaktgren gnsker
en aben og demokratisk legitim proces, fordi deegie implicerede aktgrer lige mulighed for at
deltage (Jensen & Sgrensen, 2004: 134).

Ulempen ved det Institutionelle styringsperspektivat det er vanskeligt at etablere bestemte
Institutionelle procesrammer i netvaerksstyringeg imed, at den er baseret pa autonomi og
frivillighed. Ved at stille for store proceskraV tietveerksstyringen kan styringsaktgren komme i
den situation at sta tilbage med nogle fine stmgktisom hverken bliver brugt for neden eller for
oven, idet man risikerer, at netveerksaktgrerne eeabruge deres exit option (Jensen &
Sgrensen, 2004: 134).

| det ovenstaende blev der redegjort for netveeokistéer sammen med partnerskabsteorien udger
det teoretiske grundlag for styringspartnerskabskonmmet og dets partnerskabsorienterede
yderpunkt, som styringspartnerskaber holdes op jiaitket der redeggres for i det falgende.

4.3 Styringspartnerskabskontinuum

Til forskel fra partnerskabsteorien, der med udgangkt i Luhmanns system- og samfundsteori
inddeler samfundet i funktionssystemer, inddelatest samfundet i aktgrgrupper. En aktgrgruppe
kommunikerer typisk gennem et bestemt funktiongsgstdsom det politiske, og kan dermed ikke
kommunikere med andre aktgrgrupper, der kommunilggenem et andet funktionssystem som
For eksempel det gkonomiske. Derimod kan funktigstesner ved styringspartnerskabets ageren
som en strukturel kobling indga i ultracykliske gudtive forstyrrelser af hinanden, hvormed

maengder af muligheder avles for de involveredergkipper.

Hovedbegrebet i styringspartnerskabskontinuummeeene partnerskabelse, der gar partnerskaber
overlegne sammenlignet med gvrige implementerimgsfo sdsom pluralisme, korporatisme og
netveerk, idet de involverede aktgrgrupper vedstitie sig de fremavlede muligheder dermed

realiserer partnerskabets vision.

Styringspartnerskabskontinuummets yderpunkter endldsvis det netveerksorienteret
styringspartnerskab og det partnerskabsorientgnetgspartnerskab. Det er vaesentligt at pointere,

at styringspartnerskabskontinuummet tager udgamigpet partnerskabsorienteret
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styringspartnerskab, hvormed et netveerksoriensgyehgspartnerskab ikke er definitionen pa et
netveerk, men derimod betegnelsen for det modsiattepartnerskabsorienteret

styringspartnerskab.

Derudover kan styringspartnerskabskontinuummetskizrakteristika, der tegner et
styringspartnerskabs betingelser for partnerskabaiddeles i henholdsvis "styringspartnerskab
som bane for partnerskabelse” og "akt@grgrupperebsiighed til partnerskabelse”. Farstnaevnte
inddeling omhandlende styringspartnerskabet sore larpartnerskabelse omfatter
styringspartnerskabskontinuummets tre farste karekika geeldende styringsaktgrens indflydelse
pa betingelserne for partnerskabelse i et styriagsprskab. Styringsaktaren kan alt efter
styringspartnerskabets sammensaetning af tekniskermgative ressourcer besta af forskellige
akteret?. Derudover kan styringsaktagren opdeles i en gélitig administrativ styringsaktar, hvor
farstneaevnte varetager den politiske styring afisgggpartnerskabet, og sidstnaevnte varetager den
administrative styring af partnerskabet. Det vilange henseender veere vanskeligt at arbejde med
denne adskillelse, idet den politiske styringsakfie er inde over den administrative styring, og
ligesa er den administrative styringsakter ofteeingler den politiske styring, hvorfor
styringsaktgren anvendes som samlende betegnalse&vnte inddeling omhandlende
aktgrgruppernes velvillighed til partnerskabelsdaitar styringspartnerskabets to sidste
karakteristika geeldende aktargruppernes indflydedsketingelserne for partnerskabelse i et
styringspartnerskab.

| det fglgende redeggares der for styringspartnést@ntinuummets ovennaevnte fem karakteristika

ud fra afthandlingens partnerskabsteori og netvawkist

4.3.1 Den politiske styringsaktars styringsperspek tiv

Partnerskabelse fordrer, at den politiske styrikgggaopfatter styringspartnerskabet som en
mulighedsmaskine, der, til forskel fra en realisgsmaskine, producerer kontingens i form af
muligheder. Den politiske styringsaktar abonneéralt efter opfattelse af styringspartnerskabet som

en mulighedsmaskine eller som en realiseringsmagidrhenholdsvis det Interaktive eller det

12 Jeevnfer Jensen & Sgrensen, 2003: 22-3.

13 Selvom den politiske styringsakter via sine hargr abonnerer pa det Interaktive styringsperspettér indikerer
en opfattelse af styringspartnerskabet som en medigmaskine, er det ikke ngdvendigvis ensbetyderedk at den
politiske styringsaktgrs kommunikation (handlingeg)bevidsthed (tanker) er i overensstemmelse rimathtien. Det
er med andre ord den politiske styringsaktars hiaget, der definerer hvilket styringsperspektiv gretitiske
styringsaktgr abonnerer pa.
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Instrumentelle styringsperspektiv. Med andre orihiges partnerskabelse af, at den politiske
styringsaktar star til radighed for styringsparskabet frem for, at styringspartnerskabet star til

radighed for den politiske styringsakter.

4.3.2 Styringsaktgrens institutionalisering af par  tnerskabsprincippet

Partnerskabelse fordrer, at styringsaktaren abenpérdet Institutionelle styringsperspektiv ved at
tage styringsaspektet ud af styringspartnerskabetdministrative og politiske samarbejdsmodeller
til fordel for partnerskabelsesaspektet. Dermetitutgnaliserer styringsaktaren
partnerskabsprincippet i styringspartnerskabet aedktagrgrupperne via samarbejdsmodellerne
legitimerer sekretariatsbetjeningen af styringspadkabet gennem deres mulighed for at influere
herpa. Med andre ord betinges partnerskabels¢ aft@grupperne kan influere pa
sekretariatsbetjeningen af styringspartnerskabet.

4.3.3 Styringsaktarens facilitering af strategiske diskussioner

Partnerskabelse fordrer, at styringsaktaren faoditstrategiske diskussioner saledes, at
styringspartnerskabet kan agere som en struktof®irlg, hvorigennem samfundets
funktionssystemer kan indga i ultracykliske produskforstyrrelser af hinanden, hvorved meengder
af muligheder avles for de involverede aktgrgruppad andre ord betinges partnerskabelse af, at

aktgrgrupperne kan indgd i strategiske diskussioviezkstforum.

4.3.4 Aktgrgruppernes gensidige tillid i styringsp artnerskabet

Partnerskabelse fordrer, at styringspartnerskaagisrbejde er i anden orden som et Igfte om et
lafte, hvorved styringspartnerskabet kan handterenerm tidsmaessig kompleksitet, sasom at
samtlige omsteendigheder ved et lgfte konstant @emiiorandring. Dermed forbliver
styringspartnerskabet partnerskabelse, hvor mantitken er ved at love hinanden noget, samt at
stedet, hvorfra lgftet kan betragtes som et Ibitde tiden kan forskydes. Men pa grund af
styringspartnerskabers tvungne karakter er sant®leg] lseringsproces, hvor aktgrgrupperne alt
efter erfaringer i gvrige sammenhaenge indlednirsggivier hinanden tillid ved at indga et lgfte om

et samarbejde. Dette samarbejde bliver kontinuenligderet ud fra, om det kan betale sig at give
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hinanden denne tillid, hvilket giver sig udslagkta@gruppernes grad af transaktionsomkostninger
forbundet med samarbejdet i styringspartnerskdhetleres styringspartnerskabet gentagne gange
at indbefatte styringsaktarernes interesser, ggegensidige tillid i takt med aktgrgruppernes
reducering af transaktionsomkostninger, hvormeahgelserne er til stede for, at samarbejdet i
styringspartnerskabet kan Igftes op i anden ordenet lgfte om et Igfte. Med andre ord betinges
partnerskabelse af gensidig tillid mellem aktagrgenne i styringspartnerskabet.

4.3.5 Aktgrgruppernes opfattelse af styringspartne rskabet

Partnerskabelse fordrer, at aktgrgrupperne opfsilyeingspartnerskabet som en mulighedsmaskine,
der producerer kontingens i form af muligheder.ibed opfattes styringspartnerskabet som en
realiseringsmaskine, hvis aktgrgrupper forsggegaisere pa forhand definerede problemstillinger
gennem styringspartnerskabet. Med andre ord betipgenerskabelse af, at aktgrgrupperne ser
styringspartnerskabets muligheder ved at tilslsitjestyringspartnerskabets vision frem for, at

styringspartnerskabet som instrument star til féeligfor aktargruppernes vision.

Efter ovenstaende at have redegjort for styringapaskabets fem karakteristika preesenteres
styringspartnerskabskontinuummet i den fglgendel tb
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Tabel A: Styringspartnerskabskontinuum

Styringspartnerskabskontinuumme

karakteristika

1) Den politiske
styringsaktars

styringsperspektiv

2) Styringsaktgrens
institutionalisering af
partnerskabsprincippet vi
samarbejdsmodeller

3) Styringsaktarens
facilitering af strategiske

diskussioner

Styringspartnerskab som bane for partnerskabelse

4) Aktgrgruppernes
gensidige tillid i

styringspartnerskabet

5) Aktgrgruppernes

partnerskabelse

opfattelse af

styringspartnerskabet

Aktgrgruppernes velvillighed til

(Egen tilvirkning).

Styringspartnerskabskontinuummets yderpunkter

Netveaerksorienteret

styringspartnerskab

Den politiske styringsakta
abonnerer pa det
Instrumentelle
styringsperspektiv

Partnerskabsorienteret

styringspartnerskab

Den politiske styringsaktar

abonnerer pa det Interaktive

styringsperspektiv
(facilitator)

Styringsaktgren abonnere
ikke pa det Institutionelle
styringsperspektiv

Styringsaktgren abonnerer
pa det Institutionelle
styringsperspektiv

Styringsaktar

Styringsaktgren formar
ikke at facilitere strategisk
diskussioner i
styringspartnerskabet

Styringsaktgren formar at
facilitere strategiske
diskussioner i
styringspartnerskabet

Aktgrgruppernes gensidig
mistillid i
styringspartnerskabet

(et lofte om et samarbejde

Aktgrgruppernes gensidige
tillid i styringspartnerskabet
(et lofte om et |gfte)

[ktgrgrupperne opfatter
styringspartnerskabet somn

en realiseringsmaskine

Aktgrgrupperne opfatter
styringspartnerskabet som ¢
mulighedsmaskine

Aktgrgrupper

Styringspartnerskabskontinuummet er yderst sehsgfiersom et partnerskab som

andenordensorganisation lever gennem sine fgrgesodganisationer, hvorfor partnerskabelse er

afhaengig af aktargruppernes gjeblikkelige tilslugndg intensivitet. Dermed kan

styringspartnerskabskontinuummets fem karakteastikten karakteriseres som
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"partnerskabsorienteret” eller "netveerksorientesdt’efter om betingelserne for partnerskabelse er
til stede i styringspartnerskabet.

Efter i det ovenstaende at have redegjort for sgggpartnerskabskontinuummet redeggres der i det
falgende for styringspartnerskabets beslutningaterede format samt

erhvervsfremmeorganisationers antagelsesmaessigeeurd

4.4 Beslutningsprocesteori

En beslutningsproces kan dels forstas som stufipebaesserne i forbindelse med
enkeltbeslutninger, og dels om laengere kaeder &fthagysprocesser inden for et politikomrade,
der tilsammen kan tegne et bestemt spor indenditrigikens udvikling. Albrekt Larsen og Goul
Andersen skelner mellem disse to former for besigsprocesser ved at anvende begrebet
beslutningsproces om enkeltbeslutninger og betkggder af beslutninger, der over en leengere
periode skaber politikudviklingen pa et omrade, smiicy-processer (Albrekt Larsen & Goul
Andersen, 2004: 11).

Klassiske beslutningsprocesanalyser har typiskhmfedvaegten pa selve beslutningsfasen, hvor
politikken formuleres, men en beslutningsprocesmeget mere end selve beslutningsfasen, idet der
forud for beslutningsfasen er fglgende to sammegkaete faser. Meningsdannelse eller "framing”
er dannelsen af problemopfattelser og preefereivent.andre ord: Hvor kommer ideerne fra, og
hvordan virker de pa aktgrerne? Den efterfglgerdsardensfastsaettelse er udtryk for, hvilke
problemer der defineres som problemer og kommeiepdpolitiske dagsorden, jaevnfar Kingdon
(1995). Meningsdannelse og dagsordensfastsaetelsealtsa op til selve beslutningsfasen, men
far den pageeldende politik far virkning, skal demmem adskillige trin i implementerings- og
forvaltningsfasen, hvis beslutningerne da overhevéares ud i livet (Albrekt Larsen & Goul
Andersen, 2004: 11).

Jeevnfar nedenstaende figur A bestar en beslutniogsp dermed af faserne meningsdannelse,
dagsordensfastseettelse, beslutning og implemegtsaimt forvaltning. Det skal fremhaeves, at de
forskellige faser skal forstas som en logisk krogofrem for en faktisk kronologi, idet faserne
overlapper hinanden og derfor sjeeldent kan adskibertil skal leegges, at der altid vil vaere en
feedback-effekt fra erfaring med resultaterneniljpemopfattelse og dagsordensfastseettelse
(Albrekt Larsen & Goul Andersen, 2004: 11).
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Figur A: Beslutningsprocesmodel

horrige BP besluninasoroces

menings-
dannelse
'::':"E'_l-'"'-"ij} '”':_Z-!‘.‘l'l"-.'rl
rasen tering
d-':g_-.:_n [ J-Z_‘rl

fastsetelse

(Albrekt Larsen & Goul Andersen, 2004: 12, Figut)1.

Som ovenneevnt er en policy-proces kaeder af disdatbangsprocesser, som medvirker til at
generere Institutionelle spor, der muligger og baxgger aktgrernes handlingsrum. Udover disse
Institutionelle bindinger, er diskurser, der opfesig som institutioner samt eksternt pres, rammer,
som aktgrerne ma handle indenfor (Albrekt Larse@dul Andersen, 2004: 17).

Med henblik p& afhandlingens genstandsfelt i fofmearegionale veekstfora redeggres der i det
falgende for erhvervsfremmeorganisationers antageisessige ordener, hvorigennem disse

diskursive og institutionelle bindinger kan ideit#res.

4.4.1 Antagelsesmeaessige ordener

Antagelsesmaessige ordener giver en forstaelseerthgrrvsfremmeorganisations antagelser om
egen position i forhold til sin omverden. En orgation omfatter eksplicitte og implicitte
antagelser om den eksterne verden, der influeréarhéldet til andre organisationer. Henrik
Halkier grupperer disse antagelser i tre antagelsessige ordener i forhold til rum, tid og handlen,
jeevnfgr nedenstaende tabel B. Hver orden indehtddgdikotomier, der fungerer som
orienteringspunkter, som den enkelte erhvervsfreangamisation eksplicit eller implicit

positionerer sig til i forhold til omverdenen:

» Topografisk: et "socialt kort”, der indebeerer t&atiomier; indenfor/ udenfor (os/dem) og

op/ned (mere eller mindre magt, status og ressgurce
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* Temporal: et "historisk kort” der indebaerer to dixmier; fortid/fremtid
(erfaring/forventning) som mere eller mindre defareznskede forandringsretninger, og
arsag/ konsekvens, som rangordner objekter (fysibgesociale) i forhold til den made,

deres indbyrdes relationer opfattes pa.

» Operationel: et "agentkort”, der indebaerer to dikoier: subjekt/objekt (forandringsagent,

agent, som bliver manipuleret) og assistent/molspstatte/modstand).

Hver af de tre antagelsesmaessige ordener og d&otsrdier kombinerer kognitive og normative
aspekter: Sa leenge de involverer perceptionerdnasdciale virkelighed inden for den eksterne
verden — definerer kollektivitet, udpeger rolldeemer mellem nu og far — tilskriver de ogsa vaerdi
hvad, de betegner som godt og darligt, vennerargifir samt gnskede forandringsretninger
(Halkier, 2003: 24-6 & Halkier, 2006: 95-6).

Tabel B: Antagelsesmaessige ordener

Antagelsesmeessige ordene Dikotomier inden for regional  Centrale aspekter

erhvervsfremme
Regionale relationer Territorial positionering * geografisk sigte
(topografiske) (inde/ude)

* central-regionale relationer

* mellemregionale relationer

Social konfiguration (oppe/ned( , underliggende veerdier

Regionale problemer og Mellemregionale uligheder * definering af problemstilling

lgsninger (temporale) (fortid/fremtid) * fremtidige malsaetninger

Afhjzelpende fremgangsmade | . opfattelse af arsagssammenhaeng

(Arsag/konsekvens)

Regionale udviklingsaktare| Primaere aktgrer (subjekt/objek] * igangsaeetter af politik

(operationelle) * politikkens malgruppe
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Sekundaere aktagrer * forandringsunderstgttende
(assistenter/modstandere) organisationer

* forandringsobstruerende
organisationer

(Halkier, 2006: 101, tabel 3.3).

Afhandlingen definerer regional erhvervsfremsoen "offentlige politikker, der er designet til at
pavirke den relative gkonomiske preaestation forliem fiere regioner i forhold til den globale
konkurrence ved at etablere muligheder og incitaeresom ud fra geografiske kriterier
diskriminerer mellem regionens virksomheder”, jagvrikapitel 3. Hver af de tre antagelsesmaessige
ordener og dets dikotomier kan inden for denne rarawerseettes til en overordnet antagelse:

» Positionen og centrale karakteristikker af den geple region.
« Karakteren af det regionale problem og mulige matiéorbedre situationen pa og
» distributionen af roller mellem sociale aktgreplipy-processen.

Tilsammen karakteriserer de overordnede antagetsbestemt tilgang til regional erhvervsfremme
(Halkier, 2006: 102).

Detopografiske antagelseder ikke overraskende er essentielle pa grumegidnal
erhvervsfremmes geografiske karakter, er opdedtisbntale (inde/ude) og vertikale (oppe/nede)
problemstillinger. De horisontale problemstillingenhandler regionens position i forhold til den
eksterne verden, hvorefter de vertikale probletirgiér i henhold til centrale samfundsegenskaber
kan retfeerdigggre overseettelsen af mellemregianabeeder, der som dikotomi hgrer under den

temporale antagelse, til regionale problemer infdewffentlig intervention (Halkier, 2006: 102).

Den topografiske dikotomi inde/ude, der deekker @#sbntale problemstillinger, er som
ovennavnt abenlys central, idet en regional erlsimmme via dets geografiske sigte
gennemgribende er diskriminerende. Basalt set méedéorium, en politik er gyldig inden for
defineres, og det vil positionere det inkluderesteitorium i forhold til centralregeringen og andre
ekskluderede regioner — og pa alle de punkterategr af variation vaesentlig (Halkier, 2006: 102).
Autoriteten til at igangseette geografisk diskrinmarele politikker kan etableres bade internt, nar
regioner udpeger dem selv, og eksternt, nar eoomegi udpeget til at fa stgtte via det nationale
niveau. Det introducerer ikke kun dikotomiens naasggekt, nemlig antagelser om "central-

regionale relationer”, men understreger ogsa vigtitgn af dikotomiens tredje aspekt omhandlende
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mellemregionale relationer, fordi udpegningen afesttemt territorium enten ma veere en del af en
systematisk institutionalisering ud fra en stgeritorial skala eller vaere et unikt udtryk for pisk
stgtte. Disse to aspekieositionerer dermed pa forskellig vis en udpeggiorei forhold til andre
regioner inden for det nationale territorium. Masseé aspekter er stadig variationer inden for et
bestemt tema, nemlig at regional erhvervsfremme Kdn undga at medfare antagelser om
relationen mellem den udpegede region og dets alamdraseret pa maden, som en bestemt politik
via dets geografiske sigte institutionaliserer disknation gennem eksklusion og inklusion af
gkonomiske aktgrer (Halkier, 2006: 102-3).

Udover ovennzevnte horisontale problemstillingeelmalder topografiske antagelser ogsa vertikale
problemstillinger, sdsom regionens sociale konfitjan, typisk influeret af den nationale sociale
konfiguration, for far regionale uligheder kan cseettes til regionale problemer, ma der forega en
veerdivurdering af, hvorfor sddanne uligheder ecaptable og derfor er et legitimt fokusomrade
inden for regional erhvervsfremme. Denne vurderafgrerer til gengeeld tilbage til centrale
samfundsaspekter, som det offentlige initiativ éarteligt opretholder, og inden for litteraturen om

regional erhvervsfremme er fglgende vifte af "ufiggende vaerdiéf” blevet identificeret:
* Mellemregional lighed
* Regional konkurrenceevne
* Regional uafhaengighed
* National veekst
» Sociogkonomisk stabilitet
» Politisk stabilitet
(Halkier, 2006: 103, tabel 3.4).

Som andre former for styringsaktiviteter ertdmporale antagelsenden for regional
erhvervsfremme, i hvert fald pa et generelt niveatforudsigelige: En ugnsket fortid/nutid
kontrasteres med udsigten til en mere gnskeligticermg kausale forhold foreslas, som vil gare det

muligt for beslutningstagere at fa regionen i degtige” retning (Halkier, 2006: 103).

!4 Disse underliggende veerdier er ikke ngdvendigeisgatible, idet gget beskaeftigelse kan underminere
konkurrenceevne, veekst kan true lighed, og strektueendringer kan veere skadelige for social ogjigloktabilitet
(Halkier, 2006: 103).
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| forhold til de temporale antagelser er det indseant, at den information omkring feenomenet, der
anvendes til at identificere (den trgstelgse) dasamt nutid, sandsynligvis uden videre er
tilgeengelig, fordi den kan produceres via regiorssddistikudspecificeringer, som er centrale inden
for makrogkonomi. Men samtidig giver det ikke eigerpeg af, hvad den regionale
underpreestations ophav kan veere, og derfor katatistiske indikatorer associeres med mange
forskellige underliggende arsagsforhold, som hearfaget eller vil forarsage, hvad der opfattes

som en ugnsket regional tilstand (Halkier, 200&)10

En anden detalje er, med den mulige undtagelsksaémat ejerskab, at alle specifikke problemer
opfattes som veerende et regionalt fokus pa detivted&age regions egenskaber, og derfor kan
strategier udviklet pa baggrund af sddanne opéattdige sa godt primaert have fokus pa regionen

selv som problemregion frem for pa dens forholdnre velstaende regioner (Halkier, 2006: 103).

Den tredje og sidste detalje i forhold til de temgbe antagelser er, at beslutningstagerne som en
falge af oversigtens diversitet far praesenteretfauitd dilemmaer, fordi nogle af de mader, som de
regionale problemstillinger er fastlagt pa, er svagrforene, i hvert fald ud fra en kort tidshoniso
Nar det kommer til stykket, vil multiple variationeg kombinationsmuligheder i henhold til
mellemregionale uligheder ikke holde sig til etteest saet af fastlagte variabler, og derfor vil
opgaven, nar man analyserer en organisation i ersivemmegjemed, veere at identificere
karakteren og ophavet af det regionale problentaidriganisationens erkleeringer og aktiviteter
(Halkier, 2006: 103-4).

Lig de temporale ser digperationelle antagelsanden for regional erhvervsfremme ud til at kunne
praesentere et rimeligt forudsigeligt billede, i dehdste pa analysens generelle niveau. Eftersom
regional erhvervsfremme er defineret som offentigaviteter rettet mod at adressere samfundets
problemer ved at forsgge at pavirke virksomhedeopésrsel, patages rollen som subjekt typisk af
en offentlig organisation, hvor virksomhederne, sten offentlige politik har som malgruppe, er
objektet, som manipuleres. Samtidig vil en reeklkeisdaere aktarer, offentlige som private,
optraede som forandringsstgttende eller forandringgseerende. Men ogsa mellem de primeere
aktgrer er graden af variation veesentlig, idetkieligye offentlige aktagrer gnsker at involvere isig
(eller distancere sig fra) bestemte regionale @mlelr, og virksomhederne, der var politikkens
malgruppe, kan i mindre eller hgjere grad veeredsalgt gruppe. Desuden opstar alternative
antagelser om den operationelle distribution déralar politikker opererer pa en mere indirekte
made. For eksempel ved at ggre det mere attrd&tidet kommunale niveau at opfare

43



4 Teoriapparat

subsidierede virksomhedslejemal, og muligvis ged@minerende liberal ideologi det belejligt at
understrege virksomhedernes aktive rolle for deafayare dem til subjekter frem for objekter, hvis
den implementerende erhvervsfremmeorganisatioemaegraenset erhvervsfremmende kapacitet.
Pa trods af det grundlzeggende mgnster om den ligfefarandringsigangsaetter og
virksomhederne som objekt for forandringerne afivijstributionen af roller, for ikke at naevne

den made, som politikker praesenteres pa i stratdgignger, i varierende grad fra dette mgnster
(Halkier, 2006: 105).

Halkier opererer med en snaever tilgang i forhdldkigrroller inden for dikotomien primeere
aktgrer under den operationelle antagelsesmaegsige ved, at opdele aktarer i subjekter og
objekter ud fra et grundlseggende mgnster om oifentlg private roller. Denne tilgang skaber
firkantede aktgrroller inden for subjektet og ngeter dermed subjektets forandringsskabende eller
konsoliderende rolle. For at udbedre denne manglendncering af subjektet som igangseetter af
politik inkorporeres B. Guy Peters & Martin Marcass nedenstaende aktarroller i dikotomien
primaere aktarer, hvilket analytisk giver mulighed ét tilskrive subjektet én eller flere af fem
gradvise roller deekkende yderpunkterne fra foramydentreprengr til vedligeholdelsesarbejder.
Derved suppleres den diskursive teori om antagelgessige ordener med en institutionel
dimension omhandlende diskontinuitet og kontinuitebrudfra subjektets strategiske
hensigtserklaeringer kan analyseres med henblik péskrive den enkelte regions positionering i
forhold til sin fortid.

Peters & Marcussens aktgrroller:

1. Forandringsentreprengregar "dekonstruktive valg”: De indrammer empiriske
begivenheder som uregelmaessige (anomalier), derki&k eksistere inden for rammen af

eksisterende institutionelle strukturer.

2. lde-artisterogvidensentreprengregar "konstruktive valg”: De sgsaetter adskilligerter,

analyser, ideer og ideologier.

3. Innovatorerogfirst-moverggr "spordefinerende valg”: De foreslar konkregsrlinger pa
opfattede problemer.

4. Institutionsskabergar "produktive/organisatoriske valg”: De formuwder

politikprogrammer, procedurer og organisatoriskgee
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5. Vedligeholdelsesarbejdegmr "reproduktive valg’: De beskytter og konsotigle

eksisterende institutioner
(Peters & Marcussen, 2008: 4).

Hvad enten det bunder i legitimitetsmaksimeringrefigennyttemaksimering agerer Peters &
Marcussens ovenstaende aktgrroller ud fra en eltimandlemade, hvilket er lig Halkiers temporale
antagelser, hvormed sammenhaengskraften mellenmgb®tale og operationelle antagelser

bibeholdes ved integreringen af Peters & Marcusakteroller i Antagelsesmaessige ordener.

Som illustreret i nedenstaende tabel C kan Peteva&ussens aktarroller derudover
sammenkobles med institutionaliseringsgrad ud fuadantagelsen om, at institutionel forandring
eller konsolidering afheenger af aktgrers agerete(P& Marcussen, 2008: 2).

Tabel C: Aktarroller og institutionaliseringsgrad

Aktgrroller Institutionaliseringsgrad

Forandringsentreprengrer De-institutionalisering

Ide-artister og vidensentreprengrer Pree-institutionalisering

Innovatorer og first-mover Semi-institutionalisering
Institutionsskabere Institutionalisering
Vedligeholdelsesarbejdere Fuld institutionalisering

(Peters & Marcussen, 2008: 4).

Ved integrationen af Peters og Marcussens aktgrrioéintagelsesmaessige ordener vil det via
aktgrrollers sammenkobling med institutionalisesigi;ad veere muligt at fa et teoriapparat
indeholdende séavel kontinuitet som diskontinuitigt nedenstaende typologi over
institutionaliseringsgrad arbejder med instituticieeandring som et udtryk for en faldende eller

stigende institutionaliseringsgrad foranledigeaktizrers ageren (Peters & Marcussen, 2008: 4).
Typologien over Peters og Marcussens institutiseaingsgrad inddeles saledes:

« De-institutionalisering: repreesenterer et brud nidlyere praksisser og ideer. | sadan et
"critical juncture” bliver gamle institutionelle @nenter de-legitimeret.

« Praeinstitutionalisering: indikerer, at et "tomrufrideer” er opstaet, hvor nye ideer kan

luftes.
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« Semi-institutionalisering: peger pa “institutiomehovation”, hvilket indebzerer, at et

simpelt fundament for et muligt fremtidigt spor ihefes.

» Institutionalisering: repraesenterer den procesriggonnem en kompleks struktur af
institutionelle elementer gradvist tager form vapeislespilsproces. Praksis bliver til vaner

via en institutionel proces.

* Fuld institutionalisering: belgber sig til en "iitationel ligevaegt”, hvor en fglelse af
"afklarethed” og "taget-for-givethed” indikerer @mternalisering af institutionelle elementer

(Peters & Marcussen, 2008: 4).

Det skal i forhold til institutionel forandring frehaeves, at aktgrer pa samme tid kan spille flere af
disse aktarroller. For eksempel kan en ide-argstidensentreprengr sgseaette nye ideer samtidig
med, at aktgren indtager rollen som forandringspnéngr saledes, at der kan skabes rum for en ny
institutionel version (Peters & Marcussen, 2008 L8)eledes kan en aktar spille rollen som
Vedligeholdelsesarbejder ud fra en legitimitetsnraksing samtidig med, at en anden aktgr kan

spille rollen som Forandringsentreprengr ud fregennyttemaksimering og vice versa.

Ved at anvende Peters & Marcussens typologier odibade institutionaliseringsgrad og
aktgrroller anses institutionelle bindinger, songetoaktgrerne selv kan have indvirkning pa ved at
patage sig bestemte aktgrroller, hvormed instinatie bindingers deterministiske karakter

afdramatiseres.

Generelt kan en erhvervsfremmeorganisations asiagelorm af dens diskursive og institutionelle
bindinger veere mere eller mindre udtalte, mere ali@dre eksplicitte, mere eller mindre i
overensstemmelse med fremherskende antagelses bdegivelser og mere eller mindre
sammenhaengende, ikke blot internt, men ogsa iosltt den aktuelle strategi, som organisationen
forfglger. Den analytiske opgave vil dermed veerastsla de specifikke mader, som en bestemt
organisation positionerer sig selv pa inden fogeeerelle antagelsesmaessige ordener, sdsom
hvilke kriterier der anvendes til at skelne dikoteme oppe/nede, fortid/fremtid og
arsag/konsekvens med. Desuden kan en organisatitagelser ud fra et rationelt perspektiv ses
som det grundelement, en organisation udarbejderstrategier ud fra, i forhold til at anvende sine
ressourcer (autoritet, viden, gkonomisk formaen jnb@dst muligt. Men uanset, om en missions
erklaeringer oppebeeres via strategiske erkleeringjeea interaktion med andre organisationer eller

ej, betyder en del antagelsers implicitte karakienar det kommer til udarbejdelse af analyser, ma
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underliggende antagelser ofte identificeres vdecae strategiske dokumenter, idet de typisk ikke er
eksplicitte i form af et saet organisationsveerdialKier, 2006: 96 & 101).

Efter i det ovenstaende at have redegjort for afliagens beslutningsprocesteori med det mal for
gje at redeggare for styringspartnerskabets beslygorienterede format og
erhvervsfremmeorganisationers antagelsesmaessigeasrdpsummeres ovenstaende teoriapparat i

forhold til afhandlingens genstandsfelt i det foide.

4.5 Opsamling af teoriapparat

Ud fra afhandlingens partnerskabsteori (Akerstramdeksen) samt netveerksteori (Jensen og
Sgrensen, Kramer, Skov Henriksen & Kickert et afjer udarbejdet et
styringspartnerskabskontinuum, der med dets femkkaristika kvalitativt vil veere i stand til at
differentiere mellem styringspartnerskaber vednakaeliggare styringspartnerskabers betingelser
for deres aktgrgruppers partnerskabelse. Det wihdé som en fglge af
styringspartnerskabskontinuummets sensitivitet \kdege muligt ud fra dets fem karakteristika
kvantitativt at sammenligne styringspartnerskala&t, to styringspartnerskaber pa trods af ens

"score” kan have forskellige betingelser for parskabelse.

Styringspartnerskabskontinuummets fem karakteeasikinddelt i henholdsvis "Bane for
partnerskabelse” og "Aktgrgruppernes velvillighgégartnerskabelse”. Hvor farstnaevnte inddeling
anskueliggar et styringspartnerskabs interne straktanskueliggar sidstnaevnte inddeling et
styringspartnerskabs aktargrupper og deres indivigkpa hinanden. Det vil dermed vaere muligt at
tydeliggare vekselvirkningen mellem et styringsparskabs interne strukturer og dets
aktgrgrupper, der tlsammen skaber betingelsemakit@mrgruppernes partnerskabelse i et

styringspartnerskab.

Derudover er Halkiers teori om antagelsesmaessagner blevet videreudviklet ved dets
integration af Peters og Marcussens aktgrrollansitutionaliseringsgrader, hvormed det vil veere
muligt at identificere erhvervsfremmeorganisatiengiskursive og institutionelle bindinger. Disse
bindinger i form af et styringspartnerskabs "metagtrer” vil indvirke pa ovennasvnte
vekselvirkning mellem styringspartnerskabskontinmets interne strukturer og aktargrupper, der

som fgrnaevnt skaber betingelserne for aktgrgrugsgrartnerskabelse i et styringspartnerskab.
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4 Teoriapparat

Selvom magt ikke eksplicit naevnes i teoriapparatetmagt implicit til stede. | afhandlingens
beslutningsprocesteori kommer magt til udtryk viatesaettelsen af diskursive bindinger samt ved
institutionaliseringskampene mellem forskelligeaagtupper. For eksempel keemper
forandringsivrige aktgrer for at patage sig robem forandringsentreprengrer, der hurtigt kan
komme i konflikt med vedligeholdelsesaktgrer. Aftiamgens netveerksteori omtaler magt i forhold
til at definere en styringsaktar, samt hvilket stysperspektiv denne aktgr abonnerer pa, og der
gives for eksempel tillid til andre ud fra ratioeabm at reducere de transaktionsomkostninger, der
er forbundet ved at udgve magt. Der er endda nmefgaindlingens partnerskabsteori, idet et
partnerskab producerer kontingens, hvilket medfikaerp om, hvilke beskrivelser der skal veere
geeldende for disse alternativer.

Opsummerende anskueligger afhandlingens teoriappakaelvirkningen mellem et
styringspartnerskabs interne strukturer og detargkiipper samt dets diskursive og institutionelle
bindingers indvirkninger herpa, hvilket sammen rded implicitte tilstedeveerelse af magt
anvendes til at analysere styringspartnerskabesgdtlige betingelser for partnerskabelse. Det er

med andre ord et teoriapparat, der kan anskuekggmcessers indvirkning pa gvrige processer.

| det fglgende redeggares der for afhandlingengydesy metode.

5 Design og metode

Indledningsvis redeggares der for afhandlingensgiesivorefter et partnerskabs probabilistiske
kausalitet diskuteres ud fra en struktur-akter ttikti med det mal for gje at redeggre for
afhandlingens analysefokus i form af struktureaktgrer. Derefter redeggres der for afhandlingens
genstandsfelt og hvilke designmaessige udfordrirdgtrbringer med sig i forhold til

empiriindsamlingen, og endelig redeggres der foardlingens validitet.

5.1 Design

Besvarelsen af spgrgsmal og underspgrgsmal délendifngens analysedesign i to. Farste del er et
ideografisk casedesign, der bestar af seks segs¢analyser. En fordel ved at arbejde med seks
synkrone casestudier frem for et single case, "tikest eller "most different” design er, at det er

muligt at afdeekke de blinde pletter, som man i jadtened den enkelte case opfatter som naturlige
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omsteendigheder og selvfglgeligheder. Teoriappaaatetndes til hermeneutisk at forstd empirien i
forhold til et styringspartnerskabs udvikling fratmeerksorienteret til partnerskabsorienteret eller
mangel pad samme. Der har altsd hverken veeretrakendanduktiv teorigenerering omhandlende
partnerskabelse eller en deduktiv teoritestningraigssammenhaengen mellem
partnerskabsprincippet og partnerskabelse. Derkaodorocessen beskrives som en "hermeneutisk
lzeringskonkylie™, idet teoriapparatet cyklisk er blevet vejet oméhtien indsamlede empiri for

via et utal af disse laeringsoplevelser at opnafrk og hgjere abstraktionsniveau.

Anden del er et nomotetisk komparativt design, ldeseks caseanalysers empiriske ligheder og
forskelle ud fra en induktiv tilgang med udgangddurigrste analysedels ideografiske
caseanalyser analyseres i forhold til at fremkommed generelle forklaringer pa et
styringspartnerskabs udvikling fra netvaerksoriegttél partnerskabsorienteret eller mangel pa

samme.

Efter at have redegjort for afhandlingens desigkutieres der i det nedenstaende et partnerskabs
probabilistiske kausalitet ud fra en struktur-akdiotomi med det mal for gje at redeggre for

afhandlingens analysefokus i form af aktgrer ogkstirer.

5.2 Partnerskabers probabilistiske kausalitet

Partnerskab opfattes umiddelbart som noget pasidetfor vil alle aktgrer i en verden, hvor kun
partnerskabsprincippet og vilje eksisterer, udearenerskabelse, hvormed styringspartnerskaber
automatisk vil gennemga en udvikling fra at veerwaeeksorienteret til partnerskabsorienteret, idet
styringspartnerskabet er organiseret ud fra pakadsprincippet. | en sadan verden kan
partnerskabsprincippet benaevnes som kausalargagttierskabelse. Denne naturvidenskabelige
form for kausalitet er ifalge David De Vaus detarisiisk p4 samme made, som at vand koger ved
100 grader. Men eftersom den "virkelige” verdendetegnes ved et utal af strukturer, der
begraenser og muliggar menneskers konstruktionraédeiale verden, de befinder sig i, er det
uladsiggarligt at opna deterministiske forklaringgocialvidenskaben ma derfor "ngjes” med
probabilistiske forklaringer, hvor en faktors p&viing gger sandsynligheden for et bestemt udfald

(De Vaus, 2001: 4-5). Dermed gennemgar styringspeskaber i socialvidenskabens verden

!> Hermeneutisk lzeringskonkylie anvendes som begrabillustrere, hvorledes afhandlingens abstaighiveau
kontinuerligt via lzeringsprocesser har beveegedgag sneglehusets ydre gange for til sidst at ha de
abstraktionsniveaustadie, der er spidsen af lsdandyliens sneglehus.
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sandsynligvis en udvikling fra at vaere netveerksueieet til partnerskabsorienteret, idet de er
organiseret ud fra partnerskabsprincippet. Menifpadinerskabsprincippet i den sociale verden har
konkurrerende strukturer, der pa forskellig vis koen til udtryk, er sandsynlighedsgraden for en
udvikling afheengig af disse strukturers indvirknimgrpa. Det er de strukturer, der begraenser og
muligger et styringspartnerskabs udvikling fra abike karakteriseres som netvaerksorienteret til
partnerskabsorienteret, som denne afhandling oniram@kermed anses aktagrgruppers
partnerskabelse som en situation, hvor der ikkesetsr konkurrerende strukturer til
partnerskabsprincippet, og omvendt anses aktgrgrappanglende partnerskabelse som en
situation, hvor der eksisterer konkurrerende stmgkttil partnerskabsprincippet. Dermed medtages
i forhold til en struktur-aktar diskussion badeaukturers indflydelse pa aktarernes vilje til
partnerskabelse og den annullerende effekt, soarextvilje til partnerskabelse har pa

konkurrerende strukturer.

Efter at have redegjort for afhandlingens analysgda form af aktgrer og strukturer ved hjeelp af et
partnerskabs probabilistiske kausalitet redegeees$od afhandlingens genstandsfelt.

5.3 Genstandsfelt

Med udgangspunkt i beslutningsprocesmodellens frgmdagsordensfastseettelses-,
beslutnings- og implementeringsfase, jf. kapit8l 4lustreres afhandlingens genstandsfelt i
nedenstaende figur B.
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Figur B: De regionale veekstforas implementeringegkeringens Globaliseringsstrategi

ny erhvervsud-

viklingsstrategi

(Egen tilvirkning).
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5 Design og metode

EU’s Lissabonstrategi blev vedtaget pa et ministetopmgde i marts 2000 med falgende vision
om, at EU i 2010 skal veere "den mest konkurrencegly@g dynamiske vidensbaserede gkonomi”.
Fem ar senere i 2005 blev strategien midtvejseveilug efterfalgende relanceret som et europaeisk
partnerskab for veekst og beskeeftigelse, hvormedivegkjobskabelse blev strategiens primaere
fokus. Udover den aendrede prioritering af strategjjgolitikker blev strategien i et forsgg pa bedre
styring af strategien bygget op omkring en treayikius begyndende i 2005 til 2008 og sa
fremdeles (Folketingets EU-oplysning, 2007).

Selvom Globaliseringsstrategien ikke ngdvendigwvisrekonsekvens af Lissabonstrategien, flugter
farstneevnte med sidstnaevnte strategi (T-2 og Tid)Lissabonstrategiens mal om EU som den
mest konkurrencedygtige gkonomi skal Danmark if@éggeringens Globaliseringsstrategi veere
verdens mest konkurrencedygtige land, og i fortiblat indfri ovennaevnte mal bygger
Globaliseringsstrategien lig Lissabonstrategie®gaCD’s fire vaekstdrivere og partnerskaber
(Statsministeriet, 2006: 126-28). | juni 2007 indgegeringen desuden regionale
partnerskabsaftaler om vaekst og erhvervsudviklied hivert af de regionale vaekstfora deekkende
perioden 2007-2009 for at udfolde Globaliseringgstien i alle dele af landet i teet sammenhaeng
med den regionale indsats for vaekst og erhvervilidgi(Finansministeriet, 2007: 30). Hver
partnerskabsaftale justeredes arligt i juni vidiksegsaftale, indtil farste generations regionale
veekstfora primo 2010 blev udskiftet med "nye” regite veekstfora, hvorefter en ny regional
partnerskabsaftale blev indgaet mellem regeringeivert af de regionale vaekstfora.

For de permanente veekstfora blev nedsat i apr 20é@vde de midlertidige regionale vaeksttora
forinden udarbejdet et forarbejde til en erhverwskithgsstrategi bestdende af analyser og
prioriterede emneforslag (TO). Derefter formulerddgpermanente regionale veekstfora i lgbet af
efteraret 2007 en erhvervsudviklingsstrategi (&), blev udmgntet i 1. handlingsplan (T2 og T3),
som efterfglgende realiseredes via projekter (TA®)g Alt efter det enkelte veekstforums behov
for at justere handlingsplanen ud fra projektpatjeh eller eksterne impulser udarbejdedes 2.
handlingsplan (T6 og T7), som igen realiseredeprogekter (T8 og T9). Farste generation
vaekstforum blev primo 2010 aflgst af et nyt veeksitio (T10), som alt efter
erhvervsudviklingsstrategiens levetid enten udakdsg en ny strategi eller overtog "depechen” fra
det "gamle” vaekstforum. | begge tilfaelde gennenigédementeringsprocesserne som ovenfor

beskrevet med nye handlingsplaner og dertilhgrenojekter og sa fremdeles.

'8 De regionale veekstfora nedsatte p& naer Vaekstfolowadstaden et midlertidigt veekstforum.
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Selve afhandlingens genstandsfelt gar fra etalgjeriraf det fgrste midlertidige regionale
veekstforum i maj 2005 (-T2) til farste generatidevaflgst af anden generation af regionale
veekstfora primo 2010 (T10). Generelt gennemgaed®nale vaekstfora simultant processerne fra

udarbejdelse til implementering af erhvervsudvigtistrategien.

Den reviderede Lissabonstrategi af 2005 blev i sn20tL.0 endnu engang revideret, idet EU-
kommisionen i marts 2010 formulerede fglgende etiaEurope 2020: A Strategy for Smatrt,
Sustainable and Inclusive Growth (European-Commjs2010). Lig Lissabonstrategien af 2005 vil
den reviderede lissabonstrategi af 2010 sandsysligedvirke til at frame de kommende regionale
partnerskabsaftaler mellem regeringen og hvereatdionale vaekstfora. Dermed er ringen sluttet
for farste generation af de regionale veekstfonstéageneration af de regionale partnerskabsaftaler

og for Lissabonstrategien af 2005, hvilket definefaandlingens genstandsfelt.

Efter indledningsvis at have redegjort for afhangkins design og i det ovenstaende for

afhandlingens genstandsfelt redegares der i dgride for afhandlingens metode.

5.4 Metode

Afhandlingens empiri blev via semistruktureret mitew indsamlet i sommeren 2008 og i det
tidlige forar i 2010. Frem for at besvare afhanglins spgrgsmal ved at sammenligne
gjebliksbilleder ved 1. og 2. interviewrunde eeiniewene retrospektive saledes, at de to
interviewrunder deekker afhandlingens genstandséetttableringen af de midlertidige veekstfora

(TO) til udskiftningen af farste generation af @gionale vaekstfora (T10).

| 1. interviewrunde spgrges der ud fra en opklagaichension, en dybdedimension og en
forandringsdimension ind til perioden fra etablgen af det midlertidige veekstforum (TO) via
udarbejdelsen og realiseringen af den regionaleeevludviklingsstrategi hen til implementeringen
af 1. handlingsplans projekter (T6). Den opklarediteension fokuserer pa at kortlaegge
vaekstforums og dets aktgrgruppers organisatorskes Dybdedimensionen fokuserer derimod
pa aktgrgruppernes brydninger i forhold til diskvesog institutionelle bindingers modsaetninger
som for eksempel "veekst eller beskeeftigelse” étegional veekst eller regional balance”. Endelig
fokuserer forandringsdimensionen pa vaekstforumskiidg fra netvaerksorienterede til at veere

partnerskabsorienterede eller mangel pa samme.
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| 2. interviewrunde spgrges der ligeledes ud frenstaende tre dimensioner, omhandlende
kortleegning af set-up, aktgrernes brydninger ogstietums udvikling, ind til perioden fra
udarbejdelsen af 2. handlingsplan (T7) til udskifyen af farste generations veekstforum (T10).

Selve interviewguiden er ikke den klassiske modedl pa forhand opstillede spgrgsmal. Derimod

bestar interviewguiden af emner, der kan opdeiestindergrupper:
« Operationaliserede spgrgsmal af styringspartneskkaitinuummets fem karakteristika.

» Begivenheder eller heendelser, der ud fra veekstfemadereferater i forhold til

styringspartnerskabskontinuummets fem karaktedasikfundet interessante.

» Begivenheder eller heendelser, der ud fra erhvewiklithsstrategiens diskursive og
institutionelle bindinger i forhold til styringspgaerskabskontinuummets fem karakteristika

er fundet interessante.

Det eneste spargsmal, der pa forhand var patrgkgsguiden, har vaeret et indledende spgrgsmal
med den hensigt at f4 respondenten i gang metkatrtasine oplevelser om arbejdet i og med
vaekstforum. Derfor lgd henholdsvis 1. interviewresiadg 2. interviewrundes indledende

interviewspgrgsmal saledes:
1. 1 hvilket omfang har arbejdet i og med vaekstforewek op til dine forventninger?
2. Hvilken udvikling er der sket i veekstforum sidenriterviewrunde?

For at give respondenten en ide om tidsperspektnedem 1. og 2. interviewrunde i sidstneevnte
spargsmal refereres der til en begivenhed, sonefgd del i veekstforum, sasom en skelsaettende
debat eller et seminar, frem for blot at referdré.tinterviewrunde sommeren 2008. Det hgrer dog
ikke til sjeeldenhederne, at det ikke har veeret eadigt at stille et indledende spgrgsmal for at

pabegynde interviewet, idet respondenten ofte ls@ltaget teten.

Ideen med at bruge abne emner, sasom partnerstabsafindflydelse pa samarbejdet i det enkelte
veekstforum, som spargsmal frem for decideredevieespargsmal, har veeret at lade
respondenten szette vinklen pa problemstillingesdssl, at respondentens opfattelser og oplevelser
af beslutningsmaessige forhold mere eksplicit komitheyne, end hvis vinklen formuleres i
spgrgsmalet. Det giver en rigere empiri, idet miades efterfalgende uddybende kan spgarge ind
ved at laegge en bestemt vinkel i formuleringemafspargsmal, hvorved det er muligt at
fremprovokere mere reflekterende beskrivelser &fsterums beslutningsprocesser og dermed

forage chancerne for at komme et lag dybere i ndrgen af respondentens virkelighedsopfattelse.
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Til forskel fra et konventionelt feenomenologiskeintiew, der bygger pa en ide om en herrefri
dialog, hvor respondenten ikke modsiges og reftelesi fra respondenten ikke gnsKeer
ovenstaende stil konfronterende og malet episteritisk respondenten udfordres dialektisk ved at
skulle forsvare sine beskrivelser og holdningeir{Bnann, 2007). Ved denne konfronterende
epistemiske interviewform sgges der ikke selvmaasey hos respondenten, men derimod
abenbaringer af respondentens holdninger og haysdligumenter saledes, at interviewet pa trods
af interviewformens konfronterende stil foregaigsédningslast som muligt (Roulston, 2010: 12-
19, 112-129).

Efter at have redegjort for afhandlingens metod&wteres afhandlingens validitet i det fglgende.

5.5 Validitet

Strategien for udveelgelse af respondenter afspigléem aktargruppers forskellige veegtning i de

regionale veekstforas organisering og sammensaetning.

Pa politisk niveau blev der med hjeelp fra det etekedekstforumsekretariat udvalgt respondenter,
der henholdsvis repraesenterede veekstforums fengakpper i form af regionen, kommunerne,
erhvervslivet, viden- og uddannelsesinstitutionergarbejdsmarkedets parter. Desuden skete
udveelgelsen pa baggrund af et kriterium om maksiuidan. Dermed blev medlemmer af
veekstforums formandskab foretrukket frem for "mefiimedlemmer af vaekstforum pa grund af
falgende forventning om, at de, som en fglge ag¢slstagrre antal kontaktflader i vaekstforum, besad
en dybere og bredere viden om processerne i vealstfderudover blev der ud fra en "periferi og
center problematik” udvalgt respondenter, der h&dvis repraesenterede en periferi- og en
centerkommune, og endelig blev der for at deekkeegvislivets diversitet udvalgt to respondenter,
hvoraf den ene typisk var Dansk Arbejdsgiverforgairepreesentant. Dermed kom antallet pa

politisk niveau i gennemsnit op pa syv respondenter

Pa administrativt niveau blev der ligeledes udofrannaevnte kriterium om maksimal viden fra
regionen udvalgt direktgren for Regional Udviklisgmt sekretariatschefen, og fra kommunerne
blev der udvalgt en embedsmand. Med henblik p&aletede billede af kommunerne blev

chefkonsulenten for Kommunernes Kontaktrad (KKRudever udvalgt som respondent.

" Det er denne type interview, som Steinar Kval@0@ foreskrev i sine bager om interviewteknik.
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Dermed er der pa politisk og administrativt niveéawer af de seks veekstfora blevet udpeget 11
respondentéf, hvilket tiisammen giver 66 respondenter.

| 1. interviewrunde blev der foretaget 54 interviesvaf 66 mulige fordelt pa de seks regionale
veekstfora. Derudover blev nationale aktgrer inmwegt sdsom Erhvervs- og Byggestyrelsen,
Danmarks Veekstrad, landsorganisationerne DanskeagKL, LO, Dansk Erhverv, DI,

Landbrugsradet og Finansradet.

| 2. interviewrunde blev der foretaget 47 intervikyeledes ud af 66 mulige fordelt pa de seks
regionale veekstfora. Derudover blev nationale @ktgdisom landsorganisationerne Danske

Regioner, KL, LO, Dansk Erhverv og DI interviewet.
| alt er der blevet transskriberet mere end 90rsMéydmateriale svarende til 6 store reolbind.

Alle potentielle respondenter har veeret imgdekonttee/@d anmodning om et interview, men de
regionale veekstforas medlemmer er i hgj grad kexgget ved at have en stram kalender, og
eftersom veekstforum i forhold til deres respekavieejdsfunktioner fylder en minimal del af deres
hverdag, har logistiske tilfeeldigheder til tidevbket, at et interview har vaeret uladsiggerligt.
Dermed kan de 9 interview i forskel mellem 1. ognPerviewrunde forklares ved, at indsamlingen
af interview under 1. interviewrunde strakte sigogn laengere tidsperiode, end det var tilfeeldet

ved 2. interviewrunde, hvilket ggede chancernaftanatche respondenternes kalender.

Retrospektivt har de seks veekstforumsekretarig@térqols af deres ovenfor beskrevne radgivende
rolle i udvaelgelsen af respondenter generelt undiadgere gatekee@i forhold til at hindre
respondenter i at bidrage til denne afhandlingsltater. Tvaertimod har de typisk haft en
konstruktiv tilgang i udpegningen af respondentedrforskellige opfattelse af arbejdet i

vaekstforum.

Hver af veekstforums akt@rgrupper er blevet intereiemindst én gang og oftest begge gange
under 1. og 2. interviewrunde, hvilket kombineretdudvaelgelsesstrategien og interviewgraden

bidrager med en hgj interviewmaessig maethedsgraemwged en hgj gyldighed. Denne

185elvom Veekstforum Bornholm som en falge af senststes pa flere punkter ikke passer med de freleuiil
udveaelgelseskriterier blev der alligevel ud fra ulyesesstrategien udpeget 11 respondenter.

9 Hvert interview har varet mellem tre og fem kvartevorfor interviewene af ressourcemaessige arsagelevet
gennemlyttet, sdledes at leengere irrelevante passfayhold til afhandlingens problemformuleringueleladt af den
pageeldende transskription, hvilket ud fra et tidspektiv har sparet midler til transskribering dfgktiviseret
analysearbejdet.

2| et enkelt tilfzelde har et veekstforumsekretaageret Gatekeeper ved at afskeerme direktaren fgioRal Udvikling
fra et interview.
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interviewmaessige maethedsgrad er konsekvensenkaheumativ proces, hvor interviewene i den
enkelte case gradvist er blevet rigere og rigelet, den ny viden akkumuleret via forudgaende

interviews anvendes i det forestaende interviewagdes.

Selvom de regionale veekstfora bestar af organisatjaler kan inddeles i hver sin aktargruppe og
dermed er en fragmenteret starrelse, er det typiskrganisations repraesentant, der interviewes
inden for den enkelte aktgrgruppe. Det er med déhyiggede risiko, at én bestemt organisations
holdninger bliver taget til indteegt for én bestekitargruppe, hvad enten aktgrgruppens gvrige
organisationer tilslutter sig partnerskabet eljeCenvendt kan en enkeltperson se ud over sit
tilhgrsforhold til egen organisation og arbejded&targruppens eller partnerskabets bedste. Med
andre ord er de deltagende organisationer intgrsbm aktgrgruppe en fragmenteret stgrrelse, som
ikke altid afspejler den udvalgte respondents hialgkr til partnerskabets samarbejde. Det er en

potentiel skaevvridning, som ovennaevnte udvaelgeatsésgi forndbentligt har begraenset.

Derudover er alle interview foretaget "ansigt tisggt”, hvilket til forskel fra et telefoninterview
gger kvaliteten og gyldigheden af interviewene. dietrfgrste medtages non-verbal kommunikation
sammen med den gvrige respons i formuleringen aftdefglgende spargsmal til respondenten, og
for det andet er det muligt at skabe en stemnilagea personlig samtale, hvormed paraderne

saenkes og en mere ligefrem kommunikation forekommer

For at gge interviewets fortrolighed fik respondené lovning pa efterfglgende at verificere
analysens citater og blev ligeledes lovet anonymden forstand, at en generel stillingsbetegnelse
frem for navns naevnelse fremgar af analysen, megrypéd af casenes unikke karakter vil kun
ringe kendskab til de enkelte veekstfora reelt dymiele de fleste respondenters anonymitet. Frem
for respondentens egen stillingsbetegnelse i dealtenorganisation karakteriseres respondenterne
ud fra generelle stillingsbetegnelser alt eftéraisforhold samt respondentens politiske eller

embedsmaessige status. Se bilégr En interviewoversigt.

Det transskriberede materiale kodes ud fra emn@ragiemstillinger. Hver kodning analyseres
enkeltvis og i forhold til hinanden ud fra styripgstnerskabskontinuummets fem karakteristika.
Respondenternes verificering af analysens citagetvirker til at sikre en hgj validitet saledes, at
den overfaring, der foregar ved henholdsvis trarisskngen og den grammatiske redigering af det

enkelte citat, ikke far negativ indflydelse pa gsehs validitet.

Citaterne i analysen kan opdeles i henholdsvisetitder beskriver andres roller, og citater, der

beskriver egen rolle. Sa vidt det er muligt, anvenlegge slags citater for at gge analysens
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validitet. Ligeledes er citaterne ud fra et udwiigsperspektiv opdelt, hvilket udger falgende saet
regler for analysen: 2. interviewrundes citater kan iblandes 1. interviewrundes citater, hvis de
medvirker til at beskrive statiske mekanismer i sggkum, hvormed 2. interviewrundes citater, der
beskriver en udvikling, ikke kan iblandes med ieimiewrundes citater. Derudover kan et

supplerende 2. interviewrundes citat ikke ledeilogt tL. interviewrundes citat.

Citaterne trianguleres i videst mulig omfang af uimlenter i form af erhvervsudviklingsstrategier,
handlingsplaner, beslutningsreferater fra Veeksifirmg@der samt diverse evalueringer af de

regionale veekstfora.

Kombinationen af citater, der beskriver egen ogesidolle samt regelsaettet for brug af 1. og 2.
interviewrundes citater, skulle gerne sammen madduleringen af citater og dokumenter

medvirke til at gge afhandlingens validitet.

Efter at have diskuteret afhandlingens validitetiket afslutter afhandlingens design- og
metodediskussion, analyseres de regionale veeks$téorerd over syd til gst, hvilket giver fglgende
reekkefglge: Nordjylland, Midtjylland, Syddanmarkgland, Hovedstaden og Bornholm.

6 Veekstforum Nordjylland

Analysen af Veekstforum Nordjylland udgar fem delgser, der hver behandler sin karakteristik af
et styringspartnerskab. De tre farste delanalysgeger for "Vaekstforum som bane for
partnerskabelse” ved at analysere henholdsvisgisaktgrens styringsperspektiv, styringsaktgrens
institutionalisering af partnerskabsprincippet i k&forum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller samt styringsaktgrens faciigeaf strategiske diskussioner i Veekstforum. De
to sidste delanalyser redeggar for "aktgrgruppewvedsllighed til partnerskabelse i Veekstforum”

ved at analysere aktgrgruppernes gensidige tiMigekstforum og aktgrgruppernes opfattelse af
Veekstforum. Inden der konkluderes ud fra caseaeatydelanalyser, diskuteres, hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktedstibrm af caseanalysens delanalyser spiller

sammen.

Men inden selve analysen beskrives Region og Vaekstf Nordjylland i det fglgende.
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6.1 Region og Veekstforum Nordjylland

| forhold til regional identitet kan region Nordighd betegnes som homogen, idet regionen som
folge af kommunalreformens inddeling i begreensdaomhar arvet subregionale identiteter ved
indlemningen af det hedengangne Viborg Amts fendliige kommunet* samt Mariager
Kommuné? fra det hedengangne Arhus Amts (Danske Regio®®8:27). Udover at Region
Nordjylland pr. 1. januar 2007 overtog hovedpadgéamternes opgaver, institutioner og
medarbejdere overtog Region Nordjylland det hedegiga Amts hovedsaede, hvormed Aalborg
kan betegnes som regionens "hovedstad”. Regionjlamd er med sine knap 600.000
indbyggere Danmarks mindste region, hvor Aalborg siae knap 200.000 indbyggere er den
stgrste af regionens 11 kommuner (Region Nordjgll@008: 27). Nordjylland har groft skitseret
to slags kommuner, der opererer med forskelligadvibg udfordringer: Aalborg og dets sydlige
nabokommuner som regionens vaekstcenter, hvorimioidvdsyssel og Thy-Mors, der kan

betegnes som yderomrade, halter med at fasthdidermrog indbyggertal.

Veaekstforums "forgaenger” pa erhvervsfremmeomradeNeadijyllands Udviklingsfond, der som et
erhvervspolitisk regionalt samarbejde blev stiteNordjyllands Amt. Udover egne midler stillet til
radighed af Amtsradet var Nordjyllands Udviklingsfbsamtidig den gverste regionale myndighed
for en reekke EU-programmer. Med disse midler siettenden projekter, programmer og
institutioner, som pa forskellig vis kunne bidrdgeidvikling og beskeeftigelse inden for nordjysk
erhverv og turisme (Nordjyllands Udviklingsfond,GZ).

Bistaet af embedsmaend fra @konomi- og Erhvervsheiriét blev det midlertidige Vaekstforum
Nordjylland konstitueret i maj 2005 og aflgst at dermanente Vaekstforum i maj 2006
(www.rn.dkB). Veekstforumsekretariatet ligger under sektorRegional Udvikling, der som én af
Region Nordjyllands tre hovedomrader foruden Vaeksth omfatter indsatsomraderne Erhverv &
kompetence, Plan, Miljg, Transport & infrastruktifyltur, Turisme, Oplevelsesgkonomi,
Uddannelse og IKTwww.rn.dkA).

Jeevnfar nedenstaende figuk&h Vaekstforum Nordjyllands organisationsdiagraskhbiges ved,
at veekstforumsekretariatet servicerer de adminigeraamarbejdsmodeller i form af

Dialoggruppen og Indstillingsudvalget, samt denti#le samarbejdsmodel i form af

L De fem kommuner er efter kommunalreformen sarmiéoiisg, Thisted og Vesthimmerland kommune.
%2 Dog eksklusiv Havndal-omrédet.
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6 Veekstforum Nordjylland

Formandskabet som en del af sekretariatsbetjeniaig€éeekstforum. Ligeledes sender
veekstforumsekretariatet Vaekstforums indstillingeleve til Regionsradet.

Figur C: Organigram Veekstforum Nordjylland

Vaekstforum Nordjylland (Januar 2010)

Vaekstforum

Formandskab

Indstillings- TN V:II:::ftzrrli‘;?- &= Dialoggruppen

udvalg

Regionsrad

(Egen tilvirkning).
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| det fglgende identificeres Vaekstforum Nordjyllardiskursive og institutionelle bindinger ved at
analysere erhvervsudviklingsstrategiens antageksssige ordener, hvilket afslutter beskrivelsen

af Region og Veekstforum Nordjylland.

6.1.1 Diskursive og Institutionelle bindinger

De underliggende veerdier konkurrenceevne og medigional lighed er udledt af Region
Nordjyllands sociogkonomiske udgangspunkt som egj@ihg af Nordjyllands praestationer i
forhold til de gvrige regioner inden for OECD’s \s#idder med en sidsteplads inden for
henholdsvis menneskelige ressourcer og ivaerksaetteniaestsidsteplads inden for IKT-omradet og
en tredjeplads inden for innovationsevne til falgeskstforum Nordjylland, 2007C: 9-10). Dermed
legitimerer konkurrenceevne og mellemregional ldyhedenstaende problemstilling ved at vurdere
relativ lav konkurrenceevne og lav vaekst som uaeteit:

Nordjyllands starste udfordring er at gge produigtdvaeksten saledes, at den mindst

kommer pa niveau med de gvrige regioner (Veekstfadamdjylland, 2007C: 9).

Udover konkurrenceevne og mellemregional lighedWskstforum Nordjylland ligesa regional
balance som underliggende vaerdi, der er udledigidnens relativt hgje andel af tidligere mal 2
kommuner og deraf regionale indkomstuligheder (Méeksm Nordjylland, 2007C: 10 & 14).
Dermed legitimerer regional balance nedenstaensi@egmstilling ved at vurdere regional ubalance

som uacceptabelt:

Regionens yderomrader og egne med hver sine sdeigietegn og udfordringer
(Veekstforum Nordjylland, 2007C: 10-12).

Fokusomradet indrammes som malsaetning ved hjaspestforum Nordjyllands vision:

Nordjylland skal videreudvikle sine traditioner g@m anvendelse af teknologi og talent til
at blive en fgrende innovativ region, der sikredahaeret veekst og fremgang i hele regionen

(Veekstforum Nordjylland, 2007C: 15).

Vaekstforum Nordjyllands antagelser om arsagssamaargtberor pa, at Nordjylland som en
innovativ region skal konkurrere pa viden, opfinaibed og kreativitet frem for effektivitet og lave
produktionsomkostninger (Vaekstforum NordjyllandD2C: 15). Den fremtidige erhvervssucces

skal i hgj grad skabes inden for regionens traatie erhverv, idet det er her regionens styrker og
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kompetencer ligger, hvilket uddybes via visioneededetrade: Tradition, som er den farste
ledetrad i visionen om et innovativt Nordjylland,emsbetydende med, at satse pa at omstille og
genopfinde regionens erhvervsmaessige traditiorem.ddden ledetrad er talent, idet en omstilling
af Nordjyllands erhvervsmaessige traditioner kratalentfulde mennesker med vilje til nytaenkning
og til at fa tingene til at fungere, hvorfor Norlignd skal blive bedre til at give plads og levere
attraktive muligheder til nye talenter. Den tredgesidste ledetrad er teknologi og viden, hvor
udfordringen bliver at udbrede, udvikle og styrket thnovative samspil mellem vidensinstitutioner
og erhvervslivet til at omfatte langt starre ddleet nordjyske erhvervsliv (Vaekstforum
Nordjylland, 2007C: 15-17). | forhold til regionlahlance antager Veekstforum yderomraderne som
en aktivt integreret del af regionen, der skal vpam af det innovative Nordjylland pa lige fod med
resten af regionen. Denne stgrre sammenhaengskaafike inden for rammerne af strategien ved,
at en raekke indsatsomrader i seerlig grad prioriteteromrader gennem forskellige former for
brobygningsaktiviteter og andre aktiviteter, som kikre vaekst og fremgang (Veekstforum
Nordjylland, 2007C: 17). Tveergaende vil Veekstforsmm et regionalt partnerskab aktivt arbejde
for "det samarbejdende Nordjylland” som et beaerguitecip i erhvervsudvikling i form af en triple
helix samarbejdsmodel bestdende af kommuner, regj@tat samt virksomheder og
videninstitutioner (Veekstforum Nordjylland, 2007L7). Derudover skal de regionale
rammebetingelser i form af OECD’s veekstkilder stgrkvaekstforum Nordjylland, 2007C: 18).

| forhold til ovenstaende gennemgang af VeekstfoNordjyllands antagelser om
arsagssammenhaeng udelades selve arsagen og hviggeletil grund for den lave veekst og den

sociogkonomiske situation i erhvervsudviklingsstgatn.

Ovenstaende er Veekstforum Nordjyllands diskursindibger i form af underliggende veerdier,
problemstilling samt fremtidige malsaetninger blek@ttlagt. | det falgende identificeres

Veekstforum Nordjyllands institutionelle bindinger.

Veekstforum agerer som Forandringsentreprengr viedlieggmme regionens utilfredsstillende
praestationer i forhold til OECD’s veekstkilder s&gdat problemstillingerne "gget veekst” og
"regional ubalance” fremstar som en situation,alegaende skal handles pa.

Samtidig agerer Veekstforum som Ide-artist ved sgette ideen om, at Nordjylland skal veere en
innovativ region ved at satse pa viden, talentinisbmhed og kreativitet inden for regionens
traditionelle fag. | forhold til regional balancgeaer Veekstforum som Ide-artist ved at satse pa en
stgrre sammenhaengskraft via brobygningsaktiviteter.
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Desuden agerer Vaekstforum som Innovator ved at sakemde lgsningen i form af Veekstforums
vision med de identificerede problemstillinger, hmed sporet for Vaekstforum er lagt.

| og med at Vaekstforum Nordjylland bade agerer Raniagsentreprengr, Ide-artist samt Innovator
kan det udledes, at Veekstforum Nordjylland ud fraliskontinuerlig erhvervsudviklingsstrategi

positionerer sig bort fra tidligere fart politikegionen.

Med ovenstaende identificering af Vaekstforum Ndtdjyds diskursive og institutionelle bindinger
afsluttes beskrivelsen af Region og Veekstforum Nteshd. | det fglgende redeggares der for
"Veekstforum som bane for partnerskabelse”, der sammed "aktgrgruppernes velvillighed til

partnerskabelse” udggr analysen af Vaekstforum Mibadd.

6. 2 Veekstforum Nordjylland som bane for partnersk  abelse

Indledningsvis redeggres der for Vaekstforum Nofaipds politiske styringsaktar, og hvilket
styringsperspektiv denne styringsaktgr abonnergiopé@erefter at redeggre for styringsaktarens
institutionalisering af partnerskabsprincippet i k&#orum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller. Afslutningsvis analyseresmgggaktgrens facilitering af strategiske

diskussioner i Vaekstforum.

6.2.1 Den politiske styringsaktars styringsperspek tiv

Ifglge netveerksteorien er offentlige myndighedé&nisk set ressourcemeaessigt overlegne i og med,
at de besidder store budgetter, personale, spebielpjelser, adgang til massemedier, og normativt
besidder de demokratisk legitimitet. Derfor talédb tekniske og normative forhold for, at den
politiske styringsakter er regionsradsformandeiikbizda ogsa er tilfeeldet i Veekstforum
Nordjylland, idet Regionsradsformanden er konstétiesekstforumformand. Dermed varetager
Regionsrads- og veekstforumformanden rollen sonpdéitiske styringsaktar og Regionens

afdeling for Regional Udvikling rollen som den adistrative styringsaktar.

Ved folketingsvalget ultimo 2007 blev den daveererdgonsrads- og veekstforumformand valgt til
folketinget, hvormed Regionsradet og dermed ogskstfezum fik ny formand. Inden dette
formandsskifte abonnerede Vaekstforums politiskersjgaktar pa det Instrumentelle
styringsperspektiv, hvilket kulminerede under dékaddte "habilitetssag”. Denne sag opstod ved,
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at Nordjylland under folketingsvalgkampen i 2006tfldelt en "pose pengé® efter, at det politiske
fokus var blevet rettet mod Nordjyllands relativamge virksomhedslukninger, eksemplificeret ved
Danish Crowns lukning af Hjarring slagteri. Denmms@ penge bestaende af 200 mio. kr. fik det
midlertidige Veekstforum til opgave at administregeudmegnte i en nordjysk veekstpakke
(Wilgaard Larsen, 2007: 43).

Men frem for en positiv historie om Vaekstforumsngasetning af veekstskabende initiativer blev
regionsrads- og vaekstforumformanden beskyldt foalilitet, eftersom han som det offentliges
repraesentant sad i spidsen for en lang reekke @fojiekter og programmer, som Veekstforum
havde indstillet til at modtage midler fra den rgséte vaekstpakke. Hele habilitetssagen endte med
at gkonomi- og erhvervsministeren bad det midlggid/aekstforum om at genbehandle
veekstpakken med szerlig fokus pa habilitetsregldmwitket Vaekstforum imgdekom ved
Veekstforums mgde i december 2005. Dog kaldte krigik/aekstforums genbehandling for et "spil
for galleriet”, idet de mente, at der ikke var ldegendret s& meget som et komma i vaekstpakken
(Wilgaard Larsen, 2007: 44).

Ifglge erhvervslivets repraesentant i Vaekstforum)(hdr den efterfalgende politiske styringsaktar
pataget sig en faciliterende rolle med det forméaldje at age Vaekstforums kollektive
problemlgsningskapacitet, hvormed styringsaktgbemaerer pa det Interaktive styringsperspektiv,
hvilket underbygges i nedenstaende citat, hvooregads- og veekstforumformanden eksplicit
tager afstand fra forgeengerens abonnement pastatrimentelle styringsperspektiv:

Det er ikke, fordi vi vil lege amt eller noget amdder gar det, og vi har ikke nogen skjulte
dagsordner... Jeg tror ogsa, at det har hjulpetgamjaske har en anden tilgang til det, end
den tidligere formand havde

(Regionsrads- og vaekstforumformand 1).

Konkluderende abonnerer den politiske styringsakiggsin faciliterende rolle pa det Interaktive
styringsperspektiv, hvormed den politiske styrifkgaopfatter Vaekstforum som en
mulighedsmaskine. Dermed kan Veekstforum Nordjylladdra
styringspartnerskabskontinuummets fgrste karakilensn den politiske styringsaktars

styringsperspektiv karakteriseres som partnerskadrgeret.

% Da "posen med penge” skulle udmgntes blev derket@ammen af diverse ministerielle segeordninger.
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| det fglgende redegares der for styringsaktgnmestgutionalisering af partnerskabsprincippet i
Vaekstforum via de administrative samarbejdsmodeftanm af det dbne sekretariat,
Dialoggruppen og Indstillingsudvalget, hvoreftengmlitiske samarbejdsmodel i form af

Formandskabet afslutningsvis falger.

6.2.2 Styringsaktgrens institutionalisering af par  tnerskabsprincippet

| begyndelsen af det permanente Veekstforum stikedemunerne tre embedsmaend til radighed
for det &bne veekstforumsekretariat (Vaekstforum Nteshd, 2006C: punkt 8). Det var et forsgg pa
at udmgnte partnerskabsprincippet i Vaekstforum, ifizége nedenstdende citat af den kommunale
repraesentant i Vaekstforum var samarbejdsmodellgnyral af dens dysfunktionelle konstruktion
dgmt til at mislykkes, idet de kommunale embedsmidgelkunne influere pa og dermed

legitimere sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum:

Det kan jeg godt forsta, hvis der kommer sadamkoesaerer dumpende tilfeeldigvis fra

nogle kommuner, og de ikke blev involveret i detnte De blev maske sat hen i hjgrnet og
kunne lave et eller andet arbejde. Det var sadaiklsdet, der var meningen. Det var
meningen, at de var med inde ved bordet, der hwor ledelsesmaessigt i
veekstforumsekretariatet beslutter: "Yes or no”.degkom aldrig til at fungere pa den

made, fordi det er en konstruktion, der naesten Ketefungere. Fordi det professionelle
sekretariat i Regionen altid vil opfatte det soenfmedelementer, hvis der kommer sadan et

par observatgrer eller spioner ind ude fra
(Kommunal repraesentant i Vaekstforum 1).

Det abne sekretariat blev ultimo 2008 lukket nddt kommunerne ifalge nedenstaende citat af
sekretariatschefen indsd, at der bad sig andrengstnaitive samarbejdsmodeller, hvorigennem

kommunerne kunne influere pa sekretariatsbetjeniad&/akstforum:

Men det har vist sig, at det (det abne sekretagiagn konstruktion, som er vanskelig at fa
til at fungere... S& derfor er kommunerne gaet amdje... Det tror jeg er meget bedre end

at have sekretariatsmedarbejdere siddende hos os

(Sekretariatschef II).
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Opsummerende var det abne sekretariat et forsayudmegnte partnerskabsprincippet i
Veekstforum, men samarbejdsmodellens institutioeahg af partnerskabsprincippet i Vaekstforum
var pa grund af dets dysfunktionelle konstrukti@md til at mislykkes, idet de kommunale

embedsmaend ikke kunne influere pa og dermed legjiéirsekretariatsbetjeningen af Vaekstforum.

Vaekstforumsekretariatet afholder lgbende via Digtogpei* mgder med en bred kreds af
repraesentanter fra regionens myndigheder og o@émsr for at sikre den bedste og bredeste
inddragelse af eksterne interessenter (Vaekstforamdjjland, 2008: 27). Ifalge regionsrads- og
vaekstforumformanden (N2) legitimerer Dialoggruppekretariatsbetjeningen af Veekstforum,
hvilket ifalge nedenstaende citat af sekretariagfmier en konsekvens af dialoggruppemgadernes

informative egenskab:

Det er selvfglgelig vanskeligt at holde liv i sddwyle grupper (som Dialoggruppen), fordi
de skal fgle, at de har en indflydelse pa, atulegérer. Og omvendt, sa skal de ogsa
acceptere, at der er greenser for deres indflydiessi,det er Vaekstforum og systemet
omkring Veekstforum, der treeffer beslutningerne. Matil har det fungeret, fordi de far
nogle informationer om, hvad der sker i Veekstforsom gar, at de nemmere kan agere,

altsd ogsd som ansggere. Og de kan forklare antrbvad der sker
(Sekretariatschef II).

Sekretariatschefen fortsaetter i nedenstaendencéidtat beskrive, hvorledes Dialoggruppen pa
trods af dets i udgangspunktet reaktive formatgakeargrupperne mulighed for proaktivt at

influere pa og dermed legitimere sekretariatsbatpgam af Veekstforum:

Men det giver selvfglgelig ogsa noget tilbage $ili sekretariatet, som vi forsgger at tage
bestik af, nar vi tilrettelaegger tingene. For eksehtar navnlig Dialoggruppen skaeldt

rigtig meget ud pa de der preekvalifikationer. Det Vi sa fra sekretariatets side i den nye
erhvervsudviklingsstrategi foreslaet at afskaffg jeg kunne naevne andre eksempler. Sa
man kan sige, at vi bruger det til at tage bedtikead der rgrer sig, og hvor skal vi justere
ind. Dialoggruppen far information, som gar, aingenmere kan agere i deres dagligdag, og
sa far de mulighed for at veere med til at secetédtetk pa strategi og handlingsplan. Men

det er et rigtig godt forum at fa forstand af ogezgn ny retning pa et tidligt tidspunkt

(Sekretariatschef II).

% Dialoggruppen bestar af henholdsvis en aktiv geypier forud for hvert veekstforummgde mades fdiskutere
dagsorden samt problemstillinger, og en passivgguger som mailingsliste far tilsendt dagsordenen.
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Opsummerende giver Dialoggruppen pa trods af dedgangspunktet reaktive format
aktgrgrupperne mulighed for at influere pa og dertegitimere sekretariatsbetjeningen af

Veekstforum, hvormed Dialoggruppen institutionaksgrartnerskabsprincippet i Veekstforum.

Indstillingsudvalgets proaktive format legitimekeekstforumsekretariatets projektindstillinger til
Vaekstforum ved at forbehandle ansagninger om statter med henblik pa at kvalificere
indstillingerne (Veekstforum Nordjylland, 2008: 28)erudover er Indstillingsudvalgets befgjelser
blevet udvidet fra at kunne "godkende” alle proggkinder en halv milliohi uden, at de kommer
op som selvsteendige sager pa veekstforummgdetktinae godkende alle projekter, uanset
belgbsstarrelse, som et enigt Indstillingsudvadg Isag, hvilket ifalge nedenstadende citat af den

kommunale embedsmand ud fra Indstillingsudvalgatsnsenseaetning er en udfordring:

Der er jeg ikke helt tilpas med den store kompeteder ligger i Indstillingsudvalget... Det
er rigtig mange penge, der karer i det bevillingssy, og nar det er os, der har den

endelige kompetence, hvad det jo i praksis needtidnva veere, sa er der en udfordring i, at
vi ikke rigtig er et fagudvalg. Vi er hovedsagelpgrtsudpeget, og jeg synes, at det maske

havde veeret mere reelt, hvis vi havde veeret melgéa
I: Interesserne overskygger tit det faglige?

Jeg synes i hvert fald, de ofte betyder lige saanddget er lidt farligt i sddan et udvalg, som
bar foretage en objektiv behandling af tingeney isae Vaekstforum ikke efterfalgende

kommer pa
(Kommunal embedsmand II).

Denne udfordring understreges ved Indstillingsuglet skeevvredne sammensaetning, der, under
daekke af at veere et sagkyndigt udvalg inden foreexdtsudvikling, afspejler "vaesentlige regionale
og lokale interesser af betydning for erhvervskompetenceudviklingen i regionen” (Vaekstforum
Nordjylland, 2007B: § 1). Indstillingsudvalgets skaedne sammensaetning illustreres for
eksempel ved, at Regionen, kommunerne og videngeddgnnelsesinstitutionerne direkte er

repraesenteret med fem ud af syv medlemmer i Ifidg8udvalget, hvor arbejdstagerne og

% |ndstillingsudvalget har ifglge dets forretningsen "kun” kompetence til at godkende sager unddradn million
(Veekstforum Nordjylland, 2007B).
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erhvervslivet i gvrigt sammen med farnaevnte trem@ktpper indirekte er repraesenteret med to
medlemmer via Vaeksthud€og Beskeeftigelsesradet (Veekstforum Nordjylland)720 § 1).

Opsummerende legitimerer Indstillingsudvalget \e#scproaktive format sekretariatsbetjeningen af
Veekstforum, hvormed samarbejdsmodellen institutiseger partnerskabsprincippet i

Veekstforum. Men der kan ikke veere tale om en fudditutionalisering af partnerskabsprincippet,
sa leenge arbejdstagerne og erhvervslivet til fofsaale gvrige tre aktgrgruppers direkte

repraesentation er indirekte repreesenteret i Itidgsudvalget.

Pa det permanente Veekstforums konstituerende noselsldg erhvervslivets repraesentant i
Formandskabet, at Veekstforums dagsorden vendesarethndskabet, men styres af
vaekstforumsekretariatet og formanden (Veekstforumdjyband, 2006B). Det fagrte blandt andet til
en mere proaktiv samarbejdsmodel, idet den revit#&téorretningsorden udvidede
Formandskabets arbejdsopgaver med udarbejdelsgabien til veekstforummgaderne
(Veekstforum Nordjylland, 2006A). Efter at veere ldespurgt ind til sin aktagrgruppes rolle i
Formandskabet udtrykker erhvervslivets repreesentaskstforum ifalge nedenstaende citat
tryghed ved, at hans repraesentant i Formandskahenhkuere pa og dermed legitimere

sekretariatsbetjeningen af Veekstforum:

Der har jeg tryghed ved, at der preeger han det, Metrskal ogsa veere en mand af den
kaliber, som kan give noget med- og modspil.

I: S& det er vigtigt for, at Formandskabet fungeaéman har nogle kapaciteter, der kan ga

ind og tage en diskussion?
Ja, det skal der veere
(Erhvervslivets repraesentant i Veekstforum I).

Regionsrads- og vaekstforumformanden beskriver énstdende citat, hvorledes en delagtiggerelse
af Vaekstforums aktargrupper, pa neer arbejdstagefmemandskabet medvirker til at legitimere

sekretariatsbetjeningen af Veekstforum:

% Dog er Regionen samt viden- og uddannelsesiristieine ikke medlemmer af Veeksthus Nordjyllandsyretse
(www.startvaekst.dk

%" Den oprindelige forretningsorden fra konstitueeingf det midlertidige vaekstforum arbejdede meebemandskab,
hvis eneste formal var at kunne nedszettes i tifafdat eksempelvis en begraenset tidsfrist gjdedevanskeligt for
samtlige det nordjyske veekstforums medlemmer atan@dsekstforum Nordjylland, 20058 Vaekstforum
Nordjylland, 2005B).
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Jeg praver ogsa at tage meget af det i den maaheyisngsa leegger Formandskabets
arbejde ind pa ved at sige: "I stedet for, at det@er formanden og naestformanden, der
mades, sa tager vi ogsa baglandsrepreesentantedniadd®et gar det immervaek ogsa lidt
nemmere, nar de skal tilbage og holde deres formiaden og skal sige, hvad det lige er,
der er ideen med det her punkt. At man kan hav@emere nuanceret debat allerede dér

(pa aktargruppernes formader), og man kan forktarag der er beveeggrunden
(Regionsrads- og veekstforumformand 1).

Ifglge den kommunale embedsmand (N3) har Formabeskaillidsskabende format i stigende
grad medvirket til at legitimere sekretariatsbatygen af Vaekstforum, hvilket den kommunale

repraesentant i Formandskabet uddyber i det fglgeitate

Man giver og tager lidt, og den endegyldige sandtwadmer ikke ét sted fra, men der er
selvfglgelig nogen, der bruger endnu mere tid pafdedi det er dem, der kommer med
udspillet. Og sa diskuterer man jo udspillet, ogaa man sige, at Formandskabet har
selvfglgelig ogsa haft den opgave, at vi ligesorfieze, der har veeret med i forberedelsen

til at sige: "Jamen, skal vi ikke lige se, er détd den her vej, vi skal prave pa at ga”
(Kommunal repraesentant i Formandskabet II).

Derudover kan Formandskabets legitimerende egerifikge nedenstaende citat af direktaren for
Regional Udvikling delvis tilskrives den adminigiva bisidder, som hver af de fire aktgrgruppers

repraesentant har ved sin side til Formandskabsmeder

Hvorfor tingene har aendret sig, tror jeg megetdéylFormandskabet... Fordi det igen er
noget med tillid og lukkethed. Hvis det er sdddmman ikke ved, hvad det er der foregar, sa
har man nok en eller anden tendens til at troeaednogen, der sidder og bager reevekager,
og man har faktisk ogsa en usikkerhed i forholcatiiman skal deekke et eller andet bagland
af. Hvor det for eksempel kan veere sveert for egrester, der treeder ind i Vaekstforums
Formandskab, som jo ikke er det, man beskaeftigemsid til daglig, og sa lige pludselig

skal til at overbringe ting og sager videre til ddministrative system. Sa det har vist sig at
ggre verden meget enklere, at de administrativddese er med inde, dels ved at kunne
stgtte deres politikere, men ogsa rent faktiskatddinne baere tingene med tilbage til

baglandet. Sa det har i hvert fald ogsa abnet ofsondrift

(Direktar for Regional Udvikling II).
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Opsummerende legitimerer Formandskabet sekretagipaingen af Veekstforum ved
samarbejdsmodellens proaktive og tillidsskabendadb, hvormed Formandskabet
institutionaliserer partnerskabsprincippet i Vaaistin. Men der vil ikke veere tale om en fuld
institutionalisering af partnerskabsprincippetlaage arbejdstagerne til forskel fra de gvrige fire

aktgrgrupper ikke er repraesenteret i Formandskabet.

Konkluderende tager styringsaktaren styringsaspekit@f styringspartnerskabet til fordel for
partnerskabelsesaspektet ved at institutionalisarmerskabsprincippet i Vaekstforum via de
administrative og politiske samarbejdsmodellerifaf Dialoggruppen, Indstillingsudvalget og
Formandskabet, hvormed styringsaktgren abonneraetpi@stitutionelle styringsperspektiv.
Dermed kan Veekstforum Nordjylland ud fra styringsparskabskontinuummets anden
karakteristik om styringsaktgrens institutionalisgraf partnerskabsprincippet karakteriseres som

partnerskabsorienteret.

| det fglgende analyseres styringsaktgrens facrgeaf strategiske diskussioner.

6.2.3. Styringsaktgrens facilitering af strategisk e diskussioner

Ifglge sekretariatschefen (N4) er Veekstforums fiansation til et strategisk forum en udfordring,
hvilket den kommunale embedsmand i nedenstaeratdlkistrerer ved at beskrive, hvorledes de
strategiske diskussioner i Vaekstforum blev haemifnet anangelfuld styring af

erhvervsudviklingsstrategiens implementering:

Det har veeret svaert at se sammenhaengen mellesystrgtsa 35 projektansggninger, som
har ligget hulter til bulter. Der har jo ikke veereiget med at gruppere omkring noget eller
tage strategidiskussionen ind sammen med ansggnedeet har veeret hulter til bulter, og

sa bliver billedet maske ogsa lidt hulter til bulte

I: S& Veekstforums styring ophgrte ved implementgin efter at de har formuleret

erhvervsudviklingsstrategien og handlingsplanen?

Ja, det tror jeg er en meget rigtig made at befrdgt pa. Og det er jo der, det der med at
veere stempelpude lige pludselig kommer ind i bdteden der frustration over: "Hov, hvad
skete der?”

(Kommunal embedsmand I).
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Det var blandt andet gnsket om en starre grad btyniag, der fik et fremtreedende medlem af
erhvervslivet til at treede ud af Veekstforum eftehave udtrykt sin skuffelse i Ugebrevet Mandag
Morgen (Veekstforum Nordjylland, 2007A: punkt 7W&igand, 2007). Ifglge den kommunale
repraesentant i Formandskabet (N5) foranledigederdergelfulde styring af
erhvervsudviklingsstrategien en opdeling af mgdeéar i tema og bevillingssager, samt ifglge
nedenstaende citat af den kommunale embedsmandy&telse af Indstillingsudvalgets
befgjelser:

Indstillingsudvalget har i den periode, der er gagéén du var her sidst, faet meget starre

befgjelser, fordi Vaekstforum var traet af sagsmaamgolg sa er det blevet sadan, at sager,

der er enighed om i Indstillingsudvalget, ikke betrzat ga i Veekstforum. Det er kun, hvis

Indstillingsudvalget selv foreslar det, eller hetsveekstforummedlem gnsker at tage en sag
op
(Kommunal embedsmand II).

Ifalge regionsrads- og vaekstforumformanden (N@peste halvdel af et veekstforummagade typisk
forbeholdt et bestemt emne med dertilhgrende elestemaoplaeg med det formal at facilitere
strategiske diskussioner, hvor anden halvdel omkeam#tonomi og ansggninger, hvilket ifalge
nedenstaende citat af chefkonsulenten i KKR hdlyfoet Veekstforums fokus fra bevillingssager

til strategiske diskussioner:

Sa pa den méade er dagsordenen blevet mere stngtiurg der forsgges lagt vaegt pa de
dele, der sadan har et mere strategisk sigte, ybestiset ogsa er det, politikerne bar
forholde sig til.

I: S& madeformen er blevet eendret, sa politikeemeHave de her strategiske diskussioner
frem for de her bevillingssager?

Det er blevet mere tematiseret, ogsa i et forseaf pdmatisere bevillingerne. Det er blevet
mere tematiseret og struktureret, og prioriteringefiyttet fra bevillinger til strategiske
diskussioner

(Chefkonsulent i KKR 1I).

Ifglge den kommunale repraesentant i Formandskal@tgr kvaliteten af de strategiske
diskussioner i Vaekstforum blevet bedre, hvilketgéanedenstaende citat af direktaren for regional
udvikling skyldes den todelte mgdeform, der formpalancere mellem strategiske diskussioner

og bevillingssager:
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Og det blev hele tiden den der mellem, at man geitragbejde pa det strategiske niveau,
men sa maske alligevel synes, det blev meget tiffig s& det der med, at vi var bange for,
at vi bare bliver sddan et sagsbehandlende foransidder og behandler enkeltsager. Det
er der fundet en model pa nu, som faktisk kun bégiee sig med de mere overordnede
strategiske ting. Og beskeeftiger sig med at indsnidler, der har meget stor strategisk
vigtighed, eller som der er sadan lidt forskell@dming til i Indstillingsudvalget

(Direktar for Regional Udvikling II).

Konkluderende blev styringsaktgren indledningseenimet i faciliteringen af strategiske
diskussioner af en mangelfuld styring af erhvervsklohgsstrategiens implementering, hvilket
foranledigede en opdeling af mgdeformen i temaengjlmngssager, samt en udvidelse af
Indstillingsudvalgets befgjelser, hvormed styrirggeen fik plads til at facilitere strategiske
diskussioner i Veekstforum. Veekstforum kan dermestegtrukturel kobling, hvorigennem
funktionssystemerne kan indgd i ultracykliske pidole forstyrrelser af hinanden, hvormed
maengder af muligheder avles for de involveredergkipper. Dermed kan Veaekstforum
Nordjylland ud fra styringspartnerskabskontinuunsrieedje karakteristik om styringsaktgrens

facilitering af strategiske diskussioner karakines som partnerskabsorienteret.

Efter i det ovenstaende at have redegjort for Vimksnh Nordjylland som bane for partnerskabelse
redeggares der for aktgrgruppernes velvilligheddritnerskabelse i Vaekstforum i de sidste to af
caseanalysens fem delanalyser.

6.3 Aktargruppernes velvillighed til partnerskabel se

Indledningsvis redeggres der for aktgrgruppernasidmge tillid i Vaekstforum, hvorefter
aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum analyseres

6.3.1 Aktgrgruppernes gensidige tillid i Veekstforu m

Regionens forberedelsesudvalg godkendte i maj 2@fileringen af et "abent”
vaekstforumsekretariat (Region Nordjylland, 200&kiw6). Udformningen af den administrative

samarbejdsmodel var afledt af positioneringskangmarsekretariatsbetjeningen af Veekstforum,
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hvilket ifglge nedenstaende citat af den kommureggesesentant i Veekstforum var en konsekvens

af kommunal mistillid til Regionen:

Vi lagde fra kommunal side meget vaegt pa, at vilskhave en sekretariatsbetjening med
ind, sa vi falte os trygge ved, at alt det der giike det sekretariat, som ligger i Regionen,
det var noget, som vi som kommuner havde fuldtlikdbMan kan sige, at det var en eller
anden form for misteenkeligggrelse af hele systeagetlet byggede nok pa en eller anden

form for mistillid
(Kommunal repraesentant i Vaekstforum 1).

Men ifglge den kommunale embedsmand (N8) endteiposringskampen om
sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum med kommacoedpt af Regionens sekretariatsrolle,
hvilket ifglge nedenstaende citat af chefkonsulentéKR sammen med kommunernes
omorganisering af henholdsvis samarbejdet intekii€R og samarbejdet med Regionen har skabt

kommunal tillid til sekretariatsbetjeningen af Vag&sum:

Vi har haft nogle sammenstgd med Regionen i slgamraf 2008. | 2009 omorganiserede vi
kommunernes samarbejde og den made vi samarbejusti®egionen pa. | grundlaeggende
treek kan man sige, at vi trak de medarbejderesaiude pa veekstforumsekretariatet, ud.
Og sa organiserede vi kommunerne i baggrunden meeteserksgruppe og sa med de
medlemmer, som sidder i Indstillingsudvalget. Ogtde givet betydeligt mere ro pa, ogsa
politisk tryghed ved, at der faktisk er nogle kommale folk, der har kigget det her
projektarbejde over skulderne, sa de ikke selv skiale med det i Vaekstforum, for det var

simpelthen noget af det, der gav gnidninger tidkge
(Chefkonsulent i KKR 11).

Omorganiseringen af kommunernes samarbejde meaiEygbestod blandt andet af bilaterale,
forberedende briefingsmader op til veekstforummeeleder ifalge nedenstaende citat af

chefkonsulenten i KKR har skabt kommunal tillids@kretariatsbetjeningen af Veekstforum:

Vi holder et briefingmgde et par dage inden veekstiongdet for lige at have en dialog
med Regionen om, hvad der er det allerseneste. etvdett Regionen kommer med af
opleeg pa veekstforummgdet? Det far vi lige snaldetriem, ikke sadan, at vi n@dvendigvis

bliver enige, men sadan alle ved, hvad der komihar ske pa veekstforummgdet, sa vi

73



6 Veekstforum Nordjylland

ogsa har den bedst mulige baggrund for at tagésitessioner med vores politikere pa

vores formader
(Chefkonsulent i KKR 11).

Ifglge sekretariatschefen (N9) er der tillid tikeetariatsbetjeningen af Veekstforum, hvilket ifalge
nedenstaende citat af direktgren for Regional Uthgkkan tilskrives den interpersonelle tillid pa

administrativt niveau, som blandt andet ovennaebrigdingsmgder er en medvirkende arsag til:

En vaesentlig ting, som har gjort, at tingene er ka&npa sporet, er noget, der hedder
kendskab og tillid, fordi sadan noget har med iefetr at ggre. Der var stor skepsis overfor
sekretariatet i starten: Er det ikke bare Regiatetsiforleengede arm, og kunne man nu
veere sikre pa, at de egentlig betjente Vaekstforgiiklke Regionsradet? Og der tror jeg
tiden har arbejdet for, at der er skabt tillid i k&orum, fordi der er skabt tillid i forhold til
de administrative baglande. Sa jeg oplever ikkasah mistillid til sekretariatet her i det

sidste halvandet ar
(Direktar for Regional Udvikling II).

Opsummerende var positioneringskampen om sekretiaeigeningen af Vaekstforum et udtryk for
kommunal mistillid til Regionen, men kommunal adcapRegionens sekretariatsrolle
sammenholdt med kommunernes omorganisering af fe#she samarbejdet internt i KKR og
samarbejdet med Regionen afstedkom kommunal tillltkretariatsbetjeningen af Veekstforum.

Parallelt med ovennaevnte positioneringskamp onmesakatsbetjeningen af Veekstforum forestod
Erhvervs- og Byggestyrelsens analyseenhed FORAegjfthaisen af erhvervsudviklingsstrategien,
hvilket Veekstforum ifalge direktaren for Regionadvikling (N10) og nedenstaende citat af viden-
og uddannelsesinstitutionernes repraesentant péeetatstrategimagde i november 2006 gjorde

oprar over for:

Det der maske gik galt i starten, da vi skulle latrategien, var nok, at ministeriet blandede
sig meget i det. De havde sendt et konsulentfirmaom ikke havde begreb om, hvad der
foregik i Nordjylland. Vi fglte simpelthen, vi fitukket det hele ned over hovedet, sa dem
sendte vi simpelthen hjem. Og sa startede vi fafréik egentlig skabt et godt strategisk
grundlag

(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesetiant
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Den kommunale mistillid til Regionen, der var aff@afl positioneringskampen om den regionale
erhvervsfremme, blev ifglge nedenstaende citairakibren for Regional Udvikling bestyrket ved

den pressede strategiudarbejdelsesproces’ mardgefubcessuelle fokus:

De har ikke taget sig ret meget tid til de der pssuelle ting. Man er gaet sadan lige og
hardt pa materien, og sa er det farst, da tingebegyndt at ga galt, at vi far lejlighed til at
diskutere, hvilke forventninger vi egentlig hardét her samarbejde. Og det er sveert at
reparere, nar tilliden farst er brudt, fordi marblvet skeptisk over, hvorfor det nu karer
sadan her. Er det bare fordi, at det var nadvenftigti vi havde sa travlt, eller er det fordi,

der er nogen, der vil kare os over? Sa det tagertid at fa det op
(Direktar for Regional Udvikling I).

Men ifglge den kommunale embedsmand (N11) seettesrti@ervspolitiske dagsorden af
regionens erhvervsfremmeaktgrer, hvormed Regiordravindtage denne tilbagetrukne rolle,
ifalge nedenstaende citat af chefkonsulenten i Kiftigulpet af Regionens formandsskifte, har

accepteret kommunalreformens omkalfatring af roller

| forhold til erhvervsudviklingen bgr det ikke laarg vaere Regionen, der er den politisk
dagsordensseettende aktgr. De har selvfglgeligael adet. De er medlemmer af
Veekstforum, men det er kommunerne, der har hefeedromkring erhvervsudvikling og
erhvervsradgivning... Selv om det stadigveek er s&ddiorsamling, hvor man forsgger at
fa alle parter til at bgje sig mod hinanden, sahede omdrejningspunktet — set fra vores
synspunkt - forrykket sig fra det gamle system &gjlsu, hvor det er meget
erhvervsorganisationerne, kommunerne og ogsa giietat i vidt omfang. Og det tog lidt
tid, inden Regionen bade pa politisk og pa adnmaiist plan accepterede det, og det tog
nok ogsa et formandsskifte, inden den accept vatgafs. Det synes jeg sa til gengeeld, at vi

har faet nu
(Chefkonsulent i KKR 1).

Lig Regionen overlader den erhvervspolitiske dadsottil regionens erhvervsfremmeaktarer, har
Regionens dialogorienterede inddragelse af regomearessenter i udarbejdelsen af den regionale
udviklingsplan ifglge den kommunale embedsmand N#&2ret givtig for den kommunale tillid til

Regionen, hvilket sekretariatschefen uddyber falgende citat:
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Den regionale udviklingsplan blev en god platfoongadan en dialog omkring hele
regionens udvikling, hvor man fik alle relevantetpri tale. Den proces har gavnet arbejdet
i Veekstforum meget, fordi den har baret den holgmid: Vi bliver ngdt til at teenke stort.
Det kan ikke hjeelpe noget, at vi teenker kommuneNgs taenker institutionsvis. Sa det har
veeret gavnligt for erhvervsudviklingsstrategiedyem erhvervsudviklingsstrategien blev
skrevet far den regionale udviklingsplan. Sa dengen tvivl om, at processen omkring den

regionale udviklingsplan har veeret befordrendestonarbejdet omkring Vaekstforum
(Sekretariatschef II).

Opsummerende blev den kommunale mistillid til Regio, affgdt af positioneringskampen om den
regionale erhvervsfremme, bestyrket af strateghgjdelsesprocessens mangelfulde processuelle
fokus, men Regionens accept af kommunalreformern@lbatring af roller har skabt kommunal

tillid til Regionen.

Konkluderende fgrte Regionens accept af kommurzairedns omkalfatring af roller samt
kommunal accept af Regionens sekretariatsrollepgarholdt med kommunernes omorganisering
af henholdsvis samarbejdet internt i KKR og samddiened Regionen, til aktargruppernes
gensidige tillid i Veekstforum. Dermed er betingeteetil stede for et samarbejde i anden orden
som et lgfte om et Igfte, hvormed Vaekstforum Ndtapd ud fra
styringspartnerskabskontinuummets fjerde karaktemsn aktargruppernes gensidige tillid i
styringspartnerskabet karakteriseres som partnesski@nteret.

| det fglgende redeggares for aktgrgruppernes @pdataf Vaekstforum.

6.3.2. Aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum

Selvom kommunerne indledningsvis ifalge direktdi@megional udvikling (N13) har haft en
tendens til at opfatte Veekstforum som en realigsnmaskine, opfatter kommunerne og de gvrige
aktgrgrupper som en fglge af Nordjyllands homogeiifizlge nedenstidende citat af den

kommunale repraesentant i Formandskabet Vaekstfooumes mulighedsmaskine:

Jeg ser, at vi kommer nogle fra kommunerne, dereggeit varetage kommunernes
interesser, og vi kommer som en samlet flok, ogasdvi Regionen, og sa har vi en masse
fra uddannelsesinstitutionerne og erhvervslived.hi ikke fra min stol set det som et

politisk forum, og det kan skyldes min naivitet,mjeg har ikke set det saddan. Jeg har set
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det som vores fornemmeste opgave at ggre det $&guodmuligt for Nordjylland, og sa er
man ngdt til at lsegge de der kasketter fra sig

(Kommunal repraesentant i Formandskabet II).

Konkluderende opfatter aktgrgrupperne som en falgegionens homogenitet Vaekstforum som en
mulighedsmaskine, der kan producere kontingensn &f muligheder for de involverede
aktgrgrupper. Dermed kan Veekstforum Nordjyllandradstyringspartnerskabskontinuummets
femte karakteristik om aktgrgruppernes opfattetdésakstforum karakteriseres som

partnerskabsorienteret.

Inden der konkluderes ud fra ovenstaende delamalgiskuteres der i det falgende, hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktegstiorm af ovenstaende delanalyser spiller

sammen.

6.4 Styringspartnerskabskontinuummets interne sams pil

Accept af kommunalreformens omkalfatring af roile sit abonnement pa det Interaktive
styringsperspektiv bevirker, at den politiske stgsaktgr opfatter Vaekstforum som en
mulighedsmaskine, som gennem styringsaktgren sagengsaspektet ud af styringspartnerskabet
til fordel for partnerskabelsesaspektet ved attirtginalisere partnerskabsprincippet i Vaekstforum
via de administrative og politiske samarbejdsmadePartnerskabsprincippets institutionalisering i
Veekstforum fremavler en gensidig tillid blandt akmmpperne, hvilket bevirker, at aktgrgrupperne

"tar” indga i de strategiske diskussioner, somisggaktaren faciliterer i Vaekstforum.

Regionens homogenitet samt aktgrgruppernes afglafinegionens erhvervsfremmeroller,
bevirker, at aktgrgruppernes opfattelse af Veeksthiosom en mulighedsmaskine fremavler
gensidig tillid blandt aktgrgrupperne, hvilket &tstyringsaktgrens institutionalisering af
partnerskabsprincippet, idet transaktionsomkostrimg forbundet med de administrative og
politiske samarbejdsmodeller anvendes koordinerémrde for kontrollerende. Den ggede
koordination via partnerskabsprincippets institngilisering i Veekstforum frigiver tid pa
veekstforummgderne, som styringsaktgren anvendarfakilitere strategiske diskussioner i

Veaekstforum.

77



6 Veekstforum Nordjylland

Opsummerende bevirker den politiske styringsakbgraktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum
som en mulighedsmaskine, at styringsaktgren sofalge af aktagrgruppernes gensidige tillid og
styringsaktgrens institutionalisering af partnebsi@incippet i Veekstforum formar at facilitere

strategiske diskussioner i Vaekstforum Nordjylland.

Efter at have diskuteret styringspartnerskabskantinmets interne samspil konkluderes der pa
Veekstforum Nordjylland ud fra caseanalysens dejeeali det falgende.

6.5 Konklusion pa Veekstforum Nordjylland

Ovenstaende analyse af Veekstforum Nordjylland uflgmrdelanalyser, der hver behandler sin
karakteristik i styringspartnerskabskontinuummige farste tre delanalyser redegjorde for
"Veekstforum som bane for partnerskabelse”, og dstsito delanalyser redegjorde for

"aktagrgruppernes velvillighed til partnerskabeldésekstforum”.

De tre fgrste delanalyser redegjorde for styrintgs@s abonnement pa det Interaktive og
Institutionelle styringsperspektiv samt, at stysatgren formar at facilitere strategiske
diskussioner i Veekstforum, hvormed Vaekstforum Nglaipd som bane er kridtet op til

partnerskabelse.

Ligeledes bevirker aktgrgruppernes gensidige tilW@ekstforum og aktagrgruppernes opfattelse af
Veekstforum som en mulighedsmaskine, at aktgrgruygserelvillighed til partnerskabelse er til
stede i Veekstforum Nordjylland.

Konkluderende er Veekstforum som bane kridtet opaitnerskabelse, og aktgrgruppernes
velvillighed til partnerskabelse er til stede i V@dkrum, hvormed Veaekstforum Nordjylland

karakteriseres som et partnerskabsorienteredegspartnerskab.

| det fglgende analyseres Veaekstforum Midtjylland.

7 Veekstforum Midtjylland

Analysen af Vaekstforum Midtjylland udgar fem deligsar, der hver behandler sin karakteristik af
et styringspartnerskab. De tre farste delanalysgegar for "Vaekstforum som bane for

partnerskabelse” ved at analysere henholdsvisgisaktgrens styringsperspektiv, styringsaktgrens
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institutionalisering af partnerskabsprincippet i k&éorum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller samt styringsaktgrens faciigeaf strategiske diskussioner i Veekstforum. De
to sidste delanalyser redeggar for "aktagrgruppewedsllighed til partnerskabelse i Vaekstforum”
ved at analysere aktgrgruppernes gensidige tiMigekstforum og aktgrgruppernes opfattelse af
Veekstforum. Inden der konkluderes ud fra caseaea$ydelanalyser, diskuteres hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktedstibrm af caseanalysens delanalyser spiller

sammen.

Men inden selve analyserne introduceres leeserenfgtfjende til Region og Veekstforum
Midtjylland.

7.1 Region og Veekstforum Midtjylland

| forhold til regional identitet kan region Midtjgnd betegnes som heterogen, idet regionen som
falge af kommunalreformens inddeling har arvet sglamale identiteter fra de hedengangne Arhus,

Viborg, Ringkgbing og Vejle Amtemww.da.wikipedia.ord). Udover at Region Midtjylland pr.

1. januar 2007 overtog hovedparten af amternesvapgastitutioner og medarbejdere overtog
Region Midtjylland ligesa det hedengangne Viborgtéimvedsaede, hvormed Viborg kan
betegnes som regionens "hovedstad”. Region Midijgler med sine cirka 1.250.000 indbyggere
Danmarks neeststarste region, hvor Arhus med side3§9.000 indbyggere er den starste af
regionens 19 kommunew{vw.da.wikipedia.orgA Midtjylland har groft skitseret tre slags

kommuner, der opererer med forskellige vilkar oépudtinger: Arhus og kommunerne omkring
Arhus er "sunde” boseetningskommuner, hvor kommudet midtjyske, sdsom Silkeborg, Ikast-
Brande og Herning, har plusvaekst pa indbyggertaliamt en relativ god erhvervsstruktur, men
med en relativt lavt uddannet befolkning. Derimadidr det i midtvest, der kan betegnes som

yderomrade, med hensyn til at fastholde erhverindigyggertallene.

Den 5. september 2005 blev det midlertidige Veekstiokonstitueret, der hovedsageligt blev
sekretariatsbetjent af embedsmaend fra @konomi+rlgeEysministeriet i teet samarbejde med
erhvervsliv, kommuner, amter, arbejdsgivere og ladtagere samt viden- og

uddannelsesinstitutionew{vw.regionmidtjylland.dB). Veekstforumsekretariatet ligger under

sektor for Regional Udvikling, der er et af Reginadire hovedomrader udover Sundheds-, Social-

og Psykiatriomradet, og omfatter foruden Vaekstfoindsatsomraderne Erhvervsudvikling &
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udviklingsomrader, Analyse & Strategi, Jordforuren& rastoffer, Fondssekretariatet, Kultur og
Trafik (www.regionmidtjylland.dik).

Figur D: Organigram Veekstforum Midtjylland

Vakstforum Midtjylland (Januar 2010)
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Jeevnfar ovenstaende figurkan Vaekstforum Midtjyllands organisationsdiagrarskiwes ved, at
Regionens administration servicerer de administatamarbejdsmodeller i form af det abne
vaekstforumsekretariat og den administrative stynege samt den politiske samarbejdsmodel i
form af Formandskabet som en del af sekretarigesbegen af Vaekstforum. Ligeledes sender
administrationen Veaekstforums indstillinger videteRiegionsradet. Derudover har Veekstforum
Midtjylland nedsat indstillingsduelige ekspertparel

| det fglgende identificeres Vaekstforum Midtjyllandiskursive og institutionelle bindinger ved at
analysere erhvervsudviklingsstrategiens antagebsssige ordener, hvilket afslutter beskrivelsen

af Region og Veekstforum Midtjylland.

7.1.1 Diskursive og Institutionelle bindinger

Veekstforum Midtjyllands underliggende veerdier - karmmenceevne og regional balance - er udledt
af globaliseringens udfordringer i form af muligeeag risici for Region Midtjyllands
konkurrencekraft og sammenhaengskraft (Vaekstforudtjliand, 2007: 8). Dermed legitimerer
konkurrenceevne og regional balance nedenstaemeltemstillinger ved at vurdere relativt lav
konkurrenceevne og regional ubalance som uaccdptabe

» Sikre fortsat vaekst og udvikling (Veekstforum Midligyd, 2007: 2).
» Store forskelle mellem gst og vest i regionen (Mésksm Midtjylland, 2007: 6).
Fokusomradet indrammes som malsaetning ved hjadpeabtforum Midtjyllands vision:

Region Midtjylland er en international veekstregidturopa, hvor globale muligheder

udnyttes og risici mindskes, til gavn for borgegevirksomheder
(Veekstforum Midtjylland, 2007: 9).

Som det fremgar af ovenstaende, indgar kun prolidingen om at sikre fortsat vaekst og
udvikling i visionen, hvorimod regional balance stokhusomrade negligeres i
erhvervsudviklingsstrategien ved hjeelp af en gdremesigtserklaering om at "arbejde for en bedre
infrastruktur og balance mellem centre- og yderalarasom er staerke rammebetingelser for
regional konkurrencekraft” (Veekstforum Midtjyllan2Q07: 10).

Veaekstforum Midtjylland antager globalisering sorsay til erhvervsudviklingsstrategiens

fokusomrade, idet "globalisering skeerper konkureenem veaekst og udvikling for virksomheder
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og arbejdskraft. Derfor er konkurrencekraften gisénde betydning for fornyelse og vaekst”
(Vaekstforum Midtjylland, 2007: 8). Et rammevilkanrfregional konkurrencekraft er sammen med
infrastruktur regionens interne sammenhaengskfafin af regional balance (Veekstforum
Midtjylland, 2007: 10). Ifglge erhvervsudviklingsstegien skaber gget konkurrencekraft veekst,
hvilket igen skabes "ved at fokusere pa regionahetence, nyskabelse og attraktivitet” i form af
henholdsvis den kompetente region, den nyskabesgier og den attraktive region (Veekstforum
Midtjylland, 2007: 9). Med udgangspunkt i OECD’sks#kilder sgges disse mal realiseret ved at
fokusere pa menneskelige ressourcer, innovatiamastksaetteri (Vaekstforum Midtjylland, 2007:
10). Dermed antages infrastruktur, regional balaaret ovenstaende tre indsatsomrader,
omhandlende menneskelige ressourcer, innovationeeksaetteri, som midlerne, der ved at sikre
fortsat veekst og udvikling, skal medvirke til aalisere ovennaevnte indrammede fokusomrade i

form af visionen.

Ovenstaende er Vaekstforum Midtjyllands diskursiielimger i form af underliggende veerdier,
problemstilling, fremtidige malsaetninger samt assagnmenhaeng blevet kortlagt. | det falgende

identificeres Veekstforum Midtjyllands institutiotebindinger.

Vaekstforum Midtjylland har fokus pa kontinuiteteicerhvervsudviklingsstrategien gnsker at "sikre
fortsat regional veekst og udvikling” (Veekstforumd@ylland, 2007: 2). Dette fokus pa kontinuitet
underbygges af erhvervsudviklingsstrategiens sisltesbeskrivelse af regionen som havende "et
godt udgangspunkt for erhvervsudvikling” (Veekstiorividtjylland, 2007: 6). Dermed agerer
Veekstforum Vedligeholdelsesmedarbejder ved at ggmeduktive valg for at beskytte og

konsolidere eksisterende institutioner, eftersotredentlig gar meget godt.

Men ifalge Veekstforum Midtjyllands antagelser et ittke alt, der gar lige godt, hvorfor
Vaekstforum ogsa agerer henholdsvis Ide-artist aguator ved at sgsaette normen om regional
balance samtidig med, at de "framer” regional begasom en rammebetingelse for regional
konkurrencekraft og derigennem veekst. Dermed sarkaaees regional balance som én veritabel
lzsning pa at sikre fortsat veekst og udvikling. iRkEver agerer Veekstforum Institutionsskaber ved
at formulere strategiens indsatsomrader, der i ff@ECD’s vaekstkilder - menneskelige

ressourcer, innovation og iveerkseetteri - udggirdgitutionelle systems elementer.

| og med, at Veekstforum Midtjylland bade agerer Nggtholdelsesarbejder samt Ide-artist,

Innovator og Institutionsskaber, kan det udlede¥agakstforum Midtjylland ud fra henholdsvis en
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kontinuerlig og diskontinuerlig erhvervsudviklingsgegi bade positionerer sig op ad og bort fra

tidligere fart politik i regionen.

Med ovenstaende identificering af Vaekstforum Millitiyds diskursive og institutionelle bindinger
afsluttes beskrivelsen af Region og Veekstforum Midind. | det falgende redeggres der for
"Veekstforum som bane for partnerskabelse”, der sammed "aktgrgruppernes velvillighed til
partnerskabelse” udggr analysen af Vaekstforum Midtjd.

7.2 Veekstforum Midtjylland som bane for partnerska  belse

Indledningsvis redeggres der for Vaekstforum Mittijytls politiske styringsaktar, og hvilket
styringsperspektiv denne styringsaktgr abonnergiopé@erefter at redeggre for styringsaktarens
institutionalisering af partnerskabsprincippet i k&éorum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller. Afslutningsvis analyseresraggaktarens facilitering af strategiske

diskussioner i Vaekstforum.

7.2.1 Den politiske styringsaktars styringsperspek tiv

Ifglge netveerksteorien er offentlige myndighedé&nisk set ressourcemaessigt overlegne i og med,
at de besidder store budgetter, personale, spebelpjelser, adgang til massemedier og normativt
besidder de demokratisk legitimitet. Derfor talédb tekniske og normative forhold for, at den
politiske styringsakter er regionsradsformandeiikbizda ogsa er tilfeeldet i Veekstforum
Midtjylland, idet Regionsradsformanden er konstitieveekstforumformand. Dermed varetager
regionsrads- og veekstforumformanden rollen sompdditiske styringsaktar og Regionens

afdeling for Regional Udvikling rollen som den adistrative styringsaktar.

Men inden den nuvaerende regionsrads- og veekstforomahd pa Vaekstforums konstituerende
made blev valgt som Veaekstforums form&htekleedte erhvervslivets repreesentant
formandsposten under det midlertidige Veekstforutareft have vundet
formandskabsafstemningen pa det midlertidige Vaekstiis konstituerende magde med henholdsvis
18 stemmer for, fire imod og fire, der undlod @&nsine (Vaekstforum Midtjylland, 2005). Den

8 Referat af Vaekstforums mgde den 5. april 2006 easikke stemmeafgivelsen (Vaekstforum MidtjyllanG0BA).
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kommunale repraesentant i Formandskabet opsumnmmstitieringsprocesserne i det falgende

citat:

| farste omgang var der en krig i det midlertidiggekstforum, hvor erhvervslivet faktisk
gnskede at saette sig pa formandsposten og ogst giet. Men hvor Regionsrads- og

veekstforumformanden i virkeligheden satte sig pinémdsposten i forbindelse med, at
man konstituerede Regionsradet. Sa kan man sigef aar man sa taget til efterretning

(Kommunal repraesentant i Formandskabet 1).

Ifalge erhvervslivets repraesentant i Formandsk@¥aj og nedenstaende citat af erhvervslivets

repraesentant i Veekstforum skulle den vundne indfgglsom politisk styringsaktar sikre

Vaekstforum et veekstskabende fokus:

Der var mange erhvervsfolk, som havde set frenattiman kunne have en erhvervsmand
siddende for bordendeag sa pa den made kunne veaere med til at pressenfidier over i
vaekstskabende erhverv. Jeg siger ikke, at detskkenu, men nogle kunne godt tro, at det
ville veere mere vaekstskabende, hvis det var erbireets folk, som sad for bordenden

(Erhvervslivets repraesentant i Veekstforum ).

Men ved konstitueringen af det permanente Veekstidravde erhvervslivet med henblik pa at

besidde formandsposten sendret holdning, hvilkégeferhvervslivets repraesentant i Veekstforum
(M2) og nedenstaende citat af erhvervslivets repnéast i Formandskabet bundede i politiske

realiteter:

Der var jo flere ting, men en af de ting, der hairblev klart var, at hvis
Regionsradsformanden ikke syntes andet, end abweaiiende ogséa skulle veere formand i
Vaekstforum for at fa det til at haenge samme, jars&kunne vi jo i Veekstforum sidde og
lave hvad vi ville, men det ville sa ikke fa en kgestor support fra Regionen, og derfor
ville vores indflydelse veere steekket fra starteénd€ politiske realiteter gjorde, at det ingen
mening gav, nar det var naet dertil, s& du kan sigdet var politik... Altsd, var der ikke
lavet det skifte, s& havde Veekstforum veeret tenymeklevant for Regionen, fordi det
politisk var en dad sild. Fordi Veekstforum jo kuenkindstille, og Regionen kan jo sige nej

(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet I).

Disse tungtvejende politiske realiteter i formarifssts veegtskal blev ifalge chefkonsulenten i

KKR (M3) og nedenstaende citat af regionsrads-agstforumformanden forsteerket af
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Veekstforums institutionelle set-up, hvor Regionpiiey en vaesentlig rolle som Vaekstforums

administrative styringsaktor:

Men det er rigtigt, at det jo ville have veeret pedel sag, at det var mit sekretariat, ansat
under Regionen og sa videre, som skulle sidde vicsee. Sa det var ikke saerlig

hensigtsmeessigt
(Regionsrads- og vaekstforumformand 1).

Opsummerende bekleedte erhvervslivet rollen sontiglobtyringsaktaer i det midlertidige
Veekstforum, men blev i det permanente Veekstforudt tilgat traede til side og overlade
formandsposten til regionsradsformanden. Hovedarstibdette formandsskifte var erhvervslivets
pragmatiske holdning om at fa et velfungerende \tmksn frem for et dysfunktionelt
Veekstforum, hvad enten dette holdningsskifte viedafaf erhvervslivets ringe mangvreduelighed i
Veekstforums institutionelle set-up eller af udsigtiéringe forankring mellem Veaekstforum og den

administrative styringsakter i form af Regionen.

Den nuveerende politiske styringsaktar i form agioasrads- og veekstforumformanden er ifalge
arbejdstagernes repraesentant i Formandskabet @/&hwervslivets repraesentant i
Formandskabet (M5) faciliterende med det mal fer af age Veekstforums kollektive
problemlgsningskapacitet, hvilket regionsrads- akstforumformanden selv fremhaever i

nedenstaende citat som den politiske styringsakodes

Man skal ikke undervurdere, at det er mennesken,tager noget af deres fritid og bruger
pa det her, og de har altsa jobs, der ligger laagt 37 timer i forvejen. Sa det er utrolig
vigtigt, at de er med, og det er utrolig vigtigt d@ kommer med deres indsigt, men tiden

skal vi laegge i det, for dén har de ikke
(Regionsrads- og vaekstforumformand 1).

Konkluderende abonnerer den politiske styringsakiggsin faciliterende rolle pa det Interaktive
styringsperspektiv, hvormed den politiske styrifkigaopfatter Veekstforum som en
mulighedsmaskine. Dermed kan Veekstforum Midtjyllanidfra
styringspartnerskabskontinuummets fgrste karakilensn den politiske styringsaktars

styringsperspektiv karakteriseres som partnerskadgeret.

| det fglgende redeggares der for styringsaktgmestgutionalisering af partnerskabsprincippet i

Vaekstforum via de administrative samarbejdsmodeftaim af det abne veekstforumsekretariat og
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den administrative styregruppe, hvorefter den skt samarbejdsmodel i form af Formandskabet

afslutningsvis falger.

7.2.2 Styringsaktgrens institutionalisering af par  tnerskabsprincippet

Sekretariatslederen beskriver i nedenstaende kitatledes samarbejdsproblemer ved at have et alt
for "abent” vaekstforumsekretariat delegitimeredmfrfor som tilsigtet at legitimere

sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum:

| starten havde vi alle kommuner og andre repraas@ttfor partnerskabet med til
sekretariatsmgder, sd nogen gange var vi 35, kgrsélet veere ret sveert at drgfte en
dagsorden igennem. Der var jo synspunkter i IUftemstant. Det bliver der en skuffelse
over, nar man sa ser, at der er nogen, som ikkdgkdares synspunkter med. Men nu har vi
faet det koordineret, sa bordet er lidt mindreyokan faktisk forsta hinanden og snakke

sammen og respektere hinandens synspunkter
(Sekretariatsleder 1).

Ifglge sekretariatslederen (M6) blev ovenneaevnteasbepdsproblemer afhjulpet ved at reducere det
"abne” vaekstforumsekretariat, sa det afspejlede stfmkims medlemskab, hvilket sammen med
KL’s afmatning af positioneringskampen om sekretabetjeningen af Veekstforum ifglge
nedenstaende citat af den kommunale embedsmanedengekstforumsekretariatets hidtidige
kontrollerende og reaktive format til et mere "spagsorienteret” og proaktivt format,

hvorigennem aktargrupperne kunne influere pa sakatsbetjeningen af Veekstforum:

Men der er det jo sa endt med, at Regionens adimaiti arbejder, og s& holder man
mader, sa drafter man og sa sparrer man. Mine inejdare sidder ikke og er skrivere pa
nogle bestemte projekter. Der kan sa veere nogkgdsdrupper, men dér vil det jo sa typisk
veere Regionen, som har et par konsulenter medsé&daver skrivearbejdet. Og sadan
mener jeg ogsa, at det skal vaere... Det sidstidadér har KL sadan "faded” lidt ud, for de
kan godt se, at det ville tage over, hvis der gksitide 19 kommuner i Midtjylland i

Vaekstforumsekretariatet. Det haenger jo ikke sammener ogsa spild af kraefter

(Kommunal embedsmand I).
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Ifglge den kommunale embedsmand (M7) og chefkongehei KKR (M8) hersker der en
projektmagerorienteret kultur i Regionens afdefimgRegional Udvikling, hvilket ifglge den
kommunale repraesentant i Formandskabet (M9) ognstélende citat af sekretariatslederen pa
embedsmandsniveau afstedkom en positioneringskamiRemionens rolle, der pa trods af

vaekstforumsekretariatets proaktive format delegtade sekretariatsbetjeningen af Veekstforum:

Det var lige s& meget usikkerhed. Og vi var afle lisikre pa vores egen og de andres rolle,
Jeg kan i hvert fald huske mgder, hvor jeg gik eeise frustreret derfra og teenkte: "Sa!

Hvordan skal det ga?” Men altsa, sadan er detrikkee. Det er det ikke.

I: S& | skulle lige finde den der feelles forventiil arbejdet i sekretariatet?
Ja, det har vi brugt mange kreefter pa

(Sekretariatsleder 1).

Regionens projektmagerorienterede kultur fartegéaiedenstaende citat af chefkonsulenten i KKR
til, at den administrative styregruppe afholdt etideret krisemgde, fordi kommunerne
fornemmede, at Regionen ikke gnskede at delagtgaldwrgrupperne i sekretariatsbetjeningen af

Veaekstforum:

Man har nogle gange haft fornemmelsen af, at detkgékke har gnsket at delagtiggare sig
i - eller lave et samarbejde om sekretariatsbetgam, men egentlig godt ville varetage den

selv

I: Men hvordan har | s& pa en eller anden madegjaet Regionen opmaerksom pa, at der

skal veere mere ligeveerdig kommunikation i det her?

Det har veeret saddan en lgbende snak, og vi haeigstippen haft decideret krisemade.
Hvor det kun har handlet om, hvordan vi far detdmmarbejde til at fungere... det ligger i
hvert fald et ar tilbage, hvor vi har haft sddametde. Det har veeret alle aktarer i
Vaekstforum pé direktgrniveau, der har siddet samsiende overfor Regionen og sagt, at
det her det fungerer ikke sadan og saddan. Og péedier har vi ogsa oplevet en
imgdekommenhed i forhold til at ggre det her betlramen, hvad er det sa for en model, vi

skal lave?” Og det har ogsa hjulpet

(Chefkonsulent i KKR 1).
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Selvom ovennavnte krisemgde forbedrede veekstfokugatiadatets samarbejdsklima, blussede
samarbejdsproblemerne ifalge chefkonsulenten i KMERO) momentvis op, idet direktagren for
Regional Udviklings imadekommenhed ikke altid blelgt op pa afdelingslederniveau, men ifalge
nedenstaende citat af direktgren for regional Uthgkhar Regionen pa trods af intern uenighed i
Regionens afdeling for Regional Udvikling om Regina rolle fundet balancen mellem at varetage
Regionens interesser og sekretariatsbetjene Vaalstfo

Pa en eller anden made har vi en dobbeltrolle ksl sgsa veere Regionens taleragr. Men vi
er ogsa dem, der forsgger at fa faciliteret pramessa vi bagefter kan gare sadan og sadan.
Vi faler, vi har den der facilitatorrolle... Rettaehdet hvide papir giver et eller andet. Det er
os, der normalt skriver det opleeg, der diskuteteBai Vi er trods alt med til at seette en
ramme. Det kan man ikke naegte. Det er sveert at@mgeri har fundet den endelige

balance. Nogle af mine medarbejdere vil sige, atdske har underspillet rollen som

Region. Mon ikke vi har fundet balancen
(Direktar for Regional Udvikling II).

Ifglge direktaren for Regional udvikling (M11) viatentionen med de administrative
samarbejdsmodeller i form af det dbne veekstforunesakat og den administrative styregruppe at
legitimere sekretariatsbetjeningen af Veekstforuadéres proaktive format, hvilket pa trods af
ovenneaevnte momentvise samarbejdsproblemer ifglg&a@munale embedsmand (M12) og
nedenstaende citat af chefkonsulenten i KKR erdyls:

Hvis man teeller bagleens fra et vaekstforummgdeagdehman et magde i den administrative
styregruppe, inden dagsordenen blev sendt ud. lddehavde man to mgder i sekretariatet.
Et hvor man pé et blankt papir fastsatte dagsordesgét, hvor man kontrollerede
sagsfremstillingen

(Chefkonsulent i KKR 1I).

Opsummerende legitimerer det dbne veekstforumseiaietg den administrative styregruppe pa
trods af sekretariatets momentvise samarbejdspras|eafstedkommet af administrationens
projektmagerorienterede kultur, sekretariatsbetgem af Veekstforum via deres proaktive format,
hvormed de administrative samarbejdsmodeller utgtihaliserer partnerskabsprincippet i

Veaekstforum.
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Formandskabet legitimerer ifglge nedenstaende sataketariatsbetjeningen af Vaekstforum, idet
viden- og uddannelsesinstitutionernes repreesenkammandskabet ikke altid fandt det bydende

ngdvendigt at deltage i Veekstforums mgder pa gafisdamarbejdsmodellens proaktive format:

Jeg synes, at Formandskabet har fungeret glimrenele jeg har haft problemer med
tidsforbruget. Jeg har opfattet organiseringen saramule dobbeltkonfekt. Fordi alt det der
gennemgas pa formandskabsmgderne, det gennemgéasmigle uger senere i selve

Veaekstforum
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentarmandskabet II).

Styringsaktagren vil ifglge arbejdstagernes repréasénFormandskabet (M13) det brede
samarbejde ved at inddrage Veekstforums fem aktgjpgru Formandskabet, hvilket ifalge
nedenstaende citat af regionsrads- og veekstformmafeden har til formal politisk at legitimere

sekretariatsbetjeningen af Veekstforum:

Vi holder jo formandskabsmgader, hvor de forskeljgeter er med i Formandskabet. Vi har
lavet sadan et bredt Formandskab. Det tror jegéeegmprene ud til et trovaerdigt

samarbejde
(Regionsrads- og veekstforumformand II).

Ifglge direktgren for Regional Udvikling (M14) faeger Formandskabet den politiske forberedelse
af veekstforummgderne, men ifglge nedenstaendeatieahvervslivets repraesentant i
Formandskabet herskede der et gnske i Formandsabat patage sig en mere strategisk rolle end
blot at legitimere sekretariatsbetjeningen af Véeksin, hvilket vil forskubbe styringen af

Veaekstforum til fordel for Formandskabet:

Jeg ved ikke, om det er lykkedes hundrede prooeen, det, som jeg i hvert fald har
foreslaet nogle gange, var, at vi brugte Formartuskmere strategisk, sa det var egentlig i
Formandskabet, hvor vi kunne vaere med til at sikneingen, inden alle de her dagsordener
og alle de her punkter kom, og det har man tabsigti Sa det er vi pa vej til at kunne ggre,
sa vi fra erhvervslivet kan veere med og diskutadaas lidt de store linjer, inden alle de sma
projekter bliver lagt. S& den made har vi provéddate det pa, for ellers har du ret. Nar man
farst er ndet dertil, og de forskellige aktgreintgressenter kommer ind, sa er dagsordenen
naesten skabt, sa vi har taget den anden approgdhd®s sa bruge Formandskabet til det

mere strategiske, hvor vi ikke bare sidder og tyggedagsorden igennem, men at vi ogsa
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snakker mere pa sigt. Vi har prgvet at sammenlitptdidt med en stgrre virksomhed, hvor
vi siger, at Formandskabet skal mere veere dire&gtipder seetter de store rammer, og vi
skal ikke sidde og diskutere dagsordner i detatiet er ikke det, der er interessant. Det er

der en forstaelse for
(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet I).

Ifglge Direktagren for Regional Udvikling (M15) hRegionens administration forsggt at gare
Formandskabsmgderne mere strategiske, men ifddgglatagernes repraesentant i Formandskabet
(M16) er det ikke lykkedes at forskubbe styringéNaekstforum til fordel for Formandskabet,
hvilket den kommunale repraesentant i FormandsKabdarer med en kombination af ringe
fremmgade til formandskabsmgderne og manglendesgts&e indspark fra sekretariatet:

Det er ikke lykkedes. Men vi har haft en konstruktg positiv dialog. Det er ikke sadan, at

Formandskabet ikke har fungeret, men det kan ogs@,\at det ikke kan lade sig gare.
I: Det kan ikke lade sig ggre at afholde sig fraddgsordenskritiske kommentarer?

Det kunne det maske godt, men man ma sige, at Faoiskabet har haft et problem i, at vi
ofte har veeret under fuldtallige. Det er det eréek& man sige, at setuppet omkring

mgderne har heller ikke veeret tilstreekkeligt udfendie.
I: Hvad betyder det?

Det betyder, at hvis man rigtig skal op i helikopte sa skal sddan et mgde have et
indspark. Det er ikke lykkedes. Det skyldes magksipat der har veeret ufattelig mange
ting for dem, der har siddet i Formandskabet. Datver, at man dedikerer lidt tid, men
ogsa, at administrationen bagved i virkelighedeméa budskabet rigtigt, og det tror jeg
ikke, de har gjort. Det tror jeg ikke, de har

(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

Opsummerende legitimerer Formandskabet sekretagiggaingen af Veekstforum via dets
proaktive format, hvormed Formandskabet institudlmerer partnerskabsprincippet i Veekstforum.
Men pa trods af gnsket om et mere strategisk @ienFormandskab, hvormed styringen af
Veekstforum vil blive forskubbet fra Regionen tilrfandskabet, lykkedes det ikke Formandskabet
at konsolidere partnerskabsprincippets institutiseeng i Veekstforum, idet Formandskabet og
Regionens administration har haft sveert ved at gipepa samarbejdsmodellens

dagsordensorienterede format.
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Konkluderende tager styringsaktgren styringsaspekit@af styringspartnerskabet til fordel for
partnerskabelsesaspektet ved at institutionalisarmerskabsprincippet i Vaekstforum via de
administrative og politiske samarbejdsmodellerif@f det abne veekstforumsekretariat, den
administrative styregruppe og Formandskabet, hvdrstgingsaktaren abonnerer pa det
Institutionelle styringsperspektiv. Dermed kan Vesksim Midtjylland ud fra
styringspartnerskabskontinuummets anden karakteast styringsaktgrens institutionalisering af

partnerskabsprincippet karakteriseres som partabsskienteret.

| det fglgende analyseres styringsaktgrens facigeaf strategiske diskussioner.

7.2.3 Facilitering af strategiske diskussioner

Den kommunale repreesentant i Formandskabet besknieglenstdende citat, hvorledes
uddelegeringen af en raekke programmers administrétiVeeksthuset begunstiger faciliteringen

af strategiske diskussioner i Veekstforum:

Og en reekke af programmerne administreres jo afsttaaket, og der ser Veaekstforum jo
slet ikke ansggningerne. De administreres ud fedsset af de beslutninger, vi har taget, og
der er vi jo ikke involveret. Sa vi er principidtke involveret i de konkrete ansggninger,

andet end det er pa et stort eller hgijt niveau.

I: S& de her tre megasatsninger har gjort, at kbhanet veere mere strategiske?
Ja, det synes jeg. Pa den made er vi med til @ @wmere dedikeret forskel
(Kommunal repraesentant i Formandskabet 1).

Lig uddelegeringen af en reekke programmer til Véakstt begunstiges faciliteringen af strategiske
diskussioner ifglge den kommunale repreesentantm&adskabet (M17) af indstillingsduelige
ekspertpanelef3kvalificering af indstillingerne til Vaekstforumyhket ifalge nedenstende citat af
regionsrads- og veekstforumformanden suppleres mediohinistrative og politiske
samarbejdsmodellers tilvejebringelse af en hukigpkvering af bevillingssagerne pa

vaekstforummgderne:

Det har veeret med til at gare, at det har veere¢ mieompliceret, nar sagerne er naet frem
til Veekstforum, fordi parterne kender sagen padadh og de forskellige parter holder

# Ekspertpaneler er en slags ad hoc Indstillingssakiat, der bestar af eksperter fra erhvervslividgninstitutioner.
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formgder. Sa sidder der embedsmaend med, der hat weed og kan forklare, hvad der er
diskuteret tidligere og sa videre. Sa den der ddme¢tode skulle gerne veere med til at

smidigggre arbejdet i Veekstforum og kvalificere, dgt det synes jeg ogsa, det gar
(Regionsrads- og veekstforumformand 1).

Men til trods for uddelegeringen af en reekke progreer til Veeksthuset og
forbehandlingssystemétdilvejebringelse af en hurtig eksekvering af bavijssagerne pa
vaekstforummgderne overskygdmavillingssagerne ifglge erhvervslivets repraesdntan
Veekstforum (M18) og den kommunale repraesentantmiodskabet (M19) alligevel de
strategiske diskussioner i Vaekstforum, hvilketgishedenstaende citat af sekretariatslederen
hovedsageligt skyldes mgdeformen og dens antalgsbehandlende dagsordenspunkter:

Nogen gange kunne der jo nok veere mere strategfsis f Det skal vi ogsa arbejde mere
med. Og tematisere mgderne. Det prgver vi pa, raewildvi gerne bruge noget mere tid pa.
Men samtidig skal de jo tage beslutning i sagesgendtil nu har vi jo nogen gange haft 20
sager, og nu den her gang har vi kun 15, sa dets&dan lidt mere rart. Vi praver blandt
andet ved at have oplaeg og gare det lidt mereegiskt og det er ogsa blevet bedre. |
starten var det jo nogen gange sadan lidt hurtimmemgang af sagerne. Og det var der ogsa

nogen, der undrede sig over - det har vi arbejdaganmed
(Sekretariatsleder 1).

Ifglge direktgren for Regional Udvikling (M20) konemde strategiske diskussioner automatisk i
spil ved de enkelte bevillingssager, men nedendteitat af erhvervslivets repreesentant i

Vaekstforum understreger magdeformens haemmende pfieke: strategiske diskussioner:

Der er ikke tid nok. Vi har typisk haft tyve punkteg nar vi farst kender dem otte dage far
mgderne, sa er det sveert at seette sig ind i dehddei diskuteret. Det er ikke bare 50
sider, der kommer, der er endnu flere sider bi\dan er ngdt til at seette sig ind i, hvad der

foregar
(Erhvervslivets repraesentant i Vaekstforum II).

Opsummerende bevirker mgdeformen og dens mangerdagspunkter, at bevillingssagerne

overskygger de strategiske diskussioner i Veekstiqué trods af, at faciliteringen af strategiske

% Forbehandlingssystemet bestr af ekspertpanelenifor hver af erhvervsudviklingsstrategiens tegasatsninger
og den administrative styregruppe og Formandskabet.
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diskussioner begunstiges ved uddelegeringen ae&ke programmer til Vaeksthuset og
forbehandlingssystemets tilvejebringelse af enitpektsekvering af bevillingssagerne pa

vaekstforummgderne.

Men det er ikke kun ovennaevnte mgdeform, der haerdmstrategiske diskussioner i Vaekstforum.
Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesenformandskabet opfatter ifglge nedenstadende
citat Formandskabet som et minivaekstforum, der sammed den administrative styregruppe pa

forhand rafler tingene af, hvilket lukker veekstionmaderne af for strategiske diskussioner:

Det var efter min opfattelse for meget at lave@ikandskab, der var for repraesentativt og
derfor med for mange medlemmer. Sa det udviklegiélsiobbeltkonfekt bade at have et
Formandskab for Veaekstforum og et Veekstforum. Jig ave veeret godt tilfreds med at
have haft et Veekstforum uden Formandskab ellerenddrmand og en naestformand, sa
der var en stedfortreeder. De to kunne sammen nrathadrationen forberede mgderne.

Maske ville der sa have veeret behov for lidt metrgiltselve vaekstforummagdet.

I: Men nu er der jo ogsa den administrative styupge, hvor dagsordenspunkterne

administrativt bliver raflet af?
Det gor det endnu mere ungdvendigt, at man hanm@at sig med et bredt formandskab
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repreesentrmandskabet II).

Ifglge chefkonsulenten i KKR (M21) bevirker ovenmagvforbehandlingssystem, at Vaekstforum
opfatter sig som et gummistempel, hvilket regiodsrag veekstforumformanden understreger i
nedenstaende ved at beskrive, hvorledes aktgrgmgpteressevaretagelse i

forbehandlingssystemet lukker vaekstforummgderrieradtrategiske diskussioner:

Med den proces, der ligger forud, hvor alle grupymmr holder formade, sa er det jo tygget
igennem. Sa bliver der ikke de lange debattertdetgpa den made, at alle ved, hvordan
sagerne ender. Strengt taget kunne formanden godtdem igennem pa under en time. Sa
tager vi nogen ind, der kommer tematisk og fremieegggle omrader, men det er bade

styrken og svagheden.
I: Hvad er styrken ved det?

Styrken er, at alle parter er blevet forvisset @imlpres formgder, at de synspunkter, de har

haft, ogsa er taenkt ind, og alle de spagrgsmal dndinave, er stillet pa formgderne. De er
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besvaret af ens egne embedsmaend, sa man er trygr ibgen grund til at sidde og

diskutere det sa meget.
I: Hvad er svagheden s&?

Svagheden er, at sa kan Vaekstforum se ud som dehigtempel, hvor man pa rimelig kort

tid bare kgrer sagerne igennem
(Regionsrads- og veekstforumformand II).

Spurgt ind til, om der ikke har vaeret ytret kritikforbehandlingssystemets fremgangsmade, svarer
regionsrads- og vaekstforumformanden i nedenstaetateat det hovedsageligt er repraesentanter
fra mindre organisationer uden embedsmandsressdiuraevaretage deres interesser via
forbehandlingssystemet, der har givet udtryk fdtede

Det kommer indimellem fra menige medlemmer, deeiklr veeret sa meget med i
forprojekterne og i forberedelsesfasen. Sa tagganisationerne selv den pa formgderne. Vi
har veeret igennem det én gang. Det er ikke kunelttamfekt, men tredobbelt. Det er det
dilemma, der er. Det solomedlem, hvad enten deh@&rhvervsrepraesentant eller en
politisk repraesentant, der siger: "Nu kommer jeg bg sa skal vi debattere det med abent
sind” - det lgb er kart. Der er sa mange processpdet kan godt vaere, at der er nogen, der
faler sig frustreret, og der er andre, der falgitsigge, for sa bliver de ikke taget i en vis

legemsdel.

I: Borgmestrene og kommunaldirektarerne siddeniatldministrative styregruppe, sa deres

rygge er fri?

Deres rygge er ogsa fri pa den made, at de ikkéokea anklaget for kun at sidde og

varetage egne interesser, for det er der ogsébeijetighed til
(Regionsrads- og vaekstforumformand II).

Ifglge arbejdstagernes repreesentant i Formandskde) skal Veekstforum blive bedre til at tage
de strategiske diskussioner gennem temamgder ghedikretariatslederen underbygger i
nedenstaende citat ved at beskrive sekretaridatempom at facilitere strategiske diskussioner i

Veekstforum via opdeling af mgdeformen i temadrgéebg bevillingssager:

Det er noget, vi skal arbejde med. At vi har en edst, der er mere sagsbehandling. Naeste

gang vil det store punkt vaere igangsaetningen agtraekinitiativerne. Der vil ogsa komme
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en evaluering af det, der er sat i veerk. Det &grgr det store punkt. De skal snakke om, om
det er det vi vil. Hvis vi ikke vil, hvad ger vi 8d junimgdet vil det store veere

partnerskabsaftalen. Det skal vi veere dygtigerat fii til at fylde
I: Lidt veek fra detailstyring og mere over i stigigke diskussioner via temadiskussioner?

Lige preecis. Og séa dele Veekstforums dagsordendagdat veere helt klart, hvornar de tager
stilling til konkrete indstillinger, og hvornar détejer sig strategisk draftelser

(Sekretariatsleder 11).

Konkluderende faler Vaekstforum sig som et gummigidet forbehandlingssystemet lukker
vaekstforummgderne af for de strategiske diskussisoen styringsaktaren faciliterer i
Veekstforum. Veekstforum kan dermed ikke agere atrekkobling, hvorigennem
funktionssystemerne kan indga i ultracykliske pidoie forstyrrelser af hinanden, hvormed der
ikke avles maengder af muligheder for de involvergktergrupper. Dermed kan Vaekstforum
Midtjylland ud fra styringspartnerskabskontinuumsigedje karakteristik om styringsaktarens
facilitering af strategiske diskussioner karakenes som netveerksorienteret.

Efter i det ovenstaende at have redegjort for Vimksn Midtjylland som bane for partnerskabelse
redeggares der for aktgrgruppernes velvillighedditnerskabelse i Vaekstforum i de sidste to af

caseanalysens fem delanalyser.

7.3 Aktargruppernes velvillighed til partnerskabel se

Indledningsvis redegares der for aktgrgruppernasidme tillid i Vaekstforum, hvorefter

aktgrgruppernes opfattelse af Veekstforum analyseres

7.3.1 Aktgrgruppernes gensidige tillid i Vaekstforu m

Ifglge den kommunale repraesentant i Formandsk&it)(var der positioneringskampe mellem
kommunerne og Regionen i bade det midlertidige \fimksn og i begyndelsen af det permanente
Vaekstforum, hvilket arbejdstagernes repraesenfantrnandskabet i nedenstaende citat forklarer

med henvisning til kommunalreformens omkalfatrifgadler:
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Der er jo stadigveek, de dér snitflader: Hvad erRkgionen skal, hvad er det, den enkelte

kommune skal, og hvordan far de disse ting tillange sammen?
(Arbejdstagernes repreesentant i Formandskabet I).

Positioneringskampen om den specialiserede erhs@mmise kom eksplicit til udtryk pa
Veekstforums junimgde i 2006 ved, at den kommuregesesentant i Formandskabet vedrgrende
Vaeksthusets rolle fremfgrte, "at der skal ses naarmp& koblingen mellem lokal erhvervsservice
og Iveerksaetterhusétsamt snitfladerne mellem disse to starrelser” satkommunerne vil se pa,
"hvordan man kan arbejde med decentralisering ganrdflytning af specialiseret erhvervsservice
i tilknytning til specielle erhvervssektorer/klyng¢Veekstforum Midtjylland, 2006B: punkt 5).
Efter denne kommunale magtdemonstration - somlge 8 kommunernes nyerhvervede ansvar
for den specialiserede erhvervsservice - var dgtdRerads- og vaekstforumformandens tur til at
demonstrere sin magtposition ved fglgende bemaaglorm "at de tre regionale
erhvervsservicecentre Regional ErhvervsService JRESknologisk Informations Center (TIC) og
VirksomhedsStart & Veekst har henvendt sig til Regiofor at drgfte tankerne om en fusion til
VIRK-MIDT” (Veekstforum Midtjylland, 2006Bpunkt 5). Dermed var fronterne mellem
kommunerne og Regionen trukket op, men ifglge netdende citat af regionsrads- og
vaekstforumformanden var det naturligt at viderebargernes specialiserede erhvervsservice i regi

af Vaeksthuset:

Konstruktionen med Veeksthuset var vores. Dér brugtéC pa samme made. Altsa de
programmer, vi kgrer igennem Vaeksthus Midtjyllaridrhold til smé og mellemstore
virksomheder, det var de samme programmer padiardder, vi karte gennem TIC. De
programmer, vi kgrer i forhold til veekstiveerksasterar de samme programmer, vi karte

sammen med kommunernes erhvervskontorer
(Regionsrads- og veekstforumformanden 1).

Ifglge den kommunale embedsmand (M24) bevirkedestaakets status som potentiel kommunal
profileringsplatform, at positioneringskampen onm dpecialiserede erhvervsservice medfgrte
mistillid til Regionen, idet Regionens intentiomaed at viderefgre den specialiserede

erhvervsservice i regi af Vaeksthuset var uklarekenmunerne. Men pa trods af kommunal frygt

31 lvaerkseetterhuset aendrede senere navn til Veekstdase gvrigt bestar af to huse. Et i bade Vegt-
@stmidtjylland.
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for at miste Veeksthuset som kommunal legitimerifegéprm besluttede kommunerne ifglge den
kommunale repreesentant i Formandskabet at spillepadRegionens Vaeksthusudspil:

Det skal ikke vaere nogen hemmelighed, at da viskave Veeksthuset placeret, da havde
kommunerne en diskussion. De ville gerne havedwiftid alle steder, hvor vi sagde, at det
kan man ikke. Der skal veere en koncentration afiapgerede vidensmedarbejdere. Det

matte vi have to mgder om, inden vi besluttedesgige en afdeling i Herning og Arhus
(Kommunal repraesentant i Formandskabet II).

Udover at kommunerne via Regionens allokering allenisikrede finansieringen af Veeksthuset,
var der to vaesentlige arsager til, at kommuneltsleitiede sig Regionens forslag om at viderefare
den specialiserede erhvervsservice i regi af Vaaksth For det fgrste havde kommunerne i det
tidligere Viborg Amt, som en falge af erfaringemed ovenstaende regionale
erhvervsservicecentre, ifalge regionsrads- og Vakshformanden (M25), tillid til viderefgrelsen
af den specialiserede erhvervsservice i regi afdtbeiset. For det andet var Veeksthuset ifglge
nedenstaende citat af chefkonsulenten i KKR laiariperet i forhold til resten af

kommunalreformens mere patreengende driftsorieradreglementeringsopgaver:
Der skete sa meget andet pa det tidspunkt, sa Weslettlevede egentlig sit eget liv i starten
(Chefkonsulent i KKR 1I).

Derudover blev der efterfglgende ifalge chefkonsigde i KKR (M26) som dialogveerktgj etableret
en trepartsaftale mellem Veaeksthuset, den lokaleeeviservice og den enkelte kommune om et
forventet aktivitetsniveau, hvilket ifglge den komnale repraesentant i Formandskabet (M27) og
nedenstaende citat af sekretariatslederen har bafetrende for den kommunale tillid til

Regionen og dens intentioner med Veeksthuset:

Sa tror jeg faktisk, at direktaren for Veeksthusat\eeret eminent god til at rejse rundt i
samtlige kommuner og snakke med dem og fa aftadel dem pa lokalt niveau. Det har han
brugt masser af tid pa. Det har han vaeret goB¢ih dialog tror jeg ikke, man har haft i de

andre regioner
(Sekretariatsleder 11).

Ifalge chefkonsulenten i KKR (M28) blev positionegskampen om den specialiserede
erhvervsservice bilagt, fordi kommunerne og Regionesad feelles mal om et succesrigt

Vaeksthus, hvorigennem de hver iszer kan profilerehsiilket understreges i nedenstaende citat af
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regionsrads- og veekstforumformanden ved, at Regigae kab pa ejerskabet af Veeksthuset til
fordel for et succesrigt sammenhangende Vaekstbuspd profileringsplatform kunne legitimere

eksistensen af Veekstforum og derigennem legitiraksestensen af Regionen:

Det har det jo veeret ved at sige, at regionerness&aa mere end ét ben. Det er oplagt, at

den politiske interesse har jeg ogsa. Hvis madeti) ma man ogsa give kab nogle steder.

I: Sygehusdelen er en del, hvor det er sveert dilgn®sig, hvor Vaekstforum maske mere er

dér, hvor man kan komme med de positive historier?

Det at rejse den debat - og nu skal vi tage lip@dremtiden - nu skal vi vaere med til at
sarge for, at vores bgrn har nogle speendende gdmaligheder, spaendende
uddannelsesmuligheder - det er den vej, vi skakad®&du szette den positive dagsorden. Det

har du helt ret i. Det er vores politiske strategi
(Regionsrads- og veekstforumformand II).

En stigende kommunal tillid til Regionen indikerexdenstaende citat af den kommunale
repraesentant i Formandskabet, hvori positioneragglene mellem Regionen og kommunerne pa

tidsmeessig afstand blot benaevnes som drillerier:

Den fornemmelse, vi havde om, hvem der har mag&ndet regionen eller kommunerne?
— den drillede vi hinanden med det farste halve@isa har vi egentlig begravet den. Jeg

synes sadan set, at vi har et fornuftigt samarhgid@ange planer
(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

Konkluderende afstedkom positioneringskampen omsgewcialiserede erhvervsservice kommunal
mistillid til Regionen, idet Regionens intentiomaed at viderefgre den specialiserede
erhvervsservice i regi af Vaeksthuset var uklarekianmunerne, men faelles mal om et succesrigt
Veeksthus, der som profileringsplatform giver plaballe involverede parter, farte til
aktgrgruppernes gensidige tillid i Veekstforum. Dedner betingelserne til stede for et samarbejde i
anden orden som et Igfte om et lgfte, hvormed Vazksh Midtjylland ud fra
styringspartnerskabskontinuummets fjerde karaktemsn aktargruppernes gensidige tillid i

styringspartnerskabet karakteriseres som partnesski@nteret.

| det fglgende analyseres aktgrgruppernes opfataé§aekstforum.
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7.3.2 Aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum

Erhvervslivets repraesentant i Veekstforum beskiinedenstéende citat, hvorledes Arhus
kommune opfatter Vaekstforum som en realiseringsimasked at realisere pa forhand definerede

problemstillinger og —lgsninger gennem Vaekstforum:

Nu skal du bare se. Nu kommer det (en multihaljtogta i Herning og i en periode hvor
kommunen her i Arhus kan igen med gkonomien konueesikkert en ansggning herfra
om, at det (en multihal) skal stgttes. Nej, det 8éa. Der var nogen, der kunne selv. Det
skal Arhus ogsa selv. Hvorfor har du den opfatteie du selv bor i Arhus? Fordi

vaekstforum ikke har noget med Arhus at ggre. Vaeksti har noget med regionen at gare.
I: Arhus ser Vaekstforum mere som en pengetank?

Helt sikkert

(Erhvervslivets repraesentant i Vaekstforum II).

Men det er ikke kun Arhus kommune, der opfatter ¥ekum som en realiseringsmaskine, idet en
periferikommunes repraesentant i Vaekstforum udrireegional balancetankegang demonstrativt
som en reaktion pa, at et projekt, som egen kommfarsyningsvirksomhed var medansgger til,
blev afvist med henvisning til konkurrenceforvridienstatte, som den eneste stemte imod et
tilsvarende, men mere forskningsorienteret projaét,havde Arhus Universitet som medansgger
(Veekstforum Midtjylland, 2008A & Veekstforum Midtjgnd, 2008B). Afstemningen beskrives i

nedenstaende citat af regionsrads- og veekstforumafoden:

Det betragter jeg heller ikke som en afstemningpaat gik solo. Det har mange forklaringer.
Han er dybt integreret i landbruget og det orgdarsske i landbruget og er formand for en
brancheorganisation inden for landbruget. Han et dgigageret i hele Maarbjerg-projektet.
Derfor har vi ogsa veeret inde og undersage, onegantlig ikke var inhabil. Dét at hans
egne kommunefolk — hans egne partifaeller — var tilzalt std af der. Det holder ikke vand.
Det betragter jeg ikke som en afstemning. Det varensadan en solomarkering, som skader
ham selv, og som skader projektet... Og derfor glgerne sige, at det var rent selvmal.

Det er derfor i forhold til at varetage de omradar, ligger lidt langt fra centrum og deres
interesser, dér tror jeg hans aflgser vil kommattdta meget staerkere. Han skadede sin

egen position med det dér

(Regionsrads- og veekstforumformand II).
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Kommunernes opfattelse af Veekstforum som en readgamaskine anspores af den
bevillingsmaessige kamp om midlerne i Veekstforumlenelperiferi- og centerkommuner
legitimeret af erhvervsudviklingsstrategiens to eniggende veerdier i form af konkurrenceevne og
regional balance, jf. kap. 7.1.1. Denne bevilliraga mellem regional balance kontra regional
vaekst bevirkede, at erhvervsudviklingsstrategieagasatsninger blev relativt brede, hvorved
Vaekstforum ifglge nedenstaende citat af erhveretivepraesentant i Vaekstforum mere har veeret
en finansierende faktor end en vaekstkraevende faktorfor erhvervslivet har efterspurgt

halvarsevalueringer for at forbedre styringen afervsudviklingsstrategiens implementering:
Efter min mening har det ikke veeret veekstfremmenrade
I: Har | ikke forsggt at pointere det?

Vi har jo sagt det. Du kan se i referaterne, athdetvaeret sagt flere gange. Der star ikke, at
vi har haft en anden opfattelse, men du kan jo lads& beslutningerne omkring de forslag
og de input, der har veeret fra embedsmaendenehat eendret pa det med evaluering

undervejs, sa der ikke er brugt alt for mange penge

I: De dér halvarsevalueringer, sa der ligesom wavezlre styring?
Ja

(Erhvervslivets repraesentant i Vaekstforum II).

Konkluderende opfatter kommunerne Vaekstforum somealmseringsmaskine, der ikke kan
producere kontingens i form af muligheder for deolmerede aktargrupper, hvilket kommer til
udtryk ved kommunernes interne bevillingsmaessigepgkam Veaekstforums midler samt
erhvervslivets efterspgrgsel af halvarsevaluerinfEnsaget pa at skubbe
erhvervsudviklingsstrategiens implementering i esrenveekstorienteret retning. Dermed kan
Veekstforum Midtjylland ud fra styringspartnerskatsstnuummets femte karakteristik om

aktgrgruppernes opfattelse af Veekstforum karaldesgsssom netvaerksorienteret.

Inden der konkluderes ud fra ovenstaende delanalgisiuteres der i det fglgende, hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktegstiorm af ovenstaende delanalyser spiller

sammen.
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7.4 Styringspartnerskabskontinuummets interne sams pil

Accept af kommunalreformens omkalfatring af roile sit abonnement pa det Interaktive
styringsperspektiv bevirker, at den politiske stgsaktgr opfatter Vaekstforum som en
mulighedsmaskine, der gennem styringsaktgren stgengsaspektet ud af styringspartnerskabet
til fordel for partnerskabelsesaspektet ved attirtginalisere partnerskabsprincippet i Vaekstforum
via de administrative og politiske samarbejdsmaideRartnerskabsprincippets institutionalisering i
Veekstforum fremavler en gensidig tillid blandt akmmpperne, hvilket bevirker, at aktgrgrupperne

"tar” indga i strategiske diskussioner i Vaekstforum

Derimod bevirker regionens heterogenitet, at aktgmgerne opfatter Vaekstforum som en
realiseringsmaskine, men Veekstforums forbehandiygiem afskeermer Veaekstforum for
tillidsbrud, hvormed den negative indvirkning flg@rgruppernes opfattelse af Vaekstforum som en
realiseringsmaskine pa aktargruppernes gensidiigeltegreenses. Men det omfattende
forbehandlingssystem lukker samtidig veekstforummmelaf for strategiske diskussioner, idet
forbehandlingssystemet - udover at have en kooreite funktion som en fglge af
styringsaktgrens institutionalisering af partnebsincippet - ogsa er en kontrollerende
foranstaltning som en reminiscens fra Veekstforumdgedende fase, hvor der ikke herskede
gensidig tillid blandt aktgrgrupperne i Veekstforum.

Opsummerende begraenser forbehandlingssystemetdative indvirkning fra aktargruppernes
opfattelse af Vaekstforum som en realiseringsmagkdngamspillet i Vaekstforum, men selvsamme
forbehandlingssystem bevirker, at styringsaktg@trepds af partnerskabsprincippets
institutionalisering i Veekstforum og aktgrgruppergensidige tillid ikke formar at facilitere

strategiske diskussioner i Vaekstforum Midtjylland.

Efter at have diskuteret styringspartnerskabskantinmets interne samspil konkluderes der pa

Veekstforum Midtjylland ud fra caseanalysens delgs®li det falgende.

7.5 Konklusion pa Veekstforum Midtjylland

Ovenstaende analyse af Veekstforum Midtjylland udger delanalyser, der hver behandler sin

karakteristik i styringspartnerskabskontinuummige farste tre delanalyser redegjorde for
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"Veekstforum som bane for partnerskabelse” og dstesith delanalyser redegjorde for
"aktgrgruppernes velvillighed til partnerskabeldéekstforum”.

Selvom styringsaktaren abonnerer pa det Interakigymstitutionelle styringsperspektiv, formar
styringsaktaren ikke at facilitere strategiske dgsdioner i Vaekstforum, hvormed Veaekstforum

Midtjylland som bane ikke er kridtet op til partskabelse.

Ligeledes bevirker aktargruppes opfattelse af Véeksn som en realiseringsmaskine pa trods af
aktgrgruppernes gensidige tillid i Vaekstforum, kigegruppernes velvillighed til partnerskabelse

ikke er til stede i Veekstforum Midtjylland.

Konkluderende er Veekstforum som bane ikke kridpetilgpartnerskabelse, og aktargruppernes
velvillighed til partnerskabelse er ikke til steidésekstforum, hvormed Veekstforum Midtjylland

karakteriseres som et netvaerksorienteret styrimysgakab.

| det fglgende analyseres Veekstforum Syddanmark.

8 Veekstforum Syddanmark

Analysen af Veekstforum Syddanmark udger fem deyaea) der hver behandler sin karakteristik
af et styringspartnerskab. De tre fgrste delanakgsiegar for "Veaekstforum som bane for
partnerskabelse” ved at analysere henholdsvisgisaktgrens styringsperspektiv, styringsaktagrens
institutionalisering af partnerskabsprincippet i k&orum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller samt styringsaktgrens faciigeaf strategiske diskussioner i Veekstforum. De
to sidste delanalyser redeggar for "aktgrgruppewvedsllighed til partnerskabelse i Vaekstforum”

ved at analysere aktgrgruppernes gensidige tiMigekstforum og aktgrgruppernes opfattelse af
Veekstforum. Inden der konkluderes ud fra caseaeatydelanalyser, diskuteres hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktedstibrm af caseanalysens delanalyser spiller

sammen.

Men inden selve analyserne introduceres leeserenfgtfjende til Region og Veaekstforum

Syddanmark.
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8.1 Region og Veekstforum Syddanmark

| forhold til regional identitet kan region Syddaark betegnes som heterogen, idet regionen som
falge af kommunalreformens inddeling har arvet sglanale identiteter fra de hedengangne Fyns,
Sgnderjyllands og Ribe Amter samt de sydlige komenaif Vejle Amt (www.da.wikipedia.or@).

Udover at Region Syddanmark pr. 1. januar 2007togdrovedparten af amternes opgaver,
institutioner og medarbejdere overtog Region Syddak ligesa det hedengangne Vejle Amts
hovedsaede, hvormed Vejle kan betegnes som regidhewvsdstad”. Region Syddanmark er med

sine cirka 1.180.000 indbyggere Danmarks tredjstaegion, hvor Odense med sine knap

188.000 indbyggere er den stgrste af regionen®@riuner www.da.wikipedia.or§ &

www.da.wikipedia.org). Syddanmark har groft skitseret to slags kommuaher opererer med

forskellige vilkar og udfordringer: Odense, Trekantadet, Esbjerg, Aabenraa-Sgnderborg og
Svendborg er alle vaekstcentre med en relativ godeevsstruktur, hvor de gvrige kommuner i

varierende grad halter med hensyn til at fastheltigerv og indbyggertallene.

Den 5. september 2005 blev det midlertidige Veekstiofor Region Syddanmark konstitueret,

hvor Sgnderjyllands Amtsborgmester blev valgt s@akstforumformand. Det midlertidige
Veekstforum blev udover af Erhvervs- og Byggestyelsekretariatsbetjent af et sekretariat
bestaende af repreesentanter fra Fyns, Ribe, V@j@esnderjyllands Amter og Odense, Ny Tander,
Fredericia og Broager Kommuner samt Syddansk Usiitetrog Dansk Industri. Det midlertidige
Veekstforum bestod af 25 medlemmer og 2 observatagetets opgave var at udarbejde grundlaget
for det permanente Vaekstforums erhvervsudviklimgssgi

(www.vaekstforum.regionsyddanmark)dBet skal indskydes, at regionens kvinder falje s

forbigaet i medlemsudpegningen af det midlertidigekstforum, hvorfor et kvindeligt Veekstforum
Syddanmark blev oprettet, der parallelt med detantidige Veekstforum udarbejdede sit eget
opleeg til det permanente Vaekstforum. Det resulteredt de to fora den 30. marts 2006 mgdtes for
en gensidig orientering og udveksling af synspunkteilket samtidig var afslutningen pa det
midlertidige vaekstforums arbejde. Ifglge det mititkge Vaekstforums mgdereferat af 30. marts
2006 ville begge foras strategioplaeg blive brugthindelse med det permanente vaekstforums

strategiudarbejdelsavivw.regionsyddanmark.dk & Veekstforum Syddanmark, 2006A). Det
permanente Veaekstforum blev konstitueret den 4.20@6(Vaekstforum Syddanmark, 2006 B).

Veekstforumsekretariatet ligger under sektor foriexeg Udvikling, der er en af Regionens fire
hovedomrader udover Sundheds-, Social-, og Psigiatadet, og omfatter foruden vaekstforum
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indsatsomraderne Erhvervsudvikling og udviklingsadar, Analyse og Strategi, Jordforurening og
rastoffer, Fondssekretariatet, Kultur samt Trafikv(v.regionsyddanmark.d¥).

Jeevnfar nedenstaende figuk@n Vaekstforum Syddanmarks organisationsdiagrakribves ved,
at Regionens administration servicerer de admatistr samarbejdsmodeller i form af
Sekretariatsgruppéhog Kontaktgruppen samt den politiske samarbejdsfriddrm af
Formandskabet som en del af sekretariatsbetjeniajgeekstforum. Ligeledes sender

administrationen Vaekstforums indstillinger videteRiegionsradet.

Figur E: Organigram Veekstforum Syddanmark

32 Derudover kan Sekretariatsgruppen nedsaette udgadrupper inden for et bestemt indsatsomrade.
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Veekstforum Syddanmark (Januar 2010)

Vaekstforum

Formandskab

Kontakt-

Sekretariats-
gruppen

gruppen

Regionsrad

(Egen tilvirkning).

| det falgende identificeres Veekstforum Syddanmadi&kursive og institutionelle bindinger ved at
analysere erhvervsudviklingsstrategiens antagelsssimge ordener, hvilket afslutter beskrivelsen

af Region og Veekstforum Syddanmark.
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8.1.1 Diskursive og Institutionelle bindinger

Veekstforum Syddanmarks underliggende veerdi konkaaevne er udledt af Region Syddanmarks
sociogkonomiske situation (Veekstforum Syddanm&dk,725). Dermed legitimerer
konkurrenceevne nedenstadende problemstilling vedraere relativt lakonkurrenceevne som

uacceptabelt:

Erhvervsudviklingsstrategien saetter kursen foraegns fremtidige erhvervsudvikling. En
kurs, som skaber de rette erhvervspolitiske, udelses- og beskaeftigelsesmaessige rammer
for erhvervslivet og understgtter dynamik og vaeksgionen (Veekstforum Syddanmark,
2007: 3).

Fokusomradet indrammes som malsaetning ved hjaMpebtforum Syddanmarks tredelte vision:

» Veekst og velstand skabes af mennesker. | Regioda®ydark har vi et hgijt
indkomstniveau. Vi skaber rammer for et godt livdyrker den enkeltes talenter og
kompetencer, og vi veerdseetter initiativ, nyteenkmggirkelyst.

» Forpligtende offentlig-privat partnerskab ggr,ratsatserne er samordnet og
koordineret, og at regionens forskelligheder udg/til det feelles bedste. Alle egne af
regionen har gode betingelser for vaekst. Samarlogjdialog er det baerende element i

regionens udvikling.

* Region Syddanmark er porten til Europa. | 2015dyaergien mellem etablerede og nye
erhverv skabt nye klynger, der star steerkt i dégrivationale konkurrence. Vores steerke
internationale position inden for brugerdreven wet@n ger os til en attraktiv

samarbejdspartner
(Veekstforum Syddanmark, 2007: 6).

Erhvervsudviklingsstrategien hedder blot "Erhvedsgllingsstrategien 2007-2012” uden en
retningsgivende undertitel eller lignende som siigjey hvilket illustrerer ovenstaende visions

brede indramning af fokusomrade.

Derudover beror Vaekstforum Syddanmarks antagetseirsagssammenhasnge pa et tveergaende
fundament bestaende af syv kriterier for indsatsem de strategiske satsninger inden for

strategiens seks indsatsomrader bygger pa.
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Udover en velfungerende infrastruktur indgar regldsalance som rammebetingelse ved, at der
"bygges bro mellem yderomraderne og resten af negipsa vi skaber gode rammer for veekst. Vi
har valgt at integrere udviklingen af yderomraddrden samlede indsats for regionens

erhvervsudvikling” (Veekstforum Syddanmark, 2007: 4)

Ovenstaende er Vaekstforum Syddanmarks diskurshdirgier i form af underliggende veerdi,
problemstillinger, fremtidige malsaetninger samtatigfise af arsagssammenhzaenge blevet kortlagt. |

det falgende identificeres Veekstforum Syddanmar&stutionelle bindinger.

Veekstforum Syddanmark agerer Forandringsentrepratsat indramme Syddanmarks
sociogkonomiske situation saledes, at ringe koekwaevne fremstar som en situation, der
omgaende skal handles pa. Dermed ggres der platisigiere Ide-artist og sgseette ideen om, at
talent, kompetencer og initiativrig nytaeenkning skatrage til vaekst og fornyelse” (Veekstforum
Syddanmark, 2007: 4). Endelig agerer Veekstforunovator ved at sammenkoble Syddanmark
som porten til Europa som en veritabel lgsninggggonens relativt laveonkurrenceevne.

Vaekstforum agerer derudover Institutionsskaberatéfdrmulere syv kriterier som tveergaende

fundament, som de strategiske satsninger indestifategiens seks indsatsomrader bygger pa.

| og med, at Veekstforum Syddanmark agerer Foragskintireprengr, lde-artist og Innovator, kan
det udledes, at Veekstforum Syddanmark ud fra éwodiguerlig erhvervsudviklingsstrategi
positionerer sig bort fra tidligere fart politikegionen.

Med ovenstaende identificering af Vaekstforum Sydadanks diskursive og institutionelle bindinger
afsluttes beskrivelsen af Region og Veekstforum Sgduark. | det falgende redegares der for
"Veekstforum som bane for partnerskabelse”, der sammed "aktgrgruppernes velvillighed til

partnerskabelse” udggr analysen af Veekstforum Syddek.

8.2 Veaekstforum Syddanmark som bane for partnerskab  else

Indledningsvis redeggres der for Veekstforum Sydaakspolitiske styringsaktar, og hvilket
styringsperspektiv denne styringsaktgr abonnergiopé@erefter at redeggre for styringsaktarens
institutionalisering af partnerskabsprincippet i k&éorum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller. Afslutningsvis analyseresraggaktarens facilitering af strategiske

diskussioner i Vaekstforum.
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8.2.1 Den politiske styringsaktars styringsperspek tiv

Ifglge netveerksteorien er offentlige myndighedé&nisk set ressourcemeaessigt overlegne i og med,
at de besidder store budgetter, personale, spebielbjelser, adgang til massemedier, og normativt
besidder de demokratisk legitimitet. Derfor talédb tekniske og normative forhold for, at den
politiske styringsakter er regionsradsformandeiikbi/da ogsa er tilfeeldet i Veekstforum
Syddanmark, idet Regionsradsformanden er konstitweekstforumformand. Dermed varetager
regionsrads- og veekstforumformanden rollen sompdditiske styringsaktar og Regionens

afdeling for Regional Udvikling rollen som den adistrative styringsaktar.

Regionsrads- og vaekstforumformanden forklarer ensthende citat efter at vaere blevet spurgt ind
til sin rolle, at Regionen har gnsket at beveegeal fra det Instrumentelle styringsperspektiv,
som de hedengangne amter hovedsageligt abonneigberpimod det Interaktive, hvor den

politiske styringsaktars rolle hovedsageligt eilf@rende:
At veere koordinatoren.

I: S& Regionen har ikke som i amternes tid vaenetstigende, hvor man sagde, at nu skal vi
herhen, men har i stedet for ladet folk sammenhejde en strategi eller vision?

Vi var ikke gode nok i amterne, og kommunerne hakkle en medspiller i amtet.
I: Der har Regionen veeret aktive med at veere ew sjiller?

Ja

(Regionsrads- og vaekstforumformand 1).

Ifglge kommunernes repraesentant i Formandskabeit)(&Ydet lykkedes den politiske
styringsaktar at frigare sig fra amternes Instrui@n styringsperspektiv til fordel for det
Interaktive styringsperspektiv, hvilket underbyggég&rhvervslivets repraesentant i Vaekstforum i

det fglgende citat:

Ja. Hans evne er at veere mgdeleder. Helt siklegrtvilnaesten sige, man har ikke noget
indtryk af hvad hans dagsorden er. Han har silkdk&rmen det er ikke den, der kommer

frem.

I: S& han forsgger ikke at skubbe en dagsordendataudover bare at facilitere mgdet?
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Det skal ogsa tages med, at selvfalgelig har hiirFHeamandskabet, hvor han har bedre
lejlighed til at sige: "Det her, det gar vi efteNen i Veekstforum er han demokratiets

repraesentant. Pa en efter min mening rigtig godemad
(Erhvervslivets repraesentant i Veekstforum ).

Konkluderende abonnerer den politiske styringsakigesin faciliterende rolle pa det Interaktive
styringsperspektiv, hvormed den politiske styrikggaopfatter Vaekstforum som en
mulighedsmaskine. Dermed kan Veaekstforum Syddanondifka
styringspartnerskabskontinuummets fgrste karakileosn den politiske styringsaktars

styringsperspektiv karakteriseres som partnerskadgeret.

| det fglgende redegares der for styringsaktgnmestgutionalisering af partnerskabsprincippet i
Vaekstforum via de administrative samarbejdsmodeflaim af det dbne sekretariat,
Sekretariatsgruppen og Kontaktgruppen, hvoreftarpditiske samarbejdsmodel i form af

Formandskabet afslutningsvis falger.

8.2.2 Styringsaktgrens institutionalisering af par tnerskabsprincippet

Da Regionen fra Erhvervs- og Byggestyrelsen ovestdgetariatsbetjeningen af Vaekstforum ved
etableringen af det permanente Vaekstforum, bledle¢ vaekstforumsekretariat som administrativ
samarbejdsmodel viderefart fra det midlertidige gdekum. Spurgt ind til denne
samarbejdsmodel, hvor embedsmeend fra Veekstforyresentanter havde plads, svarer
Regionsrads- og vaekstforumformanden i nedenstéetadeat en legitimering af
sekretariatsbetjeningen via det dbne sekretariativaaturlig del i forsgget pa at skabe ejerskab

blandt Veekstforums aktgrgrupper:

Jeg var bevidst om det, men der var ikke strategisiervejelser bag det. Jeg faler bare, at

det var i trad med det, som jeg startede med at aigdet her kreever ejerskab
(Regionsrads- og veekstforumformand 1).

Det er ifglge nedenstaende citat af den kommumeplegsentant i Formandskabet lykkedes at skabe
dette ejerskab til Veekstforum via det abne veeksthsekretariat, hvormed samarbejdsmodellen

medvirkede til at legitimere sekretariatsbetjenimgéVaekstforum:
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Og det tror jeg ogsa har veeret med til at sikigoelt samarbejdsklima, at
sekretariatsbetjeningen var bred... Det er ikkkesik at jeg synes det er ngdvendigt i dag,
men da vi startede, var det meget vigtigt, at@dlder var med til at forberede sagerne
administrativt og sa var der et Formandskab ogasd@ler et Vaekstforum. Og jeg tror, at den
konstruktion har veeret rigtig god for det samarbkjtha og den gode stemning, som jeg
synes, der er. Selvfalgelig er vi professionellennesker, der respekterer hinanden og
opfarer sig ordentligt, men der er meget forskedlpdorskellige vaekstfora samt andre
steder, hvor jeg ogsa er, pa samarbejdet og \iljahfinde lgsninger. Det synes jeg, at der

er i det her Veekstforum
(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

Det &bne sekretariat blev ultimo 2008 aflgst afrSekiatsgruppeli, hvormed
samarbejdsmodellen, udover at ga fra ugentlige m#de mades kvartalsvis far og efter hvert
vaekstforummgde, overlod det sagsbehandlende fairRaEgionens administration. Ifglge
sekretariatschefen (SY2) og nedenstaende citarakdmmunale embedsmand opererer
Sekretariatsgruppen i dens indstillinger til Vaesin ud fra partnerskabsprincippet, hvilket

legitimerer sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum:

Hvis vi (i Sekretariatsgruppen) ikke har kunnevélenige, sa har vi faktisk haft nogle
udfordringer, for vi har ikke kunnet stemme. Der iklte vaeret nogen model for, hvordan
vi skulle handtere det. Der er da enkelte tilfeeldar vi ikke har kunnet blive enige, og det

har veeret lidt problematisk
I: Hvad gar | sa?

Vi har faktisk haft nogle sager som b’er, der ikiee til indstilling eller afslag, som
Vaekstforum skulle drgfte... og det har sa veeretlet ahdet med, at der har veeret et eller
andet principielt, og det er jo politik. Det kanj@iikke sidde i et sekretariat og forholde os
til

(kommunal embedsmand l1).

En @gget administrativ proceskapacitet gennem ertraktsrering af Regionens afdeling for
Regional Udvikling sammen med Veekstforums gnskeebmere proaktivt sekretariat bevirkede

ifglge sekretariatschefen (SY3), at aktargruppepnegktfokus blev forflyttet fra ex post til ex

% Lig det &bne sekretariat bestar Sekretariatsgruppen embedsmand fra hver af Veekstforums reptaegen
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ante administrationens sagsbehandling, hvormede&elatsgruppens mulighed for proaktivt via
udviklingsgrupper at influere pa projektudarbejdsjocesserne blev forbedret, hvilket

Erhvervslivets repraesentant i Veekstforum uddyloet falgende citat:

Det er mere den anden vej rundt, at vi gerne biéjale pd, at der sker noget mere pa det her
(forretningsomrade). Det er mere aktivitetspraegdtat sige nej. Det er meget sjeeldent, at
vi har sagt nej. Sa er der sekretariatsbearbejénirigvor vi har vores folk siddende.

I: | sekretariatsgruppen?

Ja, de sidder med til formadet. Sa der er jo enbgaabejdning. Altsd, man kan na at sige ja
og nej mange gange. Og det er ogsa der, at voiefafwer op, at det her synes vi er

interessant
(Erhvervslivets repraesentant i Vaekstforum II).

Ifglge den kommunale embedsmand (SY4) vurderegktiogstillingerne ud fra en "objektiv”
effektmodel, hvilket sammen med Sekretariatsgruppeulighed for proaktivt via
Udviklingsgrupper at influere pa projektudarbejésisrocesserne legitimerer

sekretariatsbetjeningen af Veekstforum.

Samme legitimerende effekt pa sekretariatsbetjemirad Vaekstforum har Sekretariatsgruppens
proaktive rolle i dagsordensudarbejdelsen, hvidleddretariatschefen uddyber i det fglgende citat
efter at veere blevet spurgt ind til Sekretariatpgans reaktive dagsordenskontrollerende rolle:

Sa du vil sige, at det er sekretariatet i Regiodenudarbejder dagsorden? Men det gar vi

jo hele tiden med indspark fra dem, vi har dialogdm.

I: S& det er via Sekretariatsgruppen?

Altid via sekretariatet, der er ikke noget, der gdenom Sekretariatsgruppen
(Sekretariatschef II).

Sekretariatsgruppens proaktive rolle i sekretasetisningen af Vaekstforum kommer desuden til
udtryk ved, at embedsmaend fra administrationenebgeSariatsgruppéhifalge den kommunale

embedsmand (SY5) og sekretariatschefen (SY6) sldfagerer referent pa veekstforummgderne.

% Dog har det primeert veeret den kommunale embedsrdandiar veeret referent pa veekstforummgdernenagréen
enkelt gang, hvor videns- og uddannelsesinstitetioes embedsmand var referent.
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Udover Sekretariatsgruppen legitimerer Kontaktgaipifalge sekretariatschefen ligesa
sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum, idet sanpdsh®dellens sammensaetning af interessenter

giver et bredere input til sekretariatsbetjeningéNaekstforum:

Kontaktgruppen er et dialogforum, men ogsa et foriomor man orienterer om nogen af de
ting, vi har i gang. Vi har altid holdt mgde ligelen et vaekstforummgde, sa de ved, hvad
der kommer pa dagsorden og lige efter, sa de wexd ter er besluttet...

I: S& udover at sprede Vaekstforums virke i regidmemyttes Kontaktgruppen til at fa input?
Ja, vi bruger det ogsa til at fa inspiration, faéikan vi fa en eller anden diskussion med
nogle folk fra yderomrader, som ikke lige er repratsret i Veekstforum, der siger:

"Hvorfor er | ikke lige opmeerksomme pa de ting, gker derovre?” Vi bruger det ogsa den
vej rundt, og sa er det ogsa en mulighed for despytte ind til os, sa vi far en lidt bredere

inspiration udefra
(Sekretariatschef II).

Opsummerende legitimerer Sekretariatsgruppen, stralthe veekstforumsekretariats aflgser, og
Kontaktgruppen sekretariatsbetjeningen af Veekstfiovia Sekretariatsgruppens proaktive rolle i
projektudarbejdelsen samt i dagsordensforberedelgéfontaktgruppens brede input til
sekretariatsbetjeningen, hvormed styringsaktgramgiadministrative samarbejdsmodeller
institutionaliserer partnerskabsprincippet i Vaastim.

Kommunernes repraesentant i Formandskabet besknegienstaende citat Formandskabet som
velfungerende, der via dets mgdeforberedende odpptmyende rolle giver aktgrgrupperne

mulighed for at influere pa sekretariatsbetjeningEWaekstforum:

Jeg vil sige, at jeg faktisk synes, at vi har ledf¢elfungerende Formandskab... Og vi har
haft en rigtig god dialog. Har forberedt mgderMaakstforum og har ogsa jeevnligt
debatteret...

I: Formandskabet har fungeret som sadan en..?

Mgdeforbereder og planleegger. Ja, det synes jelgt &iar. Og du kommer lidt leengere ned
i materien maske, end de menige medlemmer har kgmame det i sagerne

(Kommunal repraesentant i Formandskabet II).
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Ifglge den kommunale repraesentant i Vaekstforum {$agitimerer Formandskabet
sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum ved poléisikurdere Sekretariatsgruppens indstillinger,

hvilket erhvervslivets repraesentant i Formandskabdyber i det falgende citat:

Altsa, vi har ikke ansggningerne, men vi gar indlisluterer sekretariatets indstilling ud
fra, om vi kunne forestille os, at Veekstforum viige nej, og med hvilken begrundelse vil
Vaekstforum sige nej eller ja. Sa det er mere eloglimed sekretariatet om: "Er | nu sikre

pa, at det kan holde vand?”
I: S& hvis der er et meget politisk projekt, sa kalterede stoppe det i Formandskabet?

Ja, det kan vi. Men sa vender vi ogsa mundtligtae&stforummgdet, at Formandskabet
ikke er enigt i den indstilling. Der er raget pidjer, som har faet "A”, som sa er rgget ud pa

grund af Formandskabets indstilling til Vaekstforum
(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet II).

Veekstforum afholdt en evaluerende temadrgftelsaal2009 som en del af overleveringen til det
nye Veekstforum, hvor blandt andet Formandskabe@kpive format blev taget op som

diskussionspunkt, hvilket sekretariatschefen opsarem det fglgende citat:

Der blev det faktisk lidt drillende sagt fra énpafrterne, at de i starten havde snakket om, at
Formandskabet var en junta, men de har faktiskdufrdm til, at de var rigtig glade for at
have dem. Fordi de synes, de gjorde et godt stgkiejde. Sa det blev ogsa et signal om, at
Formandskabet var et rigtig vigtigt redskab i det.h

I: S& Formandskabet laegger ikke nogle retningslimgel i forhold til en diskussion, som er
sveere at flytte?

Nej, det synes jeg egentlig ikke det er. Selvfatget der nogle ting, hvor de siger: "Dem
her skeerer de til, og det her, det skal vi haveoggjet her, det kan veere lige meget, det
gider vi ikke at have op”. Men det er mere detined, at f det skaret rigtigt og fa ryddet
det af vejen, hvis der er nogle sager, hvor desiget gider vi ikke have med, det skal
ikke fylde dér”

(Sekretariatschef II).

Opsummerende legitimerer Formandskabet via detskpve format sekretariatsbetjeningen af

Veekstforum, hvormed Formandskabet institutionadispartnerskabsprincippet i Veekstforum.
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Men der er ikke tale om en fuld institutionalisgyiaf partnerskabsprincippet, idet arbejdstagerne
som eneste aktgrgruppe ikke er repraesenteret idfaiskabet.

Konkluderende tager styringsaktgren styringsaspekitaf styringspartnerskabet til fordel for
partnerskabelsesaspektet ved at institutionalisarmerskabsprincippet i Vaekstforum via de
administrative og politiske samarbejdsmodellernfaf Sekretariatsgruppen, Kontaktgruppen og
Formandskabet, hvormed styringsaktgren abonneraetpi@stitutionelle styringsperspektiv.
Dermed kan Veekstforum Syddanmark ud fra styringepaskabskontinuummets anden

karakteristik om styringsaktgrens styringsperspekdrakteriseres som partnerskabsorienteret.

| det fglgende analyseres styringsaktarens facrgeaf strategiske diskussioner.

8.2.3 Styringsaktarens facilitering af strategiske diskussioner

Regionsrads- og veekstforumformanden beskriver énstdende citat sin vision om, at Vaekstforum
gennem styringsaktgrens facilitering af strategdik&ussioner kan betegnes som et strategisk

udviklende organ:

Det (facilitering af strategiske diskussioner)ey meget bevidst om, og det skal jeg veere
endnu bedre til i fremtiden. Veekstforum skal vagge dvor vi har de strategiske
diskussioner. Vaekstforum skal ikke veere en adnmatist. Jeg haber, at vi kommer til at

adskille os veesentlig fra andre vaekstfora.
I: S& du vil se Veekstforum som et..?
Strategisk udviklende organ
(Regionsrads- og veekstforumformand 1).

Men foruden Vaekstforum som et strategisk udviklemdgmn havde regionsrads- og
veekstforumformanden (SY8) ogsa en vision om athajde en erhvervsudviklingsstrategi, som
aktgrgrupperne falte ejerskab til, hvilket ifglgedenstaende citat af arbejdstagernes repraesentant

resulterede i en bred erhvervsudviklingsstrategi:

Jeg synes, at da vi startede processen, var dber pagesser, som man inviterede alle med
til. Det var ikke bare en lille handfuld, der sagllavede strategier, det var sadan set meget
abent, og det har veeret med til, at man har fagétnejerskab.

I: Men det bevirker sa ogsa, at den bliver megd® vi
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Det gar det selvfalgelig ogsa, ja
(Arbejdstagernes repraesentant Il).

Som en konsekvens af den brede erhvervsudvikliragesi, der stort set omslutter alle regionens
seerinteresser, efterspgrger viden og uddannelsagiosernes repreesentant i Formandskabet i

nedenstaende citat styringsmeessige instrumentdrftikusere indsatsen:

Nar jeg sagde det der med, at vi skulle vaere nmitierende, er det en slags selvkritik indad
mod Vaekstforum. Der er nogle handlingsplaner, déidegenerelle, og sa venter vi pa, at
nogen sgger penge til projekter... Der er en tentieat lave det lidt for generelt. Og statens
overordnede indsatsomrader, som de definerer \sedkiseetteri mm., er ogsa meget
generelle, og derfor savner jeg lidt fokus. Hvis fodkus ikke kommer ind, s& gar der 4-8 ar,
og sa sidder vi og kigger pa hinanden og siger:atHgjorde Veekstforum sa anderledes,

end det amterne gjorde, som vi i gvrigt ikke symasgodt?”
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repreesentarmandskabet I).

Erhvervsudviklingsstrategiens seks indsatsomraeiérkede, at Vaekstforums mgder frem for
strategiske diskussioner druknede i bevillingssdunalket blev opfanget i briefingen om
samarbejdet i de regionale vaekstfora til Danmardekstrad, idet én udfordring i forhold til
Vaekstforum Syddanmark var, "at der pa Veekstforumaglen har veeret mindre tid til dybtgaende
strategiske drgftelser, herunder temadrgftelsarh 8t resultat af bevillingssagernes dominans pa
veekstforummgderne besluttede Veekstforum, at "egdestkog engagementet skal fastholdes
gennem flere strategiske draftelser og mindre ssgsinling” samt, at "et af de arlige mader
holdes som et dggnseminar med tid til draftelseisabner og strategier. Farste dagnseminar
holdes i marts 2009 med fokus pé draftelser afegiag handlingsplan” (Vaekstforum
Syddanmark, 2008: Punkt 4).

Foruden erhvervsudviklingsstrategiens indsnaevriagtandlingsplan 09-10 fgrte Vaekstforums
kritik af mgdeformen ifalge nedenstaende citatekfstariatschefen til en todeling af
veekstforummgderne i henholdsvis strategiske onieggpunkter og godkendelse af

Sekretariatsgruppens indstillinger:

Vi skilte simpelthen tingene ad, sa vi har nogtatsigiske drgftelser, og s har vi nogle

sager...

I: Fordi der var et behov for at fA mere diskus8ion
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Ja, for man ville gerne bade fra Formandskabetséasgstforums side have den mere
strategiske diskussion pa dagsordenen. Og samsigligar der tilbage i starten af 2008 en
oplevelse af, at der gik for meget enkeltsagssmigt.iOg der gik vi ind og lavede det om,

sa det fik en lidt anden form.
I: Og det har hjulpet?

Det har helt klart hjulpet. Det er meget sjeeldenhar haft lange sagdiskussioner. Jeg har

kun oplevet det den ene gang... Ellers sa drgftersifarkim ikke enkeltsager mere

(Sekretariatschef II).

Mgdeformens todeling forudseetter effektmodellerige€ktive” vurderinger af indkomne projekter,
som Sekretariatsgruppen indstiller efter, og effeddellens "objektive” vurdering forudseetter
kriterier udledt af mgdeformens facilitering afaségiske diskussioner, hvilket arbejdstagernes

repraesentant uddyber i det fglgende citat:

Man skal ogsa deltage i debatterne, inden de myjekier kommer op, s& du er med til at
forme de projekter... For eksempel bliver alle progeknalt op imod de menneskelige
ressourcer, og de kommer ikke igennem, uden deedr Det er pa det strategiske plan, du

skal gare dit arbejde, for nar det farst kommerirethdveerket...
I: S& er det embedsmandsarbejde?

Ja, og sa kan du flytte det lidt, men sa er deslign tingene er lagt i rammer. Og det er
ogsa for meget krudt at bruge pa det her, sa hvisade far lavet en ordentlig debat og sat

de tegn, der skal saettes der, sa far du det aretbt m
I: Og det er berigende - i forhold til at have Het engagement?

Det er da hammer skeegt at fa flyttet ting og f& fdlat abne @jne og se ting pa nye mader.

Det er da sjovt. Og jeg vil sige, jeg ser da oggad pludselig noget, jeg ikke vidste
(Arbejdstagernes repraesentant ).

Konkluderende medfarte Vaekstforums brede erhveriklingsstrategi, at Vaekstforum pa
bekostning af strategiske diskussioner diskutebed@lingssager, men med indsnaevringen af
Veekstforums erhvervsudviklingsstrategi via Handdiplgn 09-10 samt tiltro til effektmodellens
"objektive” vurderinger faciliteres der via Veekstfims todelte mgdeform strategiske diskussioner i

Veekstforum. Vaekstforum kan dermed agere strukigieling, hvorigennem funktionssystemerne
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kan indga i ultracykliske produktive forstyrrelsdgrhinanden, hvormed maengder af muligheder
avles for de involverede aktgrgrupper. Dermed kagk$tforum Syddanmark ud fra
styringspartnerskabskontinuummets tredje karaktieasn styringsaktarens facilitering af

strategiske diskussioner karakteriseres som pakaksorienteret.

Efter i det ovenstaende at have redegjort for Viskan Syddanmark som bane for partnerskabelse
redeggres der for aktgrgruppernes velvillighedditnerskabelse i Vaekstforum i de sidste to af

caseanalysens fem delanalyser.

8.3 Aktargruppernes velvillighed til partnerskabel se

Indledningsvis redeggres der for aktgrgruppernasidme tillid i Vaekstforum, hvorefter
aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum analyseres

8.3.1 Aktgrgruppernes gensidige tillid i Vaekstforu m

Ifglge den kommunale repraesentant i Veekstforum [$d9de kommunerne som en falge af
positioneringskampen om den regionale erhvervsfremmstillid til Regionen, hvorfor
kommunerne ifglge nedenstaende citat af den komi@emabedsmand var forhippet pa at sikre sig

indflydelse via det abne vaekstforumsekretariat:

Jeg kan huske, at da det permanente Veekstforure statte op, og Regionen indkaldte til
mgde. Da var jeg derovre, for vi var i KKR blevatge om, at vi ville ind i sekretariatet. Vi
ville ikke bare kgre pa sidelinjen i form af dem beede Kontaktgruppe, som vi har her i
Syd. Man ville ind og levere noget arbejdskraft,nagn ville ind og pavirke og seette

dagsorden
(Kommunal embedsmand I).

Men ifglge den kommunale repraesentant i Veekstfd@ivii0) forblev de kommunale
embedsmaend segregeret i administrationens sekitstaijening af Vaekstforum, hvormed det
abne sekretariat ggede mistilliden frem for somigiét at gge tilliden til Regionen, hvilket ifalge
nedenstaende citat af den kommunale embedsmanbéseyrket ved tillidsbrud afledt af en

mangelfuld dagsordenskoordinering:
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Der var heller ikke noget tillidsforhold, for deanflere eksempler pa dagsordener til
Vaekstforum, hvor man havde en aftale om, at deevhredt sekretariat, men sa sa vi, at

der kom punkter pa dagsordenen, som vi ikke hagtlersinu
(Kommunal embedsmand I).

Ifalge den kommunale repraesentant i Vaekstforum ($%# nedenstadende citat af kommunernes
repraesentant i Formandskabet fadede positioneangs&n om den regionale erhvervsfremme ud,
idet Veekstforum som en falge af tillid til sekretdsbetjeningen af Vaekstforuikke som forventet

viste sig at veere kampplads for positioneringskamgre den regionale erhvervsfremme:

Og sa tror jeg egentlig nok, ikke fordi, at der gardybtliggende mistillid, men der var en
bekymring for, om man bare blev kart henover. Og lobekymring er maske nok sadan over
tid blevet manet lidt i jorden. Sa derfor har mertdt trykket pa den speeder, der hedder, at

vi skulle veere med ved bordet hele tiden.

I: S& man har tiltro til, at Regionen ogsa vil Hetlste for Vaekstforum?
Ja, det har vi faktisk. Det er faktisk dokumentergtd, og det er godt nok.
I: S& den positioneringskamp?

Den fadede ud simpelthen. Det gjorde den

(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

Den grundleeggende arsag til positioneringskampeddsra den kommunale dagsorden var ifalge
den kommunale repraesentant i Veekstforum (SY1Xpmmmunerne lod det magtpolitiske spil om
Vaekstforum forega pa nationalt niveau, hvilket hamerer med det fragmenterede billede som

chefkonsulenten i KKR giver af kommunernes holdrtihBegionens rolle i det fglgende citat:

Regionens rolle er jo en diskussion, vi har hafssea af gange | KKR. Den Regionale
udviklingsplan er et meget godt eksempel pa erudisibn mellem kommunerne, om

hvilken rolle vi som kommuner skal tillade Regioratrfa i forhold til regional udvikling.
Hvor langt skal vi lade dem komme ind pé det, sowpfatter som kommunale
kerneopgaver. Og det er der forskellige holdnirijeg maske er det ogsa derfor, at det kan
virke som om, at der ikke har veeret den der meiget sbne konflikt... Hvis man sadan

skal tegne det lidt groft, op har vi kommuner, ssiger: "Jamen, lad dem lave alle de

analyser, de vil, sa kan vi se, om vi kan bruged€yg sa andre, som har saddan en lidt
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mere principiel stillingtagen til det og siger: "Ndet er ikke sadan, opgavefordelingen efter
kommunalreformen var taenkt, og vi skal sta hargéreat det er kommunerne, som lgser de

her opgaver”

(Chefkonsulent i KKR 1I).
Konkluderende herskede der som en fglge af posttiogskampen om den regionale
erhvervsfremme kommunal mistillid til Regionen, lket kom til udtryk ved hgje
transaktionsomkostninger forbundet med kommunedettagelse i det abne sekretariat. Men gget
tillid til sekretariatsbetjeningen af Vaekstforumrgakommunal splittelse i KKR om Regionens
rolle afstedkom positioneringskampens fald fra kemmunale dagsorden, hvilke farte til
aktgrgruppernes gensidige tillid i Veekstforum. Dedner betingelserne til stede for et samarbejde i
anden orden som et Igfte om et lgfte, hvormed Mazksh Syddanmark ud fra
styringspartnerskabskontinuummets fjerde karaktemsn aktargruppernes gensidige tillid i

styringspartnerskabet karakteriseres som partnesskignteret.

| det fglgende redeggares for aktargruppernes @pdataf Vaekstforum.

8.3.2 Aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum

Ifalge arbejdstagernes repreesentant (SY13) og s&umrde citat af erhvervslivets repraesentant i
Formandskabet opfattede kommunerne Veaekstforum samadiseringsmaskine, hvorigennem

definerede problemopfattelser og —lgsninger kueaéseres:
Kommunernes interesse for det, der sker i Regiagarnvaekstforum, er nok begraenset.
I: Den er ikke helhjertet?

Den er ikke helhjertet. Men grunden til, at de nedgiser interessen alligevel, er de her par
hundrede millioner kroner, der skal fordeles. Derdeeselvfglgelig interesseret i kommer

sa teet pa deres kommune som overhovedet muligt
(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet I).

Men opfattelsen af Vaekstforum som en realisering&ima afgreensede sig ifalge regionsrads- og
veekstforumformanden (SY14) ikke kun til kommunemen var ifalge nedenstaende citat af
viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesenkammandskabet en generel tendens blandt

Veekstforums aktgrgrupper:
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Udgangspunktet burde faktisk veere, at vi kom iWdekstforum for at skabe en udvikling

for regionen, men vi ved jo godt, hvad vi skal sig&r vi sidder her og bliver spurgt.

I: S& Veekstforum ses som et instrument til at féopdand stillede problemstillinger sat pa

dagsordenen og lgst i Veekstforum i stedet for,at mgdes under en aben dialog?
Ja
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentarmandskabet I).

Viden- og uddannelsesinstitutionernes repreesenkormandskabet fortszetter i nedenstaende citat
med at beskrive aktgrgruppernes opfattelse af ezt som en realiseringsmaskine, hvorfor en

bred erhvervsudviklingsstrategi var uomgaengelig:

Som jeg fortalte indledningsvis, sa skulle vi haadorfeerdelig mange sma ansggninger.
Jeg sa hellere, at vi har et stort indsatsomra@éader vi kun en af dem og smider 40 mio.
kr. i den ene, og sa kaster vi alle seg i den regsa ma vi fa, hvad der kan laves pa det
omrade. Det faldt i Veekstforum. De sagde: "Nja@hkan den der fra Sgnderjylland heller
ikke komme med, og den dér”. Formandskabet hawdigillet det, men det faldt i

Veekstforum.
I: Hvad er det et udtryk for?

Jamen, det er et udtryk for, at Vaekstforum repréesen20 sserstandpunkter. Hvis vi
forsgger at samle os om et aspekt af "det sunfiedharbejder med det, og Sgnderborgs
Sygehus ikke kommer med ind, sé arbejder deresesmntant pa, at det selvfalgelig ikke
kommer igennem og nogen siger: "Jamen, vi skal agséjde med wellness, og hvor er

turisterhvervet i alt det her’? og sa begyndenaitigt at kunne komme ind under
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repreesentrmandskabet I).

Opsummerende opfattede aktgrgrupperne Veekstforomesaealiseringsmaskine frem for en
mulighedsmaskine, hvilket sammen med styringsaktavesion om et bredt ejerskab, jf. analysen

om facilitering af strategiske diskussioner, fditten bred erhvervsudviklingsstrategi.

Men Veekstforums valg af "haglgeveaer” i form af deade erhvervsudviklingsstrategi frem for
"riffel” var i leengden uholdbar, hvormed der ifglgenvervslivets repreesentant i Formandskabet

(SY15) pabegyndte en diskussion i Veekstforum oimdsnaevre erhvervsudviklingsstrategien via
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Handlingsplan 09-10, hvilket den kommunale repraasen Vaekstforum uddyber i det falgende
citat:

Nu havde vi mgde sa sent som i forgars, og deenarervsfolkene meget inde pa, at nu
havde vi veeret i gang i to ar, og nu var det pd #itifa lavet noget, hvor der kom nogle
tydelige resultater og ikke kun rapporter og sdi#rspredt hist og der. Erhvervslivet faler
ikke, at det er resultatorienteret nok. Det er kiare opfattelse... Der bliver skudt med

haglgeveer i stedet for med riffel, som de sagde.

I: S& var der sé enighed om, at revurdere dentrategi eller, hvordan kan vi gare det mere

fokuseret. Hvilke drgftelser havde | der?
Jamen, sa ligger der en handlingsplan nu, somalitslve op til debat i september
(Kommunal repraesentant i Vaekstforum 1).

Udover at Vaekstforums Handlingsplan 09-10 indsneevkéekstforums indsatsomrader fra seks til
fire, udarbejdede administrationen en "objektivfe&imodel til vurdering af indkomne projekter,
hvorved muligheden for at anvende Vaekstforum somealmseringsmaskine blev annulleret,
hvilket ifglge erhvervslivets repraesentant i Foroskabet (SY16) og nedenstaende citat af den

kommunale embedsmand kommer til udtryk i et komniudeende engagement i Vaekstforum:

Jeg tror, at - selvom der ikke var nogen, der sagdelirekte i starten - s& har man jo nok
haft en forventning om, at det at man sad i Veekstfohavde betydning for, hvor mange
ansggninger ens omrade ligesom kunne fa igennemn.detegar jo ingen forskel. Fordi
hvis man har ansggninger, som man er part i, s&arjo inhabil. Og for det meste bliver

de her drgftelser i Veekstforum om ansggningergarelt af i sekretariatet...
I: Man kan ogsa se pa kommunernes mgdedeltagelden &r faldende?
Ja, den er faldende.

I: S& det er et udtryk for....?

Det er et klart udtryk for, at det ikke har sa ntdgteresse mere
(Kommunal embedsmand II).

Erhvervslivets repraesentant beskriver i nedensteitat, at beveeggrunden for kommunernes
opfattelse af Vaekstforum som en realiseringsmastgnéeraf ringe engagement i Vaekstforum

udspringer af regionens heterogenitet:
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Nej, de har ikke det samme engagement i det, obatele ikke ud fra en ganske simpel
betragtning: at de vil ikke sidde og blande sigdr@ borgmestres forhold. Det vil sige, at
nar du taler hele regionen, sa har de meget lidtesse i, hvad der sker i T@gnder, og Tander
har meget lidt interesse i, hvad der sker i OdeRreadi de faler, at de sidder og generer
hinanden, hvis de kommer til at kommentere tingotitwod vi andre mere sadan er
bredtfavnende. For vi har ikke sddan nogen lokélpké interesser. Jamen, vi har jo ikke

noget imod at diskutere, hvad der er bedst for regj®onen
(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet II).

Af andre utilitaristiske arsager til kommunerneswgiande engagement kan ifglge den kommunale
repraesentant i Veekstforum (SY17) naevnes Vaekstfsnrmen "papirtiger” samt, at den enkelte
kommunale repraesentant i Veekstforum ifalge nedendticitat af den kommunale repraesentant i

Formandskabet ikke profileres gennem sit seede istfeakim:

Nej, jeg tror nok, der var knyttet en mere forvemgsfyldt prestige til den farste
konstituering, end der har veeret den anden gand@ysda fordi, at det for mange stadigvaek
er en lille smule abstrakt. Altsa hvis jeg gar pddydgaden her i Esbjerg og stopper ti
mennesker og spgrger: "Ved du hvad Det regionalkstfeeum er for noget?” Sa tror jeg,

at sa er der ti, der vil sige, at det ved de iKBg.vi har i gvrigt ogsa talt om undervejs, at vi
har et generelt kommunikationsproblem, for vi sreakk flere hundrede millioner kroner,
der hvert ar deles ud. Og nar man ser pa, hvadgmesllers gar op i, nar en bank maske
giver 10.000 til et eller andet lille velggrenderf@l, sa star det slet ikke mal med, hvad

omtale Veekstforum far. P4 den made er det sadbkditslast...

I: S& Veekstforum er ikke et sted, hvor man er fqrefilere sig rent politisk?
Nej, det kan man ikke sige

(Kommunal repraesentant i Formandskabet II).

Men det er ikke kun de kommunale politikere, deglanefter at blive profileret, idet krisen gav
Regionsradet anledning til at anvende Vaekstforum so realiseringsmaskine ved at opfordre
Vaekstforum til at indstille til selvsamme Regiortbad afseette en pulje mgntet pa Lindgveerftets
massefyringer, hvilket erhvervslivets repreesentdet falgende citat uddyber problemstillingen

ved:
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Der begynder vi jo igen at pleje politiske inteersPet er for at gare sig selv synlig og
veere én, der kan ga ud og dele julegaver ud... Regidat ma gerne rende rundt deroppe
og spille julemand, hvis de ellers har nogle pesigdele ud af, men det er ikke
Vaekstforums opgave at pleje forholdene pa LindaedeiFordi det har i vores verden ikke
noget med veekst at gare. Det er jo for at sgrgeaforogle potentielle mulige
arbejdslgshedsproblemer Igses, men man kan jcséetee lighedstegn mellem vaekst og

arbejdslgshed.
I: Det er ikke det, som Vaekstforum er sat i verfief?

Det er ikke det man er i verden til. Og det glaaday meget, at Veekstforum godt kan se
bort fra de ting og sa bare fokusere pa, at detest streg under ordet veekst

(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet II).

Konkluderende opfatter kommunerne Vaekstforum somealmseringsmaskine, hvilket kom til
udtryk i et dalende kommunalt engagement i Veekstioefter, at administrationen samtidig med
erhvervsudviklingsstrategiens indsnaevring udarlakgdm "objektiv”’ effektmodel til vurdering af
indkomne projekter, hvormed muligheden for at anleeisekstforum som en realiseringsmaskine
blev annulleret. Ligeledes har Regionsradet i fiathibat profilere Regionsradet som et
handlekraftigt organ i en krisetid opfattet Vaeksifa som en realiseringsmaskine, der ikke kan
producere kontingens i form af muligheder for deolmerede aktgrgrupper. Dermed kan
Veekstforum Syddanmark ud fra styringspartnerskatskioummets femte karakteristik om

aktgrgruppernes opfattelse af Veekstforum karaldesgsssom netvaerksorienteret.

Inden der konkluderes ud fra ovenstaende delanalgisi&uteres der i det fglgende, hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktegstiorm af ovenstaende delanalyser spiller

sammen.

8.4 Styringspartnerskabskontinuummets interne sams pil

Accept af kommunalreformens omkalfatring af roile sit abonnement pa det Interaktive
styringsperspektiv bevirker, at den politiske stggaktegr opfatter Vaekstforum som en
mulighedsmaskine, der gennem styringsaktgren s&gengsaspektet ud af styringspartnerskabet

til fordel for partnerskabelsesaspektet ved attirtginalisere partnerskabsprincippet i Vaekstforum
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via de administrative og politiske samarbejdsmadePartnerskabsprincippets institutionalisering i
Veaekstforum fremavler en gensidig tillid blandt akfmpperne, hvilket bevirker, at aktargrupperne

"tar” indga i de strategiske diskussioner, somisggaktaren faciliterer i Vaekstforum.

Derimod bevirker regionens heterogenitet og aktgrgernes manglende afklaring af regionens
erhvervsfremmeroller, at aktgrgrupperne opfattekdtéerum som en realiseringsmaskine, men
indsnaevring af erhvervsudviklingsstrategien sanarloejdelsen af en "objektiv”
effektvurderingsmodel afskeermer Veekstforum foidslbrud, hvormed den negative indvirkning
fra aktargruppernes opfattelse af Vaekstforum somealiseringsmaskine pa aktgrgruppernes

gensidige tillid begreenses.

Opsummerende bevirker den politiske styringsakbpfattelse af Veekstforum som en
mulighedsmaskine pa trods af aktargruppernes efgataf Vaekstforum som en
realiseringsmaskine, at styringsaktgren som erefal@ktargruppernes gensidige tillid og
styringsaktgrens institutionalisering af partnebsimincippet i Veekstforum formar at facilitere
strategiske diskussioner i Vaekstforum Syddanmark.

Efter at have diskuteret styringspartnerskabskantinmets interne samspil konkluderes der pa

Veekstforum Syddanmark ud fra caseanalysens dekerdlget falgende.

8.5 Konklusion pa Veekstforum Syddanmark

Ovenstaende analyse af Veekstforum Syddanmark deigedelanalyser, der hver behandler sin
karakteristik i styringspartnerskabskontinuummige farste tre delanalyser redegjorde for
"Veekstforum som bane for partnerskabelse” og dstsitb delanalyser redegjorde for

"aktgrgruppernes velvillighed til partnerskabeldéekstforum”.

De tre farste delanalyser redegjorde for styrintgais abonnement pa det Interaktive og
Institutionelle styringsperspektiv samt, at stysataren formar at facilitere strategiske
diskussioner i Veekstforum, hvormed Veekstforum Syduark som bane er kridtet op til

partnerskabelse.

Derimod bevirker aktargruppers opfattelse af Vaskath som en realiseringsmaskine pa trods af
aktgrgruppernes gensidige tillid i Vaekstforum, kizegruppernes velvillighed til partnerskabelse

ikke er til stede i Veekstforum Syddanmark.
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Konkluderende er aktgrgruppernes velvillighed déittperskabelse ikke til stede i Veekstforum,
hvormed Vaekstforum Syddanmark pa trods af, at Viagksh som bane er kridtet op til

partnerskabelse, karakteriseres som et netveerigenee styringspartnerskab.

| det fglgende analyseres Veekstforum Sjeelland.

9 Veekstforum Sjeelland

Analysen af Veekstforum Sjeelland udger fem delaea)yder hver behandler sin karakteristik af et
styringspartnerskab. De tre fagrste delanalysergmdfor "Vaekstforum som bane for
partnerskabelse” ved at analysere henholdsvisgisaktgrens styringsperspektiv, styringsaktagrens
institutionalisering af partnerskabsprincippet i K&forum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller samt styringsaktgrens faciigeai strategiske diskussioner i Vaekstforum. De
to sidste delanalyser redeggar for "aktgrgruppewvedsllighed til partnerskabelse i Veekstforum”

ved at analysere aktgrgruppernes gensidige tiMigekstforum og aktgrgruppernes opfattelse af
Veekstforum. Inden der konkluderes ud fra caseaeatydelanalyser diskuteres, hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktedstfbrm af caseanalysens delanalyser spiller

sammen.

Men inden selve analyserne introduceres leeserenfgtfiende til Region og Veekstforum Sjeelland.

9.1 Region og Veekstforum Sjeelland

| forhold til regional identitet kan region Sjeelthbetegnes som heterogen, idet regionen som fglge
af kommunalreformens inddeling har arvet subred®itentiteter fra de hedengangne Storstrgms,
Roskilde og Vestsjeellands Amtevyw.da.wikipedia.or§). Udover at Region Sjeelland pr. 1.

januar 2007 overtog hovedparten af amternes opgiastitutioner og medarbejdere overtog
Region Sjeelland ligesa det hedengangne Vestsjasliamds hovedsaede, hvormed Sorg kan
betegnes som regionens "hovedstad”. Region Sjaetlandodt 800.000 indbyggere, bestéar af 17
kommuner og har 22 mellemstore byer spredt ud @gionen lige fra Nykgbing Sjeelland i nord til

Radby i syd og fra Kalundborg i vest til Greve i gmww.regionsjaelland.dk). Region Sjeelland

har groft skitseret tre slags kommuner, der operaesl forskellige vilkar og udfordringer: Der er

"sunde” bosaetningskommuner sdsom Holbaek samt ydédmkommuner pa Lolland Falster og
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Vestsjeelland, der halter med hensyn til at fastheldhverv og indbyggertal og endelig er der
regionens vaekstcenter centreret omkring RUC og Rsiskilde.

Far Veekstforum Sjeelland blev konstitueret den p@il 2006, havde det midlertidige

Vaekstforuni® gennem et halvt &r udarbejdet et oplaeg, der safattette konklusionerne af det
midlertidige Veekstforums arbejde med det mal ferajdanne et grundlag for udarbejdelsen af en
erhvervsudviklingsstrategi (Veekstforum Sjeelland)@Qunkt 5).

Veekstforumsekretariatet har til huse i Regionshusen er en selvstaendig opgave for Region
Sjeelland ligesom sygehuse, psykiatri samt natunitjg er det, hvorfor det ikke direkte ligger

under Regionens afdeling for Regional Udviklimgyw.regionsjaelland.ds).

Jeevnfar nedenstaende figukdn Veekstforum Sjeellands organisationsdiagram heskved, at
vaekstforumsekretariatet servicerer de adminisgaamarbejdsmodeller i form af det brede
sekretariat og Indstillingssekretariatet samt delitipke samarbejdsmodel i form af Formandskabet
som en del af sekretariatsbetjeningen af Vaekstfotugeledes sender veekstforumsekretariatet
Vaekstforums indstillinger videre til Regionsradet.

% Det midlertidige Vaekstforum Sjeellands referateefmdes ikke p& Vaekstforums hjemmeside, hvormed de
beskrivelsen af Vaekstforum Sjeelland hverken redegfmr det midlertidige veekstforums opstart, dileor mange af
det midlertidiges medlemmer, der fortsatte ovestigermanente Veekstforum.
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Figur F: Organigram Vaekstforum Sjeelland

Vaekstforum Sjeelland (Januar 2010)
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| det fglgende identificeres Veekstforum Sjeellandkutsive og institutionelle bindinger ved at
analysere erhvervsudviklingsstrategiens antageksssige ordener, hvilket afslutter beskrivelsen

af Region og Veekstforum Sjeelland.

9.1.1 Diskursive og Institutionelle bindinger

Veekstforum Sjeellands underliggende veerdi konkugewace er udledt af globaliseringen, "der har
aendret vilkarene for alle og medfarer, at der seskes i nye lgsninger” (Vaekstforum Sjeelland,
2007: 6). Dermed legitimerer konkurrenceevne nedensle to problemstillinger ved at vurdere

relativt lav konkurrenceevne som uacceptabelt:

» Virksomhederne er i stigende grad ngdt til at feabcsig til international konkurrence
og ma derfor udvikle nye og bedre produkter ogisepdelser ... for at kunne klare sig.
Det stiller ggede krav til virksomhederne og deneslarbejdere (Vaekstforum Sjeelland,
2007: 6).

» Samarbejde mellem organisationer og mennesketrfaram helt central forudsaetning
for udviklingsprocesser og for evnen til at klaig isden globale konkurrence
(Veekstforum Sjeelland, 2007: 6).

Med udgangspunkt i ovenstaende problemstillinggrammes fokusomradet som malsaetning ved

hjeelp af visionen:

Veekstforum Sjeelland skaber vaekst gennem nyteenkigrsgmarbejde (Veekstforum
Sjeelland, 2007: 6).

Veaekstforum Sjeellands antagelse om afhjeelpende firgsgnade kan ud fra ovenstaende
gennemgang sammenfattes ved, at globaliseringetieeenvilkar er arsagen, der skal handles pa
ved at forbedre konkurrenceevnen via nyteenkningamgarbejde. Ifglge
erhvervsudviklingsstrategien skal visionens malssgtom nytaenkning og samarbejde realiseres
med udgangspunkt i OECD’s vaekstkilder, der pa m@edstkilden IT indgar som overordnede
emner: "Strategien handler om at skabe gget infmvda flere iveerksaettere og satse pa at sikre
muligheder for bedre uddannelser” (Vaekstforum Sjael] 2007: 3).

Sammen med et erhvervsmaessigt tema indgar redialzaice som et tveergaende geografisk tema,

der repraesenterer regionens udgangspunkter ogrsderk®&/sekstforum Sjeelland, 2007: 8).
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Ovenstaende er Vaekstforum Sjeellands diskursivermedi form af underliggende veerdi,
problemstillinger, fremtidige malsaetning samt oggfise af arsagssammenhzaeng blevet kortlagt. |

det falgende identificeres Veekstforum Sjeellandstutgnelle bindinger.

Vaekstforum Sjeelland agerer Forandringsentrepreeaiavindramme regionens sendrede vilkar
saledes, at ringe konkurrenceevne fremstar sorituatisn, der omgaende skal handles pa. Dermed
gares der plads til at agere Ide-artist og sgseetésm om at skabe veekst gennem nyteenkning og
samarbejde, og endelig agerer Veekstforum Innowadrat sammenkoble et nyteenkende og

samarbejdende Sjaelland som en veritabel lgsnimggidnens relativt lave konkurrenceevne.

Vaekstforum agerer Institutionsskaber ved at formeus¢rategiens indsatsomrader, der i form af
OECD'’s veaekstkilder menneskelige ressourcer - innonang iveerkseaetteri - udgar det

institutionelle systems elementer.

| og med, at Veekstforum Sjeelland agerer Forandeimigsprengr, lde-artist, Innovator samt
Institutionsskaber, kan det udledes, at Veekstfogjaelland ud fra en diskontinuerlig
erhvervsudviklingsstrategi positionerer sig boat tidligere fart politik i regionen.

Med ovenstaende identificering af Vaekstforum Sjeeléadiskursive og institutionelle bindinger
afsluttes beskrivelsen af Region og Veekstforum I8fa! | det falgende redeggares der for
"Veekstforum som bane for partnerskabelse”, der sammed "aktgrgruppernes velvillighed til
partnerskabelse” udggr analysen af Veekstforum &jatll

9.2 Veaekstforum Sjeelland som bane for partnerskabel  se

Indledningsvis redeggres der for Vaekstforum Sjad#igrolitiske styringsaktar, og hvilket
styringsperspektiv denne styringsaktgr abonnereiopé@erefter at redeggre for styringsaktarens
institutionalisering af partnerskabsprincippet i k&éorum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller. Afslutningsvis analyseresraggaktarens facilitering af strategiske

diskussioner i Vaekstforum.

9.2.1 Den politiske styringsaktars styringsperspek tiv

Ifglge netveerksteorien er offentlige myndighedé&nisk set ressourcemeaessigt overlegne i og med,
at de besidder store budgetter, personale, spebielpjelser, adgang til massemedier, og normativt
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besidder de demokratisk legitimitet. Derfor talédb tekniske og normative forhold for, at den
politiske styringsakter er regionsradsformandeiikbida ogsa er tilfeeldet i Veekstforum Sjeelland,
idet regionsradsformanden er konstitueret vaekstitormand. Dermed varetager regionsrads- og
vaekstforumformanden rollen som den politiske sggaktar og Regionens afdeling for Regional

Udvikling rollen som den administrative styringsaikt

Regionsrads- og veekstforumformanden faciliterdg@a@en kommunale embedsmand (SJ1) en
offensiv og konstruktiv debat, hvormed den poligisityringsaktar abonnerer pa det Interaktive
styringsperspektiv ved at gge Veaekstforums kollekprwoblemlgsningskapacitet, hvilket

sekretariatschefen uddyber i det falgende citat:

Det er selvfglgelig ogsa noget, der meget pahfadlenanden, at give rum til debatten men
ogsa stoppe den og fa den orienteret i retning &feslutning, nar den har kart laenge nok,
og der har vi en meget dygtig formand, der er éaren politiker og handterer det
fantastisk. Der er bade abenhed og pladsen tildkn, der er evnen til at Iytte til
hinanden og rette sig ind, og der er evnen til atkere sig, hvis man holder pa sit
synspunkt. Og der er evnen til at na frem til eslitaing. Sa kan man ikke forlange sa
meget mere, nar det politiske organ er sammensatso er, og i det her tilfeelde er en

blanding af folkevalgte og ikke-folkevalgte
(Sekretariatschef I).

Men som et resultat af Vaekstforums institutionséie-up er det ifalge nedenstaende citat af
regionsrads- og vaekstforumformanden ikke kun Vaekstiis kollektive problemlgsningskapacitet
men ligesa Regionsradets praeferencer som styritaysakvaretager, hvormed styringsaktgren

udover det Interaktive ligesa abonnerer pa detunstntelle styringsperspektiv:

Men det rigtig sveere for mig er, at jeg skal sikrg, at de beslutninger, der treeffes i
Vaekstforum, er en formsag for Regionsradet at gadike.. Hvis man ikke havde lidt styr
pa, hvad Regionsradet taenkte pa i den sammenhgngde ogsa havde en fglelse af at
have lidt ejerskab til de strategier, der blev Iagéekstforum ..., sa ville det vaere et stort
problem, hvis der hver gang opstod kontroverset.naevi undgaet. Det er det, jeg synes er
en spaendende opgave, og den kan du kun lgsedfotdir den synergi med samme
sekretariat og samme formand, for ellers villevdete et problem, og det kunne det sagtens

blive, hvis nogen ville dyrke det

(Regionsrad- og Veekstforumformand ).
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Regionsrads- og vaekstforumformanden fortseettedémstaende citat efter at veere blevet spurgt
ind til, hvorledes det er muligt at varetage faeringen af Vaekstforums kollektive

problemlgsningskapacitet samtidig med varetagelé&egionsradets preeferencer:

Det har veeret ved at finde nogle feellesneevner@ige, at de projekter vi kommer med,
og den made vi ggr det pa, skulle gerne vaere fagdies, men jeg gar ikke ud og sparger

dem om, hvordan det skal vaere pa forhand
(Regionsrad og Vaekstforumformand 1).

Men som Regionsrads- og veekstforumformanden i retélende citat gar klart, var det hensigten,
at det Interaktive skulle fremsta som det domineesstyringsperspektiv, selvom det modsatte var
tilfeeldet, hvormed den politiske styringsaktar ildam ovenfor antaget abonnerer pa begge

styringsperspektiver, men blot pa det Instrumeatell

Nu er jeg jo ikke kontinuerlig leder, fordi jeg haalgt at holde op. Derfor kan jeg maske
sige det mere frit, at det ville veere dumt af nkikgl at sgrge for, at de havde en
fornemmelse af, at de var med. Sa hvis de har gfattelse, sa er det ogsa kun godt. Det
var ogsa hensigten. Men sa igen det der med sealitelsfen - hvem det er, der styrer?
Kunsten er jo sa at veere sa ydmyg at sgrge fatleahar den fornemmelse, at det er dem,

der styrer. Nar bare vi kommer af sted
(Regionsrads- og vaekstforumformand I1).

| nedenstaende citat underbygger viden- og uddaesielkstitutionernes embedsmand ovenstaende
beskrivelse af regionsrads- og veekstforumformandbosnement pa det Instrumentelle

styringsperspektiv i forhold til at varetage Regigitets interesser:

Nu har vi jo haft sammenfald mellem regionsradsfamthog veekstforumformand, og vi har
haft en rigtig steerk Region. Vi har jo haft regigits- og vaekstforumformanden siddende
for bordenden, og han er en magtfuld herre, derveolk hvordan han driver sit politiske
spil. ... Det tror jeg bliver anderledes, hvis detitiver forskellige formaend (for
Regionsradet og Veekstforum). Sa bliver han (Vaekstfis formand) mere fri i forhold til

Regionsradet
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes embedsmiand |

Styringsaktagrens abonnement pa det Instrumentgli@gsperspektiv understreges ved, at

regionsrads- og veekstforumformanden efter at véexebspurgt ind til positioneringskampen om
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den regionale erhvervsfremme pa nationalt nivead lne@visning til lov om erhvervsfremme i

nedenstaende citat argumenterer for VaekstforumRegonsradets underudvalg:

Dér (ved det farste mgde i Danmarks Vaekstrad, Regionerne fremmgdte med fem ud af
seks veekstforumformaend) blev det manifestereetatal Regionernes Vaekstforum. Og
det var i virkeligheden den, vi fik med i kommuredibrmens sidste fase, at Regionsradet
skulle godkende formandsvalget, hvilket var afgdeendét der spil

(Regionsrads- og veekstforumformand II).

Vaekstforum som Regionsradets underudvalg blevéfakpenstaende citat af regionsrads- og
veekstforumformanden manifesteret i Veekstforum aeden politiske styringsaktgr som en
reaktion pa kommunal kritik af varetagelsen af Ragiadets preeferencer i Veekstforum lgftede
pegefingeren og papegede over for kommunerne,gibRsradet rent lovgivningsmaessigt skal
godkende Vaekstforums indstillinger til de regionadwiklingsmidler, hvorfor der ogsa skal tages

hensyn til Regionsradets synspunkter i Veekstforarhsjde:

Det er meget godt, men det er altsa (Regions)rédegsa skal nikke til det her, og det

skal | veere opmaeerksomme pa, nar | karer ud medkietn
(Regionsrad- og veekstforumformand I).

Den politiske styringsaktars opfattelse af Veekstfiosom Regionsradets underudvalg understreges
af Vaekstforums mgdereferater, der ved arsskift@009 aendrede overskrift fra "Mgde i
Veekstforum Sjeelland” til "Mgde i Vaekstforum SjeelteinrRegion Sjeelland”. Ligeledes er
omstruktureringen af Regionens afdeling for Rediafavikling ved arsskiftet til 2010 ifglge

nedenstaende citat af chefkonsulenten i KKR etyudor denne opfattelse af Vaekstforum:

Jeg skal ikke ggre mig klog pa, hvad der er skigkanel ud fra en faglig betragtning, men
ud fra en interessemaessig betragtning kan jeg legeagudt sige: "Hmm, maske var det
egentlig bedre, at jeg sad og sagde: "De dér 1&vderdet er ikke Regionens folk, det er
Vaekstforums sekretariat”. Det vil sige, de stardidighed for kommunerne, de star til
radighed for uddannelsesinstitutionerne, de dtédighed for arbejdsmarkedspartnerne, de
star til radighed for os i forhold til at servicef@g nu er det blevet mere Regionen, og jeg
kan ogsa hare, at det bliver iscenesat mere og, mereér med, at det er Regionen, og sa

videre

(Chefkonsulent i KKR 1I).
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Ifalge sekretariatschefen (SJ2) og regionsradsseekstforumformanden (SJ3) har
omstruktureringen skabt stgrre sammenhasng mellgjiofeadets regionale udvikling og
Veekstforums regionale erhvervsfremme, men som tirek for Regional Udvikling
eksemplificerer i nedenstaende citat har Regiomssaggionale udviklingspolitik primat pa
erhvervsfremmeomradet frem for Vaekstforums erhwetviklingsstrategi, hvilket understreger den
politiske styringsaktars opfattelse af VeekstforwumsRegionsradets underudvalg.

Vi kunne principielt godt komme i en situation, Imaekretariatets indstilling og eventuelt
Regionsradets medlemmer blev stemt ned i VeekstfofDarfor har jeg villet forbeholde

mig ret til, at jeg i min indstilling til Regionst&t, kan jeg sige: "Vi synes ikke, det her er en
god ide. Veekstforum indstiller, at man gar sddasapan, men regionens administration
indstiller, at man skal ga imod den indstilling"i Nar aldrig brugt det, og det vil vi

formentlig heller aldrig komme til. Men det har \eevigtigt at sige, at vi har to kasketter
(Direktar for Regional Udvikling II).

Konkluderende abonnerer den politiske styringsakedrat opfatte Vaekstforum som Regionsradets
underudvalg pa det Instrumentelle styringsperspektiormed den politiske styringsaktar opfatter
Veekstforum som en realiseringsmaskine. Dermed keaksiforum Sjeelland ud fra
styringspartnerskabskontinuummets fgrste karakilensn den politiske styringsaktars
styringsperspektiv karakteriseres som netvaerksernein

| det fglgende redegares der for styringsaktgnmestgutionalisering af partnerskabsprincippet i
Veekstforum via de administrative samarbejdsmodeflaim af Kernesekretariatet, det brede
sekretariat og Indstillingssekretariatet, hvoreéten politiske samarbejdsmodel i form af

Formandskabet afslutningsvis falger.

9.2.2 Styringsaktgrens institutionalisering af par tnerskabsprincippet

Ifalge nedenstdende citat af sekretariatschefaésdive veekstforumsekretariatet med henholdsvis et
Kernesekretariat og det brede sekretariat eftéRegionen som fglge af etableringen af det
permanente Vaekstforum havde overtaget Erhverv8yggestyrelsens sekretariatsbetjening af
Veekstforum:

Staten havde jo startet med de midlertidige veekastig sad som sekretariat for dem og trak

sig sa tilbage, da det permanente blev etableref dapril 2006, og det (Kernesekretariat)
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som staten havde sat pa banen, det lod vi fortsegttiermen med det brede sekretariat
arbejdede vi ogsa videre med. Kommunerne havdensseks-syv mand af til at arbejde her
hos os (i Kernesekretariatet) to dage om ugen ieligation til os. De var her en dag om
ugen, hvor de sad her i lokalerne og arbejdede sammed os, og en dag om ugen var sa
afsat til, at de kunne sidde derhjemme og forbesegleg seette sig ind i arbejdet i forhold

til Veekstforum
(Sekretariatschef I).

Ifglge repraesentanten fra viden- og uddannelsdsitisherne (SJ4) medvirkede Kernesekretariatet
og det brede sekretariat til at legitimere sekiatsibetjeningen af Veekstforum, hvilket regionsrads-

og vaekstforumformanden uddyber i det falgende:citat

| forhold til sekretariatet, dér har vi haft detkalder Kernesekretariatet med de folk, der er
lige omkring Formandskabet, og sa har vi haft detle sekretariat, hvor mange var
involveret, sadan at de i det sekretariat ogsankalde tilbage til deres afdelinger, at sadan
er det. At der ligger et meget hgijt, ensartet dgdegt informationsniveau, det har altid
veeret min leeresaetning for, at man kan fa ting filagere. At lige barn leger bedst og det

vil sige, at vi skal sgrge for, der er ejerskalvdites tidligere vidensgrundlag
(Regionsrads- og vaekstforumformand I).

Men Kernesekretariatet, der de facto var en badtadministrativ samarbejdsmodel mellem
Regionen og kommunerne, blev ifglge chefkonsulenktR (SJ5) lukket ned, og det brede
sekretariats dysfunktionelle dagsordensbriefendadoformaede ifglge den kommunale
embedsmand (SJ6) og nedenstaende citat af seatethefen ikke at legitimere
sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum, hvormedrsjpaf strategiske emner blev overladt til

bilaterale mgder foranlediget af de enkelte akigrper:

Det var det helt i starten, men det holdt vi hurtig med. S& pravede vi pa at fa det over til

at blive sadan et mere strategisk dialogforum, dwetrer ikke lykkedes.
I: Sa& den dér briefing i forhold til de gvrige meatimer i Veekstforum? Den sker ikke?
Nej, de far dagsordenen, men der er ikke nogetetanmdde omkring den.

I: S& det hele er centreret omkring Indstillingssédriatet og Formandskabet? Sa hvis man
ikke er repreesenteret i Indstillingssekretaria@ter det svaert at orientere sig eller at fa den

dialog med sekretariatet?
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Det er derfor, de far dagsordenerne, men dialogbegraenset, og den skal de selv tage
initiativ til... Men det vi haber at kunne gare vedave om pa det - det brede sekretariat,
det er at afskaffe noget, som ikke virker. Detradssvagt at fastholde, bare fordi det skal

fastholdes
(Sekretariatschef II).

Opsummerende formaede Kernesekretariatet og dé¢ Isekretariat pa grund af deres
dysfunktionelle format ikke at legitimere sekresdsbetjeningen af Veekstforum og derigennem
institutionalisere partnerskabsprincippet i Veekstio, hvorfor farstnaevnte samarbejdsmodel blev

lukket ned og sidstnaevnte forventes ligeledes lukkd.

Lig det brede sekretariat forventes Indstillingssédriatet afskaffet pa grund af dets
dysfunktionelle format, som ifglge direktaren foedgRonal Udvikling (SJ7) er et resultat af, at
Vaekstforums aktgrgrupper insisterede pa, at Inidstiisekretariatet skulle bearbejde de indkomne
ra ansggninger til Vaekstforum, hvilket ifalge nestdende citat af den kommunale embedsmand
sker pa bekostning af kommunernes mulighed fanfatdre pa sekretariatsbetjeningen af

Veaekstforum:

Vi syntes maske heller ikke, at det var optimdl/idbrugte sa meget tid pa de sma sager..:
"Nar nu ansggningen er accepteret af sekretadatetede, skal vi ikke sidde og sige, at det
ikke er en ordentlig ansggning”. Vi var enige otrviaville prgve at rulle tilbage, sa vi
kunne forholde os til - og melde ud - der, hvor darreelle kommunale interesser. Vi
skulle ikke gare os til nye sagsbehandlere. Ddetd det, at vi ville prgve at forholde os

mere strategisk og mindre sagsbehandlende. Deekurgodt se komme i det videre forlgb
(Kommunal embedsmand II).

Direktaren for Regional Udvikling beskriver i nedédiende citat planerne for at omstrukturere
Veekstforums administrative samarbejdsmodellermfaf det brede sekretariat og

Indstillingssekretariatet til et proaktivt og polarienteret sekretariat:

Vi gar i retning af at have et sekretariat sammex nfe gvrige interessenter, som ikke bare
far tingene rat ud som i Indstillingssekretariafetministrationen forbereder sagerne, laver
en sagsfremstilling pa det og leegger en indstillipgsom sekretariatet sa kan nikke til eller
sige "det synes vi er forkert”. Og sa kan man viedbvordan man indstiller det videre til

Formandskabet. Det tror jeg, der er opbakningdié tvejen rundt. Det andet er, at vi vil
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bruge sekretariatet til i hgjere grad at forberdelenere strategiske diskussioner for at kleede

parterne pa og fa et hgjere niveau pa diskussionen.
I: | Veekstforum?

| Vaekstforum og i Formandskabet. Det vil nok betyatevi far et sekretariat, som er starre,

end det Indstillingssekretariat, vi har i dag
(Direktar for Regional Udvikling II).

| nedenstaende citat af sekretariatschefen beskiw®rledes et proaktivt og policyorienteret
sekretariat via legitimering af sekretariatsbetpgen til forskel fra de nuvaerende reaktive
administrative samarbejdsmodeller vil medvirketiinstitutionalisere partnerskabsprincippet i
Veekstforum og dermed skabe en bedre implementefiNgekstforums erhvervsudviklingsstrategi:

Sa bliver det sadan et dagsordensforberedendeaeéktreder vil se pa alle sager i
dagsordenen. Det vil forholde sig til de kommendaser laengere ude i fremtiden, gare sig
nogle strategiske overvejelser i den sammenheentget@re ind i diskussionen omkring
handlingsplan, strategi og opfglgning, effektmalipprojekternes karakterudformning.
Meget mere dialogorienteret. Og de vil i princippétfa dagsordenen i en feerdig udgave til

de kommende mgder.
I: Hvad er det udtryk for, at man gnsker et meedagjorienteret sekretariat?

| alle de her sammenhaenge er der brug for, arw&anange forskellige parter, som
overhovedet muligt ind til at kvalificere retningeig at vi far sa mange som muligt til at
forpligte sig, tage ejerskab til det, og ga indsige, at de arbejder for det samme i den
organisation, de tager hjem til. De kommer ikke kgrrepraesenterer noget her, men de
tager ogsa noget herfra med tilbage og putter oxdanisationen. Og hvis der er mange, der
er enige om det: Dansk Erhverv, DI, LO, maske ehmpare fra den side, universitet og
store leereanstalter, kommunerne og regionerne,det en steerk bastion, der kan gare

noget
(Sekretariatschef II).

Opsummerende formar Veekstforums administrative gagjgsmodeller pa grund af deres
dysfunktionelle reaktive format ikke at legitimesekretariatsbetjeningen af Veekstforum og

derigennem institutionalisere partnerskabsprindippeekstforum, hvorfor der er planer om at
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omstrukturere det brede sekretariat og Indstilkegsetariatet til et proaktivt og policyorienteret
sekretariat.

Ifglge repraesentanten for viden- og uddannelsétsitisherne (SJ8) sikrer medlemskabet i
Formandskabet via strategisk placerede formgdenvidg uddannelsesinstitutionerne som
aktgrgruppe indflydelse i Veekstforum, hvilket sammeed nedenstaende citat af arbejdstagernes
repraesentant om Formandskabets proaktive formiatriirer Formandskabets legitimerende rolle i

sekretariatsbetjeningen af Veekstforum:

Der hvor vi som LO, AC og FTF har rigtig indflydelpa tingene, det er rent faktisk ved
Formandskabets mgder, for vi er med til at bestenweed der skal sta pa dagsordenen i
forhold til de enkelte punkter. Og sa kan man \&ebkten ikke fa mere indflydelse. Og det er

klart, er man der ikke, sa har man ikke indflydeB8édan er livet
(Arbejdstagernes repraesentant i Formandskabet I1).

Ifalge regionsrads- og veekstforumformanden (SJ@iyker Indstillingssekretariatets
embedsmeends deltagelse i Formandskabet, at kdatgrubpretholdes pa trods af det politiske
niveaus store udskiftningi Formandskabet, hvilket indikerer, at Formandsitasom politisk
horisontal samarbejdsmodel, deler sin magt medillnigssekretariatets embedsmaend, hvilket

sekretariatschefen uddyber i det falgende:

Dem der sidder i Indstillingssekretariatet, deltageormandskabets mgder, og det er
efterhanden blevet saddan, at de gar lige sa megeg drafter sagerne som de rigtige
medlemmer ggar. Det giver selvfglgelig en eller anslesevvridning, fordi det jo vil betyde,
at jeg skal gare det samme, da jeg ogsa sidddstilingssekretariatet, faktisk for
bordenden. Det kan jeg jo ikke i og med, at jegedretariatsleder og skal holde mig pa
distance af det. Det giver lidt spgjs dialog i V&ksim, men det giver jo den store fordel,
at farlige synspunkter, som den politiske reprazserkke sidder med, dem kan vi altsa fa
pa bordet ogsa pa formandskabets mader, direkflfl20, og fra uddannelsesverdenen.
Og det er selvfglgelig en fordel. Vi er selviglgetingang imellem praegede af, at de har
deres egen holdning til tingene, men langt henegeinver der en papasselighed og et
ressourceforbrug, der sikrer, at hovedorganisati@msesynspunkter er meddelt

medlemmerne inden mgderne

% Bade erhvervslivets og viden- og uddannelsesinistiternes repraesentanter i Formandskabet er nigedalevet
udskiftet.
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(Sekretariatschef I).

Den kommunale repreesentant i Formandskabet besknieglenstdende citat, hvorledes
Formandskabets politiske vurdering af Indstillirgggtariatets indstillinger domineres af
selvsamme embedsmaend fra Indstillingssekretarlatetmed Formandskabet i begreenset omfang
politisk formar at legitimere sekretariatsbetjengf Vaekstforum, idet de politiske repraesentanter
begraenses i at influere pa sekretariatsbetjeniafj®aekstforum:

Jeg syntes, det var lidt sveert at komme igennemsayespunkter i Formandskabet.
I: S& det fungerede ikke efter hensigten?

Jeg syntes maske, at administrationen bestemtadget. Det endte stort set altid med, at
man tiltradte (Indstillings)sekretariatets indstidl. Det var sveert at fa Regionsrads- og
veekstforumformanden med til rigtigt at sige: "Det hdet er en anden vej, vi gar”. Han var
meget en forleenget arm af sekretariatet. Sekrédea dygtigt, synes jeg. De gar det godt.
Men maske lidt for meget betagede og benovede afedget fine og feerdige projekter af de
professionelle projektmagere, som Risg, Teknololyisktut, og hvad det ellers er for

nogen, der lige skreeddersyer noget til Vaekstforum
(Kommunal repraesentant i formandskabet I1).

Opsummerende legitimerer Formandskabet sekretagiggaingen af Veekstforum ved
aktgrgruppernes proaktive mulighed for at influeeepd, men Formandskabets magtdeling med
Indstillingssekretariatets embedsmaend bevirkedtesom politisk samarbejdsmodel i begreenset
omfang legitimerer sekretariatsbetjeningen af Vésksin, hvormed partnerskabsprincippet i

begraenset omfang institutionaliseres i Vaekstforum.

Konkluderende tager styringsaktaren ikke styringsktet ud af styringspartnerskabet til fordel for
partnerskabelsesaspektet ved at institutionalisarmerskabsprincippet i Vaekstforum via de
administrative samarbejdsmodeller i form af detlBreekretariat og Indstillingssekretariatet.
Derimod tager styringsaktgren om end i begreenséragrstyringsaspektet ud af
styringspartnerskabet til fordel for partnerskabséspektet ved at institutionalisere
partnerskabsprincippet i Vaekstforum via den pdddgisamarbejdsmodel i form af Formandskabet.
Ud fra ovenstaende gennemgang abonnerer styrimysaki yderst begraenset omfang pa det

Institutionelle styringsperspektiv, hvormed Veeksifo Sjeelland ud fra
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styringspartnerskabskontinuummets anden karakteast styringsaktgrens institutionalisering af
partnerskabsprincippet karakteriseres som netvagekseret.

| det fglgende analyseres styringsaktgrens facigeaf strategiske diskussioner.

9.2.3 Facilitering af strategiske diskussioner

Ifglge den kommunale embedsmand (SJ10) resultéfazkestforums brede
erhvervsudviklingsstrategi i et stort antal bewiissager, der ifglge nedenstaende citat af vidgn- o
uddannelsesinstitutionernes repreesentant har hadieriigeringen af strategiske diskussioner i

Veaekstforum:

Men dér er selve mgdeformen et problem. Det ertnegen vi, der ikke har veeret vant til at
sidde i et amtsrad, skal vaenne os til, fordi stettkarer - i hvert fald dagsordenen bygges
op pa samme made, som Amtsradet gjorde i gamle dgdermentlig ogsa Regionsradet
ger i dag - og langt hen ad vejen ogsa en kommasslielse. Og det vil sige, at man har en
udfarlig dagsorden med en udfarlig beskrivelseagfgounden for hvert enkelt punkt, og
hvad det er, der skal tages stilling til. Alt defaktisk udmaerket, men problemet er, at der
er et sted mellem 25 og 50 punkter pa dagordeem s&al klares i Igbet af to klokketimer.

Sa er der altsa ikke meget tid til debat
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesetjtant

Men ifalge nedenstaende citat af sekretariatschafegés mgdeformens heemmende effekt ved
hjeelp af Indstillingssekretariatet og Formandskattet som "forbehandlingssystem” begunstiger
faciliteringen af strategiske diskussioner vedlegjebringe en hurtig eksekvering af

bevillingssagerne pa veekstforummeaderne:

Veekstforummgaderne er jo preeget af, at vores dagsadstor. Jeg tror, der er op mod 40
punkter i den, vi skal nd, og det er jo rigtig maniget to timers mgde, og man er enige om
at mgderne tager to timer, og sa er det feerdigtdoma man jo na det. Det jeg synes er
rigtig godt, er, at man er naet til, at man dreftet, der er politisk strategisk vigtigt, det
andet siger man ok til. Vi har ogsa sadan et fahdlingssystem, sé sagerne er jo
gennemtygget, nar de kommer ind i Veekstforum. Bget man sa de strategiske drgftelser,
de overordnede drgftelser, dem hvor der er et ideEgespargsmal at rejse. Dér diskuterer

man ikke en budgetpost pa et tilskud, det bruger ikiee tid pa, det er klaret inden
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(Sekretariatschef I).

Viden- og uddannelsesinstitutionernes repreeseatmrkender i nedenstaende citat
forbehandlingssystemets faciliterende egenskab,vaéholder, at mgdeformen ikke i

naevneveerdigt omfang giver plads til strategiskkudisioner:

Det er noget, der har udviklet sig hen ad vejerd@tiger den made, man forsgger at ggre
systemet lidt mere spiseligt pa og stadigveek besarferm for debat. Og det synes jeg
trods alt er lykkedes. Det skal nok blive bedrereneddet justeres Iabende netop for at fa
tiden til debatten i og med, at man laver ide-ind&kser til projekter og ide-indkaldelser til
et eller to punkter i Handlingsplanen. Sa bliver éi@ mulighed for at koncentrere sig om
nogle elementer i strategiplanen, sa det for dstdgliver nemmere at saette sig ind i
debatten, og der bliver ogsa mere tid til de ow@mede ting omkring debatten. Og sa
enkelthederne og detaljerne, de skal sa klaresmibédsmeendene selvfalgelig. Men jeg tror
nu nok, at det er fremmed for de fleste af os,jklex er vant til de meget lange dagsordener,
hvor der skal treeffes mange og relativt omkostriungge beslutninger i labet af meget kort
tid

(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesetjtant

Opsummerende haemmes styringsaktgrens facilitefisigesiegiske diskussioner af Veekstforums
madeform pa trods af, at forbehandlingssystematrstmer faciliteringen af de strategiske
diskussioner ved at tilvejebringe en hurtig ekseikgaf tilskudssagerne pa vaekstforummgderne.

Men det er ikke kun ovennaevnte mgdeform, der haeratyengsaktgrens facilitering af strategiske
diskussioner, eftersom det politiske spil ifglgbwarvslivets repraesentant i Veekstforum (SJ11)
lukker veekstforummeaderne af for strategiske diskues, hvormed beslutninger ifglge
arbejdstagernes repraesentant (SJ12) og nedenstien@d videns- og uddannelsesinstitutionernes
embedsmand hovedsageligt treeffes pa baggrundrafifdlinger i forbehandlingssystemet, hvilket

gar Veekstforum til et gummistempel for forbehangiisystemets indstillinger:

Det har ligesom veeret handlet af, s der blivee ikk meget diskussion i selve Vaekstforum.
Man kan ogsa se, at det jo er et keempestort buratigkkapparat. Farst er der
Indstillingssekretariatet, sa er der Formandskalemaa hgrer man det samme for tredje
gang i Veekstforum, og dér kender man jo ligesomydian og hvem der siger hvad, og
borgmestrene er ogsa blevet enige. Det er enjtidtrsade at lave Vaekstforum pa. Der
mangler jo nogle hede debatter, kan man sige. Dener ikke.
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I: S& Veekstforum er sadan lidt klinisk eller..?
Det er sddan et efterretningsorgan, kan man sige
(Videns- og uddannelsesinstitutionernes embedsrtand

Men Veekstforums dage som gummistempel er ifglgektiiren for Regional Udvikling (SJ13)
talte, idet et erhvervsudviklingsstrategiseminadim@009 haevede Vaekstforums diskussioner op
pa et nyt niveau ved at udkrystallisere konturexihet feelles regionalt mal, hvilket ifalge
nedenstaende citat af selvsamme direktar for Rablddvikling har lgsnet op for det politiske spil

til fordel for faciliteringen af de strategiske klissioner i Vaekstforum:

Jeg synes faktisk, at de Veekstforummagader, derdemetvi hvert fald det sidste ar, hvor jeg
har deltaget i dem, har veeret rigtig gode. Altsi,ldhr vaeret god debat, der har veeret
holdninger, der har veeret debatlyst, og der erdilruffet nogle gode beslutninger. Man
kan jo hurtigt lande ud i, at det, der er interassar dér, hvor man skal give pengene. Men
jeg synes faktisk ogsa, der har veeret nogle delmtiale mere strategiske elementer. At
man faktisk har haft et Veekstforum, der har truklsstmme retning. At man ikke har haft
en polarisering internt, og at Veekstforum har étltzelles ejerskab til det, Vaekstforum har
lavet. Og det, synes jeg faktisk, er en enorm sjaaeman pa relativt kort tid, tre ar cirka,

faktisk har formaet at fa skabt det
(Direktar for Regional Udvikling II).

Opsummerende agerer Vaekstforum gummistempel foef@andlingssystemets forhandlinger som
falge af det politiske spils dominans i Veekstfordmilket heemmer faciliteringen af de strategiske
diskussioner i Veekstforum, men et erhvervsudvildsitgategiseminar medio 2009, hvor konturerne
af et feelles regionalt mal blev udkrystalliserets til fordel for de strategiske diskussioner lgse
for det politiske spil.

For at kompensere for den heemmende indvirkning, reateformen og Veekstforums ageren som
gummistempel for forbehandlingssystemets forhagdlimar pa de strategiske diskussioner,
afholder Vaekstforum temamgder, men ifglge nedend&eitat af regionsrads- og
vaekstforumformanden har disse lejlighedsvise tent@migorleengelse af Veekstforums mgder
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sekundaert til formal at facilitere strategiske dissioner og primeert et instrumentéeformal

s&som, at anvende mé&l 2 midler til at oprette gioral kapitalfond under Forskerparken CAT

Vi har jo haft temamgader i forleengelse af Vaekstioravor vi sa har haft eksterne ind. Vi
har ogsa nogle gange startet med det, for eksemapélskulle have CAT-bevillingen
igennem, da ville jeg veere sikker pa, at de (vaskstimedlemmerne) var der... Fordi, de
har jo deres faste tidsrammer, og lige sa snantrdaerdig med det, der skal ske pa madet,

sa har du temamgdet, der er mere lgst struktureret...

I: S& temamgderne skal integreres i Vaekstforunisners magde?

Ja, for hvis farst vi holder frokost, og sa holtEmamgade bagefter, sa tynder det ud.
I: Hvad er sa veerdien af de der temamader?

Jamen, det er jo for det farste, at dem, der komfaetejlighed til at sige noget, men ogsa

at dem, der er der, er positivt engageret... hviskal tage den politiske usaglige, sa er det
jo sa at sige, at sa kan de i hvert fald ikke konagérokke sig bagefter, at de ikke har haft
mulighed for at fA mere at vide. Den har vi satdjoug af nogle gange

(Regionsrads- og veekstforumformand II).

Konkluderende formar temamgaderne ikke at komperfeeden haammende indvirkning,
mgdeformen og Veaekstforum som gummistempel for fushdlingssystemets forhandlinger har pa
styringsaktgrens facilitering af strategiske diskoiser i Vaekstforum, idet disse lejlighedsvise
temamgader i forleengelse af Vaekstforums mgder sekeirithr til formal at facilitere strategiske
diskussioner og primaert har et instrumentelt forrdakstforum kan dermed ikke agere strukturel
kobling, hvorigennem funktionssystemerne kan indgéracykliske produktive forstyrrelser af
hinanden, hvormed der ikke avles meengder af muigh®r de involverede aktgrgrupper. Dermed
kan Veekstforum Sjeelland ud fra styringspartnerskatisnuummets tredje karakteristik om

styringsaktarens facilitering af strategiske diskoiser karakteriseres som netvaerksorienteret.

37 Jeevnfar kap 9.2.1, hvor der redeggres for styaktgsens abonnement pa det Instrumentelle perspékir
Vaekstforum anvendes til at realisere pa forhanthdedde projekter.

% Regionsrads og veekstforumformanden sidder sorgrieéstsformand for CAT Fonden. Inde under denne
paraplyorganisation er ovennavnte Forskerparken, Gai er et aktieselskab, der hjeelper ivaerksaatieteat
tilvejebringe den ngdvendige kapital og de rigligenpetencer, for at ideer kan blive til virksomhede
(www.catscience.d& & www.catscience.dk).
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Efter i det ovenstaende at have redegjort for Vimken Sjeelland som bane for partnerskabelse
redeggares der for aktgrgruppernes velvillighedditnerskabelse i Vaekstforum i de sidste to af

caseanalysens fem delanalyser.

9.3 Aktargruppernes velvillighed til partnerskabel se

Indledningsvis redeggres der for aktgrgruppernasidme tillid i Veekstforum, hvorefter

aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum analyseres

9.3.1 Aktargruppernes gensidige tillid i Veekstforu m

Ifglge sekretariatschefen (SJ14) dannede Erhvery8yggestyrelsen praecedens for nedseettelsen
af et "abent” Kernesekretariat i det permanente $téekum, hvormed Vaekstforums aktargrupper
kunne deltage i sekretariatsbetjeningen af VeekstioMen ifglge nedenstaende citat af den
kommunale repraesentant i Formandskabet var Kerreta€ektet, der udover
vaekstforumsekretariatets embedsmaend hovedsagesigidaf kommunale embedsmaend, et
udtryk for kommunernes og Regionens positioneriaggk om sekretariatsbetjeningen af

Veekstforum:
Jeg synes maske, at der var for meget spildtid.
I: Det var en umulig opgave?

Ja, det var en umulig opgave. Og det var ogs&kees en krig, som vi ikke kunne vinde,
for her var der nogle professionelle folk, der ikikeede andet, og mange af de kommunale
folk skulle lave en masse andet, sa havde de twesdfi eller onsdagen til at vaere i
Kernesekretariatet, eller hvad de nu gjorde. Ogydetltsa ikke. De blev overtrumfet, og de

matte give op, selv om de pa mange leder og kaatenaengt godt pa
(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

Den kommunale embedsmand beskriver i nedenstadéatiehworledes Kernesekretariatet som
samarbejdsmodel blev udfaset og aflgst af biladeradder med vaekstforumsekretariatet, fordi
forbehandlingssystemets sagsforberedende embedsanbaftle beslaglagde de kommunale

ressourcer:
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Vi havde en startperiode, hvor der var en idé ormeget teet forbindelse mellem de
kommunale folk og de regionale folk. Der var etsdagssekretariat”: ldeen om, at vi
madtes hver onsdag, og vi arbejdede sammen ... ©gnsds vi nok, at det blev sadan lidt
for meget ad hoc, og vi var for darligt forberedt&a brad vi i virkeligheden kontakten
med kernesekretariatet ned, og havde en periode,der pludselig kunne ga tre maneder
imellem, at vi havde teet kontakt til Regionen. hgeriode brugte
Erhvervskoordinationsgruppen meget tid pa det digergagsforberedende arbejde. Der
kom bundter af papirer; farst til Indstillingssetaeatet, derefter til Formandskabet og sa til
selve Veekstforummgdet 4-5 gange om aret. Og deti biekeligheden stort set lige alt det,
at vi overhovedet evnede at forholde os til detrhateriale

(Kommunal embedsmand II).

Forbehandlingssystemets ressourcekraevende formidglge nedenstadende citat af direktaren for
Regional Udvikling en konsekvens af positioneriragaben om sekretariatsbetjeningen af
Vaekstforum, idet der fra Indstillingssekretariatetablering havde veeret et gnske om at fa

tilskudssagernes ansggninger ra og ubearbejdetkstiorumsekretariatet:

Men det er lagt rat op (i Indstillingssekretariat@g det var et gnske fra starten, at det ikke

var Regionen, der var sekretariatet men partemereval sekretariat
(Direktgren for Regional Udvikling II).

Aktagrgruppernes gensidige mistillid og deraf hagnsaktionsomkostninger kommer desuden til
udtryk ved, at Indstillingssekretariatets embedsohegtover at sidde med i Formandskabet falger

sagerne helt til dars ved at veere til stede urelee vaekstforummgaderne.

Pa trods af aktargruppernes ovenfor beskrevne djgeginistillid og deraf hgje
transaktionsomkostninger forbundet med sekreté@edieningen af Veekstforum skete der ifglge
direktgren for Regional Udvikling (SJ15) og nedéeste citat af sekretariatschefen et stilskifte,
idet kommunerne frem for at opretholde positiorggkampen om sekretariatsbetjeningen af
Vaekstforum begyndte at indga i et mere tillidsfiddmarbejde med veekstforumsekretariatet som
en folge af indhgstede erfaringer om, at kommurseirteresser indbefattes i

sekretariatsbetjeningen af Veaekstforum:

Fra det her med at holde gje med, hvad vi gjordedoign arbejdede meget for, at vi sadan

set ikke gjorde noget, og til at blive meget mdfertsiv og samarbejdende og med klare

144



9 Veekstforum Sjeelland

forventninger til hinanden. Kommunerne er i dagt el i hvert fald min oplevelse - langt
mere fokuserede pa at opfylde deres egen rolldigesbm at holde gje med, hvad vi laver.
Og kommunerne er vel ogsa i dag, synes jeg, mé&sésede pa, hvad den enkelte
kommune ggr, mere fokuserede pé at holde gje ntedmtbmed at holde gje med, hvad vi

ger her i Regionen
(Sekretariatschef II).

Den positive udvikling i aktagrgruppernes gensiditiiel underbygges af kommunernes billigelse af
Regionens planer om at omstrukturere de adminisraamarbejdsmodeller i form af det brede
sekretariat og Indstillingssekretariatet fra detkkteve kontrolorienterede format til et proakting o

policyorienteret sekretariat, jeevnfar ovenstaeraje R.2.2.

Opsummerende udspillede der sig en positionerimgpkam sekretariatsbetjeningen af
Veekstforum som en falge af kommunal mistillid tédRonen, hvilket kom til udtryk ved hgje
transaktionsomkostninger forbundet med sekretéefjesningen af Veekstforum. Men
positioneringskampen blev demonteret i takt metiagstiede erfaringer om, at de kommunale
interesser indbefattes i sekretariatsbetjeningareaifstforum, hvilket har gget kommunernes tillid
til Regionen i sddan en grad, at vaekstforumsekagtimed kommunal billigelse forventer at
omstrukturere de administrative samarbejdsmoditedet reaktive kontrolorienterede format til et

mere proaktivt og policyorienterede sekretariat.

Lig positioneringskampen om sekretariatsbetjenirafeviseekstforum indledningsvis var et udtryk
for kommunal mistillid til Regionens sekretariatgbring af Veekstforum, er positioneringskampen
om den specialiserede erhvervsservice et udtrykragensidig fundamental mistillid mellem

Regionen og kommunerne i forhold til den regioratevervsfremme.

Positioneringskampen om den specialiserede erhs@mise kom eksplicit til udtryk i september
2008 i form af "udvikling af netveerk under Innovatshuset”, hvor Regionsradets
Forretningsudvalg helt ekstraordineert afslog Vaeksths indstilling til Regionsradet (Region
Sjeelland, 2008). Dermed dgde tanken om et Innawsttios, men kommunerne opgav ikke sevret af
den grund og fremkom i maj 2009 med et nyt konc#jdvikling og realisering af inkubatoren
Vaekstfabrikken” ved Veeksthus Sjeelland, hvor Veekstfopa trods af Formandskabets indstilling
om afslag besluttede, at der "forventes en videxddmgdning af ideen med henblik pa senere

behandling” (Veekstforum Sjeelland, 2009Aunkt 11). Denne viderebearbejdelse kom i december
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2009 i form af "etablering af regionale vaekstfakek, hvor Vaekstforum godkendte
Formandskabets indstilling (Vaekstforum Sjeellandd@® punkt 13).

Sidelgbende med, at ovenneaevnte projekt om veekikitabme som et netveerk under Veeksthuset
kom pa Veekstforums dagsordener og blev godkendtesomal 2 ansagning i lgbet af 2009,

eskalerede positioneringskampen om den specialsemvervsservice, idet kommunerne ifaglge
nedenstaende citat af den kommunale embedsmanmmtjferat patage sig en mere strategisk rolle
ved at formulere en vision om fremtidens erhvemgse, der, med Vaeksthuset centralt placeret,

tager udgangspunkt i en samarbejdsaftale mellem K¢§Reaekstforum:

Og sa synes vi, at vi er kommet ind i en mere agiiak fase. Blandt andet, at vi konkret har
taget fat i en opgave som hedder, at fa iveerkkatskabt et billede af "Fremtidens
erhvervsservice”. Det blev det her oplaeg til enadmmjdsaftale mellem kommunerne og
Veekstforum, som vi regner med er ved at veere frenadestregen pr. 2. marts (2010). Det
er en overskrift, men det er ogsa en vision, dgoakret oplaeg om, hvordan vi forestiller os
den lokale og specialiserede erhvervsservice i giumed sin omverden, og de aktarer, der

er pa banen her
(Kommunal embedsmand II).

Kommunernes vision om en homogen, specialisergeevhservice, koordineret af Vaeksthuset,
harmonerer ifglge nedenstaende citat af direktimeRegional Udvikling ikke med Regionens
tanker om en heterogen regional erhvervsserviaa, flere erhvervsfremmeaktgrer koordineres af

Veekstforum via samarbejdskontrakter:

Jeg ser Veeksthuset som en meget vigtig aktgr swentevervsfremmeindsats. Men jeg ser
ikke Veeksthuset som den eneste aktgr, hvilket mésklet, der har vaeret diskuteret. Skal
Vaeksthuset have et monopol pa at opsgge virksomhéatbold til at lave
erhvervsfremmeprojekter? Hvor vi siger nej, det sleaikke. Veeksthuset skal gare det, de
er rigtig gode til. Dem, der er bedst, skal lgsgaygrne. Og sa skal vi give Vaeksthuset en
mulighed for at udvikle sig. Der er blevet lavetlemtrakt med Vaeksthuset. De hjeelper
Vaekstforum med at overvage nogle veekstvilkar ogpédge for det. ... Men for os er det
vigtigt, at Veeksthuset har de kompetencer, dertdial at lase opgaven, og ogsa, at der er

en relativt bred palet af aktagrer, der spiller med

(Direktar for Regional Udvikling II).

146



9 Veekstforum Sjeelland

Ifalge Direktaren for Regional Udvikling (SJ16) ngdenstaende citat af sekretariatschefen abnede
kommunernes vision om fremtidens erhvervsserviciopn principiel diskussion om den

kommunale rolle i regional erhvervsfremme:

Jeg vil sige, at det farste udkast, der kom, detmeget klart, at der stod sadan set i det, at
kommunerne ville ind og overtage og kontrollereadhvi skulle, og de ville lsegge ansvaret,
som vi har for en lang reekke af de projekter oges#dtaler, over i Veeksthuset og over til
sig selv. Og det kunne vi jo slet ikke veere medail del af det var faktisk en decideret
overtraedelse af lovgivningen. De ville have en megw pulje lagt ud, som de bare kunne
arbejde med. Og det er en subprogrammering, ogrdkke lovligt i henhold til
lovgivningen. Det havde Veaekstforum heller ikke nogeeresse i, som hele tiden har sagt,
at det er Veekstforum, der bestemmer, hvad pengegebtil. Det er Veekstforum, der har
ansvaret og det er ogsa Veekstforum, der far reffieis,ikke det er godt nok. S& selvom
kommunerne siger, at det ikke var det, der vantiveen, sa var det noget der mindede om
det, der stod i papirerne

(Sekretariatschef II).

Udover at forbedre regionens erhvervsservice vedjet netveerkssammenspil mellem regionens
erhvervsfremmeaktarer gnsker kommunerne med etdiaattigt embedsmandsapparat med
Vaeksthuset centralt placeret ifglge nedenstaendeadiden kommunale embedsmand ligeledes, at
hgjne kommunernes vidensniveau i udarbejdelsemmadftarfondsansggninger, hvormed
kommunerne via et gget kompetenceniveau star stedrgesitioneringskampen om den regionale

erhvervsfremme:

Vi skal have skabt nogle forudsaetninger og mulighéar, at vi i hgjere grad er i stand til at
byde ind pa nogle af de store puljer. Altsa, skahmad og hente Mal-2 midler - har jeg i
hvert fald forstaet - sa skal man have nogle stgnogekter. Sa skal vi have nogle
organisationer, der kan handtere det, og som Kesmde her opgaver. Vi vil jo ikke som
kommune kunne se noget fornuft i at byde pa détfdédi der er s& meget administration
og sa mange feelder, og hvad ved jeg. Sa indenvevhovedet kommer i naerheden af at fa

sadan en dér, sa har vi brugt alt, alt for manggee
(Kommunal embedsmand II).

Konkluderende hersker der en fundamental gensidglina mellem Regionen og kommunerne

som en fglge af positioneringskampen om den retparhvervsfremme, hvilket kom til udtryk i
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Veekstforum ved positioneringskampen om den spseiade erhvervsservice i form af
kommunernes ansggninger om etablering af Veekdtterunder Veeksthuset, og som tiltog i

styrke ved kommunernes udarbejdelse af en visiofremtidens erhvervsservice med Vaeksthusets
koordinerende rolle som kardinalpunkt. Dermed ¢ingelserne ikke til stede for et samarbejde i
anden orden som et lgfte om et lgfte, hvormed Maaksh Sjeelland ud fra
styringspartnerskabskontinuummets fjerde karaktemsn aktargruppernes gensidige tillid i

styringspartnerskabet karakteriseres som netvaéekseret.

| det fglgende analyseres aktgrgruppernes opfataé§aekstforum.

9.3.2 Aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum

Repraesentanten fra viden- og uddannelsesinstiartierbeskriver i nedenstaende citat, hvorledes
den enkelte kommune har eendret adfeerd i Veekstférauat have fokus pa egen vinding til at have

et mere regionalt fokus ud fra en gget regionalsaighed:

Jeg ved ikke, hvad der sker pa formaderne i kommmenenen det er mit indtryk, at der er
samhgrighed. Det kan jeg sa se af debatten, ahardiorstaelse for hinandens problemer,
forstaelse for, at der skal noget ned til Lollasst.dDer synes jeg, det udvikler sig stille og
roligt. Hvor det tilbage i det midlertidige Veekstfion var meget mere markant, at man
snakkede for sin egen kommune, snakker man altsd @gsa for de andre kommuner og

stgtter op om dem
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesetjtant

Men ifalge chefkonsulenten i KKR (SJ17) og nedessti& citat af den kommunale repreesentant i
Formandskabet er kommunernes udvidede horisontakketryk for en pludselig opstaet
kommunal samhgrighed, men snarere et udtryk fomkonernes netveerksorganisering i

administrative feellesskab@ii form af K17 og N17:

K17 er sa kommunaldirektgrerne, der har udpegaft ééres medlemmer til at lede de
kommunale indstillinger til Vaekstforum, og der érdannet nogle kommunegrupper - jeg

tror det er seks - der har hver én kommunal megiigbeSa han leder de seks. Somme tider

39 Kommunerne har i Erhvervskoordinationsgruppen seédarbejdere, som en dag om ugen fast arbejder med
sekretariatsbetjeningen af de kommunale repraegeniavieekstforum. Erhvervskoordinationsgruppeniiét7
tilknyttet et erhvervsnetveerk med repraesentanesdmtlige 17 kommuner, hvor kommunaldirektgrearedannet
K17 som mgdeforum (KKR Sjeelland, 2009).
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mener de noget forskelligt, selvfglgelig er de nuggtaget af, at i den kommune, de selv
opererer, den giver de stgtte, og sa er de liderketiske overfor det, der foregar andre
steder. Og sa skal den kommunaldirektar, som Kpeger sige: "I skal radgive mig, det

her statter vi, eller "Det statter vi ikke”
(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

Viden- og uddannelsesinstitutionernes embedsmasidiler i nedenstaende citat, hvorledes
kommunerne gennem deres organisering anvendehfambéngssystemet til at realisere projekter
via Veekstforum, hvilket indikerer en kommunal opdtde af Vaekstforum som en

realiseringsmaskine:

Kommunerne er ogsa begyndt, efter de har faetessammenhold, med at tilskudssager har
veeret hele vejen rundt og vende, og dér mgder karaldimektagren jo op i
Indstillingssekretariatet med skriftlige indstiljer til det ene og det andet og det tredje. Der

har alle bureaukraterne vaeret i gang, og det kosénunernes stemme, der bliver hart
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes embedsmiand |

Sekretariatschefen beskriver i det fglgende dinabyledes det undrer Regionen, at
kommunaldirektgrernes samarbejdsfelter i K17 hoagdlsgt omhandler Veekstforums
arbejdsomrader, hvilket - udover at indikere posigringskampen om den regionale
erhvervsfremmes eksplicitte tilstedeveerelse - undgyrer kommunernes opfattelse af Vaekstforum
som en realiseringsmaskine:

Vi kan stadigveek godt undre os, nar vi ser pa, lietcer man i K17 seetter
kommunaldirektagrerne til at skulle interesserefsigog hvad det er, de har pa som klare
samarbejdsfelter. Det er i meget hgj grad opgaaen hgrer hjemme i Regionen, de
samarbejder om, mens der ikke er sat direktarkoemgetaf til at samarbejde pa de primeere
opgaver for kommunerne: Folkeskolerne, aeldreplapedligeholdelse og snerydning. Det

synes vi godt kan veere lidt underligt.
I: Hvad indikerer det?

Det indikerer i hvert fald, at de er villige til Btuge en betydelig del ressourcer pa hgait
administrativt niveau pa at handtere Regionenla tiandtere Regionens arbejdsfelter og

Vaekstforums arbejdsfelter. Og hvorfor de synesedeiwdvendigt, det vil jeg ikke geette pa.

I: Men man kan leese det mellem linjerne?
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Ja
(Sekretariatschef II).

Kommunernes opfattelse af Veekstforum som en reagsmaskine kommer ifglge nedenstaende
citat af arbejdstagernes repraesentant i Formandskbhbdtryk ved, at kommunerne med reference
til ovenfor beskrevne positioneringskamp om dercisphiserede erhvervsservice mellem Region og
kommuner vetoer projekter igennem Veekstforum veghdta ansggninger om regionale
erhvervsfremmemidler til ansggning om strukturfoniter, hvormed kommunerne omgar

Regionsradets godkendelse af indstillinger:

Jeg synes mere, at vi pa et tidspunkt havde emtsnil, at kommunerne meget forsggte at
pavirke hele den proces, der skulle veere i fortiblibgle af deres specielle projekter.

I: Hvad er det for en proces?

Det var nogle kommunale projekter, der var indstilil afslag, hvor man sa mere eller
mindre fra de offentlige repraesentanter mentegdtavde en form for vetoret mere end, at
det var en form for drgftelse om indholdet i praggkMen mere, at det skulle handle om, at
man skulle have projektet. Det synes jeg, at vefikgod lang snak om. At det ogsa var
noget, som skulle veere en fremtidig arbejdsmetimudi det var skadeligt i forhold til
Vaekstforum. Sa derfor fik vi snakket om det og éeige om, at det ikke var den made, vi

ville arbejde pa
(Arbejdstagernes repraesentant i Formandskabet II).

Arbejdstagernes repraesentant i Formandskabet ftetsadet falgende med at beskrive, hvorledes
kommunernes opfattelse af Vaekstforum som en re@mligsmaskine resulterede i et punkt uden for

dagsorden, hvor kommunernes praksis blev diskuteret

Det var sadan ligesom et udlgb af, at vi faktiskdet op uden for dagsordenen, hvor vi sa
diskuterede, hvad fremtiden skulle vaere pa dendgdilet var en god drgftelse, hvor vi fik
sat nogle ting pa plads, men hvor der ogsa blestgilads til de synspunkter, der var. Man
kan sige, at man maske havde forstaelse for, hetdad der foregik, mere end det kom til
at virke som noget underligt noget, der pludsedigfjik. Sa blev det mere abent: "Hvad
pokker er det her, hvad gar det ud pa i det helet®d Det synes jeg, at vi fik en rigtig god

dialog omkring.

I: S& man forstar, hvorfor kommunerne ger det...?
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Ja, men ogsa for at sige, at det kan ikke nyttenhadq fordi det ikke gar, som man gerne vil
have det, sa leener man sig tilbage og spiller3en. gar ikke. Det her er et feelles projekt,
som vi gerne skulle have fart ud i livet til gawor &lle parter, uanset hvem man er, og hvor

man kommer fra. Og den snak synes jeg var god 1og su
(Arbejdstagernes repraesentant i Formandskabet II).

Konkluderende er kommunernes interne netveerkssajdarbt udtryk for en kommunal
administrativ organisering, hvorigennem kommunéae anvende forbehandlingssystemet til at
realisere projekter via Veekstforum, hvormed kommoeepfatter Veekstforum som en
realiseringsmaskine, der ikke kan producere koetisg form af muligheder for de involverede
aktgrgrupper. Dermed kan Veekstforum Sjeelland udtimangspartnerskabskontinuummets femte

karakteristik om aktgrgruppernes opfattelse af \thelsn karakteriseres som netveerksorienteret.

Inden der konkluderes ud fra ovenstaende delanalgisi&uteres der i det fglgende, hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktegstiorm af ovenstaende delanalyser spiller

sammen.

9.4 Styringspartnerskabskontinuummets interne sams pil

En manglende accept af kommunalreformens omkaitaaf roller via sit abonnement pa det
Instrumentelle styringsperspektiv bevirker, at gehtiske styringsaktar opfatter Veekstforum som
en realiseringsmaskine, der gennem styringsakiemdtader at tage styringsaspektet ud af
styringspartnerskabet til fordel for partnerskabséspektet ved at institutionalisere
partnerskabsprincippet i Veekstforum via de admiaiste og politiske samarbejdsmodeller.
Partnerskabsprincippets manglende institutionafigarVeekstforum fremavler gensidig mistillid
blandt aktgrgrupperne, hvilket bevirker, at akt@pgrerne af frygt for utilsigtet at indga i et pislk

spil ikke "tar” indga i strategiske diskussionaraekstforum.

Regionens heterogenitet og aktgrgruppernes margykdfithring af regionens
erhvervsfremmeroller, blandt andet som en fglgdeaf politiske styringsaktars abonnement pa det
Instrumentelle styringsperspektiv, bevirker, awagtuppernes opfattelse af Vaekstforum som en
realiseringsmaskine afstedkommer tillidsbrud i Vdekam. Disse tillidsbrud bevirker sammen
med tillidsbrud afstedkommet af den politiske stgsaktars abonnement pa det Instrumentelle

styringsperspektiv, at de administrative og pdegisamarbejdsmodeller forbundet med
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styringsaktgrens institutionalisering af partnebsaincippet udover deres koordinerende funktion
hovedsageligt er en kontrollerende foranstaltndtey,i form af Veekstforums forbehandlingssystem

lukker veekstforummgaderne af for styringsaktgreodifaring af strategiske diskussioner.

Opsummerende bevirker den politiske styringsakbgraktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum
som en realiseringsmaskine, at styringsaktgrenesofwlge af aktgrgruppernes gensidige mistillid
og styringsaktgrens manglende institutionaliseahgartnerskabsprincippet i Vaekstforum ikke

formar at facilitere strategiske diskussioner i \égfeum Sjaelland.

Efter at have diskuteret styringspartnerskabskantinmets interne samspil konkluderes der pa

Veekstforum Sjeelland ud fra caseanalysens delanalgse falgende.

9.5 Konklusion pa Veekstforum Sjeelland

Ovenstaende analyse af Veekstforum Sjeelland udgedétanalyser, der hver behandler sin
karakteristik i styringspartnerskabskontinuummed.fBrste tre delanalyser redegjorde for
"Veekstforum som bane for partnerskabelse” og dstesith delanalyser redegjorde for
"aktgrgruppernes velvillighed til partnerskabeldéekstforum”.

De tre fgrste delanalyser redegjorde for styrintgsas abonnement pa det Instrumentelle
styringsperspektiv samt, at styringsaktgren hveet@mnerer pa det Institutionelle
styringsperspektiv eller formar at facilitere stgiske diskussioner i Veekstforum, hvormed
Veekstforum Sjeelland som bane ikke er kridtet opditnerskabelse.

Ligeledes bevirker aktgrgruppernes gensidige ridstistyringspartnerskabet og aktargruppes
opfattelse af Vaekstforum som en realiseringsmaskinaktargruppernes velvillighed til

partnerskabelse ikke er til stede i Veekstforum I8zl

Konkluderende er Vaekstforum som bane ikke kridpetilgpartnerskabelse, og aktagrgruppernes
velvillighed til partnerskabelse er ikke til steidésekstforum, hvormed Veekstforum Sjeelland

karakteriseres som et netvaerksorienteret styrimysgrakab.

| det fglgende analyseres Vaekstforum Hovedstaden.
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10 Veekstforum Hovedstaden

Analysen af Veekstforum Hovedstaden udgar fem dgtaeg der hver behandler sin karakteristik i
styringspartnerskabskontinuummet. De tre farstarddyser redeggr for "Vaekstforum som bane
for partnerskabelse” ved at analysere henholdsyisigsaktarens styringsperspektiv,
styringsaktgrens institutionalisering af partnebsaincippet i Vaekstforum via de administrative
og politiske samarbejdsmodeller samt styringsakiafacilitering af strategiske diskussioner i
Veekstforum. De to sidste delanalyser redeggr fkigtgruppernes velvillighed til partnerskabelse i
Veekstforum” ved at analysere aktgrgruppernes gmgastdlid i Veekstforum og aktagrgruppernes
opfattelse af Veekstforum. Inden der konkluderefradaseanalysens delanalyser diskuteres,
hvorledes styringspartnerskabskontinuummets ferakikaristika i form af caseanalysens

delanalyser spiller sammen.

Men inden selve analyserne praesenteres leeserefeigiende for Region og Vaekstforum

Hovedstaden.

10.1 Region og Veekstforum Hovedstaden

| forhold til regional identitet kan region Hovedden betegnes som homogen, idet regionen som
folge af kommunalreformens inddeling har arvet sglamale identiteter, der begge anser
Kgbenhavn som regionens centrum, fra de hedengaf@menhavns og Frederiksborg Amter

(www.da.wikipedia.or§). Udover at Region Hovedstaden pr. 1. januar 20@rtog hovedparten

af amternes opgaver, institutioner og medarbejdeegtog Region Hovedstaden ligesa det
hedengangne Frederiksborgs Amts hovedsaede, hvdiithessd kan betegnes som regionens
"hovedstad”. Region Hovedstaden er med sine cirg&A.000 indbyggere Danmarks stgrste
region, hvor Kgbenhavn med sine naesten 520.00¢gugioe er den starste af landets kommuner

(www.da.wikipedia.or§). Region Hovedstaden har groft skitseret tresskegmmuner, der opererer

med forskellige vilkar og udfordringer: Til forskih de socialt udfordrede kommuner omkring
Storkgbenhavn samt de nordsjeellandske bosaetningskoen arbejder Kgbenhavn og Hillerad

som de eneste kommuner, aktivt med erhvervspolitik.

Veekstforum Hovedstadens konstituerende mgde bleldifi april 2006, men fik ikke nedsat et
midlertidigt Veekstforum. Derimod kan Veekstforumsgf@nger pa omradet betegnes som
Hovedstadens Udviklingsrad (HUR), der blev etatlére2000 og nedlagt som falge af
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kommunalreformen i 2006. HUR havde blandt andetgdave at fremme og koordinere
hovedstadsregionens erhvervsudviklingvv.da.wikipedia.org).

Veekstforumsekretariatet ligger under sektor foriReg Udvikling, der er en af Regionens fire
hovedomrader udover Sundhed, Handicap og miljmnofatter foruden Veekstforum under
Erhverv indsatsomraderne Uddannelse, Trafik, KuForskning samt @resund og EU

(www.reqgionh.di.

Jeevnfar nedenstaende figukén Vaekstforum Hovedstadens organisationsdiagrahrives ved,

at vaekstforumsekretariatet servicerer de admitisgrag politiske samarbejdsmodeller i form af
henholdsvis Fglgegruppen og Formandskabet somle siekretariatsbetjeningen af Veekstforum.
Derudover indgar der et sagkyndigt panel i veekstfmekretariatets indstillinger af
strukturfondsprojekter til Vaekstforum. Ligeledesder vaekstforumsekretariatet Vaekstforums

indstillinger videre til Regionsradet.

Figur G: Organigram Veekstforum Hovedstaden
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| det fglgende identificeres Veekstforum Hovedstadd#iskursive og institutionelle bindinger ved at
analysere erhvervsudviklingsstrategiens antageksssige ordener, hvilket afslutter beskrivelsen

af Region og Veekstforum Hovedstaden.

10.1.1 Diskursive og Institutionelle bindinger

Veekstforum Hovedstadens underliggende veerdier koakceevne og mellemregional lighed er
som fglge af globaliseringen udledt af den ggedilrence mellem internationale
metropolregioner, hvor regionen inden for OECDfs fisekstkilder siden 1990’erne har klaret sig
darligere end de bedste storbyregioner i Nordeu(@pekstforum Hovedstaden, 2007D: 5 & 9).
Dermed legitimerer konkurrenceevne og mellemredibigiaed nedenstdende problemstilling ved

at vurdere relativt lav konkurrenceevne og mellenaeal ulighed som uacceptabelt:

Udvikle og blive endnu bedre til at konkurrere nagdire storbyregioner pa internationalt
niveau (Veekstforum Hovedstaden, 2007D: 3).

Fokusomradet indrammes som malsaetning ved hjaspestforum Hovedstadens vision:

Region Hovedstaden anno 2015 er Nordeuropas niesttate metropol at bo, uddanne sig,
arbejde og drive virksomhed i samt besgge (Veekstidiovedstaden, 2007D: 5).

Vaekstforum Hovedstadens antagelser om arsagssareangriteror pa den ggede konkurrence
mellem internationale metropoler, hvormed Regiowétistaden for at sikre en gget beskaeftigelse
og veekst i erhvervslivet ma samarbejde internt/emekgionalt og med staten via strategiske
partnerskaber for at forbedre sig inden for OECiiDésvaekstkilder (Veekstforum Hovedstaden,
2007D: 6 & 9).

Ovenstaende er Vaekstforum Hovedstadens diskursidiniger i form af underliggende veerdier,
problemstilling, fremtidige malsaetninger samt oggfise af arsagssammenhzaeng blevet kortlagt. |
det falgende identificeres Vaekstforum Hovedstadestgutionelle bindinger.

Veekstforum Hovedstaden gnsker "at sikre den fagsakekst og udvikling” (Veekstforum
Hovedstaden, 2007D: 16). Denne fokus pa at siknefalésatte veekst og udvikling klinger af
kontinuitet, hvilket underbygges af, at "fundamerite vaekst i Region Hovedstaden er godt, og
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internationalt stdr Region Hovedstaden steerkt pétle fire vaekstkildé? (Vaekstforum
Hovedstaden, 2007D: 6). Dermed agerer Veekstforudliy¢holdelsesarbejder ved at gare
reproduktive valg for at beskytte og konsolidersisterende institutioner, eftersom det egentlig gar
udmeerket pa trods af konkurrencen fra de nordeuspastorbyer, hvormed Vaekstforum
Hovedstaden ud fra en kontinuerlig erhvervsudviddstrategi positionerer sig op ad tidligere fart
politik i regionen.

Med ovenstaende identificering af Vaekstforum Hovadisns diskursive og institutionelle
bindinger afsluttes beskrivelsen af Region og Véekstn Hovedstaden. | det falgende redegares
der for "Veekstforum som bane for partnerskabeldef,sammen med "aktgrgruppernes
velvillighed til partnerskabelse” udger analyseivagkstforum Hovedstaden.

10.2 Veekstforum Hovedstaden som bane for partnersk  abelse

Indledningsvis redeggares der for Vaekstforum Howatists politiske styringsaktar, og hvilket
styringsperspektiv denne styringsaktgr abonnergiopé@erefter at redeggre for styringsaktarens
institutionalisering af partnerskabsprincippet i k&éorum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller. Afslutningsvis analyseresraggaktgrens facilitering af strategiske

diskussioner i Vaekstforum.

10.2.1 Den politiske styringsaktgrs styringsperspe ktiv

Ifglge netveerksteorien er offentlige myndighedé&nisk set ressourcemaessigt overlegne i og med,
at de besidder store budgetter, personale, spebielbjelser, adgang til massemedier, og normativt
besidder de demokratisk legitimitet. Derfor talédb tekniske og normative forhold for, at den
politiske styringsakter er regionsradsformandem iméeekstforum Hovedstadens tilfaelde delte
Regionsradets rgde og bla blok posterne som Reagidsfermand og vaekstforumformand mellem
sig, hvormed et menigt regionsradsmedlem er kaestt vaekstforumformand (Vaekstforum
Hovedstaden, 2006B: punkt 7). Men den politiskeistypaktars legitimitet i Vaekstforum er

begraenset, idet veekstforumformanden pa trods\akee valgt pa Regionens vegne ikke besidder

“0 Jeevnfar ovenstdende argument anvendt i forhodt tilnderliggende veerdier anvendes OECD's fire tkiftler |
Erhvervsudviklingsstrategien til at sammenligne iBeddovedstaden med henholdsvis de bedste storioyremi
Nordeuropa og internationalt, hvorfor resultataier@r (Veekstforum Hovedstaden, 2007D: 6 & 9).
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regionsradsformandens normative og tekniske ressnubermed varetager veekstforumformanden
rollen som den politiske styringsaktgr og Regionafideling for Regional Udvikling rollen som den

administrative styringsaktar.

Ifglge erhvervslivets repraesentant i Formandsk@te) faciliterede veekstforumformanden
Veekstforums kollektive problemlgsningskapaciternved den politiske styringsakter abonnerede
pa det Interaktive styringsperspektiv, hvilket uddy i nedenstaende citat af viden- og

uddannelsesinstitutionernes repreesentant i Forrkahds

Gar du ind for sagen, eller gar du ind for at preare noget? Som politiker ma du ggre
begge dele. Det er et vilkar, men du kan hezelde tilaten ene side eller til den anden side.
Nar du snakker partnerskaber og netvaerk og nyskigbaktiviteter og udvikling, sa er det
ngdvendigt, at der er en tro pa, at du gar detdrezagens skyld i ligesé hgj grad som for
dig selv. Det har veekstforumformanden veeret ekstgenm til. Dygtig facilitator og god til

at seette fingeren pa de gmme punkter som maddiiscdieltagelse og engagement. Det
har veeret en styrke at have ham

(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentarmandskabet II).

Konkluderende abonnerer den politiske styringsakiggsin faciliterende rolle pa det Interaktive
styringsperspektiv, hvormed den politiske styrifkggaopfatter Vaekstforum som en
mulighedsmaskine. Dermed kan Veaekstforum Hovedstaddm
styringspartnerskabskontinuummets fgrste karakilensn den politiske styringsaktars

styringsperspektiv karakteriseres som partnerskadrgeret.

| det fglgende redeggares der for styringsaktgmestgutionalisering af partnerskabsprincippet i
Veekstforum via de administrative samarbejdsmodefierm af Faglgegruppen og det sagkyndige
panel, hvorefter den politiske samarbejdsmodeimfaf Formandskabet afslutningsvis falger.

10.2.2 Institutionalisering af partnerskabsprincip pet

Hovedstaden fik ikke nedsat et midlertidigt Veeksitfo, hvorfor der ifalge sekretariatschefen (H2)
ikke herskede en praecedens om at legitimere selatstetieningen af Vaekstforum via et "abent”
veekstforumsekretariat, men derudover har der ifatgienstdende citat af den kommunale

embedsmand heller ikke vaeret kommunal efterspgfgsat influere pa sekretariatsbetjeningen af
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Veekstforum, idet kommunerne har kunnet sikre diere@ssevaretagelse via bilaterale mgder med
sekretariatet:

Farst og fremmest, sa ser man det (veekstforumseiatett) som Regionens. Og sadan helt
banalt, jeg ved godt de laver andre opgaver ogea,dr sidder 30 mand i Regional
Udvikling... S& pa den made er det jo ikke sadarvhgeligt partnerskab overhovedet. Og
det synes jeg ikke nadvendigvis er darligt, foridhar ingen interesse i at bruge ligesa
mange kraefter pa det, som de gar. Jeg ved, at dedes steder, hvor man har
medarbejdere fra kommunerne siddende i veekstforknetseiatet... Men det har vi sadan
helt bevidst fravalgt at bruge en masse ressopi&erg pa den made har vi jo sd ogsa selv
fravalgt at blive en lidt mere lige part i det ghartnerskab...

I: S& kommunerne er slet ikke interesseret i detigévaerdige partnerskab?

Nej, er der en eller anden sag, vi rigtig gernénaie, sa tager man i de tilfeelde fat i

sekretariatet, og det fungerer godt, og de er mgdhbre
(Kommunal embedsmand I).

Opsummerende har Vaekstforum Hovedstaden ikke netl&@vent” sekretariat som fglge af ikke

at have haft et midlertidigt Veekstforum, der vid¥arvs- og Byggestyrelsens sekretariatsbetjening
kunne skabe preecedens for en fremtidig adminigtsatmarbejdsmodel, samt kommunernes ringe
lyst til at deltage i sekretariatsbetjeningen afkgdmrum.

Derimod afholder sekretariatet fglgegruppemgden iigdge nedenstaende citat af den kommunale
embedsmand farer Fglgegruppens afholdelse af neftéei-ormandskabets og umiddelbart far
Veekstforums mgder til en reaktiv dagsordengennemdarormed Fglgegruppen ikke legitimerer

sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum:

Jeg har laenge syntes, at de der falgegruppemgader lior taet pa veekstforummaeadet. Det er
typisk sadan, at der skal dagsordenen sendes gindelet par dage efter. Og de har allerede
holdt et mgde med deres Formandskab, hvilket jpajater i udgangspunktet ikke kan
aendres i dagsordenen. Det er sadan lidt sma jugéerider kan laves pa de mader. Vi har
efterspurgt, det er sa en af de ting, de ikkegigtr efterkommet, om ikke de
falgegruppemgader kan holdes noget fgr, sadan akmare fa aendret nogle lidt mere
markante ting. Nogle gange i forhold til selve mizdiéen det har de sadan afvist rimelig

meget
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I: Sa det geelder om at vaere meget tidligt udehidtat til nseste mgde maske?

Ja, det gor det. De ligger simpelthen sa teet pfgragr clearet af med Formandskabet, sa

der kan reelt ikke ggres det store
(Kommunal embedsmand I).

Den kommunale embedsmand fortseetter i det fglgeratkat beskrive Fglgegruppens reaktive
mgader, som kommunerne hovedsagelig anvenderudabejde et mgdeforberedende dokument til

de kommunale repraesentanter i Vaekstfdfum

De har i gvrigt tit lidt det samme temaoplaeg pgdgtuppemaderne, som der vil vaere pa
veekstforummagdet. Og veerten fortaeller lidt... Menrslkr det punkterne pa dagsordenen
og hvad problemstillingerne er osv. Det jeg sa brugaderne til er i forhold til den
madeforberedelse, jeg laver til overborgmesterergahge hun kommer til mgderne. Sa i
forhold til dagsorden, sa er det godt nogen gaiugedt hare, hvad der har ligget bag, men
som man (sekretariatet) maske ikke kan skrive, ad lige kan give hende det ogsa. Det er
det, man far ud af falgegruppemgderne. Man far #ddan sendret det i den retning man

maske gerne vil have
I: S& det er mere sadan en briefing?

Ja, det er sadan mere briefingsagtigt, og man gaé godt diskutere nogle ting abent, men
det star ikke til at 2endre nu, fordi det er cleafahed Formandskabet

(Kommunal embedsmand I).

Eftersom Kgbenhavn Kommune sekretariatsbetjenerstfeekims kommunale repraesentanter ved
at rundsende ovenneevnte mgdeforberedende dokumaerte gvrige kommuner med
Folgegruppens reaktive dagsordensgennemgang ire medativt fa incitamenter for at deltage i
folgegruppemgaderne, hvilket sekretariatschefenrgidayk for i det fglgende citat:

Ja, men det jeg beskriver, for det kan jeg jo ikkentrylle, er, at der ikke hele tiden har
veeret et aktivt sammenspil; der varierer megetglenkommuner har en meget aktiv

erhvervspolitik — andre kommuner er knap sa aktive

(Sekretariatschef I).

*1 Kgbenhavn Kommune deler det mgdeforberedende dekimaarbejdet til egne repraesentanter med deeavrig
kommunale repraesentanter i Vaekstforum.

160



10 Vaekstforum Hovedstaden

Ifglge sekretariatschefen (H3) har Fglgegrupperverdden dagsordenskontrollerende rolle en
sparringsrolle, hvorigennem "tunge sager” sasoatesgiudarbejdelsen og lignende legitimeres,
hvilket understreges i det falgende citat af cheskdenten i KKR:

Sa har vi faet dagsordenen, og sa drafter vi déddeBinbefalinger af ting, der kan veegtes
anderledes, og sa ser de om, der kan rettes orgsa deres fornemmelse af, hvor er vi
henne, og hvad vil der komme af opposition pa mgdiead vil der veere af holdninger? Det

har veeret et godt forum.
I: Men igen reaktivt?

Ja. Vi har prgvet at se, om vi ikke kan snakkeftieinad og sige: "Er det det her, vi vil"?
Det er dér, vi ogsa laver en mgdeplan inklusiveamDet er meget fokuseret pa den
enkelte dagsorden, men det er ogsa et sted, hwniakker bredere. Det er der, hvor vi har

lavet evalueringen
(Chefkonsulent i KKR 1I).

Opsummerende legitimerer Falgegruppen pa grundref teaktive format blot ved "tunge sager”
sekretariatsbetjeningen af Veekstforum, hvormed dagjgsmodellen om end i begreenset omfang

institutionaliserer partnerskabsprincippet i Vaaistm.

Selvom der ifglge sekretariatschefen (H4) har vagret gnske om, at Fglgegruppen udover
ovennavnte sparrings- og dagsordenskontrollerentideskal veere et forbehandlingssekretariat har
Veekstforum ikke et decideret Indstillingssekretatiisadministrativt at legitimere
sekretariatsbetjeningen af Veekstforum. Derimodvaakstforum ifglge chefkonsulenten i KKR
(H5) nedsat et sagkyndigt panel, der ifglge nedemste citat af sekretariatschefen lig et

Indstillingssekretariat legitimerer indstillingeraé strukturfondsprojekter til Vaekstforum:

Det er godt nok stadigveek sekretariatet, der igisakar den radgivende praksis, men i
praksis gar vi aldrig imod det sagkyndige panel.deger typisk ogsa nogle af dem, der
sidder i Fglgegruppen; LO, DA, to erhvervsorgamsestfolk, én fra universiteterne og ogsa

to kommunefolk.
I: S& det er sadan lidt et Indstillingssekretaxat, bliver taget med péa rad?
Ja...

I: Men det er vel ogsa i forhold til den der legidring af indstillingerne?
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Ja, ja, formelt set. Nar du ser dagsordnerne,wialsekretariatets indstilling. Men det er en
indstilling, der er pa baggrund af drgftelsernenfiadet i det sagkyndige panel, og jeg kan
hare, at nar veekstforumformanden praesenterer sadargger han stor veegt pa, at det har

veeret igennem det panel ikke, og vi far lavet n@glenhjertelige diskussioner
(Sekretariatschef II).

Opsummerende er det kun strukturfondsprojektemestillinger, der via det sagkyndige panel
administrativt legitimeres, hvormed samarbejdsmededm end i begreenset omfang

institutionaliserer partnerskabsprincippet i Vaabstm.

Ifglge veekstforumformanden (H6) har Formandskatoetisdflydelse sammenlignet med
Veekstforum, hvilket erhvervslivets repraesentardrntandskabet understreger ved sin beskrivelse

af Formandskabets proaktive format i det falgenti:c

Det er ogsa det, jeg har radgivet andre til, a$ ko vil ind og gare en indsats og have
indflydelse, sa skal de sgrge for at blive medléRoamandskabet, for det er
Formandskabet, der bade forbereder og laver de itdstillinger. Man kan godt som
menigt medlem komme med noget, men meget er tyggehem af administrationen og

Formandskabet, sa det har vaeret meget speendende
(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet II).

Der kan ifglge Veekstforums forretningsorden intesikil Regionsradet, at der etableres et
Formandskab, men dets sammensaetning og opgavearakrmere specificeret (Veekstforum
Hovedstaden, 2006/ 2 stk. 2). Vaekstforumformanden uddyber og begeundedenstaende citat

Formandskabets sammensaetning:

De mennesker er taget ind, fordi de har nogle pdiggokvaliteter, som vi gerne vil gare
brug af, men de er ikke taget strategisk ind fametdekomme Dansk Industri eller Dansk
Erhverv, overhovedet ikke. Men selvfglgelig vilgerne have erhvervsfolk...
Laegemiddelstyrelsen, som signalerer, at vi ergitgtimedicon-omrade... turisme,

kongres, events, det er vigtigt for hovedstaderdduaelse og forskning er vigtigt for
hovedstaden. Det er faktisk derfor, vi har valdt dg jeg tror, at i de andre regioner, der har
de formentlig ogsa en kommunalpolitiker med i Fonahekabet, og det har vi sa fravalgt og

uden nogen problemer

(Veekstforumformand ).
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Ifglge viden- og uddannelsesinstitutionernes repréasit i Formandskabet (H7) var der ikke
egnede kandidater pa kommunalt niveau, hvilketetakiatschefen i nedenstaende citat begrunder

vaekstforumformandens beslutning om ikke at inddfeemunerne i Formandskabet med:

Ja, men det har veeret formandens beslutning... alejey formanden vurderede, at han

ikke syntes, at kommunerne var aktive nok til, ett\car relevant
(Sekretariatschef II).

Ifglge sekretariatschefen (H8) vil en kommunal sepentant i Formandskabet legitimere
sekretariatsbetjeningen af Veekstforum, hvilket ueksmformanden underbygger i det falgende

citat:

Jeg fornemmede ikke utilfredshed, men igen vilgagefale, at man skal have et stgrre

Formandskab, og jeg kan ogsa anbefale, at man éagesmmunal politiker med ind.
I: Hvorfor?

Er det en centralt placeret person, vil man kurdreytie, at personen arbejder for det i sin
organisation... Derfor er det vigtigt, at der er cal® personer i kernen af Veekstforum, sa

de kan bringe det videre til egen organisation
(Veekstforumformand II).

Efter at veere blevet spurgt ind til kommunerne&ptitlle deltagelse i et Formandskab
argumenterer chefkonsulenten i KKR i nedenstaeitdefor, at en kommunal repreesentant i
Formandskabet vil medvirke til at legitimere se&rettsbetjeningen af Vaekstforum:

For mig er det helt oplagt og en mulighed for atesaaed til at preege det. Som jeg forstar
det, er Veekstforums sekretariat interesseret iadptlet gamle Formandskab kunne sagtens

se nytten i det. Det er med til at give forankring
(Chefkonsulent i KKR 11).

Opsummerende legitimerer Formandskabet sekretagiggaingen af Veekstforum via dets
proaktive format, hvormed Formandskabet institudlmerer partnerskabsprincippet i Veekstforum.
Men der vil ikke veere tale om en fuld institutiosaeling af partnerskabsprincippet, sa laenge
kommunerne og arbejdstagerne som eneste to akppegrikke er repreesenteret i Formandskabet.

Konkluderende tager styringsaktgren om end i beggseamfang styringsaspektet ud af

styringspartnerskabet til fordel for partnerskabséspektet ved at institutionalisere
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partnerskabsprincippet i Veekstforum via de admmaiste samarbejdsmodeller i form af
Folgegruppen og det sagkyndige panel. Ligeledes stgringsaktaren styringsaspektet ud af
styringspartnerskabet til fordel for partnerskabséspektet ved at institutionalisere
partnerskabsprincippet i Vaekstforum via den pdddisamarbejdsmodel i form af Formandskabet.
Ud fra ovenstaende gennemgang abonnerer styrimysakpa det Institutionelle styringsperspektiv,
hvormed Veekstforum Hovedstaden ud fra styringspesi@bskontinuummets anden karakteristik
om styringsaktgrens institutionalisering af parskabsprincippet karakteriseres som

partnerskabsorienteret.

| det fglgende analyseres styringsaktarens facngeaf strategiske diskussioner.

10.2.3 Facilitering af strategiske diskussioner

Ifglge arbejdstagernes repraesentant (H9) resudeegrionalpolitiske magtkampe i, at der ikke blev
nedsat et midlertidigt Veekstforum, der kunne videre en forarbejdet strategi til det permanente
Veekstforum. Til gengeeld udarbejdede HUR en foradtestrategi, men den blev ifalge
nedenstaende citat af den kommunale embedsmanaghéo at skabe ejerskab til
erhvervsudviklingsstrategien blandt Veekstforums leradher:

Jo, der blev lavet en forarbejdet strategi. JegHitdR var pennefgrer pa den. Men igen var
det, eftersom man ikke etablerede det midlertidMgekstforum, at man gerne, da det
permanente Vaekstforum kom til, ville have vaskelgiaren, s& man ikke fglte, at man
paduttede medlemmerne sadan en strategi pa forBantken blev mere eller mindre lagt i

skuffen.
I: Den blev ikke taget frem igen?

Nej, man startede forfra. Startede forfra, starfedea... for man kender jo nok mange af
de der problemstillinger, som jo s& ogsa var besitrieden midlertidige strategi, men man
gav i hvert fald det indtryk, at man startede freach, netop for at skabe ejerskab hos
veekstforummedlemmerne. Nu har de sé skrevet demidpegionen, det har jeg sa ikke
veeret med til. Vi har kommet med en masse inpuh ome de sadan har sakset fra den, det
skal jeg ikke kunne sige. Hvis de har gjort degletrjo fint nok

(Kommunal embedsmand I).
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Erhvervsudviklingsstrategiens pressede udarbesi@isees som en fglge af ikke at have nedsat et
midlertidigt Veekstforum bevirkede, at Vaekstforunagsiordener frem for at laegge op til
strategiske diskussioner, der kunne ligge til griovdstrategiudarbejdelsen, var orienterede mod at
godkende sekretariatets udkast til en erhvervslidgsstrategi. Derudover negligerede
erhvervsudviklingsstrategiens pressede udarbegj@isees ifalge nedenstaende citat af
chefkonsulenten i KKR den langsigtede udvikling/agkstforum som et strategisk forum ved ikke

i neevneveerdigt omfang at facilitere strategisk&udisioner:

Jeg tror, Vaekstforum i starten har lidt af det, sorandre har lidt af. Pa den made ligner
KKR og Vaekstforum hinanden, at det jo lige s& megedt strategisk forum og et
dialogforum, som det er et beslutningsforum, men k& sige, at i starten havde
Vaekstforum nogle ting, de skulle na. Der skulleeken erhvervsudviklingsstrategi, sa det
blev meget nogle beslutningsdagsordener, der bigvlem. Da man sa var feerdige med
erhvervsudviklingsstrategien, som jeg i gvrigt symar en rigtig god proces, sa var det
ligesom om, at der ikke rigtig var noget tilbagéoaslutte, og sa fik dagsordenerne
simpelthen sadan et dyk. Og nar man har lagt grdetihedder beslutningsdagsorden, sa er

det sveert at vende det til at veere et strategiskriaog et ideudvekslingsforum
(Chefkonsulent i KKR 1).

Ifglge veekstforumformanden (H10), erhvervslivefaesentant i Formandskabet (H11) og
erhvervslivets repraesentant i Veekstforum (H12)éageekstforums beslutningsdagsordener op til
en reaktiv magdeform, hvorfor arbejdstagernes regméant i nedenstaende citat efterspurgte

temamgder, der kunne facilitere strategiske dis&nsesi Veekstforum:

Vi har talt om her i Hovedstaden, at det ville nakre meget bedre at have temamgader i
stedet for, hvor man diskuterer nogle temaer tildsu For som det er nu, hvor det er
dagsorden og bilag, og hvor det er pa 80 sidehvog der er sat 8 min. af til hvert punkts
behandling, sa er det jo ikke meget, nar formarderforelagt det, at der kan komme debat
omkring. Sa der er i hvert fald en henstilling @ahman fremadrettet skal have mere

temadrgftelse pa det
(Arbejdstagernes repraesentant ).

Madeformens haemmende effekt pa de strategiskessiser i Vaekstforum blev ultimo 2007
taget op som dagsordenspunkt, hvorefter der fidgtlered drgftelse af mgdeformens facilitering af
strategiske diskussioner, hvilket blandt andetltesede i falgende bemeerkninger: Veekstforum ma
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ikke "reduceres til et bevillingsudvalg”, idet "dérategiske diskussioner er de vigtigste”, hvormed
der skal "fastholdes en mgdeform, hvor der kaneskgod og aben debat” samt, at "medlemmernes
engagement og deltagelse i magderne fra alle griuqgeerer ngdvendig for en god og bred
diskussion”. Der var ifglge madereferatets opsunmg€er seerdeleshed enighed om, at man skulle
have fokus pa de strategiske diskussioner” (VeekstidHovedstaden, 2007B: punkt 2).
Arbejdstagernes repraesentant beskriver i nedemadat konsekvensen af mgdeformens

haeemmende effekt pa styringsaktarens faciliteringtrategiske diskussioner i Vaekstforum:

Det er fint, at man mader de her mennesker pa eeletl, men du opnar - hvad skal man
sige - ikke nogen veerditilveekst pa at sige: "Haddogh, dér blev jeg inspireret til at ga hjem
og arbejde med det og det i min egen organisatieiér: "Nu skal | se, der er et rigtigt
spaendende projekt, der er under udarbejdelse geletdkunne da veere rigtig interessant at
prgve at byde ind pé et hjgrne af det”, eller sauaget. Dertil synes jeg ikke, at vi er

kommet i de situationer
(Arbejdstagernes repraesentant I).

Opsummerende lagde Veekstforums beslutningsorietgetagsorden som en fglge af
erhvervsudviklingsstrategiens pressede udarbegjmisees op til en mgdeform, der heemmede

faciliteringen af strategiske diskussioner i Vaaist.

Som en konsekvens af ovennaevnte kritik af mgdeforioley det sagkyndige panel etableret,
hvormed bevillingssagerne koncentreres pa veekstiomderne via samarbejdsmodellens
forbehandling af strukturfondsprojekter, hvilketlije sekretariatschefen (H13) og nedenstaende
citat af den kommunale embedsmand begunstigengsaktgrens facilitering af strategiske

diskussioner i Vaekstforum:

Dér har man valgt at nedseette en embedsmandsgagigean godkende projekter op til en
eller anden stgrrelse. Er det starre, skal de lbdsinVeekstforum. Ideen er meget smart. |
starten var dagsordnerne alenlange, fordi mangkteuwar konkret stillingtagen. Det er

ikke det politikere synes, at de skal bruge dedcepd, sa det var for at ggre mgderne mere

spaendende og hurtigere
(Kommunal embedsmand II).

Ligeledes medfarte ovennaevnte kritik af mgdeforimmge sekretariatschefen (H14) en gradvis

aendring af Veekstforums mgdeform fra beslutningaterede til emneorienterede dagsordener
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saledes, at der via eksterne oplaeg faciliteretegiske diskussioner i Veekstforum, hvilket
chefkonsulenten i KKR med et vis forbehold anerlendlet fglgende citat:

Jeg synes, at dagsordnerne er blevet markant bkadret af den farste periode. Der er tema
og opleeg hver gang. Det er derfor, jeg naevner eetlmyggesten pa en dagsorden. Man
skal veere meget bevidst om, hvilke klodser marahaygge en dagsorden op med. Det skal
kombineres. Der skal vaere forskellige farver tidgt pa dagsordenen hver eneste gang. Det
kunne veere, at man brugte aktuelle tendenser.Hradget, der pludselig er dukket op, som
kunne give frihed. Vores politikere er vant til embedsmandsstyret dagsorden, men jeg

ved, at der er erhvervsfolk, der synes, at deregganpapir. Det er en speciel form
(Chefkonsulent i KKR 11).

Viden- og uddannelsesinstitutionernes repreesenkarmandskabet beskriver i nedenstaende citat,
hvorledes visse opleaeg har formaet at faciliter@atjiske diskussioner om Veekstforums

formalsparagraf:
Nogle af preesentationerne har veeret fantastisk, god# de er illustrative.
I: | forhold til den videre diskussion?

| forhold til hvad der er vores raison d’étre. \&inpa Niels Brock i iveerksaetterhuset. Det er
kernen i, hvordan vi far unge til at blive iveerkiaat. Det er rigtigt, at det tager en halv
time, men det er bestemt det vaerd. Det er en ggdrbad at kende til de aktgrer, der pa en
made har noget pa hjerte i forhold til de probleifirsger

(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentarmandskabet II).

Men ifalge nedenstaende citat af chefkonsulent@tR er den emneorienterede dagsordens
facilitering af strategiske diskussioner i Veekatforathaengig af, at oplaeggene til temadrgftelserne

leverer breendstof til at pabegynde en strategiskudision:

En ting er, at der er en temadrgftelse, men degs# oplaegget. Der er mange ting, der
afgar, om det opleves som en strategisk draftelks, man nikker til et oplaeg om, hvad

man bgr mene
(Chefkonsulent i KKR 11).

Konkluderende blev det sagkyndige panel etableyehadedagsordenen aendret fra

beslutningsorienteret til emneorienteret som fag€sekstforums fremfarte kritik af mgdeformen,
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hvilket alt efter opleeggenes format begunstigairsggaktarens facilitering af strategiske
diskussioner i Veekstforum. Veekstforum kan dermestegtrukturel kobling, hvorigennem
funktionssystemerne kan indgd i ultracykliske pidohe forstyrrelser af hinanden, hvormed
maengder af muligheder avles for de involveredergkipper. Dermed kan Vaekstforum
Hovedstaden ud fra styringspartnerskabskontinuushtnedje karakteristik om styringsaktgrens
facilitering af strategiske diskussioner karakies som partnerskabsorienteret.

Efter i det ovenstaende at have redegjort for Vieksn Hovedstaden som bane for
partnerskabelse redegares der for aktgrgruppestadiighed til partnerskabelse i Vaekstforum i de

sidste to af caseanalysens fem delanalyser.

10.3 Aktgrgruppernes velvillighed til partnerskabe Ise

Indledningsvis redeggares der for aktgrgruppernasidme tillid i Vaekstforum, hvorefter

aktgrgruppernes opfattelse af Veekstforum analyseres

10.3.1 Aktagrgruppernes gensidige tillid i Veekstfor ~ um

Veekstforum aendrede som en fglge af kommunal kidikn fra "Veaekstforum for Region
Hovedstaden” til "Veekstforum Hovedstaden” (VeekstforHovedstaden, 2008A & Veaekstforum
Hovedstaden, 2008B). Navneskiftet bundede ifaédeetariatschefen (H15) i en manglende synlig
adskillelse af Region og Veaekstforum, der pa embedsisniveau gav anledning til en
positioneringskamp om den regionale erhvervsfrenhmidket chefkonsulenten i KKR uddyber i

det falgende citat:

Vi har ogsa haft nogle kampe om, at Veekstforum ikikedet samme som Regionen, og det
synes jeg 0gsa, at de bliver bedre og bedre skilie ad i deres hoveder, hvornar de er i
sekretariatet for Vaekstforum, og hvornar de arlrgjéa eller anden afdeling for Regional
Udvikling. Det ma jo ikke blive sddan, at Vaekstforer Regionens forleengede arm og
deres ultimative redskab. Altsa, man bliver nddittrespektere, at der er andre parter, som

sidder med

(Chefkonsulenten i KKR 1).
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Sekretariatschefen beskriver i nedenstaende attdet som fglge af sekretariatets bevidste arbejde
med at patage sig en "uafhaengig” sekretariatsesllgkkedes at oparbejde kommunal tillid til
sekretariatsbetjeningen af Veekstforum og dermeaafiene positioneringskampen om den

regionale erhvervsfremme:

Vi har heller ikke haft et bredt sekretariat. Vrlea Fglgegruppe, hvor der i starten var en
vis bekymring for, at det ville blive ren Regiomttjeg. Vi har vist, at der nu er en stor tillid

til, at vi kan handtere de der roller, fordi vilevidste om dem
(Sekretariatschef II).

Men ifalge nedenstaende citat af den kommunale dsmband er kommunernes lave
transaktionsomkostninger ved ikke at kreeve et [sekitetariat ikke ngdvendigvis et udtryk for
kommunal tillid til sekretariatsbetjeningen af Va&sum, men snarere et udtryk for Regionens

beskedne magtposition i Hovedstaden:

Men sadan noget mere fast med, at man er derombe dage om ugen - det har vi ikke
nogle interesse i at bruge kreefter pa. Og det keiogsa fordi, at hele konstruktionen med

Regionerne og vaekstfora ikke udgar nogen saerlickstaiktarer pa den made
(Kommunal embedsmand I).

Konkluderende herskede der indledningsvis en po&tingskamp om den regionale
erhvervsfremme, hvilket pa embedsmandsplan blewatfenet ved over tid at skabe tillid til
sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum, hvormechdesker gensidig tillid mellem aktgrgrupperne

i Veekstforum. Dermed er betingelserne til stedeefamarbejde i anden orden som et lgfte om et
lafte, hvormed Veekstforum Hovedstaden ud fra spgjrartnerskabskontinuummets fjerde
karakteristik om aktgrgruppernes gensidige tilleyringspartnerskabet karakteriseres som
partnerskabsorienteret.

| det fglgende redeggares for aktgrgruppernes @pdataf Vaekstforum.

10.3.2 Aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum

Ifglge chefkonsulenten i KKR (H16) er kommunernpattelse af Vaekstforum en fragmenteret
starrelse, hvilket veekstforumformanden i nedenstd@itat begrunder med en manglende regional

samhgrighed:
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Jeg kunne godt teenke mig en stgrre entusiasmernankinernes side. Det er nyt for
kommunerne med de nye kommuner, sa det er ikk@azekstforum), de har brugt flest
kreefter. Kommunerne skal lzere at teenke udover ggraser, og det er det, det her gar ud

pa. Man treekker pa feelles hammel... Det er ligesormh tmésme
(Veekstforumformand II).

Chefkonsulenten i KKR beskriver i nedenstaended eftar at veere blevet spurgt ind til Kgbenhavn
Kommunes opbakning til Veekstforum, at Kgbenhavrerloargmester indledningsvis havde hgje

forventninger til Vaekstforum:

Nej, men det jeg praver at sige er, at nar borgenestfor en stor kommune melder sig til at
stille op til sddan noget, sa er det jo, fordi an haft hgje forventninger fra starten til, at
det her virkelig var et forum, der skulle rykkemdygle ting, for hun er ret kreesen med, hvad

hun veelger at sidde i
(Chefkonsulent i KKR 1).

En gennemgang af Vaekstforums mgdereferater undgebpyenstaende argumentation om
overborgmesterens hgje forventninger til Veekstfgrig@t overborgmesteren deltog i tre ud af
Veekstforums fire farste mader. Til sammenligninatpoverborgmesteren ikke i de efterfglgende
syv mgder indtil december 2007, hvor mgdedeltagddegraensede sig til dagsordenspunkt tre
omhandlende "Region Hovedstaden i den internatesi@rbykonkurrence i henhold til en
videreudvikling af Veekstforums erhvervsudviklingastgi” (Veekstforum Hovedstaden, 2007C).

Ifglge erhvervslivets repraesentant i Formandsk@ihet) og sekretariatschefen (H18) er
Veekstforums ringe gennemslagskraft problematisitkétvden kommunale embedsmand i det

falgende citat begrunder Kgbenhavn Kommunes laegif@ring af Veekstforum med:

Jeg har stadig opfattelsen af, at det der skdul@steendig usynligt i den bredere
offentlighed. Det er ikke noget, man hgrer om. §katl heller ikke vaere nogen
hemmelighed, at der ikke er den stagrste mgdefrekirarhverken overborgmesteren eller
trafik- og miljgborgmesteren, som afspejler en i@oing af, at de hellere vil bruge deres

egne netveerk

(Kommunal embedsmand II).
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Den kommunale repreesentant anskueligger i nedensaitat Kebenhavn Kommunes lave
prioritering af Veekstforum ved, at Kgbenhavns st&om hovedstad og metropol giver adgang til

mere indflydelsesrige netvaerk end Veekstforum:

Som jeg hgrer historien, karer Vaekstforum rigtigtgandre dele af landet, men det karer
ikke sa godt i Region Hovedstaden. Det er synd, det¢r fordi, vi maske rykker pa nogle
andre poster. Jeg synes, at vi kommer teetterega déindre sammenhaenge. Vi kommer til
valgdebat i DI og har efterfglgende middag med dénmgdes med Arbejdsmarkedets
parter. Vi har et steerkt engagement i Copenhageaditg... Nar du sparger, hvordan det
gar med Vaekstforum, sa sidder jeg helt eerligt agrker i tvivl, om jeg har veeret der i det
sidste halve ar eller, om jeg har prioriteret dat Det er desveerre ogsa et udtryk for

tyngden.
I:  og med at der ikke er pondus i Vaekstforum?
Det er min opfattelse, at vi har mere pondus i@sitpnering gennem Copenhagen
Capacity
(Kommunal repraesentant II).
Spurgt ind til, om Kgbenhavn Kommune sikrer sigraéndflydelse gennem Wonderful

Copenhagen (WoCo) og Copenhagen Capacity (CC) sahgmet med Veaekstforum, svarer
erhvervslivets repraesentant i Formandskabet fgkyend

Meget stgrre indflydelse. De (overborgmestererraitkt og miljgborgmesteren) kommer
kun i Vaekstforum, nar der er et punkt, der er vedik@nde for deres by. Det har vi

papeget. Der bar de have starre briller pa. Datteé regionen, det drejer sig om
(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet II).

Udover bristede forventninger til Veekstforum sorgézaf Veekstforums ringe gennemslagskratft er
overborgmesterens indledningsvise hgje mgdefrekilige nedenstdende citat af den kommunale
embedsmand ligeledes et udtryk for at sikre sigfdeeatte eksistens af WoCo og CC efter

nedleeggelsen af HUR

“2 Tidligere betalte Kgbenhavns Kommune via HUR tD®O og CC, men som en fglge af kommunalreformen
indbetaler de til Regionen, der via Veekstforumribisierer midlerne videre til WOCO og CC. For ekseinmlede
Region Hovedstaden i 2007 efter indstilling fra \&#drum et grundbidrag til Wonderful CopenhagerCagenhagen
Capacity pa op til 52 mio. kroner (ud af Region@@smio. regionale udviklingsmidler) svarende til Rd samlede
driftsbidrag til de to organisationer i 2006 (Vadétmim Hovedstaden, 2006@unkt 2).
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Jeg tror ikke, at vi havde de helt store forvergem Der var nok ingen tvivl om, at
Veekstforum som udgangspunkt var et godt sted a¢,ua#s¥n Regionerne er ikke en
supersteerk aktar for at sige det mildt, sidan semreform er skruet sammen. Sa derfor har
der pa ingen made veeret den holdning: "Wauw, dbaer et sted, man skal sidde og
maenge sig med de store”. Men omvendt har vi pa dsmhandsplan syntes, at selvfglgelig
var det et sted, man skulle veere, fordi der haratet penge til, og det vil veere godt at have
en eller anden indflydelse p&, hvordan de bliveigbrFordi vi er interesseret i, at de saetter
penge af til WoCo og CC og statter kreative erhyliflsranchen osv. Selvom det er en lille
region, sa er der bare nogle divergerende opfattafs hvad der er godt. S& ud fra et
embedsmandssynspunkt er det godt, at have endetfly pa, hvordan pengene bliver brugt

(Kommunal embedsmand I).

Regionsradets repraesentant (H19) giver udtrykafioiK@benhavn Kommune opfatter Vaekstforum
som en realiseringsmaskine, hvilket den kommunaleeglsmand uddyber i nedenstaende citat ved
at eksemplificere, hvorledes Kgbenhavn Kommune rastereVaekstforum som en fond:

Det vi sa bruger Regionen til, er for eksempel med her IOC kongres, der kommer til
Kgbenhavn, hvor vores Kultur- og fritidsborgmestavde skrevet under for seks millioner,
og han fik kun forhandlet to hjem i budgetforhandirne, og det var pinligt. Sa gar vi s
det, at vi sa selv fandt to, men sa tager vi jemdedsmandsplan kontakt til Regionen og
siger, om Veekstforum ikke kan give to millionerd#n her IOC kongres, og sa kan
veekstforumformanden komme og klippe en snor ovet.edd meget lavpraktisk... Sa det er
sadan lidt pengemaskine, nér vi har behov forlet ehdet til et godt initiativ. Sa i forhold

til at seette ting pa dagsordenen generelt og féersigre samfundsdiskussioner, der karer vi
det direkte med andre parter uden om Veekstforum, mes det er noget med finansiering,

sa plejer vi at bruge dem
(Kommunal embedsmand I).

| projektet om IOC'’s kongres i Kgbenhavn 2009 ikdgeekstforum som partner ved at anbefale
Regionsradet at bevilge 2 mio. kr. til projektetlanforudsaetning af, at staten, idraetten og
Kgbenhavn Kommune finansierede den resterendd dabgettet. Vaekstforum udpegede
endvidere veekstforumformanden som deltager i stypgmen for IOC kongressen (Vaekstforum
Hovedstaden, 2007 Aaunkt 5).
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Et andet eksempel pa Kgbenhavn Kommunes opfatitMaekstforum som en realiseringsmaskine
er ifglge den kommunale embedsmand (H20) projekteen multiarena i Drestaden, hvilket

erhvervslivets repraesentant i Formandskabet uddyletrfglgende citat:

En anden ting, hvor overborgmesteren madte steprktaw i spgrgsmalet om multiarenaen,
hvor Kgbenhavn Kommune ville give 200 mio. og villeve, at Veekstforum ogsa skulle
give. Vaekstforum kan ikke give penge til mursteényisskulle give en garanti.
Overborgmesteren og jeg var ikke enige. Vi kan igike statte til mursten. Gar du det, sa
ma du ogsa forpligte dig i en lang tid. Jeg vilrgevaere med til at stgtte aktiviteterne med

fem mio., men der ville overborgmesteren havegastulle veere et fast tilskud
(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet II).

Dette veekstforummgde af 30. april 2009, omhandI¢islaid til en multiarena, var ifglge en
gennemgang af Vaekstforums mgdereferater det eaiefetim vaekstforummgader i 2009 med
overborgmesterens deltagelse (Veekstforum Hovedst2809A, B, C, D & E), hvilket
understreger Kgbenhavn Kommunes opfattelse af feelst som en realiseringsmaskine.

Opsummerende opfatter kommunerne som en fglge ktit@rums ringe gennemslagskraft
Veekstforum som en realiseringsmaskine eksempldtoezd Kgbenhavn Kommunes anvendelse af
Veekstforum som en fond for Wonderful Copenhagemedbagen Capacity og andre kommunale

projekter.

| forhold til erhvervslivets opfattelse af Vaekstiar udtrykker Veekstforumformanden (H21)
bekymring, hvilket der ifglge nedenstaende citatidén- og uddannelsesinstitutionernes
repraesentant i Formandskabet er god grund til eidetervslivet og viden- og
uddannelsesinstitutionerne som fglge af pres frasdeespektive baglande har en tendens til at

opfatte Vaekstforum, lig kommunerne, som en reahgsmaskine:

| starten sad politikerne og sa pa, om projekteinegsteringer kommer til den ene eller den
anden by. De repreesenterer et bagland, og deres®pg at forteelle befolkningen, at det er
hele regionen, der far gavn af det. Den forstaedsierer meget. Den varierer ogsa blandt
erhvervsfolk og universitetsfolk. Det er en kultdvikling, hvor man skal prgve at forene

det neere, konkrete, strategiske visionsere meadgsigtede. Samtidig har du baglande, der
er interesserede i, hvad projektet giver her og-Hwad far vi ud af det? Det er en klassisk

problemstilling, der har meget at sige i forholdhvordan du opbygger netveerk og
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partnerskaber. Jeg tror, du er ngdt til at havgeelgle. Det sker gennem konkrete
aktiviteter og ikke kun gennem luftige ideer

(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentarmandskabet II).

Opsummerende opfatter erhvervslivet samt viderudutannelsesinstitutionerne alt efter deres

respektive baglandes varierende pres momentvis ti@aks som en realiseringsmaskine.

Ovennaevnte aktgrgruppers opfattelse af Vaekstfooumen realiseringsmaskine sammenholdt
med Vaekstforums beskedne magtposftiarimegntede sig i aktargruppernes lave madefrekvens,
der ved to lejligheder har gjort Veekstforum ubeshugsdygtigt i henhold til forretningsordenen,
hvormed referatet udgjorde en skriftlig hgring alitningerne pa madet (Veekstforum
Hovedstaden, 20084xunkt 10 & Veekstforum Hovedstaden, 2008C: punkt 6).

Konkluderende opfatter kommunerne og momentvisersslivet samt viden- og
uddannelsesinstitutionerne Veekstforum som en eraigsmaskine, der ikke kan producere
kontingens i form af muligheder for de involveredegrgrupper, hvormed Vaekstforum
Hovedstaden ud fra styringspartnerskabskontinuusfeette karakteristik om aktagrgruppernes

opfattelse af Veekstforum karakteriseres som nets@ednteret.

Inden der konkluderes ud fra ovenstaende delanalgisi&uteres der i det fglgende, hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktegstiorm af ovenstaende delanalyser spiller

sammen.

10.4 Styringspartnerskabskontinuummets interne sam spil

Accept af kommunalreformens omkalfatring af roife sit abonnement pa det Interaktive
styringsperspektiv bevirker, at den politiske stggakter opfatter Vaekstforum som en
mulighedsmaskine, der gennem styringsaktgren stgengsaspektet ud af styringspartnerskabet
til fordel for partnerskabelsesaspektet ved attirtginalisere partnerskabsprincippet i Vaekstforum
via de administrative og politiske samarbejdsmaideRartnerskabsprincippets institutionalisering i
Veekstforum fremavler en gensidig tillid blandt akfmpperne, hvilket bevirker, at aktargrupperne
"tar” indga i de strategiske diskussioner, somisggaktaren faciliterer i Veekstforum.

“3 Veekstforums bevilling til WoCo og CC bevirkede Vaekstforums finansielle situation kom p& som
dagsordenspunkt i oktober 2006, hvortil der blemkeenteret "at finansieringsmulighederne fordreerdenksomhed
hos alle parter, idet de fleste finansieringsmudgr forudseetter stor medfinansiering” (Vaekstforiowedstaden,
2006D:punkt 2)
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Derimod bevirker aktgrgruppernes manglende afldgaiiregionens erhvervsfremmeroller, at
aktgrgrupperne opfatter Veekstforum som en reatiggmaskine, men regionens homogenitet samt
aktgrgruppernes enighed om Kgbenhavns rolle samiational metropol, afskeermer Vaekstforum
for tillidsbrud, hvormed den negative indvirknimg faktargruppernes opfattelse af Vaekstforum

som en realiseringsmaskine pa aktargruppernesdigasillid begraenses.

Opsummerende bevirker den politiske styringsakbpfattelse af Veekstforum som en
mulighedsmaskine pa trods af aktargruppernes efgataf Vaekstforum som en
realiseringsmaskine, at styringsaktgren som erefal@ktargruppernes gensidige tillid og
styringsaktgrens institutionalisering af partnebsimincippet i Veekstforum formar at facilitere
strategiske diskussioner i Vaekstforum Hovedstaden.

Efter at have diskuteret styringspartnerskabskantinmets interne samspil konkluderes der pa

Veekstforum Hovedstaden ud fra caseanalysens dgsmmaldet fglgende.

10.5 Konklusion pa Vaekstforum Hovedstaden

Ovenstaende analyse af Veekstforum Hovedstaden felgetelanalyser, der hver behandler sin
karakteristik i styringspartnerskabskontinuummed.fBrste tre delanalyser redegjorde for
"Veekstforum som bane for partnerskabelse” og dstsitb delanalyser redegjorde for

"aktgrgruppernes velvillighed til partnerskabeldéekstforum”.

De tre farste delanalyser redegjorde for styrintgais abonnement pa det Interaktive og
Institutionelle styringsperspektiv samt, at stysataren formar at facilitere strategiske
diskussioner i Veekstforum, hvormed Veekstforum Hevaden som bane er kridtet op til

partnerskabelse.

Derimod bevirker aktargruppers opfattelse af Vaskath som en realiseringsmaskine pa trods af
aktgrgruppernes gensidige tillid i Vaekstforum, kiegruppernes velvillighed til partnerskabelse

ikke er til stede i Vaekstforum Hovedstaden.

Konkluderende er aktgrgruppernes velvillighed déittperskabelse ikke til stede i Veekstforum,
hvormed Vaekstforum Hovedstaden pa trods af, at Yezken som bane er kridtet op til

partnerskabelse, karakteriseres som et netveerigenee styringspartnerskab.
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| det fglgende analyseres Vaekstforum Bornholm, spden sidste analyse af de regionale
vaekstfora.

11 Veekstforum Bornholm

Analysen af Veekstforum Bornholm udgar fem delaretyder hver behandler sin karakteristik af
et styringspartnerskab. De tre farste delanalysgegar for "Vaekstforum som bane for
partnerskabelse” ved at analysere henholdsvisgisaktgrens styringsperspektiv, styringsaktgrens
institutionalisering af partnerskabsprincippet i k&éorum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller samt styringsaktgrens faciligeaf strategiske diskussioner i Veekstforum. De
to sidste delanalyser redeggr for "aktgrgruppewvedsllighed til partnerskabelse” ved at analysere
aktgrgruppernes gensidige tillid i Veekstforum otpagruppernes opfattelse af Vaekstforum. Inden
der konkluderes ud fra caseanalysens delanalysleutdres, hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktedstibrm af caseanalysens delanalyser spiller

sammen.

Men inden selve analyserne introduceres leeserenfgtfjende til Region og Veaekstforum

Bornholm.

11.1 Region og Veekstforum Bornholm

Bornholms Regionskommune opstod den 1. januar 2008g bornholmske veelgere ved en
folkeafstemning besluttede at sla de daveerendé&éenmuner og Bornholms Amt sammen. Som
en fglge af kommunalreformen udggr Bornholms Reskommune med sine knap 43.000
indbyggere ikke lovmaessigt en region og er pa teddfens seerstatus blot én af 29 kommuner, der

hgrer under Region Hovedstademww.da.wikipedia.or@). Bornholm defineres som

yderomr&d®&, hvor Rgnne med Regionskommunens hovedsaede legnbstsom "hovedstad”.

| forhold til regional identitet kan Bornholm sonreyjion” pa trods af arven fra de subregionale
identiteter fra de hedengangne fem kommuner besegm® homogen, idet Bornholms kommunale

omstrukturering allerede fandt sted i januar 2003.

“4 Bornholm udmaerker sig desuden ved, at den Lokktm#sgruppe (LAG) og Vaekstforum som det enesté iste
landet deekker samme geografiske omrade.
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| september 2005 blev det midlertidige VeekstforuonrBiolm nedsat, hvis analyser og rapporter
dannede baggrund for arbejdet med erhvervsudviditngtegien i det permanente Veekstforum, der
blev konstitueret den 19. april 2008vw.brk.dk).

Veekstforum Bornholm kan som falge af Bornholms tars som Regionskommune ikke leve op
til den lovbestemte aktgrgruppesammensaetning (fofjstidende, 2005C: § 11), hvormed
Bornholm pa politikersiden ngjes med de seks konafeurepreesentanter saledes, at
"regionsradets” tre ledige pladser besiddes af adeapraesentanférDermed bestar Vaekstforums
sammenseaetning af seks kommunalrepraesentantegpteesentanter fra videns- og
uddannelsesinstitutioner, ni repreesentanter freeevklivet og endelig en repreesentant fra

henholdsvis arbejdsgiverne og arbejdstagerne.

Ligeledes som fglge af Bornholms saerstatus ekBletRegionsradet, men Regionskommunens
kommunalbestyrel4& der godkender Vaekstforums indstillinger til medfisiering af Region

Hovedstadens regionale udviklingsmidler.

Veekstforumsekretariatet ligger under sektor foriexeg Udvikling, der er en af
Regionskommunens hovedomradewiv.brk.dk).

Jeevnfar nedenstaende figur H kan Veekstforum Bommholrganisationsdiagram beskrives ved, at
veekstforumsekretariatet servicerer de administaity politiske samarbejdsmodeller i form af
henholdsvis Sekretariats- og kontaktgruppen og Bodskabet som en del af
sekretariatsbetjeningen af Veekstforum. Ligeledesleevaekstforumsekretariatet Veekstforums

indstillinger videre til Regionskommunen.

“5 Bornholm har i alt fem udengs repraesentanter.
6 Kommunalbestyrelsen har udelegeret beslutningsktengen til Regionskommunens @konomi- og erhvemesigg
hvormed sager kun tages op i kommunalbestyrelséueaighed.
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Figur H: Organigram Veekstforum Bornholm
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| det fglgende identificeres Vaekstforum Bornholnskdrsive og institutionelle bindinger ved at
analysere erhvervsudviklingsstrategiens antageksssige ordener, hvilket afslutter beskrivelsen

af Region og Veekstforum Bornholm.

11.1.1 Diskursive og Institutionelle bindinger

Vaekstforum Bornholms underliggende veerdi, konkureewne, er udledt af regeringens mal om at
styrke erhvervslivets udvikling i hele Danmark s@otnholms sociogkonomiske situation
(Vaekstforum Bornholm, 2007: 3-4). Dermed legitintet@nkurrenceevne nedenstaende

problemstilling ved at vurdere ringe konkurrenceesom uacceptabelt:
Understgtte vaeksten i gens erhvervsliv (Vaekstfddonmholm, 2007: 3).
Fokusomradet indrammes som malsaetning ved hjasgetforum Bornholms vision:
Det unikke Bornholm — veekst via kreativitet og kietl(Veaekstforum Bornholm, 2007: 6).

Vaekstforum Bornholms antagelser om arsagssammenibeemigpa, at Bornholms veekstpotentiale
skal realiseres ved, at virksomheder gar aktivglaluOECD'’s fire veekstkilder samtidig med, at
tveergaende rammebetingelser sdsom trafikal tilghghge, en koordineret erhvervsfremmeindsats
og markedsfgring af Bornholm optimeres via tvaerdéesamarbejde internt pa gen, tveerregionalt
0g med staten via strategiske partnerskaber (Veslstf Bornholm, 2007: 7). | forhold til
ovenstaende gennemgang af Veekstforum Bornholmgelata om arsagssammenhaeng benaevnes
selve arsagen, og hvad der ligger til grund for dgative lave veekst og den sociogkonomiske

situation, ikke i erhvervsudviklingsstrategien.

Ovenstaende er Vaekstforum Bornholms diskursiveibget i form af underliggende veerdier,
problemstilling samt fremtidige malsaetninger blek@ttlagt. | det falgende identificeres

Veekstforum Bornholms institutionelle bindinger.

Veekstforum Bornholm agerer Forandringsentrepreedrat indramme Bornholms
sociogkonomiske situation saledes, at ringe koekwaevne fremstar som en situation, der
omgaende skal handles pa. Dermed ggres der platisijere Ide-artist og sgsaette ideen om at
understgtte veeksten via kreativitet samt kvaldgtendelig agerer Veekstforum Innovator ved at
sammenkoble det unikke Bornholm som en veritatslitey pa @ens ringe konkurrenceevne.

179



11 Vaekstforum Bornholm

Ifalge ovenstaende analyse agerer Veekstforum Bémfusandringsaktar i skikkelse af farnaevnte
tre aktarroller, hvilket Vaekstforum finder anledgitl at fremhaeve i strategien ved fglgende citat:

Bornholms Vaekstforum gnsker — og konkurrencesinati fordrer - at tingene gares
anderledes, eksempelvis ved at tilbyde kvalitetioigke produkter (Vaekstforum
Bornholm, 2007: 4).

| og med at Vaekstforum Bornholm bade agerer Foiagsentreprengr, Ide-artist samt Innovator,
kan det udledes, at Veekstforum Bornholm ud fraiskodtinuerlig erhvervsudviklingsstrategi

positionerer sig bort fra tidligere fart politikegionen.

Med ovenstaende identificering af Vaekstforum Botmisodiskursive og institutionelle bindinger
afsluttes beskrivelsen af Region og Veekstforum Bolm. | det fglgende redeggares der for
"Veekstforum som bane for partnerskabelse”, der sammed "aktgrgruppernes velvillighed til

partnerskabelse” udgar analysen af Vaekstforum Bxnmh

11.2 Veekstforum Bornholm som bane for partnerskabe  Ise

Indledningsvis redeggres der for Vaekstforum Bormisabtyringsakter og hvilket
styringsperspektiv, denne styringsaktar abonneiefqo derefter at redegare for styringsaktgrens
institutionalisering af partnerskabsprincippet i k&forum via de administrative og politiske
samarbejdsmodeller. Afslutningsvis analyseresmsggaktgrens facilitering af strategiske

diskussioner i Vaekstforum.

11.2.1 Den politiske styringsaktars styringsperspe ktiv

Ifalge netveerksteorien er offentlige myndighedé&nisk set ressourcemaessigt overlegne i og med,
at de besidder store budgetter, personale, spebielpjelser, adgang til massemedier, og normativt
besidder de demokratisk legitimitet. Derfor talédb tekniske og normative forhold for, at
styringsaktgren er borgmesteren og dermed BornRa&gionskommune, men i Vaekstforum
Bornholms tilfeelde er det en erhvervsmand, deleegkstforumformand. Dermed varetager
vaekstforumformanden rollen som den politiske sggaktar og Regionskommunens afdeling for

Regional Udvikling rollen som den administrativgrstgsakter.
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Vaekstforumformanden beskriver i nedenstaende eftat at veere blevet spurgt ind til sin
dobbeltrolle som formand for bade Danmarks Veeksttitfeekstforum Bornholm sin politiske
styringsaktarrolle som faciliterende, hvilket inelikr et abonnement pa det Interaktive

styringsperspektiv:

Det er Klart, at jeg i kraft af min rolle i Danmark/aekstrad er interesseret i hele den globale
problemstilling og forsgger at traekke det ned pénBolm, ligesom jeg rejser rundt til de
andre vaekstfora og forsgger at give samme formefizeg, men ikke pa anden vis. Man
kan ikke sige, at der er sadan konkrete fordel&tonholm i, at jeg har den der position ud
over vidensmaessigt, jeg kender systemet, jeg ketetsraktagrer, men ellers ikke og det bar

der heller ikke veere
(Veekstforumformand ).

Konkluderende abonnerer den politiske styringsakiggsin faciliterende rolle pa det Interaktive
styringsperspektiv, hvormed styringsaktgren opfateekstforum som en mulighedsmaskine.
Dermed kan Veekstforum Bornholm ud fra styringspeatkabskontinuummets farste karakteristik

om styringsaktarens styringsperspektiv karaktegssepm partnerskabsorienteret.

| det fglgende redeggares der for den administratiyengsaktars institutionalisering af
partnerskabsprincippet i Veekstforum via den adrtriatizve samarbejdsmodel i form af
Sekretariats- og kontaktgruppen, hvorefter dertiphé samarbejdsmodel i form af Formandskabet

afslutningsvis falger.

11.2.2 Styringsaktgrens institutionalisering af pa rtnerskabsprincippet

Sekretariats- og kontaktgruppen er, som navnetantppdelt i en Sekretariatsgruppe og en
Kontaktgruppe. | Sekretariatsgruppen koordinergroreskommunens afdeling for Regional
Udvikling i samarbejde med de lokale erhvervsfrerakterer, herunder Bornholms
ErhvervsCenter, Center for Regional- og Turismedioirsy, Destination Bornholm og Bornholms
Akademi, sekretariatsbetjeningen af Vaekstforuw\.brk.dK). Viden- og
uddannelsesinstitutionernes repreesentant uddytselenstaende citat, hvorledes Bornholms
Akademi som en af gens erhvervsfremmeaktgrer indggretariatsbetjeningen af Veekstforum:
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Jeg er jo selv en del af sekretariatsbetjeningesh mmie akademi. Sekretariatet har bedt
Bornholms Akademi om at bista sig med alt pa uddmmsomradet, det vil sige, at alle

uddannelsesinitiativer skal omkring akademiet
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesetjtant

Lig Sekretariatsgruppen giver Kontaktgrupfleifelge nedenstdende citat af sekretariatschefen
aktgrgruppernes organisationer mulighed for preaktiinfluere pa sekretariatsbetjeningen af

Veaekstforum:

Dagsordenen er naesten faerdig, og den gennemddvisider er stgrre generelle sager pa
dagsordenen, sa tager jeg dem ud og tager dem Batskan eksempelvis veere input til
partnerskabsaftalen. Det kan veere arbejde medtstaféleeste mgde vil for eksempel blive

processen omkring udarbejdelsen af den ny erhvewildingsstrateqgi.
I: Organisationerne er med til at kvalificere dé&elte dagsordenspunkter?

Ja. De sidder med noget erfaring, som vi ikke le@ovre. Der er ogsa nogen, der sidder
med erfaring fra andre Veekstforumsekretariateisyies, at det er meget givende mgder,
og Vi har faet positiv respons, idet de syneseaedgode mader. De fgler, at de har en reel
indflydelse pa dagsordenen og at de bliver brugyey det, at vi tager rundt til hinanden,
skiftevis Bornholm og Kgbenhavn. Hvert mgde stasfemed en introduktion til, hvad den

enkelte organisation laver
(Sekretariatschef II).

Opsummerende legitimerer Sekretariats- og kontagfmgen via dets proaktive format
sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum, hvormed dagj@gsmodellen institutionaliserer

partnerskabsprincippet i Vaekstforum.

Ifglge den kommunale repraesentant i Formandsk&igtag sekretariatschefen (B2) er
Formandskabets rolle at godkende udseendet af Yarksts dagsorden, hvilket ifalge
nedenstaende citat af chefkonsulenten for Regiddaikling er et udtryk for rollefordelingen

mellem Formandskabet og Sekretariats- og kontagpgm:

*" Der sondres mellem den aktive og passive Kontagfgg. Hvor fgrstnaevnte gruppe deltager i sekrésariay
kontaktgruppens mgder, far sidstnaevnte gruppeileemdlt orienterende materiale om Vaekstforum.
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De har syn for, at der er for mange punkter paalagsen. Vi synes maske, at det er
vigtigt, at vi far den her klyngeevalueringsrappmit hvor de siger: "Nej, det tager vi under

et orienteringspunkt”.

I: S& de er mere aktive i forhold til dagsordensmmlede udseende, hvor Sekretariats- og

kontaktgruppen mere er aktive i forhold til det elté punkt pa dagsordenen?
Ja
(Stabschef for Regional Udvikling 1).

Udover at Formandskabet godkender udseendet aftitaelkas dagsorden, er
samarbejdsmodellens rolle ifglge nedenstaendeafitaekstforumformanden hovedsageligt at

forankre Veekstforum og dets politiske styringsakildRegionskommunens politiske system:

Formandskabet karer dét med dagsordener, som blislanteret igennem med
borgmesteren, og iseer i forlabet omkring budgetodiingerne er det vigtigt, at der er taet
koordinering pa det her, sa man ikke sadan slamatierne, og der opstar spaendinger
mellem et Vaekstforum med ekstern formand og rdlatange eksterne repraesentanter - og
sa kommunalbestyrelsen... Det samarbejde fungereetmegpektfuldt. Og det er sa en del
af det, fordi jeg kunne ikke undveere forankringédet politiske system, sa derfor er den

aktie sadan set ret vigtig
(Veekstforumformanden I).

Refererende til samarbejdsmodellens sammensaetamgekDansk Industris repreesentant (B3)
godt teenke sig et mere proaktivt Formandskab, derskre en mere "vaekstorienteret” end
"driftsorienteret” sekretariatsbetjening af Vaekstim, men ifalge nedenstaende citat af
sekretariatslederen er Formandskabets reaktiveatoemkonsekvens af at have en udengs

vaekstforumformand:

Jeg ma veere eerlig og sige, at virkeligheden eletaprimaert er sekretariatet. Det er prisen
for at have en ikke-lokal formand. Jeg tror, at spiffet havde veeret et andet, hvis

formanden havde veeret lokal
(Sekretariatschef II).

Opsummerende har Formandskabet med dets sammengagrdagsordensgodkendende rolle in

mente hovedsageligt til formal at forankre Veekstfortil Regionskommunens politiske system
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frem for at institutionalisere partnerskabsprineppVeaekstforum ved at legitimere
sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum. Med andieeoFormandskabet ikke en samarbejdsmodel
mellem aktgrgrupperne i Vaekstforum, men derimodanarbejdsmodel mellem Veaekstforum og

Regionskommunen.

Konkluderende tager styringsaktgren styringsaspekit@af styringspartnerskabet til fordel for
partnerskabelsesaspektet ved at institutionalis@mmerskabsprincippet i Vaekstforum via den
administrative samarbejdsmodel i form af Sekretsriag kontaktgruppen, hvormed
styringsaktgren abonnerer pa det Institutionelfersgsperspektiv. Dermed kan Veekstforum
Bornholm ud fra styringspartnerskabskontinuummaetiea karakteristik om styringsaktarens
institutionalisering af partnerskabsprincippet kéeaseres som partnerskabsorienteret.

| det fglgende analyseres styringsaktgrens facigeaf strategiske diskussioner.

11.2.3 Styringsaktgrens facilitering af strategisk e diskussioner

Det var ifglge den kommunale repreesentant i Forsiaatzet (B4) en klar strategi fra
Regionskommunens side at tilfare Vaekstforum eksgjolem med det formal for gje at facilitere
strategiske diskussioner i Veekstforum ved at udpeigags repraesentanter, hvilket
sekretariatschefen uddyber baggrunden for i dgefale citat:
Vi havde jo ikke hensynet til, at der skulle vaargionsradsrepraesentanter og kommunale
repraesentanter, sa vi kunne ngjes med de kommiepakesentanter, s vi havde reelt tre
overskydende pladser. Det var oplagt at ga udaegke pa nogle eksterne eksperter. Fordi
en af vores stgrste udfordringer er at fa tilfaget viden til Bornholm, hvor vi sagde:
"Jamen, det har vi behov for”. Hvem er der som griliessourcepersoner, hvis hjerte
banker lidt naturligt for Bornholm, det var det drensyn, og det andet hensyn var at se pa,

hvilke omrader det sa vil veere naturligt at fagtittnoget ekspertise pa
(Sekretariatschef I).

Regionskommunens strategi om at inddrage udengeeseptanter har ifglge arbejdstagernes
repraesentant (B5) gjort Veekstforum til mere end dio’snakkeklub” for gens
Tordenskjoldssoldater, hvilket understreges af ¥i@ksnformanden (B6) og nedenstaende citat af

den kommunale repraesentant i Formandskabet:
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De bidrager virkelig med at skubbe til den bornrekmselvforstaelse om, at verden kun
drejer sig om Bornholm. De kommer med nogle gogatiom, hvordan det ser ud andre
steder, og hvilke tanker der er i gang. Vi har tasreget heldige med de ressourcefolk, vi
har faet udefra. Det er virkelig nogen, der hardmet meget konstruktivt til dialogen og
diskussionerne, og det er guld veerd. Det er vigtidgé inspiration og indspark udefra. Det
mener jeg, vi har haft utrolig stor gavn af
(Kommunal repraesentant i Formandskabet II).
Opsummerende er det lykkedes styringsaktgren viedidtage udengs repraesentanter med deres
respektive ekspertviden at facilitere strategisk&utsioner i Veekstforum.
Der kgres ifalge sekretariatschefen (B7) ikke medderede temamgader pa veekstforummgderne,
men Vaekstforum afholder en arlig temadag, der &@glgdenstaende citat af den kommunale

repraesentant i Formandskabet faciliterer strategisékussioner i Veekstforum:

Temadage er en god mulighed for at komme i dybded mogle temaer, at seette sig ned og
skabe rum for, at vi kan fa en dialog, der gardighbere, end hvis det er pa en almindelig

dagsorden.

I: Sa til et almindeligt vaekstforummgade er der ikkads til at komme rigtigt ned i

materien?

Nej, og det skal man vel heller ikke altid. Jegesjrat det er godt, at Veekstforum saetter
nogle temaer. Hvad vil vi gerne forstyrres i? Hvibwvi gerne hen, og hvordan kan vi guides
derhen? Sa man siger: "Nu bruger vi et mgde pa abvfet viden om det dér og fa nogle

oplaeg om det”
(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

Opsummerende formar styringsaktaren via arlige tixme at facilitere strategiske diskussioner i

Veaekstforum.

Ifglge arbejdsgivernes repraesentant (B8) og sefaitahefen (B9) har Vaekstforum ikke et
decideret Indstillingsudvalg, hvormed vaekstforumerads tidskreevende "sagsbehandling” ifglge
nedenstaende citat af den kommunale repraeserffanniandskabet haeemmer faciliteringen af de

strategiske diskussioner i Vaekstforum:

Det er lidt tidsrgvende, og det er ikke seerlig viagkanteret. Det er med til at give

inspiration, men det er jo op til det enkelte Vakstmmedlem, hvor meget man vil seette
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sig ind i det. Hvor meget man vil neerlaese og sdusidie sddan en ansggning. Mit eget
temperament er det modsatte. Jeg ser overskofjgeg ser, om det holder sig indenfor de
regler, vi arbejder under. Og sa kan jeg godt werdeel fra det og behgver ikke at diskutere
det leenge. Man kunne godt gnske sig, at det |adstasted end i Vaekstforum. Det tager

dyrebar tid.
I: Selve godkendelsen?

Ja, jeg mener, at det er vigtigere at diskutergikiodrne og strategierne for det, og sa er der
nogle andre, der ser om det holder sig indenfograglet er noget, vi vil stgtte. Det er en

balancegang, men det har igen noget med Bornhdbn®lkse at gare
(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

Den hgije "sagsbehandlingstid” pa veekstforummgdearie blandt andet til, at Veekstforum ifalge
arbejdsgivernes repraesentant (B10) indfgrte “fagldenen ifalge nedenstaende citat af
sekretariatschefen skulle fadderne frem for atecetkisagsbehandlingstiden i Vaekstforum sikre

Veekstforums ejerskab til starre projekter:

Vi fik udpeget faddere til nogle af vores storejpkber. De skulle ikke veere et ekstra
administrativt led. En ambassadgr fra Veekstforumanken var lidt, at de andre
medlemmer skulle fgle sig trygge ved, at der vair@Veekstforum, der havde fingeren pa
pulsen, sa det ikke var alle 20, der skulle tadesttee ansvar...

I: Er der sa en fadder, der gar ind under ellereftdstillingen?
Jeg kan sagtens se ideen i, at man gar ind dérséuam har det ikke fungeret.
I: Er fadderens rolle sa i forhold til styring abéholde overblikket?

Ja. Tanken var, at vi gerne ville sikre os, at \#ekism falte et ejerskab over for de starre

projekter
(Sekretariatschef II).

Arbejdsgivernes repraesentant beskriver i nedendtieitat, at det er uladsiggerligt at patage sig
rollen som "fadder”, hvorfor sekretariatet har daget fadderrollen ved pa vaekstforummgderne

lgbende at fremlaegge en feelles orientering af kit@jee:

Jeg er selv fadder for et projekt, og det har peaktisk ikke kunnet lade sig gere. |

princippet var jeg fadder for "Erhvervsudviklingandomrader”. Vi sagde, at hvis der var
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projekter, der var store i omfang, var der et ak¥derums medlemmer, der skulle veere
mere orienteret end de andre. S& man kunne sidet krer rigtigt. Men det har der ikke

veeret mulighed for.
I: Hvorfor ikke?

Det ved jeg ikke. Jeg er ikke blevet indkaldt biget og jeg har ikke ops@gt noget. Projektet
er sa stort, at det falges op i Business Cententizdm. Det er ikke realistisk med en

fadderrolle.

I: Hvad ger | sa nu?

Nu far vi alle sammen den feelles orientering afgki@rne i Vaekstforum
(Arbejdsgivernes repraesentant Il).

Pa trods af, at det ikke er lykkedes styringsakt@atereducere "sagsbehandlingstiden” i
Veekstforum, er det netop denne "feelles orienteaiingrojekterne” under dagsordenspunktet "siden
sidst”, der ifglge nedenstaende citat af sekretatieefen faciliterer strategiske diskussioner asad
et omfang, at Vaekstforum pa visse mgder ikke htirandentlig tid til at behandle ansagninger:

Det er nogle gange uforudsigeligt, hvordan dagswd#origber. Vores dagsorden er bygget
op med et punkt, der hedder "Siden sidst”, hvdrarisekretariatet prgver at sige: "Hvordan
gar det med de indstillinger, Vaekstforum havde@ddfrharingssvar? Er der status pa
projekter?” Det var bare taenkt som en oplistnirtgtu® og sa videre. Dér har vi nogle

gange oplevet, at der gar rigtig lang tid med atefisnakket igennem.
I: Hvorfor det?

Der er lige pludselig et af de emner, der er irteaate. Egentlig betragter jeg det som
strategiske drgftelser. Det er sket pa bekostrfingtai pa nogle mgder ikke har haft tid til

at behandle ansggninger
(Sekretariatschef II).

Vaekstforums facilitering af strategiske diskussiosleyldes ifglge nedenstaende citat af Dansk
Industris repraesentant vaekstforumformandens vaggatfistrategiske diskussioner i sin
madetilrettelaeggelse og madeledelse pa bekosthutenaidskraevende sagsbehandling:
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Det er forskelligt fra person til person, hvordaamveegter det, men for mig er det vigtigt,
at man bruger tid pa at diskutere de projektersal bevilges penge til, og som er

veekstgivende. Mgdelederen synes, at de fgrstetiagtigere.
I: Det er det strategiske, der bliver lagt vaegt pa?

Det er ting omkring preesentationer og markedsaasglysgionale udviklingsmidler,

principiel stillingtagen, handlingsplaner og oplaégartnerskabsaftalen. Ting, der i mine
gjne kunne fylde mindre. Det kan ogsa veaere, ahtaiefor kort, s man ikke har den tid, der
er ngdvendig til at ga i dybden med alle tingenet ian godt veere, at de andre ting er

vigtige for andre

(Dansk Industris repraesentant I1).

Konkluderende formar styringsaktgren ved at indelnadengs repraesentanter, afholdelse af en arlig

temadag samt vaekstforumformandens veegtning agégisie diskussioner hgjere end tidskreevende

sagsbehandling i sin madetilretteleeggelse og mdelske at facilitere strategiske diskussioner i
Veekstforum. Veekstforum kan dermed agere strukiakeling, hvorigennem funktionssystemerne
kan indga i ultracykliske produktive forstyrrelsdgrhinanden, hvormed maengder af muligheder
avles for de involverede aktgrgrupper. Dermed kagk$tforum Bornholm ud fra
styringspartnerskabskontinuummets tredje karaktieasn styringsaktarens facilitering af

strategiske diskussioner karakteriseres som pakaksorienteret.

Efter i det ovenstaende at have redegjort for Viekan Bornholm som bane for partnerskabelse
redeggares der i det fglgende for aktagrgrupperniedlighed til partnerskabelse i Vaekstforum i de

sidste to ud af fem delanalyser af Vaekstforum Bolmi

11.3 Aktargruppernes velvillighed til partnerskabe Ise

Indledningsvis redeggres der for aktgrgruppernasidme tillid i Vaekstforum, hvorefter

aktgrgruppernes opfattelse af Veekstforum analyseres

11.3.1 Aktagrgruppernes gensidige tillid i Veekstfor ~ um

Ifglge den kommunale repraesentant i Formandsk&idi) ( stabschefen for Regional Udvikling

(B12) og arbejdstagernes repreesentant (B13) hekstarn erhvervsmand som vaekstforumformand
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haemmet det politiske spil i Vaekstforum, hvilket arstreges af vaekstforumformanden i det

folgende citat:

Bornholm har veeret praeget af nogle forskellige llpdiitiske mg@nstre, og det har veeret
meget vigtigt at afskeerme Vaekstforum fra nogleeafrmnstre, fordi det ikke er et politisk
forum i den forstand. Det fungerer ligesom et pgkiedministrativt system, men det er
vigtigt, det ikke bliver en gentagelse af de debatier er i Kommunalbestyrelsen. Pa den
made har det veeret en fordel, at formanden iklenafel af det system. At man faktisk har
evnet at have fokus pa erhvervsudviklingsstrategipikke s& meget pa alt muligt politisk
fnidder

(Veekstforumformand ).

Men pa trods af vaekstforumformandens positive irkiNing har det poliske spil ifalge viden- og
uddannelsesinstitutionernes udengs repraesentadit {Bsret dominerende pa vaekstforummgaderne,
hvilket ifglge nedenstaende citat af hAndvaerkssadgraesentant har svaekket erhvervslivets tillid

til regionskommunens politikere:

Det som har veeret irriterende er, at politikergetaleres slagsmal fra kommunalradet med
ind i Vaekstforum. Sa skal vi sidde og hgre pa adgieg ma da sige, at der har vaeret mader,
hvor jeg har teenkt: "Hvad sidder du egentligt leef Deres interne kaevl kan de beholde i
det forum, hvor det hgrer hjemme, det skal de 8tkebe hen i Vaekstforum. For de
erhvervsfolk, som sidder i Veekstforum, er typiskvte mennesker, og hvis de havde
interesseret sig for politik, sa var de gaet ipdlitik. De har jo meldt sig med i Vaekstforum

for at veere med til at skabe vaekst
(Handveerksradets repraesentant I).

Ifalge handveerksradets repraesentant (B15) gav ediivet pa et seminarmgade i september 2008
udtryk for deres utilfredshed ved det politiskd dpvilket ifalge nedenstdende citat af Dansk
Industris repraesentant udmentede sig i et sae¢rsgjlef® for repraesentanternes rolle i

Veaekstforum:

Men det er klart, at spillereglerne ikke er lavat ds erhvervsfolk. Der er nogle ganske fa

politikere, som har brugt meget af tiden i Vaekastfortil ikke-veekstforumarbejde. Men

“8 Spillereglerne er indskrevet som appendiks i Véeksins forretningsorden (Vaekstforum Bornholm, 20R8A
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fordi de har forskellige kasketter pa, har nogeskadyntes, at skulle der etableres noget
nyt, sa skulle det ligge pa en vis del af gen.kaetman godt blive lidt lang i ansigtet af.

I: S& | har veeret ngdt til at fastsaette nogleex@itiler for at fa det til at virke?

Ja, for at virke effektivt. Det er ikke fordi, d&ke har virket, men der har veeret for meget
fnidder fnadder ved siden af, og man har ikke vdayekret og velforberedt nok. Vi vil have
det til at fungere bedre, og det er derfor, manslaade spilleregler op.

I: Ogsa for at opretholde erhvervslivets interesseivaere med i Vaekstforum?

Ja, for vi havde ligesom forberedt os pa, at hivikke fik gennemfart et mere effektivt
Vaekstforum, s& havde vi i hvert fald overvejet, wirforsat vil bruge vores kostbare tid pa
det

(Dansk Industris repraesentant I).

Det politiske spil heemmer ifglge arbejdstagernpsaesentant (B16) ikke laeengere Veekstforum,
hvilket ifglge nedenstaende citat af den kommureggesesentant i Formandskabet er et resultat af
den proces, der var i forbindelse med udarbejdei§spilleregler pa ovennaevnte temadag i

september 2008 samt den spirende politiske santtesrigkommunalbestyrelsen:

Selvfalgelig er der politik i Vaekstforum, men diakvaere den positive politik og ikke den
negative politik, og det er vi heldigvis forskafiet. Det gode er, at vi tog problemet op og
fik sat ord pa.

I: Det vil sige, de her spilleregler man fik forreuét?

For mig er spillereglerne kun et stykke papir, refte har haft processen. Det er processen,
der er vigtig. Dér hvor man far talt om det herisddu sparger medlemmerne, sa aner de
ikke, hvad der star i det papir. Det er diskussigmier har faet renset de darligheder, der

var.
I: Der ma ogsa vaere andre faktorer sasom det midfommunalbestyrelsen?

Jo, det politiske liv pa Bornholm er aendret frayidtavde kommunesammenlaegning med
fem kommuner. Sa gar der et stykke tid, far mamtef Bornholm som en enhed helt ind i
hjertet. Der var nogen, der havde en szerinteredses eget omrade. Nu er der sket et par

udskiftninger over to valg, sa det har ogsa vaeest tih, at man evner mere at se helheden
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end lokalpolitik: Hvad der er godt for Nexg, er géat Rgnne, og hvad der er godt for

Ranne, er godt for Nexg, nordlandet og Gudhjem
(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

Ifglge Dansk Industris repreesentant (B17) afhotathvervslivet formgder til de veekstforummaeader,
hvor erhvervslivet ud fra dagsordenen kunne forwémtodstand” fra regionskommunens
politikere, hvilket ifglge nedenstaende citat afejdsgivernes repraesentant undtagelsesvis er
relevant, hvormed erhvervslivets undtagelsesviseratelse af formagder som en fglge af det
politiske spils reducering i Veekstforum er et uldtfgr erhvervslivets ggede tillid til

regionskommunens politikere:

Vi holder stort set ikke formgder. Indimellem haheft nogle, men det gar vi ikke

systematisk.
I: Nar | holder dem, er det sa fordi, der er napcielt pa dagsordenen?

Det var der en overgang, men det er ikke ngdvetatiggere. Vi holder ikke formader
mere. Vi afstemmer ikke vores holdninger. En ganeliem ringer man til hinanden og
spgrger, om de kan forsta det her. Det ville varéddeligt, hvis der var alt for mange

formgder, sa man ikke fik en ordentlig diskussiMegkstforum. Det ville veere forkert.
I: Og det er tilfeeldet i Vaekstforum, at man haf@mdomsfri diskussion?

Ja, det synes jeg. Indimellem er der nogle dagserdeg skjulte dagsordener, men de er

rimelig abenlyse, nar man ser, hvad der star imeliejerne
(Arbejdsgivernes repraesentant II).

Konkluderende blev det politiske spil fra kommurestyrelsen trukket med ind i Vaekstforum,
hvilket pa trods af veekstforumformandens heemmeffdktderpa sveekkede erhvervslivets tillid

til regionskommunens politikere, men processen amgkudarbejdelsen af spilleregler for
veekstforummedlemmerne reducerede det politiskeé spidan et omfang, at erhvervslivet
undtagelsesvist anvender formgder for at holdersiommunens politikere i ave, hvilket er et
udtryk for erhvervslivets ggede tillid til regiormkmunens politikere. Dermed hersker der gensidig
tillid mellem aktargrupperne i Veekstforum, hvormegtingelserne er til stede for at samarbejdet er

i anden orden som et lgfte om et Igfte. Det er etyslende med, at Vaekstforum Bornholm ud fra
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styringspartnerskabskontinuummets fjerde karaktkemsn aktargruppernes gensidige tillid i

styringspartnerskabet kan karakteriseres som pakialesorienteret.

| det fglgende redeggares for aktgrgruppernes @pdataf Vaekstforum.

11.3.2 Aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum

Der har ifglge Dansk Industris repraesentant (B&8)et eksempler i Vaekstforum pa, at

repraesentanter fra regionskommunen har forsggtfittte Vaekstforums beslutningskompetence

af indstillinger til @konomi- og erhvervsudvalgatjilket sekretariatschefen uddyber i det falgende

citat;

Hvor politikerne tidligere har haft hands- og hatsover vores erhvervsfremmemidler, er
det faldet nogle politikere sveert, at det nu er ¥dekum, der har indstillingsretten til
midlerne... Det har vi oplevet, at selvom der siditkre gkonomi- og
erhvervsudvalgsmedlemmer i vores Veekstforum, haneini- og erhvervsudvalget enten
bedt om, at indstillingen gik videre til Kommunaditgrelsen - altsa reelt forlaenget
sagsbehandlingstiden. En enkelt gang har de sagiqnandre gange er de reelt gaet ind og
har sagt: "En "ommer””, som har veeret til stor frasion for Vaekstforum. Og det helt
ekstreme, det var sa et veekstforummgde, hvor deardere af de politiske repraesentanter,
som gik ind og sagde, at de afventede deres gtilgen, til sagen kom pa i @konomi- og

erhvervsudvalget

(Sekretariatschef I).

Det forfejlede forsgg pa at forflytte Vaekstforuneshitningskompetence af indstillinger til

@konomi- og erhvervsudvalget er ifglge sekretactzden (B19) et udtryk for, at

Regionskommunen ved blandt andet at anvende Veaakstforegionale udviklingsmidler til drift af

gens erhvervsfremmeaktgrer opfatter Veekstforumesonealiseringsmaskine, hvilket

vaekstforumformanden understatter i det falgends:cit

Der har veeret nogle fa eksempler pd, at man i \ferkist ligesom forbeholdt sig sin
politiske stillingtagen til, hvad der matte komnfaleskussioner den anden vej rundt, og det
kan vi jo ikke leve med. Det har vi diskuteret igem, og det har vi faet pa plads. Men
omvendt skal man jo ogsa have forstaelse for, littkmwe er politikere, der skal genvaelges.

Og pa Bornholm er der stor kamp om kronerne i detrkunalpolitiske system, som star i
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skarp kontrast til det vaekstpolitiske systems rgedd af midler, ikke mindst
strukturfondsmidler. Og det har ogsa veeret et hfikskammenstadene i de to fora

(Veekstforumformand ).

Ifalge stabschefen for Regional Udvikling (B20) kdet forfejlede forsgg pa at forflytte
Vaekstforums beslutningskompetence af indstillitde®@konomi- og erhvervsudvalget til udtryik
udmgntningen af farnaevnte spilleregler pa Veekstisraeminarmgde i september 2008, hvilket

viden- og uddannelsesinstitutionernes repraeseunthyber i det fglgende citat:

Det temamgde, vi havde forrige gang, var glimrefatelj det handlede om vores
arbejdsform. Ikke kun sekretariatets arbejde ogysamarbejde med dem, men ogsa
skismaet mellem Veekstforum og det politiske nivpauBornholm. Tror vi har oplevet én
enkelt gang, at noget af det, Vaekstforum har bees|wgr blevet eendret i @konomiudvalget.
Og det gav blandt andet formanden udtryk for, asgietes han var problematisk. Det er det
dér med, hvilket mandat man mgder op med, og kansidae til Vaekstforums mgder og
sige: "N4, det ser interessant ud, men det veikleghvad jeg mener om, far jeg har vaeret

hjemme og tale med mit bagland”
(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesetjtant

Lig regionskommunens forfejlede forsgg pa at faréywaekstforums beslutningskompetence af
indstillinger til @konomi- og erhvervsudvalget,sagen om Bornholms Sports- og Kulturcenter et
eksempel pa regionskommunens opfattelse af Veelstfspom en realiseringsmaskine. | november
2008 bevilligede Vaekstforum et tilskud pa 250.00Qikforanalyse af etableringen af Bornholms
Sports- og Kulturcenter. Det var hensigten at Bohmis Sports- og Kulturcenter skulle fungere
som en selvsteendig gkonomisk og juridisk orgarasatiden driftstgtte fra Bornholms
Regionskommune (Veekstforum Bornholm, 2008B: pui@it Dansk Industris repraesentant

beskriver sagen og dens udfald i det falgende: citat

Sekretariatet skal sikre, at indstillingerne leoptrtil de krav, der er geeldende. De har ingen
bemyndigelse til at sige noget. De kan godt skiatesn indstilling er god, men det er
suveraent os i Veekstforum. Sidst sendte vi ogséétetportshallaj hjem.

I: Den dér multiarena?

*9 Lig det politiske spil, som regionskommunens jikeite bragte med ind i Vaekstforum, jeevnfgr kagitel3.1.
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Ja. De skulle lave det helt store pa DGI Stadiaet. lidev stemt hjem, selv om vi havde givet
250-300.000 til en konsulent, og sa skulle de 8@000 til en beregning af, om det kunne

betale sig at lave det. Sa gik klappen ned for nogetroede ikke, det var vaekstskabende.
I: Var det erhvervslivet, der ikke troede pa det?

Der var politikere, der er meget kulturelle og "tidghandtryk”, som mente, at det skulle
have en chance, men alle ved, at sport har de@baéniDer er ikke nogen, der vil aflevere
sponsorkroner. Hvordan skal man lave det her \@ehsaf en svemmehal? Det med at
Brgndbys farstehold skulle lsegge deres treeningendidt sggt. Det skal man veere meget
speciel for at kunne tro pa. Det kan veere, at derker en uge, men der er 52 uger pa et ar,
sa vi kunne se, at det ikke gik

(Dansk Industris repraesentant 11).

Den kommunale repreesentant i Formandskabet besknieglenstdende citat, hvorledes
regionskommunen anvendte Vaekstforum til at reaig@mundersggelser i form af foranalyse til
Bornholms Sports- og Kulturcenter, hvilket illusgeregionskommunens opfattelse af Veekstforum

som en realiseringsmaskine:

Det kunne sagtens vaere en kommunal opgave at éaveed Det kan ogsa godt veere, at det
ender med det. Men igen har man villet lave nogtarfdersggelser via Veekstforum. Det er
fordelen ved Bornholm, at vi har det taette samadyeit kommunen ogsa dér kan bruge
Vaekstforum til de der ting. Konklusionen var sapain ikke sa noget veekstpotentiale i det
her, men det skal keedes sammen med placeringerfgBge tilbagemelding i den rapport,
der blev lavet var jo, at den placering, der vaestaet, den kunne man ikke bruge. Sa man
sagde faktisk, at hvis man skulle ga videre megektet, sa skulle man lave det et andet
sted. Der star sa en twist nu, som ikke er lgsth@gdan det ender? Men det er klart, at det
er en kommunal opgave, og Veekstforum skal ikkeoigdbetale for vedligeholdelse eller

renovering af kommunale faciliteter

(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).
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Sekretariatschefen beskriver i nedenstaende hitatledes Regionskommunens begraensede midler
pa erhvervsfremmeomrédet som en fglge af Bddrhandlingerne omkring kommunalreformen

bevirker, at Regionskommunen opfatter Vaekstforum sa realiseringsmaskine:

Jeg synes, det her omkring sport og kultur, at \teeksn gjorde deres arbejde. Jeg siger
det i forlaengelse af din indledning om, at kommbeatyrelsen kan fa tilskud til hvad som
helst i Vaekstforum. Der tror jeg, at vores Vaekstfomedlemmer ved, hvornar noget er

med til at gare en forskel eller er en ren kommupagave...

I: Ud fra en kontrafaktisk tanke om, at der ikkeneget, der hedder Vaekstforum, s ville
der maske heller ikke veere noget, der hedder Bssi@enter Bornholm eller Destination

Bornholm, fordi pengene ikke er der til det?

Tidligere var det kommunens erhvervsfremmekontofidansierede det, men der blev vi
"bonnet” i DUT-forhandlingerne i forbindelse medrkmunalreformen. De penge der
normalt gik til erhverv tog man veek. Jeg tar ikbenke pa, hvad der ville ske, hvis vi ikke

fik de regionale udviklingsmidler fra Region Hovéeatsen
(Sekretariatschef II).

Ligeledes hidrgrer Regionskommunens opfattelsesakatforum som en realiseringsmaskine fra
Bornholms saerstatus som regionskommune, idet VeelstfBornholm til forskel fra de gvrige
regionale vaekstfora rettere kan betegnes som etkmralt VVeekstforum, hvilket uddybes i
nedenstaende citat af den kommunale repreeserffannandskabet omhandlende
regionskommunens inddragelse af Vaekstforum i spmigs om fortsat at yde tilskud til gens

decentrale turistinformation:

Det var et udtryk for, at vi har et stort gnske ankoordinere vores indsats. Det var en
konkret diskussion i kommunen, der udsprang afuglgbtdiskussion. Der var et forslag
om, at man skulle skeere den decentrale turistirdtion ned pa gen, sa man kun har den i
Renne. Det er klart, at hvis kommunen skaerer nesgét sa er vi nadt til at have en kontakt
til Veekstforum, for det pavirker Veekstforums mulkigler for at agere. Det er det, jeg siger,
at der maske er et taettere samarbejde mellem koemamVaekstforum, end du vil se i de

andre veekstfora, fordi vi kun er en kommune. Delnfmrde handlinger vi gar direkte

0 DUT stér for Det Udvidede Totalbalanceprincip, senet led i samordningen af den offentlige gkonomailem
staten og de kommunale partemfw.fm.dk).
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afsmitning pa Veekstforum. | Hovedstaden er der@&8rkuner. Derfor har den enkelte
kommunes budgetmaessige ting ikke indflydelse, ne¢iar det her. S& snart der skeeres
rammer det Veekstforum. Derfor er du ngdt til ateham teet kontakt. Det var det et udtryk
for. Det var derfor vi spurgte Veekstforum. Er tidgbet fra de lokale turistbureauer?

Opsgger turisten informationer pa nettet?
I: Det med at engagere Vaekstforum ville ikke vaket §20087?

Nej, det kan godt veere, at man har faet et lidetaesamarbejde. Men det er ogsa fordi,
man har fundet ud af, hvordan man arbejder - sdligit osv. Man er blevet bevidst om, at de

ting man ger i kommunen har en direkte effekt pk&téerums arbejde
(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

Konkluderende opfatter Regionskommunen Veaekstforomm en realiseringsmaskine ved sit
forfejlede forsgg pa at forflytte Veekstforums bésimgskompetence af indstillinger til @konomi-
og erhvervsudvalget og anvendelsen af Veekstforutnansiering af kommunale opgaver,
hvormed Regionskommunen ikke ser Veekstforums metighsom en mulighedsmaskine, der kan
producere kontingens i form af muligheder for deoimerede aktagrgrupper. Dermed kan
Veekstforum Bornholm ud fra styringspartnerskabsikanimmets femte karakteristik om

aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum karaldersssom netveerksorienteret.

Inden der konkluderes ud fra ovenstaende delamalgiskuteres der i det falgende, hvorledes
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktegstiorm af ovenstaende delanalyser spiller

sammen.

11.4 Styringspartnerskabskontinuummets interne sam spil

Den politiske styringsaktar opfatter via sit abomeat pa det Interaktive styringsperspektiv
Veekstforum som en mulighedsmaskine, som genneingsaktagren tager styringsaspektet ud af
styringspartnerskabet til fordel for partnerskabséspektet ved at institutionalisere
partnerskabsprincippet i Vaekstforum via de adnmaiste samarbejdsmodeller.
Partnerskabsprincippets institutionalisering i Vdekam fremavler en gensidig tillid blandt
aktgrgrupperne, hvilket bevirker, at aktgrgrupp€ta€’ indga i de strategiske diskussioner, som

styringsaktaren faciliterer i Vaekstforum.
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Derimod bevirker aktgrgruppernes manglende afldgaiiregionens erhvervsfremmeroller, at
aktgrgrupperne opfatter Veekstforum som en reatiggmaskine, men regionens homogenitet
afskeermer Veekstforum for tillidsbrud, hvormed degative indvirkning fra aktgrgruppernes
opfattelse af Vaekstforum som en realiseringsmagkinaktargruppernes gensidige tillid

begreenses.

Opsummerende bevirker den politiske styringsakbpfattelse af Veekstforum som en
mulighedsmaskine pa trods af aktargruppernes efgataf Vaekstforum som en
realiseringsmaskine, at styringsaktgren som fdigét@rgruppernes gensidige tillid og
styringsaktgrens institutionalisering af partnebsi@incippet i Veekstforum formar at facilitere

strategiske diskussioner i Vaekstforum Bornholm.

Efter at have diskuteret styringspartnerskabskantinmets interne samspil konkluderes der pa

Veekstforum Bornholm ud fra caseanalysens delanaiytet fglgende.

11.5 Konklusion pa Vaekstforum Bornholm

Ovenstaende analyse af Veekstforum Bornholm udgwidiganalyser, der hver behandler sin
karakteristik i styringspartnerskabskontinuummige farste tre delanalyser redegjorde for
"Veekstforum som bane for partnerskabelse”, og dstsito delanalyser redegjorde for

"aktgrgruppernes velvillighed til partnerskabeldéekstforum”.

De tre farste delanalyser redegjorde for styrintgais abonnement pa det Interaktive og
Institutionelle styringsperspektiv samt, at stysaktaren formar at facilitere strategiske
diskussioner i Veekstforum, hvormed Veekstforum Boimhsom bane er kridtet op til

partnerskabelse.

Derimod bevirker aktargruppes opfattelse af Veekstfosom en realiseringsmaskine pa trods af
aktgrgruppernes gensidige tillid i Vaekstforum, kizegruppernes velvillighed til partnerskabelse

ikke er til stede i Vaekstforum Bornholm.

Konkluderende er aktgrgruppernes velvillighed déittperskabelse ikke til stede i Veekstforum,
hvormed Vaekstforum Bornholm pa trods af, at Vaekstfosom bane er kridtet op til

partnerskabelse karakteriseres som et netveerksmmeestyringspartnerskab.
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Efter at have analyseret de regionale veekstforasgks separate caseanalyser foretages hii det
falgende en komparativ analyse med det mal foapjellede generelle slutninger omhandlende

partnerskabelsen eller mangel pa samme i de rdgiveskstfora.

12 Komparativ analyse

Indledningsvis analyseres ligheder og forskellelenelde regionale vaekstforas diskursive og
institutionelle bindinger, hvorefter de regionakekstfora tilsvarende analyseres ud fra hvert af
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktedstikden den komparative analyse afsluttes
med gvrige faktorers indflydelse pa partnerskalpelsie regionale veekstfora, udledes
mekanismerne bag styringspartnerskabskontinuumkaetkteristika ud fra ovenstaende seks

caseanalyser af de regionale veekstfora.

Jeevnfar nedenstaende tabel D er de regionale welssiarakteristika ud fra ovenstaende seks
caseanalyser som et illustrativt redskab i forbiselened nedenstaende komparative analyser sat
ind i styringspartnerskabskontinuummet, hisgogstaverne N og P star for henholdsvis

netveerksorienteret og partnerskabsorienteret.
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Tabel D:Oversigt over de regionale veekstforas karaktedstik

Nord- Midt- Syddan-  Sjeel- Hoved- Born-

jylland jylland mark land staden holm
Den politiske
styringsaktars
. . P P P N P P
styringsperspekti
Styringsaktarens
institutionali-
sering af
P P P N P P

partnerskabs-

princippet

Styringspartnerske
som bane for
partnerskabelse

Styringsaktgrens
facilitering af
strategiske P N P N P P

diskussioner

Aktgrgruppernes

gensidige tillid i
styrings- P P P N P P

partnerskabet

Aktgrgruppernes
opfattelse af
styrings- P N N N N N

partnerskabet

Aktargruppernes opfattelse af
styringspartnerskabet

(Egen tilvirkning).

| det fglgende redeggares der for de regionale Yegkstdiskursive og institutionelle bindinger.
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12.1 Diskursive og institutionelle bindinger

Feellesneevneren for de regionale veekstfora er ralgkmmkurrenceevne som underliggende veerdi,
der gar igen i hvert af de regionale veekstforagsesssudviklingsstrategier. Ligeledes indgar
regional konkurrenceevne som kausalarsag i hvele aégionale vaekstforas antagelse om

arsagssammenhzaeng.

Derudover har Veekstforum Nordjylland og Veekstfordovedstaden mellemregional lighed som
underliggende veerdi, men med forskellige preemissdor. | farstnaevnte tilfeelde antages, at en
forbedret konkurrenceevne er lig med vaekst, hvordezdsker en udbedring af den
mellemregionale ulighed i Danmark, hvor det i sidstnte tilfeelde antages, at en forbedret
konkurrenceevne i forhold til de gvrige nordeurcgl@imetropoler er midlet til at realisere
erhvervsudviklingsstrategiens malsaetning om aetiNerdeuropas mest attraktive metropol.

Endelig har Veekstforum Nordjylland og Veekstforumdijilland regional balance som
underliggende veerdi, om end i forskellig grad. HVeekstforum Nordjylland indrammer regional
balance som fokusomrade via erhvervsudviklingssgiahs vision, negligerer Vaekstforum
Midtjylland derimod regional balance ved hjeelp afgenerel hensigtserkleering om blandt andet at
arbejde for en bedre balance mellem center- odepierinrader. Denne tendens om regional balance
ses ogsa i Veekstforum Syddanmark og Vaekstforumasjeelmen manifesteres ikke som en
underliggende veerdi via problemstilling og malsanidet regional balance lig med infrastruktur i

begge veekstfora antages som rammevilkar for vaekst.

Efter at have redegjort for den regionale erhvedvadingsstrategis diskursive bindinger i det

ovenstaende redeggres der i det falgende for dautimnelle bindinger.

Veekstforum Nordjylland, Syddanmark, Sjeelland ogriBatm agerer Forandringsentreprengr ved
at indramme regionens lave vaekst som uacceptajpaljerer samtidig Ide-artist samt Innovator
ved henholdsvis at sgsaette og sammenkoble ideelzsminger pa regionens "utilfredsstillende”
udgangspunkt. Endelig agerer de Institutionsskaeeérat formulere strategiens indsatsomrader, der
med udgangspunkt i de regionale rammebetingefsemi af OECD’s vaekstkilder udgar det
institutionelle systems elementer. Dermed positien¥aekstforum Nordjylland, Syddanmark,
Sjeelland og Bornholm sig bort fra tidligere farlipk i den respektive region ud fra en

diskontinuerlig erhvervsudviklingsstrategi.

Derimod agerer Veekstforum Midtjylland og Veekstfortdovedstaden Vedligeholdelsesarbejdere

ved at ggre reproduktive valg for at beskytte ogdatidere eksisterende institutioner ud fra et
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gnske om at sikre regionens fortsatte veekst odlidgi Dermed positionerer Veekstforum
Midtjylland og Veekstforum Hovedstaden sig op atigete fart politik i den respektive region ud

fra en kontinuerlig erhvervsudviklingsstrategi.

Men samtidig positionerer Vaekstforum Midtjyllang &ort fra tidligere fart politik i regionen ved,
at erhvervsudviklingsstrategien ogsa er diskontiigedet Veekstforum agerer Ide-artist og
Innovator ved at sgsaette og frame regional balsmrerammebetingelse for regional
konkurrenceevne, hvormed regional balance sammezssaun én veritabel lgsning pa at sikre
regionens fortsatte vaekst og udvikling. Dertil agéraekstforum Midtjylland Institutionsskaber
ved at formulere strategiens indsatsomrader, fiteni af OECD’s veekstkilder - menneskelige

ressourcer, innovation og iveerkseetteri - udggimditutionelle systems elementer.

Det samlede billede af de regionale vaekstforasudsske og institutionelle bindinger giver mening
ud fra den antagelse, at de "diskontinuerte” veekatfjar fra en programmatisk struktur
omhandlende "regional balance” til "regional konlamceevne”. Diskontinuiteten af den farte
erhvervsfremmepolitik i forhold til tidligere fgpolitik inden for den respektive region
underbygges af, at Veekstforum Hovedstadens kotdiner et resultat af tidligere farte politikker i
regionen med regional konkurrenceevne som undertidg veerdi. Lig Hovedstaden kan
Veekstforum Midtjyllands kontinuitet og diskontineiiti forhold til den programmatiske struktur
spores tilbage til Arhus Amts tidligere politikkered konkurrenceevne som underliggende
variabel, samt Viborg og Ringk@bing Amts tidligéeete politikker med regional balance udover
regional konkurrenceevne som underliggende vanaHieraf kan det udledes, at udarbejdelsen af
den regionale erhvervsfremmepolitik generelt maket skifte i den programmatiske struktur hen

imod den farte politik i de hedengangne KgbenhayAihus Amter.

Efter at have analyseret de regionale veekstfosdaidsive og institutionelle bindinger analyseres
de regionale veekstforas ligheder og forskelle adstyringspartnerskabskontinuummets fem

karakteristika.

12.2 Den politiske styringsaktars styringsperspekt \Y

Pa neer Veekstforum Bornholm, der har en erhvervsreamdvaekstforumformand, er den politiske
styringsakter i de regionale vaekstfora regionsgdsinden. Det er dog med den krglle, at det

midlertidige Veekstforum Midtjylland lig VeekstforuBornholm havde en erhvervsmand som
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politisk styringsaktar. | begge tilfeelde har enverlvsmands succes som politisk styringsakter vist
sig at veere afhaengig af den politiske styringsakfimnankring til det politiske system i henholdsvis
Regionen og regionskommunen, idet denne forankkiceglykkedes i Midtjyllands tilfeelde, men
derimod via Formandskabet er lykkedes i Bornhoiifeelde. En anden krglle er, at den politiske
styringsaktar i Vaekstforum Hovedstaden var et ntemigdlem af Regionsradet, hvilket pa grund af
et begreenset antal tekniske og normative ressosacemenlignet med regionsradsformanden satte
spgrgsmalstegn ved den politiske styringsaktgitngtet med en deraf negativ afsmittende effekt

pa Veekstforums legitimitet i regionen til fglge.

Ud fra ovenstaende kan det udledes, at de regioaskstforas institutionelle set-up med Regionens
sekretariatsbetjening af Vaekstforum ggr den pkbtistyringsakters virke afhaengig af forankringen

til regionens politiske system.

Pa neer Veekstforum Sjeelland abonnerer den polisiskingsaktar i de regionale veekstfora pa det
Interaktive styringsperspektiv. Dog har det Instemtelle styringsperspektiv i Vaekstforum
Nordjyllands indledende fase veeret dominerendel iskiftet af en ny politisk styringsakter.
Abonnementet pa det Interaktive styringsperspektiensbetydende med, at de politiske
styringsaktarer opfatter Veekstforum som en mulighsaskine, hvormed de regionale veekstfora -
pa naer Sjeelland - ud fra styringspartnerskabskomtimmets fgrste karakteristik om den politiske
styringsaktars opfattelse af styringspartnerskkéetkarakteriseres som partnerskabsorienteret.

Efter at have analyseret de regionale veekstfogagsdier og forskelle ud fra
styringspartnerskabskontinuummets fgrste karakilensnhandlende den politiske styringsaktars
styringsperspektiv analyseres de regionale veelstilgsvarende ud fra
styringspartnerskabskontinuummets anden karakieaosthandlende styringsaktarens
institutionalisering af partnerskabsprincippet.

12.3 Styringsaktgrens institutionalisering af part nerskabsprincippet

Pa neer Veekstforum Sjeelland abonnerer styringsaktale regionale vaekstfora pa det
Institutionelle styringsperspektiv, hvormed stysagtgren tager styringsaspektet ud af
styringspartnerskabet til fordel for partnerskabséspektet ved at institutionalisere
partnerskabsprincippet i Vaekstforum via administeabg politiske samarbejdsmodeller. Dermed

kan de regionale vaekstfora pa naer Sjeelland udyfriagspartnerskabskontinuummets anden
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karakteristik om styringsaktgrens institutionalisgraf partnerskabsprincippet karakteriseres som
partnerskabsorienteret.

Som en fglge af de midlertidige veekstforas sekiatdnistand af embedsmaend fra @konomi- og
Erhvervsministeriet og Erhvervs- og Byggestyreldannedes der i de regionale veekstfora pa naer
Hovedstadett preecedens for den administrative samarbejdsmddehiaf det "abne” sekretariat,

der giver aktgrgrupperne mulighed for at knytteeegmbedsmeaend til sekretariatsbetjeningen af
Vaekstforum. Men hvor det "abne” sekretariat i Nghidind og Sjaelland naermere delegitimerede
frem for som tilsigtet at legitimere sekretariatpl@ngen af Veekstforum, hvorfor farstnaevnte blev
og sidstneevnte forventes nedlagt, legitimerer eed&ekretariat derimod sekretariatsbetjeningen af
Vaekstforum i Midtjylland, Syddanmatkog Bornholni®, hvormed partnerskabsprincippet
institutionaliseres i Veekstforum. | Midtjyllanddféelde vel at maerke farst efter, at

samarbejdsmodellen blev reduceret svarende til Yfeelusns medlemsantal.

Veekstforum Nordjylland, Syddanmark, Hovedstade®omholm legitimerer
sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum ved enteibiaboggruppen, Kontaktgruppen eller
Falgegruppen at inddrage regionens myndighederganesationer, hvormed
partnerskabsprincippet institutionaliseres i Vagksitih. Dog formar Falgegruppen i Veekstforum
Hovedstaden pa grund af dets reaktive format lddt"tunge sager” at legitimere
sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum, hvormed dagj@gsmodellen i begraenset omfang

institutionaliserer partnerskabsprincippet i Vaeastim.

Til forskel fra det sagsbehandlende Indstillingse&diat i Vaekstforum Sjeelland legitimerer
Indstillingsudvalget i Veekstforum Nordjylland sad@n administrative styregruppe i Veekstforum
Midtjylland sekretariatsbetjeningen af Veekstfordmormed partnerskabsprincippet

institutionaliseres i Vaekstforum.

Pa neaer Bornholm, hvor Formandskabet er en poktiskarbejdsmodel mellem Vaekstforum og
Regionskommunen frem for at veere en politisk sagjdgmodel mellem Vaekstforums
aktgrgrupper, legitimerer Formandskabet i de rejmmaekstfora sekretariatsbetjeningen af
Veekstforum. Dog bevirker Formandskabets magtdehad Indstillingssekretariatets embedsmeend

i Veekstforum Sjeelland, at samarbejdsmodellen ideeget omfang legitimerer

*1 Hovedstaden fik ikke nedsat et midlertidigt Veetstin, hvorfor der ingen preecedens herskede foetakatet som
administrativ samarbejdsmodel i det permanente Wexksn.

*2 syddanmarks “&bne” sekretariats inkluderende fofotssatte, da samarbejdsmodellen skiftede ndvn ti
Sekretariatsgruppen.

*3 Bornholms “&bne” sekretariat gdr under navnet &ekiatsgruppen.
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sekretariatsbetjeningen af Vaekstforum, hvormedhpaskabsprincippet i begraenset omfang

institutionaliseres i Veekstforum Sjeelland.

Efter at have analyseret de regionale veekstfagagsdier og forskelle ud fra
styringspartnerskabskontinuummets anden karakteasthandlende styringsaktarens
institutionalisering af partnerskabsprincippet gsates de regionale veekstfora tilsvarende ud fra
styringspartnerskabskontinuummets tredje karakieosnhandlende styringsaktgrens facilitering

af strategiske diskussioner.

12.4 Styringsaktgrens facilitering af strategiske diskussioner

Styringsaktarens facilitering af strategiske diskoser bevirker, at de regionale Veekstfora pa nzer
Midtjylland og Sjeelland kan agere strukturel koblihvorigennem funktionssystemerne kan indga
i ultracykliske produktive forstyrrelser af hinamgénvorved maengder af muligheder avles for de
involverede aktargrupper. Dermed kan de regionadksifora pa neer Midtjylland og Sjeelland ud
fra styringspartnerskabskontinuummets tredje karattk om styringsakterens facilitering af

strategiske diskussioner karakteriseres som pakaksorienteret.

Indledningsvis var de regionale veekstforas mgdeftwmineret af beslutningsorienterede
dagsordener, som ikke begunstigede de strategiskessioner i Vaekstforum. Men efterhanden
blev mgdeformen pa neer i Veekstforum Midtjyllaoptielt i henholdsvis strategiske
dagsordenspunkter sdsom temaoplaeg og bevillingssagi&et sammen med
forbehandlingssystemernes afskaermning af beviliager forflyttede Vaekstforums fokus til de

strategiske diskussioner, som styringsaktgrenitex@te i Vaekstforum.

Men til forskel fra de gvrige regionale veekstfoearhmes de strategiske diskussioner ved
Midtjyllands og Sjeaellands forbehandlingssystem,utiover at behandle bevillingssager ogsa
omfatter strategiske spgrgsmal, hvilket gar Veekstiotil et gummistempel. Derudover haeammes
faciliteringen af strategiske diskussioner i Vaaitin Sjeelland ved den politiske styringsaktars

instrumentelle anvendelse af temamgder.

Efter at have analyseret de regionale veekstfogagsdier og forskelle ud fra
styringspartnerskabskontinuummets tredje karakiieasnhandlende styringsaktarens facilitering

af strategiske diskussioner i Veekstforum analysdea®gionale vaekstfora tilsvarende ud fra

204



12 Komparativ analyse

styringspartnerskabskontinuummets fjerde karakikmmsnhandlende aktgrgruppernes gensidige
tillid til hinanden.

12.5 Aktgrgruppernes gensidige tillid i Vaekstforum

Der hersker i de regionale veekstfora pa neer Sjeeflargensidig tillid mellem aktgrgrupperne,
hvormed betingelserne er til stede for et samaebiegghden orden som et Igfte om et lgfte. Dermed
kan de regionale veekstfora pa neer Sjeelland udyfriagspartnerskabskontinuummets fierde
karakteristik om aktgrgruppernes gensidige tillsdyiringspartnerskabet karakteriseres som

partnerskabsorienteret.

Som en fglge af kommunalreformen er feellesnaevrieratte regionale veekstfora tilstedeveaerelsen
af positioneringskampen om den regionale erhvezusfne, der pa naer Bornholm blandt andet kom
til udtryk ved kommunal mistillid til Regionens ltaestede rolle som sekretariat for Vaekstforum.
Men en forbedret forstaelse og afklaring af aktepgernes forskellige roller via en
procesorienteret konfliktlasning har i de regionadekstfora afstedkommet et stgt faldende antal
erfaringer med tillidsbrud, hvilket i takt med akigauppernes reducering af

transaktionsomkostninger har medfgrt en stigendsidgg tillid i Vaekstforum.

Dog affgdte en udlgber af denne positioneringskafopnm af positioneringskampen om den
specialiserede erhvervsfremme gensidig mistilaakstforum Midtjylland og Sjeelland. Men hvor
Region Midtjylland ved at indbefatte aktargrupperirgeresser i Vaeksthuset formaede at skabe
kommunal tillid til Regionen, tog positioneringskpem om den specialiserede erhvervsservice i

Veekstforum Sjeelland til i styrke med en dertil egensidig mistillid til falge.

Efter at have analyseret de regionale veekstfogagsdier og forskelle ud fra
styringspartnerskabskontinuummets fjerde karakikmsnhandlende aktgrgruppernes gensidige
tillid analyseres de regionale veekstfora tilsvaeend fra styringspartnerskabskontinuummets femte

karakteristik omhandlendes aktagrgruppernes opsatial Vaekstforum.

12.6 Aktargruppernes opfattelse af Vaekstforum

Af de regionale veekstfora er det kun i Nordjyllaatalle fem aktargrupper opfatter Veekstforum

som en mulighedsmaskine, der kan producere komtgg®rm af muligheder for de involverede
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aktgrgrupper. Dermed er det ud af de regionale fezakun Vaekstforum Nordjylland, der ud fra
styringspartnerskabskontinuummets femte karakileosh aktgrgruppernes opfattelse af

Veekstforum kan karakteriseres som partnerskabgeretn

Pa neer Nordjylland er faellesnaevneren for de retgorekstfora kommunernes opfattelse af
Vaekstforum som en realiseringsmaskine, hvilketga Midtjylland er afledt af aktgrgruppernes
manglende afklaring af regionens erhvervsfremmeroflerunder Veekstforum og Veaeksthuset. |
Veekstforum Midtjyllands tilfeelde er kommunernesaif#lse af Vaekstforum som en
realiseringsmaskine derimod afledt af den beviimgessige kamp om Vaekstforums midler
mellem center- og periferikommuner, der legitimeat¥aekstforums diskursive bindinger i form af
regional konkurrenceevne og regional baldhce

Derudover har Regionsradet i Veekstforum Syddanmgrérhvervslivet samt viden- og
uddannelsesinstitutionerne i Veekstforum Hovedstanementvis opfattet Veekstforum som en

realiseringsmaskine.

Efter at have analyseret de regionale veekstfogagsdier og forskelle ud fra
styringspartnerskabskontinuummets fem karaktedstkleggres der for mekanismerne bag disse

karakteristika i det fglgende.

12.7 Styringspartnerskabskontinuummets interne sam spil

Styringspartnerskabskontinuummets fgrste karakilensmnhandlende den politiske styringsaktars
styringsperspektiv er aftheengig af aktargrupperfidarang af regionens erhvervsfremmeroller. For
eksempel abonnerer Vaekstforum Sjeellands politiskingsaktar pa det Instrumentelle
styringsperspektiv som en konsekvens af den gaditssyringsaktgrs manglende accept af
kommunalreformens omkalfatring af roller. Derimadie politiske styringsaktgrer i de gvrige
regionale veekstfora ud fra deres abonnement piateaktive styringsperspektiv afklaret omkring

Regionens rolle som facilitator.

P& samme vis er styringspartnerskabskontinuumresttefkarakteristik omhandlende
aktgrgruppernes opfattelse af Vaekstforum afhaerfqagtargruppernes afklaring af regionens

> Tilsvarende har Vaekstforum Nordjyllands diskurdivedinger i form af regional konkurrenceevne ogjoeal
balance indledningsvis legitimeret en bevillingsmsigekamp om Vaekstforums midler mellem de nordjysieter- og
periferikommuner, men udover regionens homogehggirkede nedseettelsen af et Indstillingsudvaly,sakstforum i
takt med Indstillingsudvalgets indkgring blev afskeet for den bevillingsmaessige kamp.
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erhvervsfremmeroller, samt i hvilket omfang regiok@n betegnes som homogen eller heterogen.
For eksempel opfatter Veekstforum Nordjyllands fedwegrupper Veekstforum som en
mulighedsmaskine som en fglge af regionens homtajesamtidig med, at der blandt
aktgrgrupperne hersker en afklaring af regionengegvsfremmeroller. Derimod er der
aktgrgrupper i Vaekstforum Midtjylland, der pa tradsaktgrgruppernes afklaring af regionens
erhvervsfremmeroller, men som en fglge af regiomenerogenitet, opfatter Vaekstforum som en
realiseringsmaskine. Ligeledes - om end med omvienigtgn - er der aktagrgrupper i Vaekstforum
Hovedstaden og Bornholm, der pé trods af regiohensogenitet, men som en falge af
aktgrgruppernes mangelfulde afklaring af regiorexhservsfremmeroller, opfatter Veekstforum
som en realiseringsmaskine. Endelig er der aktppgui Vaekstforum Syddanmark og Sjeelland,
der opfatter Vaekstforum som en realiseringsmaskiom, en fglge af regionens heterogenitet samt

aktgrgruppernes mangelfulde afklaring af regiorexhservsfremmeroller.

Det skal i denne sammenhaeng pointeres, at interadrocesserne i og omkring Veekstforum har
haft en positiv indvirkning pa aktgrgruppernes affilg af regionens erhvervsfremmeroller.
Udover, at man rent leeringsmaessigt via disse itierser er blevet klogere pa hinanden og
regionens erhvervsfremmeroller, er der i de redmwaekstfora eksempler pa, at denne
leeringsproces er blevet speedet op ved, at Veelstfbar afsat tid til at konfrontere destruktive

konflikter mellem aktargrupperne.

| det falgende redeggares der for, hvorledes stgpagnerskabskontinuummets farste karakteristik
som uafhaengig variabel spiller sammen med andexkiaistik for derigennem at indvirke pa

fierde karakteristik, der tilsvarende pavirker feeklarakteristik.

| Veekstforum Nordjyllands, Midtjyllands, Syddanmsykovedstadens og Bornholms tilfeelde
opfatter den politiske styringsaktgr Veekstforum sammulighedsmaskine (1), som gennem
styringsaktgren tager styringsaspektet ud af sigpartnerskabet til fordel for
partnerskabelsesaspektet ved at institutionalisarmerskabsprincippet i Vaekstforum via de
administrative og politiske samarbejdsmodeller E3ctnerskabsprincippets institutionalisering i
Veekstforum fremavler en gensidig tillid blandt akmmpperne (4), hvilket bevirker, at
aktgrgrupperne "tar” indga i de strategiske dislarssr, som styringsaktgren formar at facilitere i
Veekstforum (3). Via disse strategiske diskussi@hkabes der ejerskab til Vaekstforum, hvilket

positivt indvirker pa aktargruppernes opfattels&afkstforum (5).
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Derimod opfatter den politiske styringsaktgr Vaastin Sjeelland som en realiseringsmaskine (1),
som gennem styringsaktgren undlader at tage sbaspgktet ud af styringspartnerskabet til fordel
for partnerskabelsesaspektet ved at institutiom@ipartnerskabsprincippet i Veekstforum via de
administrative og politiske samarbejdsmodeller E3ctnerskabsprincippets manglende
institutionalisering i Veekstforum fremavler gengianistillid blandt aktargrupperne (4), hvilket
bevirker, at aktgrgrupperne af frygt for utilsigégtindga i et politisk spil ikke "tar” indga i

strategiske diskussioner i Veekstforum (3).

Ligeledes redeggares der i det fglgende for, hvededtyringspartnerskabskontinuummets femte
karakteristik som uafhaengig variabel spiller sammel fijerde karakteristik for derigennem at
indvirke pa anden karakteristik, der tilsvarendeigi&r tredje karakteristik.

Aktargruppernes opfattelse af Vaekstforum Nordjydlaom en mulighedsmaskine (5) fremavler
gensidig tillid blandt aktgrgrupperne (4), hvilkketter styringsaktgrens institutionalisering af
partnerskabsprincippet, idet transaktionsomkoserimg forbundet med de administrative og
politiske samarbejdsmodeller anvendes koordineréede for kontrollerende (2). Den ggede
koordination via partnerskabsprincippets institndilisering i Veekstforum frigiver tid pa
veekstforummgderne, som styringsaktgren anvendarftkilitere strategiske diskussioner i
Veekstforum (3). Via disse strategiske diskussi@kabes der ejerskab til Veekstforum, hvilket

konsoliderer aktgrgruppernes opfattelse af Veekaticsom en mulighedsmaskine (5).

Derimod afstedkommer aktgrgruppernes opfatteldésaistforum Sjeelland som en
realiseringsmaskine (5) tillidsbrud i Veekstforun), [@vilket tilsvarende bevirker, at de
administrative og politiske samarbejdsmodeller fioidiet med styringsaktgrens forsgg pa at
institutionalisere partnerskabsprincippet udoveedd&oordinerende funktion hovedsagelig er en
kontrollerende foranstaltning (2). Dette kontroletnt i form af Vaekstforums
forbehandlingssystem lukker vaekstforummgderneragtigingsaktarens facilitering af strategiske

diskussioner i Veekstforum (3).

| modseetning til ovennaevnte Veekstforum afskaermetsiferum Midtjyllands
forbehandlingssystem Veaekstforum for tillidsbrudpimed den negative indvirkning fra
aktgrgruppernes opfattelse af Veekstforum som disegagsmaskine (5) pa aktargruppernes
gensidige tillid (4) begreens@sLigeledes opfatter aktargrupperne i Vaekstforumdgymark,
Hovedstaden og Bornholm Vaekstforum som en reatigemaskine (5), men hvor fgrstnaevnte

5 Samtidig lukker dette forbehandlingssystem Vaekstfoaf for strategiske diskussioner.
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afskeermer Veekstforum for tillidsbrud (4) ved ensnakvring af erhvervsudviklingsstrategien samt
udarbejdelsen af en "objektiv” effektvurderingsmb@ésksermer regionens homogenitet
Veekstforum for tillidsbrud (4) i de to sidstnaevtitizelde.

Efter at have redegjort for mekanismerne bag sggpartnerskabskontinuummets fem
karakteristika ud fra de seks regionale veekstfedaggres der i det falgende for gvrige faktorers
indflydelse pa partnerskabelsen i de regionale tfarks

12.8 @vrige faktorers indflydelse pa aktgrgruppern  es
partnerskabelse

Regeringens regionale partnerskabsaftaler medgienade veekstfora var til at begynde med en
ensidig affeere, hvor de regionale veekstfora pdsteddleres forskellige udgangspunkter blev mgdt
med enslydende krav, der var udledt af regerin@dabaliseringsstrategi. Det foranledigede
indledningsvis en vis frustration i Vaekstforum, hwed aktargrupperne pa trods af gensidig
mistillid dannede faelles front mod regeringensdgrpa at styre Vaekstforums arbejoeg har de
regionale veekstfora via de arlige partnerskabsdttedandlinger i stigende grad lykkedes med at
forpligte regeringen pa at nedbryde ministeriesiEgsenkning med det mal for gje at skabe en
bedre koordineret erhvervsfremmeindsats pa redionatau. | takt med, at de regionale
partnerskabsaftaler i stigende grad forpligtedegbegpje, blev forhandlingerne genstand for
aktgrgruppernes interessevaretagelse. Det ledtarogs af vaekstforumsekretariatets forklaring om
@konomi- og Erhvervsministeriets korte tidsfris frdspil til forhandlinger - blandt andet til

opblusningen af den kommunale utilfredshed med étegs sekretariatsrolle.

Ligeledes affgdte Regionens lovfeestede sekreteoitsnistillid til Regionens
sekretariatsbetjening af Veekstforum, idet Veekstfm@erhvervsudviklingsstrategis primat over

Regionens regionale udviklingsplan blev drageivltv

Derimod har krisen generelt haft en positiv indairlg pa partnerskabelsen i de regionale
veekstfora, idet veekstforums formalsparagraf somstsklibende forum er blevet fremhaevet pa

bekostning af beskaeftigelsesbevarende og drifistetiede tiltag.

Efter at have udledt generelle slutninger genneemstdende komparative analyser af de regionale

veekstfora konkluderes der i det fglgende pa affiageths spargsmal.
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De seks regionale vaekstfora har pa trods af devémbstede set-up som netveerksorienterede
styringspartnerskaber alle udviklet sig hen imogdatnerskabsorienteret styringspartnerskab,
hvilket er ensbetydende med en mere effektiv impla@ring af den regionale erhvervsfremme i
Danmark, idet de involverede aktgrgruppers stigeislatning til de fremaviede muligheder
bidrager til realiseringen af det respektive stysipartnerskabs vision. Men de regionale vaekstforas
udvikling er pa forskellige udviklingsstadier, hfmr udviklingen som redegjort for i afhandlingens
seks caseanalyser bedst kan illustreres ved aeitelsle regionale veekstforas "etableringsstadie”
og "udviklingsstadie” per januar 2010 i afhandlingestyringspartnerskabskontinuum, jeevnfar

nedenstaende figur .

De regionale veekstforas etableringsstadie er ingsatyringspartnerskabskontinuummet ud fra en
skelnen mellem homogene og heterogene regionenddstelnen tager udgangspunkt i antagelsen
om, at et vaekstforum i en homogen region i udgamgsdet har bedre betingelser for
partnerskabelse end i en heterogen region, idatrdgionen eksisterer faerre konkurrerende
strukturer til partnerskabsprincippet, jeevnfgr KaR. Ligeledes skal det fremhaeves, at blot fardi t
partnerskaber har ens score ud af styringspartaleskklntinuummets fem karakteristika er det som
folge af kontinuummets sensitivitet ikke ensbetytdemed, at de besidder ens betingelser for

partnerskabelse og dermed befinder sig samme &tstypngspartnerskabskontinuummet.

Ved leesningen af nedenstaende styringspartnersiatiskum er det akkumulationen af
leeringsoplevelser illustreret ved de regionale éekas udvikling hen imod et
partnerskabsorienteret styringspartnerskab frderiagsstadie til udviklingsstadie januar 2010, der
skal have laeserens opmaerksomhed, idet fokus udeidikpa de regionale veekstforas
udviklingsstadie januar 2010 vil fare til fejlslutiger i vurderingen af de regionale veekstforas
udvikling. Desuden skal det fremheeves, at figullestrerer udviklingen i perioden deekkende
afhandlingens genstandsfelt, hvorfor udviklingele iregionale veekstforas partnerskabelse siden
januar 2010 med dertilhgrende indseettelse af myierrale vaekstfora samt en ny generation

regionale partnerskabsaftaler ikke skal medtagesine vurdering.
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Figur I: De regionale veekstforas etableringsstadiedviklingsstadie
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Ovenstaende figur | kan opsummeres ved, at Veekstfdtordjylland som det eneste af de
regionale veekstfora kan karakteriseres som et @akabsorienteret styringspartnerskab, men der
er i forhold til aktgrgruppernes betingelser fortparskabelse stadigveek plads til forbedringer.
Aktargruppernes velvillighed til partnerskabelsek&e til stede i Vaekstforum Bornholm,
Syddanmark, Midtjylland og Hovedstaden, idet aktagpger i forskellig grad opfatter Veekstforum
som en realiseringsmaskine, hvilket kommer til ykitrveekstforaenes forskellige placeringer pa
styringspartnerskabskontinuummet. Selvom Veaekstfavlidijyllands forbehandlingssystem
negativt indvirker pa aktargruppernes partnerslsgblear Vaekstforum Midtjyllands aktargrupper
til forskel fra Hovedstadens ditto afklaret reginaeerhvervsfremmeroller, hvilket blandt andet
forklarer Midtjyllands placering foran Hovedstadé&mdelig er Veekstforum Sjeelland placeret
laengst tilbage pa styringspartnerskabskontinuumichett kontinuummets fem karakteristika alle
karakteriseres som netveerksorienteret. Feellesnasvimrde regionale veekstfora er, at de alle har
udviklet sig hen imod et partnerskabsorientereirsggpartnerskab pa
styringspartnerskabskontinuummet - et enkelt kaldarkarakteriseres som et
partnerskabsorienteret styringspartnerskab - hvilketrods af de regionale veekstforas forskellige
forudseaetninger for partnerskabelse grundleeggenddeskaktargruppernes vilje til

partnerskabelse.
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| det falgende konkluderes der pa disse mekanibagde regionale vaekstforas udvikling.

Kommunalreformens omkalfatring af roller skabteikturer i de regionale vaekstfora, hvilket
affadte konflikter i form af aktgrgruppernes mamgle afklaring af regionens
erhvervsfremmeroller, der obstruerede aktgrgrumgsepartnerskabelse i Veekstforum. Men ved, at
Veaekstforum konfronterede disse destruktive kordliktem for at lade sta til, afstedkom der
leeringsoplevelser om aktagrgruppernes forskellijlemsom efterfalgende speedede
partnerskabelsen op mellem aktgrgrupperne. Fonmgkslehar Vaekstforum i Nordjyllands,
Midtjyllands, Syddanmarks, Hovedstadens og Bornkdiifeelde relativt tidligt konfronteret
sadanne destruktive konflikter med deraf fglgerdergsoplevelser om aktgrgruppernes roller.
Ligeledes har Veekstforum i Sjeellands tilfeelde konferet en tilsvarende destruktiv konflikt, der
ligesa speedede partnerskabelsen op via en badtadise af de forskellige aktargruppers roller i
Veekstforum, men til forskel fra de gvrige veekstfskate denne konfrontation relativt sent, hvilket
blandt andet kommer til udtryk i Veekstforum Sjsatlamdviklingsstadie januar 2010, jeevnfer
ovenstaende figur I. Dermed kan det udledes: Jaytce veekstforum konfronterer destruktive
konflikter frem for at lade sta til, jo flere leegsoplevelser akkumuleres der til fremme af det

respektive vaekstforums udviklingsstadie.

Men "aktgrgruppernes velvillighed til partnerskege|via en afklaring af regionens
erhvervsfremmeroller er i de seks regionale vaekasifde slaet lige kraftigt igennem, hvorfor der
stadigveek hersker strukturer, som obstruerer akippgrnes partnerskabelse i Vaekstforum
Midtjylland, Syddanmark, Sjeelland, Hovedstaden ognBolm. Denne manglende velvilje til
partnerskabelse blandt aktgrgrupperne skyldes istfeekim Midtjyllands, Syddanmarks og
Sjeellands tilfelde blandt andet de respektive reg®heterogenitet. Ligeledes pavirkes
aktgrgruppernes manglende velvillighed til partkabglse af "Vaekstforum som bane for
partnerskabelse”, idet de regionale veekstforagtstrer i form af den politiske styringsaktars
styringsperspektiv og styringsaktgrens institutiseaing af partnerskabsprincippet samt
facililitering af strategiske diskussioner udstikketingelserne for aktargruppernes
partnerskabelse.

Dermed er det udover den respektive regions honitegetler heterogenitet vekselvirkningen

mellem "aktargruppernes velvillighed til partnerskése” og ovennaevnte strukturer i form af

henholdsvis aktgrgruppernes afklaring af regiorerhservsfremmeroller og "veekstforum som
bane for partnerskabelse”, der i positiv og nedfatinn betinger omfanget af de regionale
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veekstforas udvikling fra netveerksorienterede sggpartnerskaber til partnerskabsorienterede
styringspartnerskaber.
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Bilag 1: Interviewoversigt

Tabel E: Interviewoversigt Nordjylland

Interviewaktgrer 1. interviewrunde 2. interviewrunde

Regionsrads- og vaekstforumformand X X
Direkter for Regional Udvikling X X
Sekretariatschef X X
Kommunal repraesentant i Formandskabet X X
Kommunal repraesentant i Veekstforum X

Chefkonsulent i KKR X X
Kommunal embedsmand X X
Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet X

Erhvervslivets repraesentant i Vaekstforum X X
Arbejdstagernes repraesentant X

Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentant X

Tabel F: Interviewoversigt Midtjylland

Interviewaktgrer 1. interviewrunde 2. interviewrunde
Regionsrads- og vaekstforumformand X X
Direktgr for Regional Udvikling X X
Sekretariatsleder X X
Kommunal repraesentant i Formandskabet X X
Kommunal embedsmand I/ Kommunal embedsmand X X
Chefkonsulent i KKR X X
Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet X

Erhvervslivets repraesentant i Veekstforum X X
Arbejdstagernes repreesentant i Formandskabet X X
Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentant X
Formandskabet
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Tabel G: Interviewoversigt Syddanmark

Interviewaktgrer 1. interviewrunde 2. interviewrunde

Regionsrads- og vaekstforumformanden X

Direktgr for Regional Udvikling

Sekretariatschef X

Kommunal repraesentant i Vaekstforum | / Kommunal X X

repraesentant i Veekstforum I

Kommunal repraesentant i Formandskabet X
Kommunal embedsmand X X
Chefkonsulent i KKR X
Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentant X

Formandskabet

Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet

Erhvervslivets repraesentant i Veekstforum

Arbejdsgivernes repraesentant

X[ X X| X
X[ X X| X

Arbejdstagernes repraesentant

Tabel H: Interviewoversigt Sjeelland

Interviewaktgrer 1. interviewrunde 2. interviewrunde

Regionsrads- og veekstforumformanden X X
Direktgr for Regional Udvikling | / Direktar for Ryeonal X X
Udvikling 1l

Sekretariatschef X X
Kommunal repraesentant i Formandskabet X
Kommunal embedsmand X X
Chefkonsulent i KKR X X
Viden- og uddannelsesinstitutionernes embedsmand X
Erhvervslivets repraesentant i Vaekstforum X Udtradt
Arbejdstagernes repreesentant i Formandskabet X X
Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentant X Udtradt
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Tabel I: Interviewoversigt Hovedstaden

Interviewaktgrer 1. interviewrunde 2. interviewrunde
Veekstforumformand X X
Direktgr for Regional Udvikling

Sekretariatschef X X
Regionsradets repraesentant* X
Kommunal repraesentant X X
Kommunal Embedsmand X X
Chefkonsulent i KKR X X
Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentant X
Formandskabet

Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet X X
Arbejdsgivernes repraesentant X Udtradt
Arbejdstagernes repreesentant X Udtradt
* Sad samtidig som borgmester

Tabel J: Interviewoversigt Bornholm

Interviewaktarer 1. interviewrunde 2. interviewrunde
Veekstforumformand X

Kommunal repraesentant i Formandskabet X X
Kommunal repraesentant i Vaekstforum X X
Stabschef for Regional Udvikling X

Sekretariatschef X X
Dansk Industris repraesentant X X
Arbejdsgivernes repraesentant X X
Arbejdstagernes repraesentant X

Handveaerksradets repraesentant X

Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentant X

Viden- og uddannelsesinstitutionernes udengs X

repraesentant
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Bilag 2: Supplerende citater Vaekstforum Nordjyllghg

Bilag 2: Supplerende citater Vaekstforum Nordjylland (N)

N1)
Jeg synes, at veekstforumsekretariatet og demydkr €yrende enheder, har gjort meget for at

vi skal n4 hinanden i Vaekstforum

(Erhvervslivets repraesentant i Vaekstforum ).

N2)
Det (Dialoggruppen) tror jeg er en god arbejdsmgtpmeerker i hvert fald, at det skaber ro
ogsa hos alle dem, der ikke er repreesenteret i iaaks, sa mit indtryk er, at det ville have
veeret en god made at fortseette pa. Der er ikkemalge over for mig har sagt, at de synes, at
der skal laves grundlaeggende om

(Regionsrads- og veekstforumformand II).

N3)
Det har veeret meget vigtigt at have Formandskalgedet har faet stigende betydning i
perioden. Der er mange ting, der bliver afklaret, s giver lidt mere ro i veekstforum

(Kommunal embedsmand II).

N4)
Udfordringen fremover bliver at udvikle Vaekstforuiiret sted, hvor man har de strategiske
diskussioner, som udviklingsmaessigt peger laengetdilede punkter, der er pa dagsordenen.
Der er stadigveek noget arbejde, der skal foretagefa transformeret Vaekstforum til et
strategisk forum
(Sektorchef for Regional Udvikling 1).

N5)

I: Har | haft fokus pad mgdeformen i Vaekstforumitfold til at give plads til de strategiske

diskussioner?

Det synes jeg, vi har haft en god snak om, og vblgaa vaeret igennem en proces i forhold til

de ansggninger. Det synes jeg ogsa vi har faeetgiden god made.
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I: Altsa reducere tiden?

Ja, til ansggninger, og tage dem frem, hvor dekmBar veeret uenigheder i

Indstillingsudvalget og sa videre...
I Indstillingsudvalget har jo ogsa faet en mertvalolle, hvorfor det?

Jamen det har de faet, fordi mange veekstforummenéarikke kunne seette sig ind i den her
keempe maengde af projekter, da de allerfleste jamdet arbejde ved siden af, sa det var et
kaempe arbejde at gare. Og man kunne ogsa spmmeglle os, der sidder der, har et

tilstreekkeligt vidensgrundlag?

(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

N6)
Vi har normalt sddan et fire timers made, og dstéato timer har vi sa et emne eller to pa,
hvor vi sa tager de strategiske drgftelser. Detdaare, vi har inviteret en ind til at holde et
oplaeg om et eller andet, og sa ud fra det diskuter&a jeg synes, at vi bruger halvdelen af
tiden pa at diskutere strategi og det overordneldad er det for en vej vi skal ga? Og ogsa at
blive klogere selvfalgelig, blive klogere pa hinand Og sa bruger vi ca. den anden halvdel pa
gkonomi og pa ansggninger

(Regionsrads- og veekstforumformand II).

N7)

I: Kan man sige, at diskussionerne er kommet ogt pdjere strategisk niveau?
Ja, det er blevet bedre

(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

N8)
Jeg synes, at vi har brugt rigtig mange ressouocgyj har nok trukket os en lille smule tilbage
nu. Og teenker, at der er en rollefordeling. DeRegionen, der har sekretariatsopgaven, vi kan
bidrage undervejs i processen. Vi kan komme medergape rad, og vi kan radgive vores

repreesentanter

(Kommunal embedsmand I).
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NO)

Jeg synes, vi i stigende grad hgrer Veekstforumdemeder sige "vores sekretariat”. Jeg tror
aldrig, vi kommer dertil, at de ikke vil holde fogder med deres egne embedsmaend. Men vi
har klart fornemmet, at de i langt hgjere gradthigd til, at det ikke er Regionens sekretariat,
men Veekstforums sekretariat. Men der er ogsa grarsévor ubetinget tillid der vil veere til

et sekretariat, der sidder pa Regionen og er batakgionsradet. Det tror jeg aldrig, man vil
opfatte 100 % som sit eget sekretariat

(Sekretariatschef II).

N10)

Der raber Vaekstforum jo neermest "STOP” pa det dedenhvor FORA skal forteelle, hvor
langt de er kommet. "Nu kan det veere nok, vi feletromlet, vi faler det her det er helt forkert
sat op! — Kan de seette sig over i hjgrnet, nuivdlelv pa banen!” Og der gik vi

(veekstforumsekretariatet) sa egentlig ind og tegsé&pb

(Direktar for Regional Udvikling I)

N11)

Sa har Regionen jo valgt at sige; "jamen det ékke os, der saetter dagsordenen. Nu laver vi
en strategi, og sa ma vi se, hvem der veelger irdbpéner strategi”. Og det betyder, at hvis
man for eksempel kigger pa, hvordan gkonomien ferdeg pa de forskellige indsatsomrader,
sa har et omrade som energi, som alle synes eménatigt, haft en meget lille andel af
bevillingerne, fordi det ikke er lykkedes os, dealssgge ind, sddan rigtigt at fa det omrade
slaet i gang. Pa den made lever Veekstforum meget, mg Regionen har en meget mere

tilbagetrukket rolle.
I: Det er lige for man kan kalde det markedsorieziteet eller andet omfang?

Ja, det kan man godt sige, og det er det, jeg nmaadr at Veekstforum er en fondsbestyrelse.
For i mit hoved, sa har en fondsbestyrelse noghg@esom de administrerer til nogle givne

retningslinjer, men de gar ikke ud og seetter datysar

(Kommunal embedsmand II).
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N12)
Det er rigtig sveert at fa sddan en opgave meduiedave en plan, som der ikke er penge i, og
som ikke har nogen udmgntningskraft. Der var engyodes om den regionale udviklingsplan,
og det var sadan set vendepunktet for det postivearbejde mellem kommunerne og
Regionen. Sa pa den made var planen vigtig, mermalejo ikke den store betydning, sadan i

implementeringsgjemed

(Kommunal embedsmand II).

N13)
| Aalborg Samarbejdet er der ogsa nogle magtkasga,bade er &bne og mere skjulte. Hvor
man jo i virkeligheden hellere vil have haft pengeielt ud, og sa sagt: "Nu tager vi dem, og sa
har vi slet ikke den der underlige overbygning’r Delger det sadan lidt, hvor man ma sige:
"Jamen nu gar vi med pa banen”. Men gar vi medgreehb i forhold til at tage ejerskab for
tingene, eller gar vi med pa banen i forhold tifaapenge og udmgnte nogle ting? Og det er jo
sadan lidt forskelligt, hvordan man lige har deg. d&t er meget tydeligt, og det ved vi ikke
sadan, fordi de stiller sig ikke formelt op og siget pa en talerstol, men de siger det, nar vi
har mgder med dem bilateralt. Der er mange kommuleersiger: "Vi er dgd nervgse for, at
det hele gar til Aalborg”. "63 procent skal gayiileromrader”, far vi hele tiden at vide. "Husk

det! Husk det!”. Mens vi siger: "Jamen, Aalborg Iskaere lokomotiv”

(Direktgren for Regional Udvikling I).
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Bilag 3: Supplerende citater Vaekstforum Midtjyllan d (M)
M1)

Jamen, det syntes jeg egentligt, det var jo nogteedanker dengang, og dem stgttede jeg da
ogsa op om. Det var maske en made at sikre, aémutlivet reelt fik en indflydelse,og der
blev Iyttet til 0s. S& det var den tanke, og demey jeg ogsa var fin nok

(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet I).

M2)

Men det er maske ogsa for ikke at starte det hegom en politisk kamp om at sidde for

bordenden, for s& gar der jo ar, inden vi har emch for at fa noget ud af det

(Erhvervslivets repraesentant i Vaekstforum ).

M3)

Der er jo en forhistorie her, fordi da vi havde detllertidige Veekstforum, da var der rent
faktisk en erhvervsmand, som sad i spidsen somdiodmDet |a der nok mange ting i, men der
|a ogsa mange ting i, at det blev anderledes, @i die permanente Vaekstfora. Det var sveert
for erhvervslivet at komme ind i det politiske geteg den offentlige administrations setup,
som det her er en del af. Det at have et selvstgendihaengigt setup udenom de saedvanlige
procedurer og den saedvanlige administration - gehjikke om det ville have gjort vilkarene
anderledes. Der kan veere mange andre ting i datjepikke kender. Det kan vaere personer

og alt muligt

(Chefkonsulent i KKR 1)

M4)
Vi har ikke haft afstemning far, og Regionsradsveekstforumformanden er skide god til at
forsgge at fa konsensus... Men jeg vil sige, jeg syaeveekstforumformanden har veeret god
til ligesom at finde konsensus i det, og ellers\iaa taget den tilbage til Formandskabet

engang til, og s& kommer den frem igen.
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I: Sa veekstforumformanden er ogsa god til sdd# alte aktarer involveret i det her?
Det synes jeg generelt, at han er

(Arbejdstagernes repreesentant i Formandskabet I).

M5)
Jeg synes faktisk, at der har vaeret stor lydhgijegdsynes faktisk ogsd, at der fra Regionens
side har veeret et udtalt gnske om, at vi var mezh kan sige, at jeg egentligt har oplevet det
som om, at Regionen har haft den indstilling, as hvikke var ordentligt med, s& blev det
heller ikke godt for dem, fordi sa var det jo ikkeankret nogen steder. Altsa, der er et
ressourceproblem..., hvis jeg sagde ja til alt @&t jlev spurgt om indenfor det, sa nej, jeg har

pa ingen made maerket, at man ikke var velkommeertimod

(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet I).

M6)
Det er faktisk den administrative styregruppe, $@nsagt; "jamen, det skal vaere sadan her
(sekretariatet skal afspejle Vaekstforum)”, fordidame blev alt for ressourcekraevende

(Sekretariatsleder 1).

M7)

Ja, men de méa ogsa have den udfordring med, airdekr fra tre et halvt amt. Og hvordan

far de hele personaledelen til at fungere? Jegéudargodt forestille mig, at dem der fra
Arhus, de skal ikke have lov til at bestemme dég heP& det omréde har der jo ogsé veeret en
masse udfordringer. Og sa har de jo ogsa mistdekemennesker, fordi der var nogen, der ikke
gad kareturen til Viborg og ikke gnskede at flyit&/iborg.

I: Ja, fra Arhus Amt f.eks.?

Ja. Sa der er mange, der har forladt..... Og daned at fa "opdraget” nogle nye, det tager jo
ogsa tid.

I: Men det kan vel ogsa veere en fordel, i stedeafopdrage "gamle”?

Ja, men det kommer sa& an pa, om det er de samestdifer der opdrager
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M8)

MO)

(Kommunal embedsmand I).

Det tror jeg da er en del af det, og jeg vil dafosige, at vi kan maerke en kulturforskel fra de
gamle amter, om hvordan det er, og hvordan detidegere. Hvor man maske havde en anden
kultur i Arhus Amt i erhvervsafdelingen, end mawvdii Viborg Amts erhvervsafdeling.

Kultur i forhold til at lave projekter og uddelegedem, eller at beholde dem ”in house” kan
man sige. Og der beaerer det mere preeg af, at deamye tidligere Viborg Amt medarbejdere,
der sidder i Regionen. Der er mange, der kom flzudrAmt, der ikke er der leengere. Det

kunne i hvert fald veere en forklaring

(Chefkonsulenten i KKR II).

Men der er ogsa staerke folk fra de tidligere antter,sidder i sekretariatet, og de har da lige

skullet have lidt boksekampe med de folk, vi har...

(Kommunal repraesentant i Formandskabet 1).

M10)

Der hvor det har knebet har veeret i forhold tilcaberede mgderne, og herunder selvfglgelig

ogsa de strategioplaeg, som Vaekstforum har faet.
I: S& der har Vaekstforumsekretariatet ligesom tatyeingen eller?

Vaekstforums sekretariat, forstaet som de medarteejdRegionen, som servicerer
Veekstforum... man kan jo kalde det et netveerkssakaetade i Regionen. Det er jo ikke, at
der sidder tre medarbejdere og servicerer VeekstfoRet har vi nogle gange kunne maerke, at
dem man sa har mgdtes med i sekretariatet, délskusie ga hjem og sige til de
afdelingsledere, at: "Vi skal lige have noget aehdes. Nej, det skulle vi sa ikke alligevel.”
Altsd, det er nemmere med dem, man sidder med odetat fa tingene lavet, men hvis de

ikke ligesom har kompetencen i forhold til det séariat, de gar tilbage fil.

I: Vil du uddybe det?
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Altsa, at sekretariatet ikke kan ga tilbage tilediiogen, men at afdelingerne i Regional
Udvikling stadigveek har det sidste ord i forholchitad, der skal ligges frem

(Chefkonsulenten i KKR 1).

M11)
Det er min opfattelse, at det hele tiden har véardten, at vi gerne vil veere med til at ggre det
til en dben proces, netop fordi vi leegger veegtgidddr partnerskab, og partnerskab implicerer,
at folk er med i processen. Og ikke bare med sidde og kontrollere, om nu projekterne er
gode nok, men ogsa med til at give input og veere tihat give indspark, om det faglige er i
orden, og er det i overensstemmelse med den métdenker pa, med de vinkler, vi nu

kommer med

(Direktar for Regional Udvikling I).

M12)
I: | forhold til sddan noget som det beslutningsgiiag, som veekstforumsekretariatet
udarbejder, er det muligt for jer via jeres medatbee at komme ind og pavirke det

beslutningsgrundlag sa tidligt i processen somuwezdet muligt?

Ja, jeg synes... chancerne er der, fordi du holdeiedsekretariatsmader i rimelig god tid. Sa

er der administrative styregruppemgder, ogsa ilighged tid, sd muligheden er der

(Kommunal embedsmand I).

M13)
Det vil jeg sige er noget [Regionsrads- og vaekstfdormanden] har stattet op om. Det fagrste

mgde var der afstemning om det, og der kom vi iklegl. Det var farst i anden omgang.
I: Afstemning om | matte komme med?

Ja. Det var dengang. | starten var det ikke regéms$ormanden, der var formand - da var det

erhvervslivets formand. Der kunne de ikke se, akuile med

(Arbejdstagernes repraesentant i Formandskabet I1).
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M14)
Til at begynde med brugte vi jo meget Formandskablgge at lgbe dagsordnerne igennem, og
de fik lejlighed til at sige: "Arhh, skal vi ikkeinkle den p& en anden made?” og: "Skal den sag
pa?” og: "Hvorfor har vi ikke den sag pa?”. Altsadan den sidste politiske forberedelse af

Veaekstforummgderne

(Direktar for Regional Udvikling I).

M15)
Men ellers forsgger vi at ggre Formandskabet lieitentil et sted, hvor man diskuterer de
overordnede strategier: Hvad er det for nogle ngislinjer? Hvor vil vi hen i den her
sammenhaeng? Hvornar skal vi diskutere strategi®Enogle elementer, vi skal tage med? -

og sadan nogle ting

(Direktar for Regional Udvikling I).

M16)
Det synes jeg ikke. Ikke tilstraekkeligt. Det er nakes egen skyld. Vi tygger dagsordenen
igennem. Vi kan ikke lade veere. Vi er ogsa demfaitrereder de partnerskabsmgader, vi har
med regeringen. Det er ogsa der, hvor vi spillgflebolde op. Det er nok meget det
mgdeforberedende. Men omvendt har vi — og detyetest ved det — en del megasatsninger,
hvor vi har vi haft nedsat nogle rad og det er deiéidr nogle helt udefra til at komme og give
et bud péa energi... Vi er gode til at fa andre indétaSa er vi dem, der koordinerer og lige

drgfter tingene igennem og i nogle situationer gar der er en opbakning...
I: De strategiske diskussioner har ikke fyldt mdsbrmandskabet?

Det har de ikke. Det er det vi forsgger. | forhbldgdevarer har vi nedsat et udvalg. Dybest
set lader vi andre ggre det. De strategiske sniagkei ikke i tilstraekkelig grad haft i

Formandskabet

(Arbejdstagernes repraesentant i Formandskabet II).
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M17)

Vi gar i virkeligheden det, at nar vi har definee¢program, sa saetter vi penge af. | farste
omgang reserverer vi midler til det, vi tror, at ui koste. Sa bevilger vi fgrst en
forundersggelse, og forundersggelsen afklarensfidan perspektiverne ser ud pa det her
omrade. Og dér har vi jo ogsa haft ekspertpaneti.iNar vi sa vaelger at sige, at det her
sgseetter vi og seetter penge af til det, sa trakdpedpanelet igen sammen og vurderer de

ansggninger, der matte vaere kommet ind

(Kommunal repraesentant i Formandskabet 1).

M18)
Noget af det, som jeg maske nok bgr sige er, atmdjgvaek fgler, at vi administrerer for
meget i forhold til, at vi egentlig bar leegge voaebejdskraft i at skabe vaekst, som det hele

drejer sig om. Man skaber ikke meget veekst vedairastrere.
I: S& du ser gerne, at der er mere fokus péa deegiske?
Jeg ser gerne mere fokus pa det strategiske...

(Erhvervslivets repraesentant i veekstforum 1).

M19)
Ja, det er min vurdering, at vi i den grad skalfske pa, at det vi drafter i Veekstforum, det
har et strategisk afszet. At det er et afsaet, hvikke sidder og keevler og slds med hinanden

om, hvorvidt én million skal til Herning eller #flrhus

(Kommunal repreesentant i Formandskabet I).

M20)
Du undgar ikke under den diskussion af konkreteisag du far en mere strategisk diskussion.
Hvad er det, vi vil pa laengere sigt? Nu ma det vsitste gang, vi far projekter af den type.
Bar vi ikke justere skuden lidt? De er dygtige uilder de konkrete projekter, hvor det er
relevant, at tage den diskussion. Det er mest paArdéde. Det er ikke sadan, at du pa

dagsordenen kan se, at vi snakker strategi. Nskalisnakke regeringsaftale, er det klart, at det
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kommer ind i strategi, for det er hvad vi vil i deeste ars tid. Hvad skal vi skal leegge vaegt pa
for at fA ministerierne med pa at understatte?

(Direktar for Regional Udvikling II).

M21)
Det er klart, at man altid kan veere bange for, &iave gidsler i det her, det ved jeg da ikke, om
vi har veeret i nogle sammenhaenge, det kan da ged.\Men jeg har ikke oplevet, at det har
veeret det, der har praeget det. Det er reelt satlaman godt ville vaere sikker pa, at det, som
man gjorde, var der noget mening i... Selvfalgebgpm du siger - det andet, det er jo ogsa et
eller andet aspekt nogle gange... men nej, det kanikeret udtalt

(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet I).

M22)
Jeg mener, at vi skal veere bedre til at snakkeed®wkrordnede strategiske ting. Vi skal ikke
sidde og sagsbehandle. Det har der veeret en temitémsgle situationer. Der var det med
Maarbjerg og noget energi derude. Der gik selvsvitgn sag lige pludselig. Det var fordi der
var et politisk gnske i nogle af de der vestkommun#adeformen er hard og kontant, men
ellers kommer vi heller ikke igennem det, for saha vi sidde der og ikke treeffe nogen
beslutninger.

I: Er det s& pa temamgderne, det strategiske s{altdres?

Det er dér (temamgder), du tager det strategiskendd et temamgade og ja, sa ma
administrationen pa baggrund af de temamgder sapn debatten og sa til et kommende
mgde sige, at det sddan her vi gar

(Arbejdstagernes repraesentant i Formandskabet I1).

M23)
| starten af Vaekstforum, ogsa det midlertidige Videksm, er det ingen hemmelighed, at vi
stadigvaek havde en krig kommunerne og RegionerldmeHvem har magten pa hvilket

niveau

(Kommunal repreesentant i Formandskabet I).
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M24)
Der har det da veeret meget vigtigt for kommuneaneget ikke var noget, Regionen skulle
saette sig pa. Og der kommer ogséa sadan nogle "ldvelet lige, der bliver profileret pa det

ene og pa det andet”?
I: Men alligevel sa har Regionen sadan taget Vaakstttil sig?

| dén grad. | dén grad... Men det er rigtig nok, é@m her region, har Regionen pulttet rigtigt
mange midler over i erhvervsservice og i Veeksthusegengaeld har de ikke puttet ret mange
penge over i turisme... Og Regionen star pa spiliag overtage Veeksthusene, hvis
kommunerne ikke kan finde ud af det. Hvis de ikkerade har tilbudt regeringen eller
Erhvervs- og Byggestyrelsen det

(Den kommunale embedsmand I).

M25)
For det farste har der veeret nogle traditioner.dksempel Viborg-traditionen. Dér havde vi
afdramatiseret det i forhold til kommunerne for ¢gstin Det var der nogle kommuner, der godt
vidste. Ogsa nogle af de mellemstore og hvor ngastim kunne fgle, at man var lidt veek fra
centrum for eksempel. Det at formanden for Vaeksthtiléseldigvis kommer ude fra Skive.
Det har han levet under i mange ar i det gamle Mjl#ont og veeret godt tilfreds med det...
Det kan vise, at virksomhederne faktisk er godietiise med det, og til de gvrige regioner kan
vi fremvise nogle resultater. Sa er der succesktihos alle sammen

(Regionsrads- og vaekstforumformanden I1).

M26)
Vi fik meget hurtigt etableret arlige kontrakterepartskontrakter mellem Veeksthuset, den
lokale erhvervsservice og kommunen med tre undieeskri et forsgg pa at sige, hvad der er
det forventede aktivitetsniveau. De har veeret geggsom dialogveerktgj. Meget i dialogen med

den lokale erhvervsservice

(Chefkonsulent i KKR 1I).
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M27)
Vi har haft en god oplevelse og det der er det glagel er, at erhvervsradene ude lokalt har
kunnet se effekten. De har faet noget i taskentiejeg i virkeligheden ogsa har givet

medspillet. Vi har et godt medspil

(Kommunal repreesentant i Formandskabet II).

M28)
Man kan se det pa Vaeksthusets omsaetning. Den gmandiering, der er, udgar maske tyve
procent, resten er Vaekstforums midler eller ekstogekter fra Erhvervs- og Byggestyrelsen.
Det kan kun lade sig gare, fordi der er et godtazbejde med de lokale kontorer. Pa de
faktablade, der ligger ude pa de lokale kontorer,siar bade de lokale pa, og der star
Veeksthuset og Veekstforum og Region Midtjylland eAdr markeret. For i Midtjylland har vi
ikke haft nogen interesse i at profilere Veeksthiémesig selv. Det er integreret i systemet. Det
har veeret den grundtanke, der har ligget i detfddd&ar det veeret i modstrid med den

konsortietankegang, som styrelsen arbejder meds@ctom af de fem vaeksthuse)

(Chefkonsulenten i KKR II).
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Bilag 4: Supplerende citater Vaekstforum Syddanmark (SY)

SY1)
Regionsrads- og veekstforumformanden har veeretigaidfé folk draget ind i debatten og har
taget den tid, som debatten ogsd ma tage. Dekemitigen, der ikke har kunnet komme til
orde. Sa derfor har det ogsa indimellem veeretivelange mader. Det er ikke ualmindeligt, at
det har varet tre timer. Personligt er jeg sadanetksammen, at mgder udover to timer, dem
bryder jeg mig ikke selv om. S& begynder jeg ateristeressen for sagerne, sa der kunne
maske ogsa godt strammes lidt op pa det.
I: S& der er ikke sadan en bagstopper pa madetan saed, at det er to timers eller tre timers
mgder?
Altsd, der tror jeg sa nok, at nogle af os harlsgtdidt til ham og sagt: "Skal vi ikke prave at
sige, at vi har en ambition om, at nar vi startedk, afhaengig af dagsordenens beskaffenhed,
sa satser vi pa at veere feerdige til kl. 17"? Og kgt har veeret en alenlang dagsorden, sa kan
det veere, at vi har sagt, at i dag stopper vi &ltsB8. Men det er sadan blevet strammet lidt
op.
I: Sa folk ikke gar i lgbet af mgdet?
Ja, det er der selvfglgelig nogen, der altid elt tibdt gare, for det er jo et stort forum

(Kommunal repraesentant i Formandskabet I1).

SY2)
Vi har én gang i den tid, jeg har vaeret her, mé&dtefge det op til Vaekstforum, men ellers er vi
altid blevet ved sa laenge, at vi nar frem til eeiglom et eller andet, som vi feelles kan sta inde
for
(Sekretariatschef II).

SY3)
Da vi lavede den her procesfunktion (som en fefgazannaevnte omstrukturering) gik vi vaek
fra det, der var kutyme i det fgrste halvandet éd iaekstforum, hvor man havde fokus pa
sagsbehandling. Man havde penge og fik ansggnindesagsbehandlede dem og Vaekstforum
sagde ja eller nej. ... Dér besluttede Veekstforuraghtetariatet skulle lave udviklingsgrupper

og have en mere offensiv rolle. Sadan sa man vapgdaette initiativer i gang og prgve at
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samle parter inden for forretningsomraderne ogefa tl at arbejde sammen... S& man kan
sige, at fra at involvere kommunerne og de andreepasagsbehandling, er vi gaet mere i
retning af at involvere dem i udviklingsprocesseifoedi vi har flyttet fokus fra det, der sker,
nar man har faet en sag ind, til det det der skdgn vi far en sag ind.

I: Og det er dér, hvor der er mulighed for indfligi

Ja, for det er der, man har mulighed for ogsa atrke pa banen med, at:"Vi synes det er
vigtigt, det vi har teenkt ind i det her initiativé]ler hvad det nu kan veere

(Sekretariatschef II).

SY4)
Det er rent objektivt, det er fagligt.
I: Objektive kriterier, og sa er Formandskabet ditigke?
Ja, det er det
(Kommunal embedsmand II).

SY5)
Det er en fed opgave at fa lov til at sidde me& gkstforums mader og hare, hvad der bliver
sagt, og det giver ogsa et bedre grundlag fordalesmed i Sekretariatsgruppen, fordi du kan
fornemme de der politiske holdninger og hvad dggdom fylder. Fordi ét er at fa gengivet og
fa noget pa referat, men det er noget andet a¢ sidd

(Kommunal embedsmand II).

SY6)
Vi har tilbudt Sekretariatsgruppen at kunne deltagy® referenter, sa hver anden gang har det
veeret vores egne folk, og hver anden gang haradettven udefra.
I: Men det er ogsa den mulighed, man som embedsimanidr at komme ind til mgderne?
Preecis, fordi vi har ikke embedsmand med til mgglenmen det er jo en mulighed for at
komme med ind og se, hvad der foregar, og fa demefomelse af, hvad der foregar pa
maderne, sa der ikke danner sig en eller anden. 18%tei har bevidst forsggt altid at sarge for,
at hver anden gang, sd er det en herfra, og hvdenagang er det en fra den brede
sekretariatsgruppe, som ikke kommer her fra. Derdea veeret den kommunale embedsmand

fordi, hun er nok den, der har haft det stgrstelikefra kommunal side til at kunne ggre det
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(Sekretariatschef II).

SY7)
Selvom Formandskabet sa vidt jeg ved ikke ma iegtfter reglerne, sa ger de det alligevel.
Det fgler jeg mig meget tryg ved.
I: Altsd, de tager den politiske vurdering og sfetasekretariatsgruppen den administrative
efter de kriterier, som | har stillet op?
Ja altsd, der karer da nogle vurderinger i adnmatisn og Formandskabet, og administrationen
diskuterer ogsa nogle gange, og jeg ved ogsa,ratdrmiskabet diskuterer indbyrdes. Men de
tager ligesom fagrste runde af overvejelserne, g@freegentlig tryg ved, at indstillingen
kommer fra de fire personer og ikke administragiler fra en af de fire. Jeg synes, at det er en
styrke
(Kommunal repreesentant i Veekstforum II).

SvY8)

Jeg vil hellere have en halvgod strategi end extesir, der ikke har ejerskab

(Regionsrads- og vaekstforumformand I).

SY9)
Men stadigveek, Vaekstforums formand er regionsraasfoden, og det er hans direktar, der er
med som sekretaer for Vaekstforum, og det er haksdel sa bagefter skal fa meget af det fart
ud i livet... Og jeg er helt sikker pa, at hvis dat vores kommunaldirektgrs folk, der skulle

gere det, sa kunne det ogsa godt blive farvenignetning

(Kommunal repraesentant i Vaekstforum 1).

SY10)

Det var meget vanskeligt i starten... Fordi det \ggdom om, at de ikke var rigtig velkomne.

Altsa, de kommunale folk sad sadan i en krog forssiv.

I: S& selvom de var puttet ind i sekretariateyaéde ikke en del af sekretariatet?
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Nej, det var de ikke, og de falte sig ikke velkonmneg det har vi fra kommunens side haft
meget diskussion med Regionen om

(Kommunal repraesentant i Vaekstforum 1).

SY11)

Men som jeg husker det, sa var det meget formgstarten, og det gled mere og mere ud i, at
det blev aflyst af den ene eller den anden gruled elev ikke vurderet som vigtigt. Altsa, fordi
det (Vaekstforum) viste sig ikke at vaere den kangplaltsa, det viste sig ikke at vaere den her
kamp om, at kommunerne skulle sta sammen. Dekiarde konflikter og

interessevaretagelse, som nogle troede fra starten

(Kommunal repraesentant i Vaekstforum lI).

SY12)
Jeg tror, at vi synes, at det arbejde vi udfgrer ed for vigtigt til, at vi dér skal have en
kampplads. Det ma hovedorganisationerne og regarihgve. Og der ma vi, nar vi er i den
sammenhaeng og jeg er i KL's bestyrelse, diskutemmagtpolitisk strategiske ting. Hvem skal
tage sig af vaeksthusene, og hvordan far vi sekaé&tbetieningen vaek fra Danske Regioner...
Det foregar pa det lag. Nu er vi nede pa det ojmerelle lag, her skal vi have det til at fungere,
for vi er sat i verden til at lgse nogle ting, ag dar vi sa.

I: For regionens bedste?
Ja, for regionens bedste og for de penge, vi haidighed.

(Kommunal repreesentant i Veekstforum II).

SY13)
Sa er der ogsa nogle borgmestre, der har deresdesitdagsorden. Det er lige meget, om de er

rade eller bld, sa glider det der fra hinanden...

I: Glider det dér fra hinanden...?
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Det dér med, at det ikke er sadan noget regiotiedter heller ikke sddan noget fagspecifikt.
Lige pludselig kan der godt komme sadan nogetipklind over: "Nu skal kommunerne ogsa

have”

(Arbejdstagernes repraesentant ).

SY14)

I: Hvordan reagerer Regionsradet pa Veekstforum?

Det er et meget veesentligt spgrgsmal. Mange abmegiedlemmerne ser Vaekstforum som en

politisk afart.

I: Som skal nedleegges?

Ja. De fgler sig ikke som en del af Vaekstforumyatese.
I: De ser hellere, at den her erhvervsfremme....?

La i regionsradet

(Regionsrads- og vaekstforumformand I).

SY15)
Altsa, fordi den (erhvervsudviklingsstrategi) ee\@t sa bred, at den er svaer at overskue. Folk
kan ikke huske den. Sa derfor har vi en Igbendeudison for gjeblikket. Det er at sige: "Skal

vi ikke prgve at sneevre den ind til kun at havéresfire indsatsomrader”

(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet I).

SY16)
De eneste, som man maske fgler, der maske ikkeaktive i den struktur, er borgmestrene.
Det siger sa nok sig selv lidt, for deres interessmeget lokalpraeget. Altsd, de ser jo ikke
Syddanmark som en region, de ser Syddanmark somensana kommuner. Sa rent mentalt er
det nok dem, der er leengst fra at veere med tdlatdere pa tingene
(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet II).
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SY17)
Jeg har ikke oplevelsen af, at det er fordi, mde ikknsker at sidde i Vaekstforum eller ikke
finder Veekstforum og det arbejde, der foregar i ¥Hekum, interessant. Jeg tror, at der er
mange, der pa et tidspunkt har felt, at der varendyreaukrati og meget papir og meget
spildtid, og det er der sa ogsa blevet arbejdet, mesh det er ikke kun os borgmestre. Jeg tror,
at det er alle, der synes, at det i perioder haewadt for voldsomt og alt for meget teknik og
papir
(Kommunal repraesentant i Vaekstforum lI).
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Bilag 5: Supplerende citater Veekstforum Sjeelland (  SJ)

SJ1)
Det var ogsa noget af det, jeg pravede at kreditgrionsrads- og veekstforumformanden for,

at jeg oplever bestemt, at der er den der offeng&imestruktive dialog (i Vaekstforum)

(Kommunal embedsmand I).

SJ2)
Det, som har veeret klart, og som vi meget tyddligine maerke, var, at vi karte i fire
afdelinger: En for jordforurening, en for uddanmetsy kultur, en for regional udvikling og
transport og sa Vaekstforums sekretariat. Og dejeftete alt for meget sadan som fire siloer,
og det var sveert at fa samarbejde pa tveers, ogrnvikekstremt tydeligt meerke, at kravet om,
at vi kunne samarbejde pa tvaers, det steg simpelthidsomt. Og derfor omorganiserede vi,
sadan at de fire afdelinger blev nedlagt og rediadaikling er i princippet én afdeling. Der er
godt nok en jordforureningsdel og sa en organisatiog vaekstdel, men vi er i princippet én
afdeling, men med to chefer i stedet for fire. @y & pavirket kraftigt af Veekstforums tilgang
til arbejdet og det arbejdsfelt, som Veekstforunerfanden fik, som strakte sig ogsa i
Partnerskabsaftalen med regeringen, meget foksipaetence og udvikling og uddannelse,
og sa hele vejen over til det, der egentlig er &arinVaekstforum, nemlig

virksomhedsetablering og arbejdspladser

(Sekretariatschef II).

SJ3)
Men nu har vi ogsa faet sekretariaterne mere sinetmka de er mere en del af regionens
sekretariat, og det vil sige, at der er mere sanhasa i den regionale udviklingspolitik og sa

det, der sker i Vaekstforum

(Regionsrads- og veekstforumformand II).

SJ4)
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Der er et egentligt (Vaekstforum)sekretariat, ogrsder et Kernesekretariat, som har nogle
kommunale medlemmer ud over det faste (Vaekstforekngsariat i Veekstforum. Og sa er der
et bredt sekretariat, som har deltagere fra saendligarer i Veekstforum, og der er min
vicedirektar s& medlem. Og der arbejder de meredrezhkelte sager og de enkelte projekter
og er altsd med til at fodre embedsmaendenes (limtgsekretariatets) indstilling til
Formandskabet. Som jo igen bliver indstilling téekstforum, og vi snakker jo selvfglgelig
sammen om, hvis der er kontroversielle emner, theiser emner vi skal involveres i osv. Sa pa
den made, sa far jeg yderligere stgtte til de beisiger, jeg skal vaere med til at treeffe i

Veekstforum. Og det fungerer i virkeligheden godt

(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesetjtant

SJ5)
Det (Kernesekretariatet) er der ikke mere. Detvinaadan set lukket

(Chefkonsulent i KKR 11).

SJ6)

Vi har haft halvarlige mader (i det brede sekretdriog de |a som sekretariatsmader
indimellem Vaekstforummgderne i starten. Man erjeteagrad gaet over til at kare bilaterale
mgder sadan, at lige som vi mgdes manedligt medsteekmssekretariatet, sa tror jeg ogsa,
at Dansk Industris folk magdes hyppigere med sekedtd, for at fa clearet og fa udvekslet

synspunkter og fa lagt linjer og sadan nogle ting.

I: Og dér er det s& muligt at have den der meraktie rolle, hvor det brede sekretariat mere
havde den der reaktive rolle med at briefe omkdagsorden?

Preecis ja

(Kommunal embedsmand II).

SJ7)
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Der har det veeret vigtigt for parterne i startergeafik alle ansggninger ud helt ra, sa de kunne
sidde med omkring bordet og veere med til at beslattad der skulle indstilles. Parterne har
nu fundet ud af, at det er et frygteligt stort galeeat f& sadan en bunke materiale ud og skulle

forholde sig til ansggningerne, uden der er nogenhar tygget dem for dem.

(Direktar for Regional Udvikling II).

SJ8)

Vi holder formgder forud for Formandskabsmgderret. \lll sige, at det materiale, som vores
repraesentant i Formandskabet far, bliver videresdras. Sa kigger vi det grundigt igennem,

0g sa tager vi en snak om de emner, vi skal inveb/e
I: Men der er dagsordenen allerede sat?

Der er dagsordenen sat for Formandskabet, men arast&digveek na at fa noget mere pa, for
dagsordenen er ikke sat for vaekstforummgdet. Skasleman na at fa noget mere pa og fa
rejst nogle sager, og det har vi ogsa gjort, og kaanna at fa eendret nogle ting pa nogle af
beskrivelserne, hvis det er. Man kan i hvert falkdes at der er en drgftelse af det, man synes er
forkert. Og i visse tilfeelde bliver det selvfglggtiaget til efterretning og rettet, inden det bilive
sendt ud til Vaekstforum, sa jeg vil afgjort meniehs formader skal have vaerdi, skal det
veere fgr Formandskabsmgdet. S& stgtter man ogsé bpm, der sidder i Formandskabet,
fordi det er en stor sag... S& pa den made bliveioaa kleedt pa til Formandskabsmaderne

(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesetjtant

SJ9)

I: Det er vel igen det set-up, | har, der bevirletndskiftningen af Formandskabets
medlemmer ikke kommer ind og pavirker sa megetlifonar Indstillingssekretariatet og

Formandskabet, hvor der sidderer nogle embedsméericheligt hgjt niveau?
Ja, det er rigtigt...

(Regionsrads- og veekstforumformand II).
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SJ10)

Vi har hatft rigtig, rigtig mange tilskudssager,dodet har veeret det der med at brede det ud, og
lave idéindkaldelser og sa skulle forholde sigi figrste omgang, ideerne, og senere til de
konkrete ansggninger, der sa kom ud af det. Oghraahaft fem millioner kroners puljer, og
man har haft et gnske om, at det skulle veere kibatme til fadet for alle, der havde den

rigtige tanke

(Kommunal embedsmand II).

SJ11)

Det foregar reelt ved, at jeg bliver ringet op par politikere, der sparger, om jeg vil statte
den og den kandidat til Formandskabet. Og det et pwlitisk spil, der gar i gang, som vi slet

ikke i den grad er vant til. Og der skulle man ligste sig og sige:"Hvad er det her for noget?”
I: S& du blev allerede fra farste dag inddraget ipblitiske spil?

Ja, og der matte vi fra erhvervsorganisationeritieshartigt seette os sammen og finde ud af, at
hvis vi skulle have nogen som helst gennemslagskdat her, sa skulle vi forberede os pa en
helt anden made. Fordi kommunal- og amtspolitik@@elet tidspunkt havde aftalt og clearet

holdninger af pa forhand...
I: Indgik | sd i det spil, eller sagde I: "Nej, detr spil vil vi ikke have i Vaekstforum”?

Jamen, du kan ikke sadan sige: "Nej, det spil vikke have”. Du kan ga ind og forberede dig
meget grundigere pa det. Rammerne for spilletgir &g det er formentlig, vil jeg tro, den
made, som det foregar pa i de tidligere amterlamimunerne i dag. Selve mgderne (i

Veekstforum) er i rimelig udstraekning blot en komfaring af de forskellige holdninger

(Erhvervslivets repraesentant i Veekstforum I).

SJ12)

Jeg synes 0gsa, at jo leengere tid, jeg har veedtanea far man netvaerk, som ligesom gar, at
der er nogle situationer, hvor vi ligesom lavet labbyisme eller hvad man kan kalde det,
hvor vi snakker lidt pa tvaers af nogle af de heg.tiOg sa er der uanset, hvad for en af parterne

det er, om det er arbejdsmarkedets parter, elledeiner det kommunale system
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(Arbejdstagernes repraesentant i Formandskabet II).

SJ13)

Vi havde for et lille ar siden et seminar for Vaéésim, som skulle starte op pa den nye
erhvervsudviklingsstrategi. Vi havde en raekke oglsetylere ude fra, og det var et helt
fantastisk seminar. Alle har siden veeret begejstreddi man fik haevet diskussionen meget
op, og man kunne se en retning. Selvfglgelig eattet diskussioner. Skal fgdevareindustrien
veere med, eller skal den ikke veere nsevnt? Skaladez ti punkter i en handlingsplan, og
hvorfor har vi ikke skrevet sddan og sadan? Meralliefparter har sagt er, at man nu ser en
feelles opgave og begynder at ane konturerne aéragjles mal og en feelles retning.

(Direktar for Regional Udvikling II).

SJ14)

Erhvervs- og Byggestyrelsen spillede en fantasbllk i starten af Vaekstforum. De gik
virkelig ud og lavede et effektivt, godt og solstykke arbejde. Lidt for ens alle steder i landet,

det var jo det, der gjorde, at vi blev sa ensiitsta
I: Og det var vel ogsa derfor | fik det &bne Kemrdastariat, hvor kommunerne kom ind?
Ja, det var det

(Sekretariatschef II).

SJ15)

Der har veaeret den der glidende overgang, og sé@leamsige, s har der vaeret nogle
personskift, ligesom jeg sagde pa vidensinstitsivreauet. Det er nemmere, nar man kommer
ind som ny. Hvis man startede med at skulle havedde konfronterende rolle, fordi det var
ligesom det, der var strategien, sa er det svaatereMen nar der s kommer en ny, sa kan
man godt se, at nu blaeser de politiske vinde mnden made. Jeg synes egentlig, det fungerer
godt. Selvfglgelig er der uenighed, ellers varjdengen grund til, at vi var her

(Direktar for Regional Udvikling II).
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SJ16)

Diskussionen har jo primaert gaet pa, hvad der ekdenmunale rolle, og hvad er
Vaekstforums rolle i det her regi? Sadan helt konl8kulle Vaekstforum bare sige: "Vi
afseetter 10 mio. om aret, som man kunne brugestkathuset og til erhvervsservice"? Eller
skulle Veekstforum ligesom pa alle mulige andre atarand og forholde sig konkret til de
ansggninger, der ligger? Det er sadan et billed#epadiskussion, der i bund og grund har
veeret. Altsa, hvor meget carte blanche skal masa giae? Og der vil jeg sige, dér har det jo
veeret alle parter. Altsa, dér har erhvervspartgriveeret meget aktive ved at sige, at vi skal
bruge Veekstforum til at fa rettet op pa den erhssewice, der er, altsa fa den gjort bedre
simpelthen. At der er for mange aktgrer, at d®eldst sammenkoblede. Men den diskussion

har der veeret

(Direktgren for Regional Udvikling II).

SJ17)

Det skal du passe lidt pa med, men hvis du leesglerad de her diskussioner, der er omkring,
om man skal skabe en faelles identitet og alt detddetror jeg ikke, at det giver mening pa
Sjeelland. Jeg synes, at vi har et administratiltefskab ud fra en vurdering af, at vi skal
servicere vores politikere. Men det er vigtigt letlae i det her, for jeg tror, at der i hgjere grad
oppe fra dit eget distrikt i Nordjylland er en ligiere feelles dagsorden. De her 12 kommuner
deroppe, som har Aalborg som primaert den storedpg@ér hvor pengene ligger, nar vi snakker
IT og alle de der ting. Det har vi ikke her. Vi higke et naturligt sted. Vi har et Roskilde,

RUC, vi har Naestved o.s.v 0.s.v. Den ide om, at haaren feelles identitet, som vi overfgrer

til Vaekstforum, det tror jeg ikke pa... Vi er sada sogenlunde i samme bad, og det er jo det,
der sa er feellesskabet, men det er mere for atatige har ikke sadan en feelles defineret
mission for Region Sjeaelland som region. Dér er kamenne for forskellige

(Chefkonsulent i KKR 1I).

251



Bilag 6: Supplerende citater Veekstforum Hovedstgégn

Bilag 6: Supplerende citater Veekstforum Hovedstade  n (H)

H1)
Hans styrke har nok veeret, at han som tidligereslongmester har et godt kendskab til
embedsmandsapparatet og har veeret god til at flesédinarbejdet pa tvaers af
borgmesterkollegaer, politikere over til erhvervsti til professorerne. Dér synes jeg, han er en

god facilitator...

I: Og han har veeret god til at skabe forstaelseéoiorskelligartede parter, der sidder i

Veaekstforum?
Ja

(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet I).

H2)
Det har haft den fordel, at vi selv har kunnet wiefe det mere praecist, hvordan vi ville have
det, altsa jeg synes faktisk, at jeg kan meerkepgeén af de andre veekstfora har baret rundt pa
en praecedens, som i virkeligheden blev definerEtlafervs- og Byggestyrelsen for hvordan
sadan et sekretariat skulle fungere. Du har sikiettnogle historier fra nogen af de andre
regioner om en lang proces om, hvordan kommunewl&es/eere med indover i et sekretariat,

og der har vi fra starten valgt et ret koncentreeddretariat, der |a her...

(Sekretariatschef I).

H3)

Det er ikke et udtryk for, at det bliver raflettegr. Det bliver mere brugt til nogle diskussioner
om, hvordan fremdriften er i forskellige sager,hvprdan vi kan vaere mere aktive pa
forskellige omrader. Vi bruger dem ogsa helt kohktet gennemga og diskutere
dagsordenen, og i varierende grad. Nogle gangetdwuth dagsordenen, som en side, der er
faerdig, hvor vi sa orienterer mundtligt om det, megen af de tunge sager sgrger vi ogsa for
at fa sendt ud til Falgegruppen i forvejen og faleskussion med dem, og for at fa dem til at
feerdiggare det. Vi har selvfglgelig brugt dem megtnsivt i den fase, som kgrte fra
Vaekstforum blev konstitueret i april 2006, og sdtiirstrategien blev godkendt i januar 2007.
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Der brugte vi dem selvfalgelig meget intensivatiludvikle strategien og kommentere pa
strategien

(Sekretariatschef I).

H4)
Vi har haft en form, hvor vi ikke har fremlagt estdl feerdig dagsorden med alle bilag, og der
har veeret nogle diskussioner, om vi burde haventene faerdig, men ulempen er, at sa
streekker vi produktionstiden ud, sa jeg synes ildghar faet helt klare meldinger. Men der

har indimellem veeret nogle gnsker fra Fglgegruggenat de fik mere materiale.

I: Det er vel ogsa et spargsmal, om hvilken rokdgegruppen har, hvor tidligt de skal ind i

processen?

Ja, og hvor meget de skal veere et decideret forloihgssekretariat. Det har veeret rejst et par

gange, men det har heller ikke veeret et massiweazns

(Sekretariatschef II).

H5)
Et ar inde i processen fik vi gjort det (nedsatsialige panel), og der sidder ogsa en
kommunal repraesentant med. Et par stykker. De¢nvayevinst, at der var nogle, der kunne
snakke det igennem farst. Ogsa andre end Regidagropfatter det som en faglig gruppe,

hvor der ikke bliver politiseret ret meget

(Chefkonsulent i KKR 1I).

H6)
Nar vi laeegger sagerne frem til Vaekstforum, er K¢ ifordi, der ikke er diskussion om det,
men det er meget sjeeldent. Jeg tror godt, jeg kakeh at vi har faet nogle ting ned, men det er
lige som om, at nar vi har faet afsendt det i Fowisabet, sa er det naesten hele vejen
igennem og ogsa videre til Regionsradet

(Veekstforumformand ).
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H7)

Der var ikke nogen pa det kommunale niveau, den&uagne det. Det er lidt kedeligt

(Viden- og uddannelsesinstitutionernes repraesentarmandskabet II).

H8)

Det vil styrke dialogen at fa kommunerne teetteretnod vi

(Sekretariatschef II).

H9)
Veekstforum Hovedstaden var de sidste, der komg gandi man egentlig prgvede at treenere
processen her, fordi der var diskussionen om, arootbt nye regionsrad vil se ud, og hvem
blev formand? | forhold til Frederiksborg Amt og ll@nhavns Amt og sa noget andet, sa havde
man ikke gnsket at oprette et Vaekstforum sa tidligtn man gjorde andre steder. Sa trak man

den lidt laengere her, for man ville gerne haveaesgyalget overstaet.

I: S& der skulle nogle politiske stillinger pa gathden man kunne tage fat pa arbejdet i

Veaekstforum?
Ja

(Arbejdstagernes repraesentant I).

H10)
Det er sjeeldent at et medlem mgder op og bare: $gerskal i bare hare, jeg har faet en
fantastisk god ide”, og det er sadan set helleg ikleningen, at han eller hun skal gare det, men
mere give input til de projekter, der er.

I: S& de bolde, der kommer ind, dem spiller mamnéd en forhabentlig innovativ retning?
Ja

(Veekstforumformanden )
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H11)
Mgaderne tager disse to timer, og det er ikke regethanen vi har sa ogsa formader, men ellers
har vi de fem, seks magder om aret, og hvis de lidtes rigelig hardt igennem, sa kan det nemt

blive en diskussionsklub. Her ligger tingene goetibejdet, og der er noget at tage stilling til

(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet I).

H12)
Men hvordan det hele skal struktureres, det er dstheendene, der tager sig af meget af det,
og kommer med forslag. Det er ogsa den arbejdsfdetner meget Regionens embedsmaend,
der har tilrettelagt hvordan og hvorledes, sa dybeskunne man godt veere i Vaekstforum i
arevis og bare sige ja eller nej, det kunne dungtrget godt. Det er selvfalgelig ikke sa

heldigt, men jeg vil ogsa sige, at vi har kunnetéotimg frem

(Erhvervslivets repraesentant i Veekstforum I).

H13)

I: Det sagkyndige panel reducerer vel ogsa de diskaer omkring bevillingsindstillingerne?
Der er stort set ingen diskussioner af det

I: Og sa har man tid til det strategiske?

Ja

(Sekretariatschef II).

H14)
Vi er jo gradvist blevet bedre til at f det i rietp af nogle strategiske diskussioner, som er
interessante, ogsa for at lgfte nogle stgrre dgkosr... Der havde vi et stort engagement i det
farste halvandet ar, da strategien skulle udmgotesa havde vi et dyk, og det var det dyk, vi
agerede pa, og det dyk har nok veeret der i slugmirad 07/starten pa 08. Og det er der
omkring, at vi lagde stgrre veegt pa nogle strakegiiskussioner og nogle eksterne

opleegsholdere og far ligesom koncentreret selvdlinggmaskinen

(Sekretariatschef II).
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H15)
Kun meget lidt, og det er noget, vi har rettet igtpa. Der har vaeret sadan lidt pa et tidspunkt,
at KKR har kommenteret pa, at de godt kunne taeigkaisdet var lidt mere tydeligt, at det var
Veekstforum. Dermed er vi holdt op med i vores makerat bruge Region Hovedstadens logo,
og Vi har faet udarbejdet og far lavet vores egekstforumlogo. Det far vi lanceret efter
sommerferien, og sandsynligvis vil vi ogsa gradfasbpbygget vores egen hjemmeside. Sa det
er en konkret kritik, der paent og stille - og ild@m et stort klagepunkt i selve Vaekstforum -

men bare er kommet pa embedsmandsplan, og det $etyttet til

(Sekretariatschef I).

H16)
Der er flere skoler. Der er dem, der mener, aedeverfladigt, og at vi ligesa godt kan
nedlaegge det. Min holdning er, at Vaekstforum ey stevi kan ligesa godt bruge det og veere
med til at praege dagsordenen og bruge de resso@eman sa mener, at det skal vaere der til
evig tid, det lgses nok pa andre mader. Der erlapbag til, at det er veesentligt. Der ligger et
pres pa Formandskabet og sekretariatet om, aades dagsordner, der fgles vedkommende.
Sidste gang kom der et dyk efter erhvervsudvikktigéegien. Da den var lavet, vidste man

ikke, hvad vi skulle. Det dyk skal vi arbejde paiatiga

(Chefkonsulent i KKR 11).

H17)
Problemet er jo, at der ikke er nogen, der veddhiaekstforum er. Nar jeg fortalte folk, at jeg
sidder i Formandskabet er der ingen, der ved, kdeaér. Er det noget med arbejdspladser? Det

har vi ikke veeret dygtige nok til at synliggere

(Erhvervslivets repraesentant i Formandskabet II).

H18)
Det er et problem, som vi diskuterer, det er syrden ikke... vi skal veere lidt efter dem,
fordi de to organisationer, som jo har haft et tdivg far der fandtes Veekstforum, ogsa skal
veere bedre til at minde om at huske at forteelldetier altsa os, der finansierer dem. Alts4, jeg
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har en pjece her, som godt nok handler om Kgbensawnkongresby, men nar man bladrer i
den, hvem tror man sd, der har givet 40 mio. tindrful Copenhagen. Altsa, sa det er nogle

problemstillinger

(Sekretariatschef II).

H19)
Jamen, han (veekstforumformanden) har da efter reimgrgjort det udmeerket med de
preemisser, der nu er, men han var da lidt frusteergang i mellem, fordi vi ikke var flinke til
at komme, specielt ikke dem inde i Kgbenhavn, dekka flinke til at komme. Og pa en made
forstar jeg det jo godt. Det er jo det samme sosigs, at det er betydningslgst. Man kom kun,
nar der skulle deles 30 mio. ud til Wonderful Cdpegen eller et eller andet projekt

(Regionsradets repraesentant II).

H20)
Den made vi har brugt Vaekstforum har ogsa vaerengéltsager. En made at kunne lgfte med
noget finansiering. Multiarenaen ude i @restadesr.\Bl man gerne have dem til at give et
arligt driftstilskud.

(Kommunal embedsmand II).

H21)
Det er maske det, jeg er mest usikker pd, det@rdawn erhvervsorganisationerne opfatter
Vaekstforum. Det synes jeg er sveert at fa en viden2e har deres repraesentanter siddende,
men hvordan deres tilgang til Vaekstforum helt en dr sveer

(Veekstforumformand ).
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Bilag 7: Supplerende citater Vaekstforum Bornholm ( B)
B1)
Sekretariatet forbereder punkterne og kommer madrdermation og svarer pa de spgrgsmal,

man eventuelt matte have, det er jo dem, som etdafysfremstillingen

(Kommunal repraesentant i Formandskabet 1).

B2)
Virkeligheden er jo, at det gar den anden vejeated os som sekretariat, der samler

dagsordenspunkter ind, og sa har et mgde med foiskabet bl.a. om, at sddan ser listen af

dagsordenspunkter ud

(Sekretariatschef I).

B3)
Det er min opfattelse at Formandskabet har delgegiammensaetning.

I: | forhold til hvad?

| forhold til, at der skal flere aktgrer ind. Maarkne godt gnske, at der var flere fra
erhvervslivet, men nar vi har sagt det, star paithe og vil veere med. Hvem skal det sa vaere

fra erhvervslivet og hvilke politikere? Pludseligrtvi sa et nyt Vaekstforum. Det dur ikke

(Dansk Industris repraesentant I1).

B4)
Det var en klar strategi, at vi godt vil have noigspiration udefra, og dér er vi heldigvis
lykkedes med at fa nogen ind, som kunne bidragedeesk indspil, og det har vaeret med til at
rykke nogle ting, at vi ikke bare har siddet og taing, men altsa virkeligt faet nogle gode
input andre steder fra

(Kommunal repraesentant i Formandskabet 1).
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B5)
Men heldigvis sa besluttede vi os for at inddraajk fiden for gen, altsa fa eksterne personer
med i Veekstforum, og det tror jeg helt sikkert i@aret med til at skabe et vist drive i
Veekstforum - og ikke kun en snakkeklub, som mam#ige godt kunne frygte det kunne
blive. S& i starten var mine forventninger maske ikzerligt store, men ret hurtigt - da jeg
kunne se sammenszaetningen - sa fik jeg faktiskoet $orventninger til Veekstforum

(Arbejdstagernes repraesentant ).

B6)
Bornholm har veeret dygtig og modig i at veelge naglengs repraesentanter. Udover mig er
der en to-tre stykker, som er smadderdygtige otpgEr meget til radets arbejde og gor det
netop med et helhedsblik, som selvfglgelig taggrandspunkt i regionskommunens
problemer, men som ikke er sadan regionalpatrietiskden made — vel? For eksempel
omkring uddannelsespolitikker, kompetenceopbygoinga videre give et professionel blik,
som er meget gavnligt. Og der har veeret et megedtikaktivt bidrag fra de folk som kommer
udefra. Men det er kun konstruktivt i den forstaaidget bliver taget godt imod af de lokale, og

det er s& ogsa sket. Man lytter, tager imod detetgr fornuftigt, sa det har vaeret gavnligt

(Veekstforumformand ).

B7)
Vi har en arlig temadag, typisk i maj. Ellers haikke kart meget tematisk. | starten var vi
mere trofaste overfor at lave temaer pa vores fmkw&der, men vi har ikke decideret kart

temamgder

(Sekretariatschef II).

B8)
Vi skal jo hele tiden teenke pa, at vi kun er 44.6@nhnesker, sa jeg kunne godt forestille mig,

at Region Midtjylland har behov for en starre &ting, end vi har behov for

(Arbejdsgivernes repraesentant I).
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B9)

Det er mit indtryk, at vores Vaekstforum gerne mid iog veere med til at behandle de

ansggninger, der bliver forelagt...
I: 1 og med der ikke er et indstillingsudvalg, saler et starre behov for at se de her projekter?

Det kan man godt sige, men vi har det lidt | vagekretariat og kontaktgruppe, hvor sagerne
bliver praesenteret, men det er rigtigt, at vi iklee det her indstillingsudvalg

(Sekretariatschef II).

B10)

Det er altid nemmere, hvis der er én, der stiligrop i Veekstforum og siger: "Det her projekt
tror jeg personligt meget pa, fordi jeg har sat grigndigt ind i det, og det er virkeligt noget,
der vil bringe os videre i det, vi gerne vil i grgien”. Og det har vi faktisk vedtaget nu, at pa
de starre projekter, dér har vi en fadder. Ikke@ejektleder, men én, der seetter sig dybere ind
i sagerne: "Jeg synes, det her er et rigtig godzdmt projekt”

(Arbejdsgivernes repraesentant I).

B11)

Erhvervet i formandsposten synes jeg kun, vi hfirdrapositiv gavn af. Det at se den energi,
erhvervet er gaet ind i det her arbejde med, fdedkunne se, at her blev de taget alvorlige.
lkke sagt, at de ikke blev taget alvorligt tidligemen her er man alts& med til at laegge
dagsordenspunkterne og kare det, og man taler mdivets sprog, og at det ikke er den dér

politiske skueplads. Men hvor det politiske selgégig er en del af det

(Kommunal repreesentant i Formandskabet I).

B12)

Overordnet er det en flot beslutning, som dengeatie borgmester tog, og som den nuveerende
er forsat med: at lade en erhvervsmand veere forfmmndeekstforum: "Vi vil det sa meget, sa
vi skulle have dem, der ved mest om det, til atdrame det” - og skubbe de her politiske

hensyn langt vaek

(Stabschef for Regional Udvikling 1).
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B13)
Hvis man havde valgt en politiker, sa tror jeg i@dvi var kommet i gang med Veekstforum,

ikke seerlig succesfuldt i hvert fald

(Arbejdstagernes repraesentant I).

B14)
| det midlertidige Veekstforum kunne jeg godt opleatevi var blevet sat til et
gkonomiudvalgsmgade, fordi s& sagde den ene def wvgr der straks nogen, der sagde noget
andet. Der karte sadan et spil, hvor rollerne geddlt: "Hvis du siger A, sa siger jeg B". Na
men sa er der en der siger C, sa skulle en fiegdé kige sige noget, og sa var det pa plads. Dér
sad man og teenkte: "Hvad er det her egentligtd Bogen, der er inviteret indenfor i sddan en

given kulisse”...
I: Sa de konflikter, der var i Kommunalbestyrelseten for de enkelte grupperinger..?

Ja, de blev trukket over i Vaekstforum... Det betgdatdor draftelserne. De blev trukket i
langdrag, og dér har vi simpelthen lagt op tilidhdtrammere mgdestyring. | virkeligheden er

der stort set enighed om, at det gider man ikkelj fdet er misbrug af Veekstforums tid

(Viden- og uddannelsesinstitutionernes udengs sapr&nt |).

B15)
Men alt det der hundeslagsmal mellem politikered@indebaret, at vores formand har

strammet op omkring afvikling af mgder, og detHl#n et vink om ved et mgde, hvor vi
ligesom talte om, at det var en ngdvendighed atstre op, hvis han gnskede, at vi skulle

deltage i seancen

(Handveerksradets repraesentant I).

B16)

I: Der er heller ikke det politiske spil pa veekstimmaderne?
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Det synes jeg ikke mere. Det er speendende at ad,der sker, nar vi har faet systemskifte. |
og med, at bade den nye borgmester og venstrembedge var aktive medlemmer af
Vaekstforum tidligere. Jeg regner med, at de karebled, sa de kan sgrge for fodslag mellem

forvaltningen og Vaekstforum

(Arbejdstagernes repraesentant ).

B17)
Vi har ikke haft formgder de to sidste gange, feirttar ikke veeret ngdvendigt. Der var ikke
sager med kgd pd, hvor vi kunne mgde modstandfitékprne.

I: Ellers mgdes | for at diskutere jeres feellesihoig?
Preecis

(Dansk Industris repraesentant I1).

B18)
@konomiudvalget skal ikke diskutere, de skal ikkget stilling, for det har vi gjort i
Vaekstforum, sa for dem er det en ren formsag, ne¢hat det ikke vaeret tidligere. Tidligere
sa har det vaeret op til diskussion, fordi dér hanijo taget forbehold i Veekstforum, og sa sad
man jo i Pkonomiudvalget, og dér kunne man sa $Nej, den skal ud. Det dér det dur ikke”.
Og det vil vi godt vaere fri for, fordi s& spilderwores tid. S& det har man ogsa ligesom slaet
fast, at det er en ren formssag, nar den kommearakstforum, og det ma vi jo se, om det

hjeelper

(DI's repreesentant I).

B19)
Midt i det nye setup har man trukket nogle kompetewvaek fra politikerne, altsa formulering
af erhvervsudviklingsstrategi og i seerdeleshedhgétillingsomradet til midlerne. Omvendt
kan man sige, at regionskommunen stadigvaek karttafége s& mange penge de vil af sine
egne erhvervsfremmemidler. Vi har sé bare seteesdm en mulighed for at spare lidt pa

vores egne erhvervsfremmemidler: "Okay, nu skedreed pa vores egne
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erhvervsfremmemidler, fordi nu har vi sd mangeaegie udviklingsmidler”. Men hvis de vil
have fuld hands- og halsret over erhvervsfremmeamiél, sa skulle de have prioriteret at

afsaette kommunens egne erhvervsfremmemidler

(Sekretariatschef I).

B20)
Vi lavede den 10. september de her spillereglesr man sagde: "Nu ma man sgu spytte ud,
og hvis man er imod et projekt, s& er man det gétfeeummaeade - og ikke bagefter i
@konomiudvalget”. S& kan man tage diskussionempag kan vurdere argumenterne og na til
en eller anden konklusion og sé veere loyal ovetor konklusion, sa vi ikke far de her
irriterende forlgb, hvor der bliver taget forbehpll veekstforummgdet, og bagefter bliver det

stemt ned i @konomiudvalget

(Stabschef for Regional Udvikling 1).
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