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POVZETEK

Gospodarstvo je veja ekonomije, ki se nenehno razvija. Nove resitve v obliki blaga,
izdelkov in storitev se, da bi odpravili teZave in ovire v vsakdanjem Zivljenju ljudi, nenehno
izumljajo. V zadnjih dveh desetletjih od razcveta spleta so se vedenja in navade
potrosnikov zaradi novih spletnih produktov in storitev spremenili, pri cemer gospodarski
subjekti uporabnikom in potrosnikom na digitalnem podrocju vedno znova zagotavljajo
posodobljenje resitve. S pomocjo globalizacije in naprednega tehnoloSkega razvoja,
nove, inovativne digitalne storitve so na voljo potrosnikom, kot so racunalniska
programska oprema, aplikacije na pametnem telefonu ali spletna platforma druZbenih
medijev. Podjetja so zdaj sposobna konkurencnost na svetovnem trgu doseci na videz
brez truda in z veliko niZjimi stroski, kot bi jih ustvarjalo . Kljub napredku in razvoju teh
podjetij pa davcni sistemi na mednarodni in nacionalni ravni niso sledili tem
spremembam. Zastarela daviéna zakonodaja je prerasla v spekter, v katerem
multinacionalne korporacije v digitalnem sektorju gospodarstva, zlasti tiste z mocno
globalno prisotnostjo, izkorisCajo pravne vrzeli, da bi se bistveno izognile davkom na
dobicek v drzavah, v katerih so prisotne in iz katerih pridobivajo dobicek, v primerjavi z
drugimi sektorji. Slabosti v sedanjih pravilih ustvarjajo priloZnosti za erozijo davine
osnove in preusmerjanje dobicka (BEPS), kar od oblikovalcev politik zahteva pogumne
poteze, s pomocjo katerih bi ponovno vzpostavili zaupanje v sistem in zagotovili, da so
dobicki obdavceni tam, kjer potekajo gospodarske dejavnosti in se ustvarja vrednost.
Poleg tega Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) izvaja projekt BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting), ki se ukvarja z izzivi davéne optimizacije in izogibanja
davkom s strani multinacionalk v digitalnem gospodarstvu. Ta projekt predstavlja
dvostebrsko resitev obravnave problematike BEPS, pri Cemer prvi steber projekta BEPS
preprecuje izogibanje davkom, drugi steber pa se osredoto¢a na pravicno razdelitev
dobicka med drZzavami glede na dejansko gospodarsko dejavnost. Skupni cilj projekta
BEPS in drugih prizadevanj OECD je zagotoviti pregledno in poSteno davcno obravnavo v
digitalnem gospodarstvu ter spodbuditi drzave k sodelovanju pri resevanju izzivov,
povezanih z davéno optimizacijo.
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ABSTRACT

Economics is a branch of the economy that is constantly developing. New solutions in the form
of goods, products, and services are constantly being invented to solve problems and obstacles
in people's daily lives. In the last two decades, since the rise of the Internet, consumer behaviors
and habits have changed due to new online products and services, with business entities
providing users and consumers with an updated digital solution time and time again. With the
help of globalization and advanced technological development, new, innovative digital
services are available to consumers, such as computer software, smartphone applications or
online social media platforms. Businesses are now able to compete in the global marketplace,
seemingly effortlessly and at a much lower cost than a typical business would have to bear to
deliver a physical product or service. At the beginning of this century, several companies were
founded with unconventional management models and new technology. Despite the progress
and development of these companies, tax systems at the international and national level have
not kept up with these changes. Outdated tax legislation has grown into a spectrum in which
multinational corporations in the digital sector of the economy, especially those with a strong
global presence, exploit legal loopholes to significantly avoid taxes on their profits in the
countries in which they are present and from which they derive profits, compared to other
sectors. Weaknesses in the current rules create opportunities for base erosion and profit
shifting (BEPS), requiring bold moves from policymakers to restore confidence in the system
and ensure that profits are taxed where economic activity takes place and value is created. In
addition, the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) implements
the BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) project, which deals with the challenges of tax
optimization and tax avoidance by multinationals in the digital economy. This project presents
a two-pillar solution to address the BEPS issue, with the first pillar of the BEPS project
preventing tax avoidance and the second pillar focusing on the fair distribution of profits
between countries based on actual economic activity. The common goal of the BEPS project
and other efforts of the OECD is to ensure transparent and fair tax treatment in the digital
economy and to encourage countries to cooperate in solving the challenges related to tax
optimization.
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1 UVOD

1.1 Opis podrocja in opredelitev problema

Zgodovino so zaznamovale Stiri industrijske revolucije. Vsaka od njih je bila edinstvena in je v
gospodarstvu ter ekonomiji postavljala nove okvirje in trende razvoja tehnologije. Prva
industrijska revolucija se je, z gradnjo Zeleznic in izumom parnega stroja, zacela priblizno leta
1760. Naslednja, druga industrijska revolucija, se je zacela v poznem 19. stoletju in zacetku 20.
stoletja, in sicer s pojavom elektrike in tekoCega traka za mnoZi¢no proizvodnjo. Tretja
industrijska revolucija se je zacela v Sestdesetih letih prejSnjega stoletja in jo imenujemo
racunalniska ali digitalna revolucija ter je pospesila razvoj racunalnistva, polprevodnikov in
interneta in s tem povezanih tehnologij (Brittannica, 2023).

Zadnja, in za nas najpomembnejsa industrijska revolucija, je Cetrta revolucija oz. Industrija 4.0.
Opisuje trenutni trend avtomatizacije in izmenjave podatkov v razlicnih panogah, ki jo
poganjajo napredne tehnologije, kot so Al, loT in robotika. Vzpon digitalnega gospodarstva, za
katerega so znacilne milijarde dnevnih spletnih povezav med ljudmi, podjetji, napravami,
podatki in procesi, mocno vpliva na industrijo 4.0. Digitalno gospodarstvo je z industrijo 4.0
povezano z uporabo podatkov in analitiko, digitalnimi platformami in tehnologijo verizenja
blokov, kar vodi do vecje ucinkovitosti, novih poslovnih modelov in vecje varnosti. Digitalno
gospodarstvo igra ¢edalje pomembnejSo vlogo pri oblikovanju prihodnosti dela in trgovine
(Brittannica, 2023).

Razpon digitalnega gospodarstva je povzroCil povecanje ¢ezmejnih transakcij in uporabo
digitalnih platform trgovin, kar je povzrocilo izzive za vlade pri ucinkovitem obdavéevanju te
gospodarske dejavnosti. Trenutni davcéni sistemi so bili zasnovani za tradicionalno
gospodarstvo in pogosto niso opremljeni za obvladovanje kompleksnosti digitalnega
gospodarstva. Katere so najboljSe prakse za poSteno, ucinkovito in uspesSno obdavcitev
digitalnega gospodarstva?

Raziskovalni problem se poglablja v tezave, s katerimi se soocajo vlade pri obdavcéevanju
digitalnega gospodarstva, in poskusa identificirati reSitve, ki so pravicne, ucinkovite in
uspesne.

1.2 Namen, cilji in hipoteze raziskave

Namen raziskave je podrobneje raziskati novosti v obdavCevanju digitalne ekonomije v
Sloveniji in Evropski uniji. Hkrati s tem so opisane tezave in izzivi, s katerimi se drzave, ki Zelijo
vzpostaviti nove davcne reforme, spopadajo in kako jih resujejo.

Cilji magistrskega dela so:

® pojasniti digitalno gospodarstvo;

® raziskati trenutno davéno ureditev v obdavcevanju digitalnega gospodarstva;

e raziskati in definirati nove ukrepe za pravicno mednarodno obdavcitev digitalnega
gospodarstva;



e poiskati drzave, ki so Ze implementirale davke na digitalno gospodarstvo in analizirati
rezultate.

V magistrskem delu smo preverjali dve hipotezi:

H1: Digitalni davek predstavlja primerljiv dohodek glede na prihodke iz naslova davka na
dohodek pravnih oseb.

H2: Uvedba davkov na digitalno gospodarstvo je negativno vplivala na rast in razvoj digitalnega
gospodarstva v teh drzavah.

1.3 Predpostavke in omejitve

Predpostavljamo, da davki na digitalno gospodarstvo pozitivno vplivajo na drzavno blaginjo in
zagotavljajo dodatne javne prihodke, ki jih pred tem drzave niso prejemale oz. katerih so bile
prikrajSane.

Omejili smo se na slovenski prostor, Evropsko unijo in Zdruzene drzave Amerike. Omejitev
predstavlja dostop do podrobnih finan¢nih in davénih podatkov pri poslovanju drzave in
podjetij.

1.4 Metode raziskovanja

V teoreticnem delu smo uporabili metodo analize literature, s pomocjo katere smo opisali
posamezne pojme in dejstva na podrocju davkov in digitalnega gospodarstva. V teoreticnem
delu naloge smo za povzemanje opazovanj, spoznanj in stalis$¢ drugih avtorjev uporabili
deskriptivno in kompilacijsko metodo. V drugem (prakticnem) delu je uporabljena
eksploratorna metoda, s pomocjo katere smo raziskali drzave, ki so Zze uvedle davke na
digitalno gospodarstvo in analizirali rezultate.



2 DIGITALNO GOSPODARSTVO

2.1 Uvod

lzum interneta na splosno velja za enega najbolj transformativnih dogodkov v cloveski
zgodovini, saj je mocno vplival na skoraj vse vidike sodobnega Zivljenja. Internet je v poznih
Sestdesetih letih prejSnjega stoletja nastal kot raziskovalni projekt Ministrstva za obrambo
ZDA in je hitro prerasel v globalno omrezje med seboj povezanih ra¢unalnikov, ki so za vedno
spremenili svet (Leiner, Cerf & Clark, 2022).

Eden najzgodnejsih in najpomembnejsih vplivov interneta na gospodarstvo je bilo ustvarjanje
novih industrij in podjetij, ki jih je nova tehnologija omogocila. Na primer, podjetja za e-
trgovino, kot sta Amazon in eBay, so se pojavila v poznih devetdesetih letih prejSnjega stoletja
in hitro so postala glavni akterji v maloprodajni industriji. Internet je ponudil tudi nove
priloZznosti za mala podjetja in podjetnike, ki so lahko dosegli stranke po vsem svetu, brez
potrebe po tradicionalnih fizicnih prodajalnah. Drug pomemben vpliv interneta na
gospodarstvo je bil nacin, kako je le ta spremenil nacin poslovanja podjetij. Z vzponom e-
trgovine so Stevilna podjetja lahko dosegla nove stranke in trge, ki so bili prej nedostopni,
omogoceno je bilo u¢inkovitejSe poslovanje in nizZji stroski. Poleg tega je internet ustvaril nove
priloZnosti za globalno sodelovanje in zunanje izvajanje, kar je podjetjem omogocilo, da so
izkoristila specializirani talent in strokovno znanje z vsega sveta .

Eden najvedjih izzivov, s katerimi se je sooCalo gospodarstvo v zgodnjih letih interneta, je bil
digitalni napredek. Takrat vsi niso imeli dostopa do interneta, tisti, ki so imeli, pa so imeli
pogosto pocasne in nezanesljive povezave. To je pomenilo, da so bile prednosti interneta
vecinoma skoncentrirane med bogatimi in tehnolosko podkovanimi podjetji, medtem ko jih
ostali niso poznali (Muller & Aguiar, 2022).

Kljub tem izzivom se je internet Se razvijal in danes predstavlja bistveni del svetovnega
gospodarstva. Od e-trgovine do racunalnistva v oblaku je internet ustvaril nesteto novih
priloznosti za podjetja in posameznike ter spremenil nas nacin Zivljenja in dela. lzum interneta
je tako izjemno pomemben mejnik oz. pomeni zacetek digitalnega gospodarstva.

Digitalno gospodarstvo je gospodarska dejavnost, ki izhaja iz milijarde vsakodnevnih spletnih
povezav med ljudmi, podjetji, napravami, podatki in procesi. “Hrbtenica digitalne ekonomije”
je hiperpovezljivost, ki pomeni vse vecjo medsebojno povezanost ljudi, organizacij in strojev
in ki izhaja iz interneta, mobilne tehnologije ter interneta stvari (1oT). Digitalno gospodarstvo
se oblikuje in spodkopava konvencionalne predstave o tem, kako so podjetja strukturirana,
kako podjetja sodelujejo in kako potrosniki pridobijo storitve, informacije in blago (Deloitte,
2021).

Vse vec ljudi uporablja pametne telefone, tablice, pametne ure in zapestnice ter druge
mobilne internetne naprave za povezavo z globalnim okoljem kadar koli in kjer koli. Milijoni
po vsem svetu lahko sodelujejo v digitalnem gospodarstvu pri nakupu ali prodaji blaga in
storitev.



2.2 Novi poslovni modeli

Digitalno gospodarstvo je povzroilo $tevilne nove poslovne modele. Ceprav imajo mnogi od
teh modelov vzporednice v tradicionalnem poslovanju, je sodobni napredek v IKT omogocil
izvajanje Stevilnih vrst poslovanja v bistveno vecjem obsegu in na daljsih razdaljah, kot je bilo
to mogoce prej. Nekateri od teh poslovnih modelov se lahko dopolnjujejo in v nekaterih
primerih med seboj prekrivajo. Prav tako kot inovacije v digitalnem gospodarstvu omogocajo
hiter razvoj novih poslovnih modelov, pa lahko hitro povzrodijo tudi zastarelost obstojecih
podjetij (OECD, 2014).

Tri najpomembnejSe znacilnosti poslovnih modelov, ki razlikujejo klasicno gospodarstvo od
digitalnega gospodarstva, so:

¢ |nfrastruktura. Podjetja imajo programsko, strojno opremo in druge tehnoloske vire ter
specialisticne ¢loveske talente.

e E-poslovanje. Rac¢unalniske aplikacije, spletna orodja in digitalne platforme pomagajo
pri izvajanju poslovnih procesov.

e E-trgovina. Poznan koncept, e-trgovine, pomeni prodajo blaga in storitev na spletu.

Digitalizacija in internet sta spremenila poslovanje v vseh oblikah podjetij. Se najbolj pa se je
to razvidno v odnosu med e-trgovino in e-poslovanjem do klasi¢nih treh oblik podjetij. To so
B2B (Business-to-busniess), B2C (Business-to-customer), C2C (Customer-to-customer). Vpliv e-
poslovanja na klasi¢ne oblike poslovnih modelov se odraza v:

e B2B. Velik del poslovanja e-trgovine sestavljajo transakcije, pri katerih podjetje prodaja
izdelke ali storitve drugemu podjetju (tako imenovano medpodjetnisko poslovanje). To
lahko vkljucuje spletne razlicice tradicionalnih transakcij, pri katerih trgovec na debelo
prek spleta kupi posilijke blaga, ki jih nato prodaja potroSnikom na maloprodajnih
mestih. Vklju¢uje lahko tudi zagotavljanje blaga ali storitev za podporo drugim
podjetjem.

e B2C. Modeli, temelje¢i na poslovanju od podjetja do potrosnika so bili med
najzgodnejSimi oblikami e-trgovine. Podjetje, ki sledi poslovhemu modelu B2C, prodaja
blago ali storitve posameznikom, ki delujejo zunaj obsega svojega poklica. Blago ali
storitve, ki jih prodaja podjetje B2C, so lahko materialne ali nematerialne. Z
digitalizacijo informacij, vklju¢no z besedilom, zvokom in vizualnimi slikami, je mogoce
vse veC blaga in storitev digitalno dostaviti strankam, ki so vedno bolj oddaljene od
lokacije prodajalca.

e (C2C. Transakcije med potrosniki (C2C) postajajo vse pogostejse. Podjetja, vklju¢ena v
e-trgovino C2C, igrajo vlogo posrednikov, ki posameznim potrosnikom pomagajo pri
prodaji ali najemu njihovega premoZenja (kot so stanovanjske nepremicnine,
avtomobili, motorna kolesa itd.), tako da objavijo svoje podatke na splethem mestu in
olajsajo transakcije. Ta podjetja lahko potrosniku te storitve zaracunajo ali pa tudi ne,
odvisno od njihovega prihodkovnega modela (OECD, 2014).



Blika 1: E-poslovanje in klasi¢ni modeli podjetij

Podjetje

B2C Cc2C

E-poslovanje Podjetje

B2B B2C

Vir: (Lasten vir)
2.3 Kljucne lastnosti digitalnega gospodarstva

V zadnjem desetletju je priSlo do pomembnih sprememb v nadinu povezovanja ljudi in
podjetij. Na podlagi priljubljenosti druzbenih omrezij so podjetja vzpostavila lastna poslovna
omreZja za povezovanje dobaviteljev, strank in notranjih sistemov. Za uspesno prilagajanje je
treba najprej razumeti pet glavnih lastnosti digitalnega gospodarstva:

e Digitalizirano in sledljivo. V digitalnem gospodarstvu se analogni objekti za boljso
analizo in sprejemanje odlocitev pretvorijo v digitalne signale. To vodi do izboljsane
natancnosti in donosnosti.

® Povezljivo. Povezovanje sredstev, dobaviteljev, delavcev in zainteresiranih strani z
brezzicno komunikacijo omogoca ljudem, da sprejemajo odlocitve, ki temeljijo na
podatkih, s ¢Cimer se izboljSa varnost, ucinkovitost in prepoznavnost v podjetju.

® Deljeno. Digitalno gospodarstvo deluje na deljenju. Podjetja naj bi kupovala samo tisto,
kar potrebujejo, in sproti placevala. Nakup tistega, kar je potrebno, zniza stroske zalog,
medtem ko uporaba nakupa kot storitve omogoca podjetjem, da placajo le za porabljen
¢as in prejeto vrednost.

e Personalizirano. Personalizacija pomeni, da kupci dobijo prilagojene izdelke in izkusnje
svojih najljubsih blagovnih znamk, kadar in kjer to Zelijo.

¢ Neposredno. Ustvarjanje neposrednega odnosa med kupcem in prodajalcem (Potts,
2016).

2.4 Znacilnosti digitalnega gospodarstva

Obstajajo Stevilne znacilnosti, ki so v digitalnem gospodarstvu vedno bolj pomembne in so
potencialno pomembne tudi z davénega vidika. Ceprav te znacilnosti morda niso vse hkrati
prisotne v katerem koli posameznem poslu, so vedno bolj znadilne za sodobno gospodarstvo.
Te vkljuCujejo mobilnost, zanesljivost podatkov, mrezne ucinke, vecstranske poslovne modele,
tendenco proti monopolu dolocenih poslovnih modelov in volatilnost zaradi nizkih ovir za
vstop in hitro razvijajoce se tehnologije (OECD, 2014).



Znacilnosti digitalnega gospodarstva je treba opisati, da se omogoci vpogled v spreminjajoce
se davCne razmere. Te znacilnosti so obravnavane z njihovo podkategorizacijo, in sicer z
znacCilnostmi digitalnih poslovnih modelov in znacilnostmi digitalnih trgov.

2.4.1 Znacilnosti digitalnih trgov

Digitalni trgi so osnova, na kateri se razvijajo digitalni poslovni modeli. Naceloma so znacilnosti
tradicionalnega in digitalnega trga podobne, vendar je digitalizacija gospodarstva privedla do
evolucije in povecevanja Ze obstojecih znacilnosti. To velja tudi za digitalne poslovne modele.
Digitalne trge sestavlja pet znacilnosti: neposredni omrezni ucinki, posredni omrezni ucinki,
ekonomija obsega, stroski prehoda odjemalca h konkurenci (zamenjava) in ucinki dodatnih
stroskov ter komplementarnost (Ozcan, 2020).

Prva znacilnost digitalnih trgov so neposredni omrezni ucinki, ki se pojavijo, ¢e se vrednost
poveca z veCanjem zmogljivosti uporabnikov, kar pomeni, da je vrednost v korelaciji z
zmogljivostjo uporabnikov. To velja za platforme druzbenih medijev, platforme za sporocanje
in platforme spletnih iger. Vse te platforme so odvisne od Stevila uporabnikov. Brez teh
uporabnikov bi bila vrednost platform ni¢na. Druga znacilnost se pojavi v primeru posrednih
mreznih ucinkov. Posredni mrezni ucinki so osredotoceni na celotno skupino koncnih
uporabnikov, neposredni mrezni ucinki pa na posamezne koncne uporabnike. Posredni mrezni
ucinki se pojavijo, ko dve manjsi skupini kon¢nih uporabnikov sodelujeta med seboj preko
digitalnih platform (vecstranski trgi). Ta ucinek se pojavi na primer, ¢e obicajni uporabniki
platforme druzbenega omrezja in uporabniki, namenjeni oglasevalskim storitvam, prevoznim
storitvam ali namestitvenim storitvam istega druzbenega omreija, vplivajo drug na drugega.
Ko podjetje razvije digitalni izdelek ali storitev, se pojavi znacilnost "ekonomije obsega". To je
v primeru, ko so fiksni stroski za razvoj teh digitalnih izdelkov visoki, po uspesnem razvoju
izdelka pa so mejni stroski distribucije, prodaje in vzdrzevanja nizki. Ta dejavnost poslovnega
procesa od zacetka do konca se teje za prednost zaradi ekonomije obsega (Ozcan, 2020).

Poleg tega se stroski zamenjave in ucinki dodatnih stroskov pojavijo v primerih, ko Zeli
potrosnik preiti z digitalne storitve ali izdelka na drugo digitalno storitev ali izdelek. Primer je,
ko uporabnik pametnega telefona z dolo¢enim operacijskim sistemom (npr. Android) preklopi
na drug pametni telefon z drugim operacijskim sistemom (npr. 10S). To se ne more zgoditi brez
stroskov zamenjave, saj aplikacije in storitve slednjega pametnega telefona niso zdruZljive s
prejsSnjim. Potrosnik torej brez dodatnih stroskov ne more uporabljati novega pametnega
telefona na enak nacin, kot je uporabljal starega. Torej, znacilnost "komplementarnosti" se
pojavi, ko se razli¢ni digitalni izdelki dopolnjujejo drugo, pri ¢emer poraba enega izdelka
spodbuja potrosnika k nakupu dopolnilnega drugega izdelek za sinergijski ucinek. To je v
primeru, ko isti operacijski sistem uporablja ve¢ elektronskih izdelkov (Ozcan, 2020).

2.5 Ustvarjanje vrednosti v digitalnem gospodarstvu

Splosno se razume, da se ustvarjanje vrednosti vzpostavi s strani ponudbe drzav, kjer se
izvajajo proizvodne dejavnosti za blago ali storitve. Tradicionalno velja, da je ustvarjanje
vrednosti povezano s temelji davka od dohodkov pravnih oseb. Zato se pricakuje, da te
dejavnosti prispevajo k sploSnemu uspehu proizvodnega ali storitvenega podjetja. Z drugimi
besedami: dobicek bi moral biti obdavéen na obmocgjih, kjer poteka gospodarska dejavnost in
ustvarjanje vrednosti.



Nacelo koristi, ki pravi, da morajo podjetja placevati davke v zameno za prejemanje javnih
koristi od jurisdikcije, sluzi kot temelj te ideje na strani ponudbe. V sklopu saj ta drzava
nerezidenénemu podjetju omogoca dostop do trga in priloZnosti pri izvajanju digitalnih
poslovnih dejavnosti, ki mu omogocajo prodajo in zagotavljanje blaga ter storitev. Glede na
to, da s tem pridobi nerezidenéno podjetje, je to mogoce povezati tudi z nacelom koristi. O
javnih storitvah se razpravlja v kontekstu digitalnega gospodarstva kot o rezultatu ponudbe
blaga ali storitev v tej drzavi (Ozcan, 2020).

V digitalnem gospodarstvu raziskovalci priznavajo, da se vrednost ustvarja predvsem z
uporabo podatkov in sodelovanjem uporabnikov. To predvideva tudi vecina drzav ¢lanic, ki
sodelujejo v inkluzivnem okviru OECD. Vendar pa obstajajo razli¢ni pogledi na to, kaj to¢no
tvori vrednost podatkov in kako je treba te podatke obravnavati za davéne namene. Na primer,
lahko trdimo, da ustvarjanje vrednosti preprosto izvira iz vira dohodka ali kapitala in da je to
samo “prepakirano” v izraz ustvarjanje vrednosti. V tem kontekstu se postavlja vprasanje, ali
se digitalno gospodarstvo dovolj razlikuje od tradicionalnega, da bi ga lahko davcno
obravnavali drugace (Ozcan, 2020).

Tabela 2: Primerjava tradicionalnega in digitalnega gospodarstva

Tradicionalno gospodarstvo Digitalno gospodarstvo

Proizvodna podjetja Podatkovni centri

Fizi€ne trgovine Spletne trgovine

Oglasi v Casopisih in revijah, letaki Oglasi na druzbenih omrezjih

Poslovanje z bankovci in ¢eki

E-bancnistvo

Delovna sila in kapital

Avtomatizacija in umetna inteligenca

Delo v pisarni

Delo od doma/hibridno

Centraliziranost podjetij

Decentraliziranost podjetij

Vir: (Economicshelp, 2023)

Vodilna podjetja vedno pogosteje ponujajo medsebojno povezan nabor storitev — od Alibabe,
ki ponuja Sirok ekosistem storitev Zivljenjskega sloga (vklju¢no z maloprodajo, placili,
kreditnim to¢kovanjem), do Appla, ki lansira AppleCard z Goldman Sachs (Siri se na ApplePay),
in BMW/Daimler, ki ustvarja skupni ekosistem mobilnosti s Stevilnimi startupi. Vendar je Se
vedno vidno, da so se Stevilna podjetja, ki so poskuSala posnemati uspehe ekosistemov
tehnoloskih velikanov, kot sta Google in Amazon, spopadala s tezavami. Ker so ekosistemi
zapleteni, je definiranje pravega pristopa za pridobivanje najvecje koristi iz njih, izziv.
Priporocljivo je, da podjetja dolodijo svojo ekosistemsko strategijo tako, da ocenijo trine
znacilnosti in trende ter svoje »prileganje« znotraj dolocenih ekosistemov. Podjetja morajo
oceniti tudi svojo agendo za ustvarjanje vrednosti — ne glede na to, ali gre za rast osnovne



dejavnosti, ustvarjanje novih izdelkov in storitev, izgradnjo celovite reSitve za nov segment ali
izboljSanje operativne ucinkovitosti (Dietz & Khan, 2019).

2.6 Davcni izzivi digitalnega gospodarstva

Ta razdelek obravnava davcna vprasanja, ki jih prinasa digitalno gospodarstvo, in sicer na
osnovi tradicionalnega mednarodnega davénega sistema in znacilnosti digitalnega
gospodarstva. Stari davcni sistem nima metod, potrebnih za ustrezno obdavcitev mobilnih
digitalnih podjetij, saj je bil pred vec kot stoletjem ustvarjen za fizicno industrijo. Digitalna
podjetja lahko torej izkoristijo trenutno davcno strukturo sebi v prid, da zmanjsajo ali se celo
popolnoma izognejo placilu davkov. V tem poglavju so obravnavane temeljne in znacilne
tezave, s katerimi se zaradi digitalnega gospodarstva soocajo oblikovalci politik.

2.6.1 Fizicna prisotnost podjetij

Digitalni napredek omogoca digitalnim organizacijam vec¢jo mobilnost in prilagodljivost, svoje
posle pa lahko izvajajo v Stevilnih razlicnih drzavah. Ta tehnoloski napredek je povecal stevilo
potencialnih strank po vsem svetu. Poleg tega je veliko poslovnih nalog, povezanih s podatki,
zdaj mogoce avtomatizirati z uporabo digitalne tehnologije, s ¢imer se odpravi potreba po
velikem Stevilu ¢loveskega dela. Sodobna programska oprema na primer omogoca hitrejse in
ucinkovitejse sklepanje poslov (Ozcan, 2020).

Podjetja se obic¢ajno odlodijo za globalno rast, ko dosezZejo tocko, kjer Zelijo rasti in se Siriti.
Novi trgi ponujajo nove priloZznosti in dostop do SirSega obcinstva. Z vidika prihodkov ima
ucinkovita globalna Siritvena kampanja veliko prednosti.

2.6.2 Podatki in intelektualna lastnina

Kljuni dejavnik tega davcnega izziva je vedno vecji pomen podatkov, ki izvirajo od
uporabnikov. Za davéne namene so lahko uporabniski podatki na treh razli¢nih lokacijah. Prva
lokacija se nanasa na zbiranje in ga OECD imenuje "izvor podatkov". To zajema zbiranje
podatkov, ki jih ustvarijo uporabniki na vseh vrstah spletnih in nespletnih virov, vklju¢no s
podatki o komunikaciji, transakcijah, proizvodnji in vedenju. Druga lokacija se nanasa na
proces pretvorbe zbranih podatkov v podatke oz. informacije, ki so berljivi, razumni in
dostopni. Pozneje je mogoce shraniti velike podatke in jih obdelati na kateri koli racunalniski
opremi ali strezniku, ki se nahaja kjer koli po svetu. Tretja mozna lokacija uporabniskih
podatkov je rezidenca podjetij, ki z razvojem algoritmov analizirajo in obdelujejo velike
podatke. Ta postopek povzroci nezelene davcéne posledice, saj se dobicek digitalnega podjetja
dodeli drzavi rezidentstva, razen Ce se drugace dodeli stalni poslovni enoti v drugi drzavi.
Vendar sedanji koncept stalne poslovne enote ne upoSteva vseh virtualnih dejavnosti
uporabniskih podatkov, zaradi ¢esar ni obdavcitve, ko se vrednost prispevajo podjetja na
razli¢nih lokacijah (Ozcan, 2020).

Po zbiranju podatkov je treba podatke obdelati, da postanejo prakti¢ni za podjetje, kar vodi
do drugega klju¢nega davénega izziva: uporaba intelektualne lastnine za analizo podatkov in
ustvarjanje algoritmov za pretvorbo neobdelanih podatkov v prakticne podatke. Uporaba
taksne intelektualne lastnine digitaliziranim podjetjem omogoca ucinkovitejSo interakcijo s
strankami. Davcni izziv se pojavi, ker je vrednotenje intelektualne lastnine zapleteno. Glede



na to, da je ta lastnina prilagodljiva s pravnega, finan¢nega in fizicnega vidika, jo je mogoce
zlahka locirati ¢ez mejo brez kakr3nih koli zapletov (Ozcan, 2020).

2.6.3 Karakterizacija dohodka iz novih poslovnih modelov

Kot smo Ze opisali v poglavju 2.2, sta digitalizacija in razvoj novih poslovnih modelov
preoblikovala digitalno gospodarstvo in s tem povzrocila Stevilne izzive. Napredki v tehnologiji,
kot sta blockchain in internet stvari, so omogocili nove nacine poslovanja, ki vkljucujejo
digitalne platforme, kriptovalute in pametne pogodbe. S temi inovacijami se postavlja
vprasanje, ali je sedanja kategorizacija dohodka Se vedno ustrezna in ali obstojeci pravni okviri
omogocajo dosledno obravnavo novih vrst transakcij.



3 UKREPI NA MEDNARODNI RAVNI

V preteklih letih se je ozadje politike EU na podrocju obdavcitve podjetij korenito spremenilo.
Koronavirus je moc¢no vplival na druzbo in gospodarstvo v Evropi in po svetu. Pandemija se je
pojavila v ¢asu velikih trendov, ki oblikujejo nase gospodarstvo, hkrati pa Se dodatno pospesila
digitalizacijo. Vse vec ljudi dela, kupuje in komunicira preko spleta. Ti trendi mocno vplivajo
na obstojeCe davtne osnove ter zahtevajo razmislek o obliki ucinkovitih, trajnostnih in
pravi¢nih davcnih okvirov v prihodnosti, tudi s preucitvijo splosne davéne mesanice (Evropska
komisija, 2021).

Vlade so se kot odziv vse bolj posvecale sprejemanju velikega Stevila ukrepov, s katerimi bi
prepricale izogibanje placila davka in davéne utaje.Ti ukrepi so bili sicer uspesni pri reSevanju
posameznih teZav, so pa polozaj Se bolj zapletli. Kmalu po letu 2010 so se zaradi Stevilnih
dav¢nih Skandalov, strogega izvajanja pravil o drzavni pomoci in potrebe po financiranju javnih
izdatkov po financni krizi pospeSile razprave o reformi mednarodnega okvira za davek od
dohodkov pravnih oseb, kar je privedlo do projekta za preprecevanje erozije davéne osnove in
preusmerjanja dobicka (BEPS)1 pod vodstvom OECD in skupine G20. Ta proces je leta 2015
privedel do prvega niza dveh rezultatov, ki so se izvajali v EU, vklju¢no z direktivo o
upravicenosti do obresti in direktivo o izogibanju davkom s premescanjem dobicka.
Mednarodne razprave napredujejo v smeri globalne reSitve reforme zastarelega
mednarodnega sistema davka od dohodkov pravnih oseb, z ukrepi za prerazporeditev pravic
do obdavcitve in minimalno efektivno obdavcitev. Vsebina teh razprav bo vplivala na nadaljnje
oblikovanje agende EU o obdavcitvi podjetij, ne glede na to, ali bo dosezen konkreten globalni
dogovor ali ne (Evropska komisija, 2021).

3.1 OECD

Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj je mednarodna gospodarska organizacija,
ki jo trenutno sestavlja 38 clanic. Sedez ima v Parizu. Ustanovljena je bila leta 1961 za
spodbujanje gospodarskega napredka in svetovne trgovine. Njen razvoj pa sega Ze v leto 1948,
ko je bila ustanovljena Organizacija za evropsko gospodarsko sodelovanje (OEEC) za
upravljanje ameriske pomoci v okviru Marshallovega nacrta za obnovo Evrope po drugi
svetovni vojni. Leta 1960 je bila sprejeta resolucija o ustanovitvi telesa, ki ne bi le reSevalo
evropskih in atlantskih gospodarskih vprasanj, temvec tudi oblikovalo politike, ki bi lahko
pomagale manj razvitim drzavam po vsem svetu (OECD, 2021).

OECD, katerega drzave clanice se opisujejo kot zavezane demokraciji in trznemu gospodarstvu,
zagotavlja platformo za primerjavo politi¢nih izkusenj, iskanje odgovorov na skupne probleme,
prepoznavanje dobrih praks ter usklajevanje domacih in mednarodnih politik svojih ¢lanov.
Vecina cClanic OECD je gospodarstev z visokim dohodkom in zelo visokim indeksom
¢lovekovega razvoja (HDI) in veljajo za razvite drZave.
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Po letu 2021 OECD trenutno dela na Stevilnih pobudah, vklju¢no z:

e globalno strategijo za izobraZevanje in spretnosti, katere cilj je pomagati drzavam pri
razvoju sistemov izobraZevanja in spretnosti, ki jih njihovi drzavljani potrebujejo za
uspeh v 21. stoletju;

e projektom BEPS, ki je osredotolen na obravnavanje izogibanja davkom s strani
multinacionalnih korporacij in na zagotavljanje, da ta podjetja placajo pravicen delez
davkov v drzavah, v katerih poslujejo;

e The International Migration Outlook, ki zagotavlja letno analizo nedavnega razvoja
migracijskih gibanj in politik v drzavah OECD;

e projektom Going Digital, Cigar cilj je pomagati drzavam razumeti gospodarske in
druzbene posledice digitalne preobrazbe in razviti politike za izkoris¢anje njenih
prednosti ob soocanju z izzivi (OECD, 2021).

3.2 Projekt BEPS

Leta 2013 je OECD z nacrtom Base erosion and profit shifting (v nadaljevanju BEPS) za erozijo
oshove in preusmerjanje dobicka obravnavala vpliv digitalizacije na mednarodno obdavcitev
(OECD 2013). Od takrat sta zanimanje in pomen teme Se naprej narascala. Leta 2015 je OECD
objavila knjigo Adressing the Tax Challenges of the Digital Economy, ki priznava obstoj nove
paradigme ustvarjanja vrednosti in pojav novih digitalnih poslovnih modelov (Lucas-Mas &
Junguera-Varela, 2021).

BEPS se nanasa na strategije davCnega nacrtovanja, ki jih ve€nacionalna podjetja, da bi se
izognila placilu davka, uporabljajo predvsem za izkoriS¢anje vrzeli v davcnih pravilih. Te
strategije davénega nacrtovanja umetno preusmerjajo dobicek v jurisdikcije z nizkimi davki ali
brez njih, kjer je gospodarske dejavnosti malo ali ni¢. Vklju¢ujoci okvir OECD in G20 za BEPS
sta sodelovala pri izvajanju 15 ukrepov za boj proti izogibanju davkom, izboljSanju skladnosti
mednarodnih davcnih pravil in zagotavljanju preglednejSega davénega okolja (KRESTON
GLOBAL, 2021).

Leta 2017 so finan¢ni ministri skupine G-20 zaradi pomanjkanja regulativnega okvira za hitro
digitalizirano gospodarstvo in pravne negotovosti, ki jo je ta povzrocila za davkoplacevalce in
vlade, pozvali OECD, naj do leta 2018 pripravi vmesno porocilo o posledicah digitalizacije pri
obdavcitvi. Po objavi porocila (OECD 2018) je skupina G-20 nalozila, da je treba do leta 2020
doseci resitev, ki temelji na soglasju obravnavanja (neposrednih) davénih izzivov digitalizacije
gospodarstva (Lucas-Mas & Junguera-Varela, 2021).
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3.3 BEPS ukrepi

OECD je razvil 15 ukrepov za pomo¢ vladam z domacimi in mednarodnimi pravili ter
instrumenti za reSevanje izogibanja davkom in za zagotovitev, da se dobicek obdavci tam, kjer
se izvajajo gospodarske dejavnosti, ki ustvarjajo dobicek in kjer se ustvarja vrednost.

Ukrep 1: ReSevanje davénih izzivov digitalnega gospodarstva

Ukrep obravnava davcne izzive, ki jih prinasa hitro razvijajoCe se digitalno gospodarstvo, kjer
je tezko dolociti lokacijo ustvarjanja vrednosti in vire dohodka. Cilj tega ukrepa je zagotoviti
okvir za obravnavo davcnih vprasanj, ki izhajajo iz digitalnega gospodarstva, vkljucno z
dodeljevanjem davcénih pravic med drzavami, ugotavljanjem obdavcljive prisotnosti in
prepreCevanjem dvojnega obdavcevanja (OECD, 2022).

Ukrep 2: Nevtralizacija u€inkov hibridnih ureditev neskladij

Hibridni dogovori o neskladju se uporabljajo pri agresivnem davénem nacrtovanju za
izkoris€anje razlik v davcni obravnavi subjekta ali instrumenta, v skladu z zakoni dveh ali vec
davcnih jurisdikcij za doseganje dvojne neobdavditve, vkljuéno z dolgoro¢nim odlogom
obdavcitve (OECD, 2022).

Ukrep 3: Oblikovanje ucinkovitih pravil nadzora tujih druzb

Pravila o nadzorovanih tujih druzbah (CFC) se odzivajo na tveganje, da lahko davkoplacevalci
odvzamejo davéno osnovo drzave svojega prebivalis¢a, in s preusmeritvijo dohodka v tujo
druzbo, ki je pod nadzorom davkoplacevalcev. Brez taksnih pravil CFC zagotavljajo priloZnosti
za preusmerjanje dobicka in za dolgorocni odlog obdavcitve (OECD, 2022).

Ukrep 4: Omejevanje iz€rpavanja osnove z odbitki za obresti in drugimi financnimi placili

Multinacionalne skupine lahko dosezejo ugodne davéne rezultate s prilagoditvijo viSine dolga
v subjektu skupine. Z ukrepom se Zeli omejiti izérpavanje osnove z odbitki za obresti in z
drugimi finanénimi placili, kot so placila za avtorska prava, ki jih naredijo mednarodne
korporacije sorodnim stranem. Odbitnost odhodkov za obresti povzroci dvojno neobdavcitev,
in sicer v scenarijih vhodnih in izhodnih nalozb. Placila obresti se odstejejo od obdavcljivih
dobickov delujocih druzb, medtem ko so prihodki od obresti obdavéeni po sorazmerno nizkih
davénih stopnjah ali pa sploh niso obdavéeni na ravni prejemnika (OECD, 2022).

Ukrep 5: UcinkovitejSe zatiranje Skodljivih davcnih praks

Ta ukrep ima za cilj zatiranje Skodljivih dav¢nih praks, kot so davéne incentive, ki mednarodnim
korporacijam zagotavljajo konkurentno prednost pred domacimi tekmeci, hkrati pa
zagotavljajo, da so te prakse transparentne. Trenutno delo Foruma o Skodljivih davcnih
praksah obsega tri klju¢na podrocja. To so ocena prefercialnih davénih rezimov, spremljanje
okvira preglednosti ukrepa prek obvezne spontane izmenjave ustreznih informacij in pregled
zahtev glede bistvenih dejavnosti v jurisdikcijah brez ali s samo nominalno davcno
pristojnostjo, s ¢imer zagotovijo enaki konkurencni pogoji (OECD, 2022).
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Ukrep 6: Preprecevanje zlorab davcnih pogodb

Zloraba davcnih pogodb obicajno vkljuCuje poskus osebe, da bi posredno dostopala do
ugodnosti davéne pogodbe med dvema jurisdikcijama, ne da bi bila rezident ene od teh
jurisdikcij. Ukrep skuSa prepreciti dodeljevanje ugodnosti iz pogodbe v neprimernih
okolis¢inah, na primer ko multinacionalne druzbe umetno strukturirajo svoje posle, da bi
izkoristile dav¢éne pogodbe (OECD, 2022).

Ukrep 7: Preprecevanje izogibanju statusu stalne poslovne enote

Strategije, ki se uporabljajo za izogibanje obdavdljivi prisotnosti v jurisdikciji v skladu z
davénimi pogodbami, lahko povzrocijo, da ¢ezmejni dohodek ostane neobdavcen ali pa je
obdavcen po nizkih stopnjah. Ta ukrep posku$a multinacionalnim druzbam prepreciti, da bi se
umetno izognile ustanovitvi stalne poslovne enote (PE), ki je obdavcljiva prisotnost v drzavi, in
bi sicer druzbo v tem primeru obdavcila drzava (OECD, 2022).

Ukrep 8: Neopredmetena sredstva

Ukrep 8 obravnava vprasanja transfernih cen v zvezi z nadzorovanimi transakcijami, ki
vkljucujejo neopredmetena sredstva, saj so neopredmetena sredstva po definiciji mobilna in
jih je pogosto tezko ovrednotiti. Napacna razporeditev dobicka, ustvarjenega z dragocenimi
nematerialnimi dobrinami, je mocno prispevala k zmanjSevanju davtne osnove in
preusmerjanju dobicka (OECD, 2022).

Ukrep 9: Tveganja in kapital

Delo v okviru akcije 9 uposSteva pogodbeno razporeditev tveganj in posledi¢no razporeditev
dobicka na ta tveganja, ki morda ne ustrezajo dejansko izvedenim aktivnostim. Poleg tega
ukrep 9 obravnava raven donosa financiranja, ki ga zagotovi kapitalsko bogat ¢lan skupine
multinacionalnih podjetij, pri ¢emer ti donosi ne ustrezajo ravni dejavnosti, ki jo izvaja
financ¢no podjetje (OECD, 2022).

Ukrep 10: Druge visoko tvegane transakcije

Ukrep 10 se osredotoca na druga podrocja z visokim tveganjem, kot so tista, ki vkljuujejo
blagovne transakcije in transakcije, ki vklju€ujejo prenos sredstev, ki jih je tezko ovrednotiti
(OECD, 2022).

Ukrep 11: Merjenje BEPS

Merjenje vpliva in obsega dejavnosti BEPS ter ucinka izvajanja ukrepov BEPS so pomembni
sestavni deli tekocega dela vkljuCujoCega okvira OECD/G20 za BEPS. Ta ukrep poskusa
zagotoviti okvir za merjenje in spremljanje erozije davéne osnove in preusmerjanja dobicka,
vkljuéno z razvojem kazalnikov in meritev, ki drzavam pomagajo prepoznati in obravnavati
tveganja erozije davcne osnove in preusmerjanja dobic¢ka (OECD, 2022).

Ukrep 12: Pravila obveznega razkritja

Pomanjkanje pravocasnih, celovitih in ustreznih informacij o strategijah agresivnega davénega
nacrtovanja je eden glavnih izzivov, s katerimi se soocajo davéni organi po vsem svetu. Te
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informacije so bistvenega pomena, da se lahko vlade hitro odzovejo na dav¢na tveganja z
informirano oceno tveganja, revizijami ali spremembami zakonodaje ali predpisov. Ta ukrep
skusa razviti pravila obveznega razkritja, ki bi zahtevala, da multinacionalne druzbe davénim
organom zagotovijo informacije o svojih ureditvah davénega nacrtovanja (OECD, 2022).

Ukrep 13: Dokumentacija o transfernih cenah in porocanje

Ta ukrep Zeli povecati preglednost dogovorov o transfernih cenah med povezanimi strankami
in davénim organom zagotoviti informacije, ki jih potrebujejo za oceno davcnih posledic teh
dogovorov. Nastali dokument o porocanju se imenuje Country-by-Country (Cbc) porocilo.
Porocilo temelji na velstranski konvenciji o upravni pomoci v davénih zadevah, dvostranski
davéni konvenciji in Sporazumu o izmenjavi davcnih informacij (OECD, 2022).

Ukrep 14: Povecanje ucinkovitosti mehanizmov za resevanje sporov

Ta ukrep poskusa povecati ucinkovitost mehanizmov za reSevanje sporov, vkljuéno z
zagotavljanjem obvezne zavezujoce arbitraZze v doloCenih primerih. Statisticni podatki kazejo,
da davcne uprave zapirajo ve¢ primerov kot kadar koli prej. Vendar se Stevilo novih primerov
mehanizmov od leta 2016 mocno povecuje, kar povzroCa pritisk na povecanje zalog
mehanizmov v drzavah (OECD, 2022).

Ukrep 15: Razvoj vecCstranskega instrumenta za spreminjanje dvostranskih davcnih pogodb

Ta ukrep omogoca vladam, da na usklajen in ucinkovit nacin spremenijo obstojece dvostranske
davéne pogodbe za izvajanje ukrepov davcénih pogodb, razvitih med Projekt BEPS, brez
potrebe po porabi sredstev za ponovna dvostranska pogajanja o vsaki pogodbi. Projekt je zacel
veljati 1. julija 2018, njegove dolocbe pa so zacele veljati za prve dolocbe 1. januarja 2019
(OECB, 2022).
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4 DVOSTEBRNA RESITEV OECD

Po letih podrobnega in intenzivhega dela in pogajanj, da bi mednarodna davcna pravila
prenesli v 21. stoletje, so se ¢lanice OECD/G20 za erozijo davéne osnove in preusmerjanja
dobicka 8. oktobra 2021 strinjale z izjavo o dvostebrni resitvi za obravnavo davénih izzivov, ki
izhajajo iz digitalizacije gospodarstva. Resitev z dvema stebroma naj bi zagotovila, da bodo
multinacionalna podjetja podvrzena najnizji davcni stopnji 15 % in tako naj bi prerazporedila
dobicek najvecjih in najdonosnejsih multinacionalnih podjetij po vsem svetu (OECD/G20,
2021).

Digitalizacija in globalizacija sta moc¢no vplivali na gospodarstva in Zivljenja ljudi po vsem svetu,
ta vpliv pa se je v 21. stoletju le Se povecal. Te spremembe so s seboj prinesle izzive o pravilih
obdavcitve mednarodnega poslovnega dohodka, ki so veljala vec kot sto let in povzrocila, da
multinacionalna podjetja, kljub ogromnim dobickom, ki so jih mnoga od teh podjetij ustvarila
v svetu, niso placala pravicnega deleza davka. Prej opisanih 15 ukrepov Se vedno dovoljuje
velikim multinacionalkam, da zasluZijo znaten dohodek v jurisdikciji, ne da bi tam placale
davek od dohodkov pravnih oseb. Novi poslovni modeli, ki so v veliki meri odvisni od
intelektualne lastnine, so multinacionalnim podjetjem olajsali preusmeritev dobickov v
jurisdikcije z nizkimi davki. Zdaj se je 136 drzav in jurisdikcij, ki predstavljajo veC kot 90 %
svetovnega BDP, pridruzilo reSitvi z dvema stebroma, ki vzpostavlja nov okvir mednarodne
obdavcitve, in se je dogovorilo o podrobnem nacrtu izvajanja, ki predvideva izvajanje novih
pravil do leta 2023 (OECD/G20, 2021).

4.1 Steber1l

Namen prvega stebra je zagotoviti pravicnejso porazdelitev dobicka in davcnih pravic med
drzavami glede na najvecja multinacionalna podjetja, ki so zmagovalci globalizacije. Davcna
varnost je kljucni vidik novih pravil, ki vkljuCujejo obvezen in zavezujo¢ postopek resevanja
sporov za prvi steber, vendar z opozorilom, da bodo lahko drZzave v razvoju v nekaterih
primerih uporabljale izbirni mehanizem, s ¢imer bodo zagotovili, da pravila ne bodo pretezka
za drZave z nizko stopnjo razvoja. Pravila iz stebra 1 bi naj zacela veljati v letu 2024 (European
Parliamnent, 2023).

4.1.1 Obseg

Zajeta podjetja so multinacionalna podjetja (MNP) s svetovnim prometom nad 20 milijardami
evrov in dobickonosnostjo nad 10 % (tj. dobicek pred obdavcitvijo/prihodki), izracunano z
uporabo mehanizma povprecja, pri cemer je treba prag prometa znizati na 10 milijard evrov,
odvisno od uspesnostiizvajanja, vklju¢no z davéno varnostjo za znesek A, pri cemer se ustrezen
pregled zacne 7 let po zacetku veljavnosti sporazuma in se pregled zakljuci v najvec enem letu.
Podjetja v tem obsegu bodo morala drZzavam, v katerih poslujejo, placati 25-% davek na
dobicek, ki so ga proizvedle v dani drzavi (OECD/G20, 2021).

4.1.2 Elementi

e 7nesek A: Znesek A prvega stebra se nanasa na minimalni standard za dolocanje
obdavcljive prisotnosti multinacionalnega podjetja (MNE) v drZavi. Namenjen je
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preprecevanju izogibanja davkom in zagotavljanju, da multinacionalna podjetja placajo
pravicen delez davkov v drzavah, kjer poslujejo.

Znesek Aizrecno zahteva, da so multinacionalna podjetja obdav¢ljivo prisotna v drzavi,
¢e imajo v tej drzavi "pomembno digitalno prisotnost”, ne glede na to, ali so tam fizi¢no
prisotna. Znesek prihodkov, ustvarjenih z digitalnimi dejavnostmi multinacionalnega
podjetja v drzavi, se uporablja kot priblizek za dolo¢anje pomena njegove digitalne
prisotnosti (PWC, 2022).

e Znesek B: Ta posebni element prvega stebra zagotavlja poenostavljen in racionaliziran
pristop k uporabi neodvisnega nacela za osnovne trine in distribucijske dejavnosti v
drzavi, s posebnim poudarkom na potrebah jurisdikcij z nizko zmogljivostjo. Znesek B
je namenjen poenostavitvi, standardizaciji in racionalizaciji oblikovanja cen v drzavi,
hkrati pa zagotavlja rezultate, skladne za vse transakcije v obsegu, in sicer na podlagi
smernic OECD (Loyens & Loeff, 2022).

® Pravna varnost: Nacin preprecevanja in reSevanja konfliktov, ki bo preprecil dvojno
obdavcitev zneska A (Znesek A), je znan kot davéna varnost z moznostjo razsiritve na
druge davcne spore (KPMG, 2021).

Slika 2: Placilo davka na dobicek podjetja

MEDNARODNO

PODIJETIE *Podjetje je dolzno

placati 25% davek
na ustvarjen dobicek
v drzavi

DRZAVA A DRZAVA B DRZAVA C

Vir: (Lasten vir)

Na zgornji sliki je prikazano, da mora mednarodno podjetje vsaki drzavi, v kateri izvaja svoje
storitve oz. prodaja produkte, placati 25-% davek na ustvarjen dobicek, ki ga ustvari v drzavi.

V okviru prvega stebra se pricakuje, da bodo pravice do obdavcitve vec¢ kot 125 milijard USD
dobic¢ka vsako leto prerazporejene trinim jurisdikcijam. Ceprav je res, da prerazporeditev
dobicka v okviru prvega stebra velja za priblizno 100 podjetij, so to najvecja in najdonosnejsa
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podjetja in razsiritev podrocja uporabe tega pravila na vkljucitev vec podjetij ne bi nujno
povecala zneska ponovno precej razporejenega dobicka, ampak bi povecal zapletenost.

4.2 Steber?2

Ker je glavni cilj tega ukrepa prepreciti prenos zasluzkov iz drzav, kjer so bili ustvarjeni, v
jurisdikcije s skodljivimi davénimi praksami ali davéne oaze, drugi steber predlaga najnizjo
svetovno davcno stopnjo, s katero bodo drzave zavarovale ustrezne davéne osnove. Prav tako
kot steber 1 bodo tudi pravila iz stebra 2 zacela veljati v letu 2023.

Drugi steber vkljuCujoCega okvira za pravila Global Anti-Base Erosion (GloBE) je sestavljen iz
dveh prepletenih domacih pravil in pravila, ki temelji na pogodbi. Dve domaci pravili sta pravilo
o vkljucitvi dohodka (lIR) in pravilo o prenizkem placilu (UTPR). Pravilo, ki temelji na pogodbi,
je pravilo o obdavcitvi (STTR). Pravila GloBE se bodo uporabljala za multinacionalna podjetja
(MNE), ki bodo dosegla prag 750 milijonov evrov, kot je doloceno v 13. ukrepu BEPS (porocanje
po drZavah). Vendar ta pravila ne veljajo za vlade, mednarodne organizacije, neprofitne
organizacije, pokojninske sklade in investicijske sklade (OECD, 2022).

IIR sluzi kot glavni mehanizem, s katerim se od mati¢nih multinacionalnih korporacij zahteva
placilo do 15 % efektivne davcne stopnje v drzavah, kjer imajo podruznico ali drugo stalno
bazo (jurisdikcijo). Ce mati¢no podjetje ni v davéni jurisdikciji, ki bi veljala za IIR, se bo opravil
izracun in placilo odmerjenega davka v jurisdikciji z nizjo davéno stopnjo, do koncnih 15 %
(Kristofi¢, 2022).

lIR dodeljuje dodatni davek na podlagi pristopa od zgoraj navzdol, medtem ko UTPR dodeljuje
dopolnitveni davek od sestavnih subjektov z nizkimi davki. Pravilo UTPR se uporabi takrat, ko
se IIR ni v celoti uporabljal in zaradi tega davéna stopnja ni dosegla 15 %. Pravila GloBE
uporabljajo preizkus efektivne davéne stopnje, izraCunan na podlagi jurisdikcije z najnizjo
davéno stopnjo 15 %. Pravila predvidevajo tudi izjeme za formulacijo snovi in izkljucitve
dohodka iz mednarodnega poSiljanja. Za zagotovitev ucinkovitega upravljanja izvedbeni okvir
vklju€uje dodatne druge mehanizme (OECD/G20, 2021).

STTR je priznan kot pomembna komponenta za drZzave v razvoju, ki uporabljajo stopnje davka
od dohodkov pravnih oseb pod najniZjo stopnjo za STTR (9 %) in bi STTR na zahtevo prenesle
v svoje dvostranske pogodbe (OECD/G20, 2021).
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Slika 3: Minimalni globalni davek

DRZAVA B

DRZAVA A
(LOKACIA MATIENEGA PODJETIA)

(LOKACIJA HCERISKEGA PODJETIA)

Dobicek
preusmerjen v
jurisdikcijo z
nizkimi davki

NIZKA
DAVCNA
JURISDIKCIJA

Vir: (Lasten vir)
Zgornja slika prikazuje delovanje mehanizma IIR.

Pricakuje se, da bo globalni minimalni davek s 15-odstotno stopnjo ustvaril priblizno 150
milijard USD dodatnih globalnih davénih prihodkov na leto. Poleg tega se pricakuje, da bodo
drzave v razvoju pridobile dodatne prihodke v skladu s pogodbo s temelje¢im pravilom STTR,
ki bo drzavam omogocil, da ohranijo svojo pravico do obdavcitve doloc¢enih placil, povezanih
z osebami v tujini, ki pogosto predstavljajo tveganje erozije davéne osnove in dobicka, kot je
npr. obresti in licencnine.

Vecina drzav ima stopnjo davka pravnih oseb visjo od 20 % in za velik del dobi¢ka podjetij velja
efektivna dav€na stopnja 15 %. Nekateri ¢lani dogovora o dvostebrni reSitvi imajo davéne
stopnje za pravne osebe celo niZje od 15 %. Stevilni ¢lani so bili morda bolj zadovoljni z visjo
minimalno stopnjo, je drugi steber rezultat uspesnih kompromisov na vseh/obeh straneh
(OECD, 2022).
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4.3 Nova pravila

Vedno vec lastnikov podjetij uporablja digitalne platforme za prodajo svojih izdelkov in
ponudbo storitev. Vendar ko digitalne platforme delujejo v Stevilnih drzavah, se prihodki,
ustvarjeni preko njih, pogosto ne beleZijo in davki niso placani. Posledi¢no drzave ¢lanice
izgubijo davcne prihodke, trgovci na digitalnih platformah pa so delezni nepravicnih koristi v
primerjavi z uveljavljenimi podjetji. Operaterji digitalnih platform morajo tako razkriti
prihodke, ki jih ustvarijo prodajalci na svojih platformah, drzave ¢lanice pa morajo te podatke
posodobiti. Nove smernice za uporabo digitalnih platform znotraj in zunaj EU so zacele veljati
1. januarja 2023. Nacionalnim davénim organom omogocajo identifikacijo dohodka,
pridobljenega z digitalnimi platformami, in izraCun s tem povezanih davcnih obveznosti.
Dejstvo, da bo porocanje potekalo le v eni drzavi ¢lanici v skladu s skupnim okvirom EU, bo
operaterjem digitalne platforme olajsalo izpolnjevanje meril. Izmenjava informacij in
sodelovanje med davcénimi organi drzav clanic sta izboljSana z dodatnimi spremembami
direktive o upravnem sodelovanju na podrocju davkov. To olajsa iskanje informacij o
posameznih skupinah davkoplacevalcev. Poleg tega so izboljSane tudi smernice za izvajanje
soCasnega nadzora in dovoljenje uradnikom iz drugih drzav clanic, da so prisotni med
preiskavo (Svet EU, 2021).

Svet Evropske unije je februarja 2021 izdal novo Direktivo sveta o spremembi Direktive
2011/16EU o upravnem sodelovanju na podrocju obdavéenja. Zaradi upostevanja novih
pobud Unije na podrocju davcéne transparentnosti je bila Direktiva Sveta 2011/16/EU v zadnjih
letih veckrat spremenjena. S temi spremembami so bile uvedene predvsem obveznosti
porocanja, nato pa Se porocanje drugim drzavam ¢lanicam, ki se nanasa na finanéne racune,
vhaprejSnja davéna stalis¢a s ¢ezmejnim ucinkom in vnaprejSnje cenovne sporazume, porocila
po posameznih drZavah ter ¢ezmejne aranzmaje, o katerih se poroca. S temi spremembami se
je tako razsiril obseg avtomaticne izmenjave podatkov. Daveni organi drzav ¢lanic imajo tako
sedaj na voljo SirSi nabor orodij za sodelovanje pri odkrivanju in odpravljanju davcénih goljufij,
davcnih utaj in izogibanja davkom.

4.3.1 Izmenjava informacij

Pomembno je, da drzave c¢lanice izmenjujejo informacije, povezane s prihodki, ki izhajajo iz
intelektualne lastnine, saj je to gospodarsko podrocje zaradi izrazito mobilnih temeljnih
sredstev dovzetno za preusmerjanje dobickov. Zato bi bilo treba licen¢nine, vkljuciti v
kategorije prihodkov, za katere velja obvezna avtomati¢na izmenjava podatkov, ter tako
okrepiti boj proti davénim goljufijam, davénim utajam in izogibanju davkom.

Hkrati so nekatere drzave ¢lanice uvedle enostransko obveznost porocanja, kar za operaterje
platform ustvarja dodatno upravno breme, saj morajo izpolnjevati Stevilne nacionalne
standarde porocanja. Zato je bistveno, da se vzpostavi standardizirana zahteva glede
porocanja, ki se uporablja za notranji trg. Klju¢nega pomena je zlasti avtomati¢na izmenjava
podatkov med dav¢nimi organi, s ¢Cimer ti pridobijo potrebne informacije, na osnovi katerih
lahko pravilno ocenijo dolgovani davek od dohodkov in dolgovani davek na dodano vrednost
(DDV) (Svet Evrospke unije, 2021).
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4.3.2 Obveznost porocanja

Obveznost porocanja bi morala zajemati ¢ezmejne dejavnosti in dejavnosti, ki ne segajo preko
meja, s Cimer bi se zagotovili ucinkovitost pravil glede porocanja, pravilno delovanje
notranjega trga, enaki konkurencni pogoji in nacelo nediskriminacije. Poleg tega bi taka
uporaba pravil glede porocanja zmanjsala upravno breme za digitalne platforme.

Glede na Siroko uporabo digitalnih platform s strani posameznikov in subjektov pri opravljanju
gospodarskih dejavnosti je bistveno zagotoviti, da se obveznosti porocanja uporabljajo ne
glede na pravno naravo prodajalca (Svet Evrospke unije, 2021).

4.3.3 Skupne revizije

Skupne revizije, ki bi morale biti dodatno orodje pri upravnem sodelovanju med drzavami
¢lanicami na podrocju obdavcevanja, bi dopolnjevale obstojeci okvir, ki dolo¢a moznosti za
prisotnost uradnikov druge drzave clanice v upravnih uradih, udelezbo v administrativnih
preiskavah in socasni davcni nadzor. Potekale bi v obliki administrativne preiskave, ki bi jo
skupaj izvajali pristojni organi dveh ali vec¢ drzav ¢lanic in bi bile povezane z eno ali vec
osebami, ki so v skupnem ali dopolnilnem interesu pristojnih organov teh drzav ¢lanic. Skupne
revizije imajo lahko pomembno vlogo pri prispevanju boljSega delovanja notranjega trga.
Strukturirane bi morale biti tako, da bi davénim zavezancem zagotovile pravno varnost z
jasnimi postopkovnimi pravili, vklju¢no z ukrepi za ublazitev tveganja dvojne obdavcitve (Svet
Evrospke unije, 2021).

Za zagotovitev pravne varnosti bi morale biti v kon¢nem porocilu o skupni reviziji upoStevane
ugotovitve, o katerih so se zadevni pristojni organi strinjali. Poleg tega pa bi se lahko zadevni
pristojni organi strinjali tudi, da se v kon¢no porocilo o skupni reviziji vkljucijo vsa vprasanja, o
katerih niso mogli doseci dogovora. Za zagotovitev pravne varnosti je primerno dolociti, da se
skupne revizije izvajajo na vnaprej dogovorjen in usklajen nacin ter v skladu z zakoni in
postopkovnimi zahtevami drzave Clanice, v kateri se izvajajo dejavnosti skupne revizije (Svet
Evrospke unije, 2021).

4.3.4 Kazni

Ce operaterji tujih platform zadevnim davénim organom jurisdikcij zunaj Evropske unije
sporocajo enakovrstne informacije o prodajalcih, o katerih se poroca, se od davénih organov
teh jurisdikcij pricakuje, da zagotovijo ucinkovito izvajanje postopkov dolzne skrbnosti in
zahtev glede porocanja. Kadar ni tako, so se operaterji tujih platform dolzni registrirati in
porocati v Evropski uniji. Drzave c¢lanice bi morale zagotoviti izvrSevanje obveznosti
registracije, dolzne skrbnosti in porocanja takih operaterjev tujih platform. Drzave ¢lanice bi
zato morale dolociti pravila o kaznih, ki se uporabljajo za krsitve nacionalnih predpisov,
sprejetih na podlagi te direktive, in sprejeti vse potrebne ukrepe, da se te kazni izvajajo. Ceprav
izbira kazni ostaja v pristojnosti drzav ¢lanic, bi morale biti predpisane kazni ucinkovite,
sorazmerne in odvracilne. Ker imajo digitalne platforme pogosto velik geografski doseg, je
primerno, da si drzave Clanice pri zagotavljanju izpolnjevanja zahtev glede registracije in
porocanja, ki se uporabljajo za digitalne platforme, ki delujejo iz jurisdikcij zunaj Evropske

20



unije, prizadevajo za usklajeno ukrepanje, tudi tako, da v skrajnem primeru preprecijo, da bi
digitalne platforme lahko delovale v Evropske unije. Komisija bi morala v mejah svoje
pristojnosti olajsati usklajevanje ukrepov teh drzav ¢lanic ter pri tem upostevati morebitne
prihodnje skupne ukrepe v zvezi z digitalnimi platformami in razlicnost morebitnih ukrepov, ki
so na voljo drzavam ¢lanicam. Drzave clanice dolocijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za
krsitve nacionalnih dolocb, sprejetih na podlagi te direktive ter sprejmejo vse potrebne
ukrepe, ki zagotavljajo, da se te kazni izvajajo. Te kazni morajo biti u€inkovite, sorazmerne in
odvracilne (Svet Evrospke unije, 2021).

4.4 Casovni okvir

Slika 4: Casovni okvir
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Vir: (Prirejeno po Svet Evropske Unije, 2023)

Zgornja slika prikazuje ¢asovni okvir projekta BEPS in povzetek tega, kaj se je v posameznem
letu zgodilo na projektu.
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5 DAVEK NA DIGITALNE STORITVE

Davek na digitalne storitve (DST) je davek na digitalne storitve, ki jih zagotavljajo podjetja, ki
poslujejo v Evropski uniji. Znan je tudi kot digitalni davek ali digitalna dajatev. DST je namenjen
obdavcitvi digitalnih storitev, ki jih zagotavljajo velika multinacionalna podjetja, ki nimajo
sedeza v EU in zato ne placujejo davkov na svoje dobicke v EU. DST je Evropska komisija marca
2018 predlaga v dokumentu Predloge direktiv Sveta kot predlog o skupnem sistemu davka na
digitalne storitve na prihodke, ki izhajajo iz opravljanja nekaterih digitalnih storitev,
posodobitve davcnih pravil in zagotovitve, da digitalna podjetja placajo pravic¢en delez davkov
(EUR-Lex, 2023).

5.1 Opis predloge skupnega sistema davka na digitalne storitve

5.2 Razlogi za uvedbo

Enotni digitalni trg predstavlja klju¢no politicno prednostno nalogo Evropske komisije, z
namenom ustvarjanja digitalnih priloZznosti za prebivalce in podjetja EU. Da bi uresnicil svoj
potencial, enotni digitalni trg zahteva sodoben in stabilen davéni okvir, ki spodbuja inovacije,
odpravlja razdrobljenost trga ter omogoca vsem deleznikom, da delujejo pod pravic¢nimi in
uravnoteZzenimi pogoji. Zagotavljanje posStene obdaviitve digitalnega gospodarstva
predstavlja klju¢ni element agende Evropske komisije za vzpostavitev pravicnega in
ucinkovitega davcnega sistema v Evropski uniji. Digitalno gospodarstvo nepreklicno spreminja
nacin, kako interagiramo, potrosimo in poslujemo. Digitalna podjetja dosegajo hitrejSo
gospodarko rasti trend. Ceprav digitalne tehnologije prinasajo $tevilne koristi druzbi, pa tudi z
davénega vidika odpirajo priloZznosti za davéne uprave, ponujajo reSitve za zmanjSanje
upravnih obremenitev, spodbujajo sodelovanje med davcénimi organi in naslavljajo izzive
davcnih utaj. Kljub temu se oblikovalci politik soocajo z izzivom iskanja resitev za pravi¢no in
ucinkovito obdavditev v Casu, ko se digitalna preobrazba gospodarstva pospesuje. Obstojeca
pravila o obdavcitvi dohodkov pravnih oseb niso kos temu razvoju, zlasti ker ne ustrezajo
cezmejnemu spletnemu trgovanju brez fizicne prisotnosti. Podjetja se v veliki meri zanasajo
na neopredmetena sredstva, ki jih je tezko ovrednotiti, medtem ko postajajo vsebine,
ustvarjene s strani uporabnikov, in zbiranje podatkov osrednji dejavniki za ustvarjanje
vrednosti digitalnih podjetij. S tem se postavlja potreba po prilagoditvi davénih pravil, ki
predstavljajo trenutni izziv digitalne dobe.(European Commission, 2018).

5.3 Namen predloga je:

e zascititi celovitost enotnega trga in zagotoviti njegovo pravilno delovanje;

e zagotoviti, da so javne finance v Uniji vzdrine in da nacionalne davéne osnove niso
erodirane;

e zagotoviti ohranitev socialne pravi¢nosti in enake konkurencne pogoje za vsa podjetja,
ki delujejo v Uniji;

® boj proti agresivnemu davénemu nacrtovanju in zapolnitev vrzeli, ki trenutno obstajajo
v mednarodnih pravilih, kar nekaterim digitalnim podjetjem omogoca, da se izognejo
obdavcitvi v drzavah, kjer delujejo in ustvarjajo vrednost (European Commission,
2018).
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5.4 Cilj predloga

Cilj DST je obravnavati vprasSanje podjetij, ki ustvarijo znatne prihodke v EU, vendar tam
placajo zelo malo davkov. Davek naj bi bil zacasen ukrep, dokler se na mednarodni ravni ne
najde trajnejsa resitev (Copenhagen Economics, 2020).

DST se uporablja za podjetja, ki imajo letni svetovni prihodek najmanj 750 milijonov evrov in
prihodke v EU najmanj 50 milijonov evrov. Davcna stopnja je 3% in se obracCunava na
prihodke, ustvarjene z nekaterimi digitalnimi storitvami, vklju¢no s spletnim oglasevanjem,
digitalnimi trznicami in prodajo uporabniskih podatkov. Davek se obracunava na prihodke,
ustvarjene v EU, ne glede na to, kje je sedezZ podjetja (European Commission).

Obdavdéitev cezmejnih digitalnih storitev velikih svetovnih tehnoloskih korporacij v
jurisdikcijah, kjer se uporabljajo, je velika skrb za oblikovalce davéne politike drzav. Se posebej
v kontekstu digitalnega gospodarstva, ki je enakovredno 15,5 % svetovnega BDP in raste 2.5-
krat hitreje od svetovnega BDP v zadnjih 15 letih.

Ker je velina velikih multinacionalnih tehnoloskih podjetij ameriskega porekla, je ta drzava
primerno nasprotovala uporabi DST in tistim, ki so ga izvajali, napovedala uvedbo tarifnih
represalij. Toda ta spor je bil 21. oktobra 2021 reSen z oblikovanjem skupne izjave med
Avstrijo, Francijo, Italijo, Spanijo, Zdruzenim kraljestvom in Zdruzenimi drzavami, v kateri je bil
predstavljen nacrt za znizanje davkov na digitalne storitve in povracilnih tarifnih grozenj, ko se
izvajajo pravila prvega stebra. Turcija je kasneje pristala na iste pogoje. Dogovorjeno je bilo,
da se DST, obra¢unan med 1. januarjem 2022 in datumom zacetka veljavnosti prvega stebra
ali 31. decembrom 2023, kar nastopi prej, primerja z zneskom »davka na prvi steber«. Ce je ta
znesek akumuliranega davka na digitalne storitve vedji, je v doloceni jurisdikciji v prvem letu
veljavnosti prvega stebra presezek pripisan multinacionalnim tehnoloskim podjetjem. Ce pa
je uporaba prvega stebra dokoncana, pride do prehoda z minimalno dvojno obdavditvijo za
podjetja, ki bi bila zavezana tako prvemu stebru kot trenutnim davkom na digitalne storitve
(Gonzaélez, 2022).
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5.5 Auvstrija

V svetu hitro spreminjajoCega se digitalnega okolja se v Avstriji davéna politika ni izognila
prilagajanju novim trendom. Davek na oglasevanje v Avstriji ni nekaj novega. Od leta 2000 se
»tradicionalno« oglaSevanje soofa s 5-odstotnim davkom na prihodke, pridobljene z
oglasevalskimi storitvami, kot so Casopisni oglasi, televizijski oglasi ali oglasevanje po Spletno
oglasevanje je bilo takrat razmeroma nepomembno in zato ni bilo uvrs¢eno na seznam
obdavcljivih oglasevalskih storitev (Global VAT Compliance, 2023).

Po neuspesnem poskusu na evropski ravni uvedbe davka na digitalne storitve na prihodke,
pridobljene z opravljanjem dolocenih digitalnih storitev, pa je Avstrija leta 2019 napovedala
svoj nacionalni digitalni davek na storitve spletnega oglasevanja, ki je Ze zacel veljati 1. januarja
2020. Kljuéne znacilnosti novega digitalnega davka so naslednje:

e obdavCena postavka: Storitve spletnega oglasevanja v Avstriji;
e zavezanec postavke: Ponudnik spletnega oglasevanja (z znanimi prihodki);
e dav¢na stopnja: 5 %

Davek je zavezujoC za podjetja (ponudnike spletnih storitev), ki v enem poslovnem letu
ustvarijo:

e skupniznesek globalnega dohodka, ki ga poroca subjekt za zadevno proracunsko leto,
presega 750 milijonov EUR;
® nacionalne prihodke iz oglasevanja v vrednosti vsaj 25 milijonov EUR.

Osnova za odmero digitalnega davka je placilo (brez DDV), ki ga ponudnik spletne storitve
prejme od stranke. Ponudniki spletnih storitev so poslovni subjekti, ki ponujajo storitve
spletnega oglasevanja za placilo ali prispevajo k drugemu placilu. To velja tudi, ¢e ponudnik
storitev spletnega oglasevanja ni lastnik digitalnega vmesnika (na primer spletne strani ali
aplikacije) in »samo« prispeva k storitvi spletnega ogladevanja. Ce je podjetje del
multinacionalne skupine podjetij v smislu Zakona o dokumentaciji o transfernih cenah, je treba
upostevati promet skupine. Odlocilni so zadnji objavljeni letni ali konsolidirani racunovodski
izkazi. Ker je definicija ponudnika spletnih storitev narejena na ravni skupine, bi bil z nasega
vidika promet iz oglasevanja znotraj skupine verjetno nepomemben in neobdavéen (npr.
digitalna spletna samopromocija za skupino) (Global VAT Compliance, 2023).

Nacionalni digitalni davek zajema storitve digitalnega oglasevanja na avstrijskem trgu. To
pomeni, da se avstrijski digitalni davek nanasa na prihodke, ustvarjene v Avstriji s prodajo
spletnega oglasnega prostora, kot so oglasevanje s pasicami, oglasevanje v iskalnikih in katera
koli druga primerljiva oglasevalska storitev. Pomembno je tudi poudariti, da je spletno
oglasevanje prikazano na uporabnikovi napravi z naslovom avstrijskega internetnega
protokola (IP naslov) in je glede na obliko in vsebino (namembnost) usmerjeno proti domacim
(avstrijskim) uporabnikom.

Neavstrijski ponudnik spletnih storitev brez sedeza v Avstriji se mora v Avstriji registrirati za
digitalne davéne namene in zahtevati davéno Stevilko. Registracija in prijava potekata
elektronsko preko spletnega obrazca, ki je na voljo od zacetka aprila 2020. Navesti je potrebno
naziv podjetja, naslov in elektronski naslov. PriloZiti je treba izpis iz poslovnega registra ali
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primerljivo dokazilo o registraciji v drzavi sedeza. Po vloZitvi vloge podjetje dobi davcno
Stevilko in dostop do spletnega postopka za digitalni davek, prek katerega komunicira z
davénim organom (Global VAT Compliance, 2023).

Po porocilih je avstrijska vlada ocenila, da bo DST ustvaril priblizno 25-30 milijonov evrov
prihodkov letno (Kane Borders, 2023).

5.6 Belgija

Belgija je januarja, leta 2019, sama vlozZila zahtevek zakona, namenjenega ustrezni in u¢inkoviti
obdavcitvi spletnih velikanov v Belgiji. To so bili predlogi o davku na digitalne storitve (DST) in
osnutek zakona, katerega cilj je uvedba digitalnih storitev. Oba zakona sta bila marca 2019
tudi zavrnjena. Kljub temu sta bila zakona ob spremembi vlade po volitvah junija 2019
sprejeta. Nova pobuda se je tokrat izkazala za uspesnejSo, saj je Komisija za finance predlog
sprejela in tudi uvedla (BDO Global, 2023).

Na podlagi takratnega zakona se bo digitalni davek uporabljal oz. veljal za vsa podjetja, ki
ustvarjajo prihodke iz naslednjih storitev:

e umescanje oglasov, namenjenih uporabnikom na digitalnih vmesnikih;

e omogocanje uporabnikom veclstranskih digitalnih vmesnikov, da najdejo druge
uporabnike in komunicirajo z njimi, prav tako pa ti digitalni vmesniki olajsajo
opravljanje osnovnih storitev neposredno med uporabniki;

e prenos podatkov zbranih o uporabnikih iz ustvarjenih dejavnosti na digitalnih
vmesnikih.

Dohodek (brez DDV in drugih davkov) ustvarjen s temi dejavnostmi je obdavcen s 3-odstotno
davéno stopnjo. Skupni znesek DST se Steje kot neodbitni stroSek, vendar je vraCunan v breme
morebitnega dolgovanega belgijskega davka na dohodek pravnih oseb. Vsak presezek je
nepovraten, vendar se lahko prenese naprej, in sicer do stirih let.

Davek je zavezujoC za podjetja (ponudnike spletnih storitev), ki v enem poslovnem letu
ustvarijo:

e skupni znesek globalnega dohodka, ki ga poroca subjekt za zadevno proracunsko leto,
presega 750 milijonov EUR;

e skupni znesek obdavcljivega dohodka, ki ga pridobi subjekt v Belgiji z digitalnimi
dejavnostmi, v poslovnem letu presega 25 milijonov EUR.

Zakon vkljucuje tudi izjeme za nekatere digitalne finan¢ne storitve in digitalne storitve med
podjetji. Dohodki, ki izhajajo iz teh storitev, niso predmet DST. Nenazadnje zakon predvideva
tudi, da se belgijski digitalni davek razveljavi takoj, ko zacne veljati enakovreden zakon s strani
EU ali OECD (Clifford Chance, 2020).

Uvedbo DST davka je Belgija za nekaj ¢asa zaustavila (Kane Borders, 2023).
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5.7 Francija

Francija je davek na digitalne storitve (DST) poimenovala GAFA (akronim glavnih ameriskih
ciljev: Google, Apple, Facebook in Amazon). Vendar pa v nasprotju s tem, kar nakazuje ta
akronim, francoski davek GAFA ni namenjen samo skupinam iz ZDA, ampak tudi drugim
mednarodnim skupinam, vklju¢no s francoskimi, kitajskimi, nemskimi, Spanskimi in angleSkimi
skupinami. Francoska davCna uprava je dejansko ocenila, da ta davek vpliva na priblizno 30
mednarodnih skupin (Bird & Bird, 2021).

V Franciji zasledimo podobno zgodbo kot v Belgiji. Francija je uvedla samostojni davek, ki bo
enako kot v Belgiji prenehal veljati takoj, ko bo zacel veljati enakovreden zakon is strani EU ali
OECD.

Podjetje je dolZzno placati DST, Ce so izpolnjeni nasledniji Stirje pogoiji:

e obdavcljiva storitev je identificirana;
e obdavcljiva storitev mora biti locirana v Franciji;
e davcni zavezanec mora zbrati prihodke v zameno za obdavcéeno storitev.

Obseg francoskega davka GAFA se nanasa na vrednost digitalnih storitev, opravljenih v
Franciji. Poslovne dejavnosti, ki spadajo v podrocje uporabe DST, so:

e 1. ponudba digitalne platforme: uporabnikom omogoca interakcijo z drugimi
uporabniki, zlasti za olajsSanje neposrednega zagotavljanja blaga ali storitev med
uporabniki;

® 2. zagotavljanje storitev oglasevalcem: cilj teh storitev je umestitev ciljno usmerjenih
oglasevalskih vsebin na digitalne platforme, ki nastanejo na podlagi osebnih podatkov,
zbranih na digitalnih platformah.

Za vsako storitev, ki velja za obdavcljivo, je treba dolociti razmerje nacionalne prisotnosti glede
na lokacijo uporabnikov v Franciji. Vsaka obdavcljiva storitev ima svoje razmerje. Davéna
kvalifikacija obdavcljive storitve v podkategorijah je torej pomembna za izra¢un dolgovanega
DST.

Davek je zavezujoC za podjetja (ponudnike spletnih storitev), ki v enem poslovnem letu
ustvarijo:

e skupniznesek globalnega dohodka, ki ga poroca subjekt za zadevno proracunsko leto,
presega 750 milijonov EUR;

e skupni znesek obdavcljivega dohodka, ki ga pridobi subjekt v Franciji z digitalnimi
dejavnostmi, v poslovnem letu presega 25 milijonov EUR.

Odkar je 1. januarja 2019 v Franciji zacel veljati davek GAFA, je davek GAFA v francosko
drzavno blagajno leta 2020 prinesel 375 milijonov evrov. Francoska drzavna blagajna se je leta
2021 povecala za 358 milijonov evrov, leta 2022 pa za 518 milijonov evrov. Prihodki od "davka
Gafa" Se naprej narascajo. lzvrdni organi pricakujejo v svoji blagajni leta 2023 670 milijonov
evrov (Time News, 2022).
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Slika 5: GAFA davek
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200 195,5
180
160 1519
% 140
m 120 94,7
© ’
| 100
S 8
S 60
40 35
20 0,325 0,014 3,0 0,38 0,008 49 0,05590,019 1,1 08 0,0191 53
0 — — — — e — — — _ e
Google Amazon Facebook Apple
m Prihodki leta 2017 m Prijavljeni prihodki m Placan davek m Pric¢akovni prihodki

vir: (Guillaume Villon,2019)

Zgornja slika je prikaz celotnih prihodkov, prihodkov, prijavljenih izklju¢no v Franciji, davkov,
placanih v Franciji, in pricakovani prihodki v Franciji.

5.8 Italija

Italijanski dav¢ni organi so 24. marca 2021 objavili uradne smernice o davku na digitalne
storitve (DST), ki se izvaja v Italiji v pricakovanju SirSih resitev OECD o obdavcitvi digitalnih
storitev. ObseZne smernice zagotavljajo bistvena pojasnila o opredelitvah davénih zavezancev
in storitev, oprostitvah, zahtevah glede ozemeljske povezave, obveznosti porocanja in
racunovodstva, vracilih in olajSavah za dvojno obdavcéevanje. Poleg tega je italijanska vlada z
zakonsko uredbo St. 41, objavljeno v uradnem listu 22. marca 2021, dodatno prelozila roke za
placilo in porocanje za DST, da bi davkoplacevalcem, z dodatnimi smernicami, omogocila ¢as
za uskladitev (Deloitte, 2021).

DST, ki velja od 1. januarja 2020, je 3-odstotni davek na prihodek (brez DDV), pridobljen iz
digitalnih storitev, ki se uporablja za vse davkoplacevalce (ne glede na to, ali so davcni rezidenti
Italije), ki opravljajo poslovne dejavnosti. Davek je zavezujoC za podjetja (ponudnike spletnih
storitev), ki v enem poslovnem letu ustvarijo:

e skupni znesek globalnega dohodka, ki ga poroca subjekt za zadevno proracunsko leto,
presega 750 milijonov EUR;

e skupni znesek obdavcljivega dohodka, ki ga pridobi subjekt v Italiji z digitalnimi
dejavnostmi, v poslovnem letu presega 5,5 milijona EUR.

DST se uporablja samo za prihodke iz naslednjih storitev:

¢ nudenje oglasevanja na digitalnem vmesniku, namenjenem uporabnikom istega
vmesnik;

e zagotavljanje digitalnega veclstranskega vmesnika, namenjenega omogocanju
interakcije uporabnikov (tudi za laZjo neposredno izmenjavo blaga in storitev) ;

27



e prenos podatkov, zbranih od uporabnikov in ustvarjenih z uporabo digitalnega
vmesnika.

Iz davCéne osnove pa so izkljuceni prihodki, ki se, ¢eprav izhajajo iz omenjenih digitalnih
storitev, Stejejo za medpodjetniske (so dani subjektom, za katere se Steje, da so pod
nadzorom, jih obvladujejo ali jih nadzira isti obvladujoci subjekt).

Poleg tega se v skladu z novo zakonodajo naslednje storitve ne Stejejo za digitalne storitve za
namene DST:

e Neposredna dobava blaga in storitev, kot del digitalne posredniske storitve.

e Dobava blaga ali storitev, naroCenih preko spletne strani dobavitelja, ¢e dobavitelj ne
opravlja posredniske funkcije.

e Zagotavljanje digitalnega vmesnika, Cigar izkljucni ali glavni namen je zagotavljanje
uporabnikom vmesnika, s strani osebe, ki ga upravlja, za: digitalne vsebine,
komunikacijske storitve ali placilne storitve.

e Zagotavljanje digitalnega vmesnika, ki se uporablja za upravljanje posebnih
medbancnih trgovalnih platform.

® Prenos podatkov s strani subjektov iz zgornje tocke.

e Opravljanje dejavnosti organizacije in upravljanja telematskih platform za izmenjavo
elektricne energije, plina, okoljskih certifikatov in goriv ter posredovanje s tem
povezanih podatkov in katere koli druge s tem povezane dejavnosti (E&Y, 2022).

Italijanski DST obsega 43 podjetji. Od teh podijetij je bilo 27 ameriskih podjetij, tri italijanska,
preostalih 13 pa iz drugih drzav. Drugace receno, od podjetij, identificiranih v preiskavi, je bilo
vecC kot 62 % podjetij iz ZDA, medtem ko so italijanska podjetja obsegala le 6,9 % podijetij,
zajetih v italijanski DST. Glede na kategorijo zajetih storitev je 18 ameriskih podjetij verjetno
zajetih v dolocbah o digitalnem oglasevanju, 14 ameriskih podjetij je verjetno zajetih v
dolocbah o vecéstranskem digitalnem vmesniku ali posrednistvu in 13 ameriskih podjetij je
verjetno zajetih v dolocbah o prenosu podatkov. 15 ameriskih podjetij lahko spada v vec kot
eno kategorijo zajetih storitev (Urad trgovinskega predstavniStva Zdruzenih drzav, 2021).

V porodilu urada trgovinskega predstavnistva Zdruzenih drzav Amerike (Urad trgovinskega
predstavnistva Zdruzenih drzav, 2021) je moc¢ ugotoviti, da vsa tri italijanska podjetja, za katera
bi lahko veljal italijanski DST, spadajo pod dolocbe o digitalnem oglasevanju. Preiskava ni
odkrila nobenega italijanskega podjetja, ki bi izpolnjevalo storitve, ki jih zajema italijanski DST,
in dolocbe dosegajo o pragu prihodkov in ki bi spadale v vecstranski digitalni vmesnik DST ali
dolocbe o posrednistvu ali prenosu podatkov. To kaZe, da bo italijanski DST nesorazmerno
vplival na podjetja v ZDA. Komentar k preiskavi prav tako podpira to oceno, saj je ta komentar
ugotovil, da bodo "italijanski pragi prihodkov DST imeli nesorazmeren ucinek na podjetja v
ZDA".

Leta 2021 sta spletna velikana v Italiji prek podruZnic po vsej drZzavi ustvarila skupni promet v
viSini 8,3 milijarde evrov in zaposlovala okoli 23.000 ljudi. Amazon je "najvecji delodajalec" z
najvecjim Stevilom zaposlenih v Italiji (11.911 leta 2021) in prvim prometom (2,8 milijarde
dolarjev), sledita Ibm (1,9 milijarde dolarjev) in Microsoft (975 milijonov dolarjev).
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Na davénem podrocju so podruznice teh velikanov, od Amazona do Microsofta in Mete, lani
italijanskim davénim organom placale skoraj 150 milijonov davkov po efektivni davéni stopnji
25,1 %. Tudi ob upostevanju dolocbe o placilu davka na digitalne storitve (3 % davek na
digitalne storitve) bi se stopnja dvignila na 33,5 % (Wall Street Italia, 2022).

5.9 Spanija

Spanski svet ministrov je oktobra 2019 objavil prvi osnutek zakona o davku na digitalne
storitve; oktobra 2020 je bil objavljen in sprejet enak osnutek. Ceprav je davek na digitalne
storitve zacel veljati 16. januarja 2021, je bil zaradi njegove zapletenosti in pomanjkanja
smernic datum placila prestavljen na 1. julij, in sicer da bi davkoplacevalci imeli ¢as, da se
prilagodijo novemu davku, zakonodajalci pa ¢as, da objavijo regulativne smernice (Turrado,
2021).

DST v Spaniji je 3-odstotni davek na prihodek (brez DDV), pridobljen iz digitalnih storitev, ki se
uporablja za vse davkoplacevalce (ne glede na to, ali so davéni rezidenti Spanije), ki opravljajo
poslovne dejavnosti. Davek je zavezujoC za podjetja (ponudnike spletnih storitev), ki v enem
poslovnem letu ustvarijo:

e skupniznesek globalnega dohodka, ki ga poroca subjekt za zadevno proracunsko leto,
presega 750 milijonov EUR;

e skupni znesek obdavéljivega dohodka, ki ga pridobi subjekt v Spaniji z digitalnimi
dejavnostmi, v poslovnem letu presega 3 milijone EUR.

Obdavcljivi prihodki so tisti, ki izhajajo iz dejavnosti spletnega oglasevanja, storitev prenosa
podatkov ter druge posredniske storitve.

Kot navaja Urad trgovinskega predstavniStva Zdruzenih drzav (Urad trgovinskega
predstavniStva ZdruZzenih drzav, 2021), je bila opravljena preiskavo za 39 podjetij ali skupin,
za katere je ugotovljeno, da bo zanje veljal Spanski DST, saj izpolnjujejo zahteve glede pragain
zajete storitve. Od teh podjetij je bilo 25 ameriskih, dve Spanski, preostalih 12 pa iz drugih
drzav. Drugace receno, od tistih podjetij, identificiranih v preiskavi, je bilo vec kot 64 % zajetih
podjetij ameriskih podjetij, medtem ko so Spanska podjetja obsegala le 5,1 % podjetij, ki jih
zajema Spanski DST. Za primerjavo, ocenjenih je bilo 249 podjetij, za katera bi veljal DST, ¢e bi
pragovi prihodkov vkljucevali vsa podjetja, ki delujejo v zajetih storitvah, razen malih in srednje
velikih podjetij (kot je opredeljeno s prometom). Obe Spanski podjetji, ki ju morda pokriva
Spanski DST, spadata med spletne posredniske storitve. Eno od teh Spanskih podjetij je lahko
tudi zajeto v dolo¢bah o prenosu podatkov. Preiskava ni odkrila nobenega Spanskega podjetja,
ki bi izpolnjevalo dolo¢be Spanskega DST glede spletnega oglasevanja. Analiza, izvedena v tej
preiskavi, je pokazala, da se odstotek in absolutno Stevilo ameriskih podjetij, ki jih je prizadel
Spanski DST, povecata v primerjavi z niZjimi pragovi prihodkov. Z uporabo praga 50 milijonov
evrov je analiza identificirala 249 podjetij, od katerih jih je 20 (8 %) imelo konéno mati¢no
podjetje v Spaniji in 80 (32,1 %) konéno mati¢no podjetje v ZdruZenih drzavah Amerike. S
povisanjem praga na 100 milijonov evrov je bilo identificiranih 170 podjetij, od katerih jih je
imelo 8 (4,7 %) konéno mati¢no druzbo v Spaniji in 70 (41,2 %) konéno mati¢no podjetje v
Zdruzenih drzavah Amerike. Za primerjavo, z uporabo dejanskega praga Spanskega DST, 750
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milijonov EUR, je analiza identificirala 60 podjetij, od katerih sta imeli 2 (3 %) kon¢no mati¢no
druzbo v Spaniji in 34 (56,7 %) konéno mati¢no podjetje v Zdruzenih drzavah Amerike.

Spanski DST je zajetim podjetjem naloZil znatno davéno obveznost, ki je v koledarskem letu
2021 ustvarila kar 968 milijonov evrov dav¢nih prihodkov.

5.10 Velika Britanija

Britanski davek na digitalne storitve (DST) nalaga 2-odstotni davek na bruto prihodke velikih
multinacionalk, ki upravljajo iskalnike, platforme druzbenih medijev in spletne trge, ¢e so
njihovi prihodki povezani z udelezbo uporabnikov iz Zdruzenega kraljestva. DST se uporablja
ne glede na to, kje se nahaja lastnik podjetja teh prihodkov in ne glede na fizi¢no prisotnost
podjetja v Zdruzenem kraljestvu. Velja za prihodke, ustvarjene od 1. aprila 2020 (Pinset
Masons, 2021).

Podjetje so v obsegu DST le, ¢e ustvarja prihodke iz ,dejavnosti digitalnih storitev”. To so
aktivnosti v sklopu:

e storitev druzbenih medijev,
® internetnega iskalnika,
® spletne trinice.

Opredelitev vklju€uje tudi izvajanje storitve spletnega oglasevanija, ki je povezana s katero koli
od teh dejavnosti.

Davek je zavezujoC za podjetja (ponudnike spletnih storitev), ki v enem poslovnem letu
ustvarijo:

e skupni znesek globalnega dohodka, ki ga poroca subjekt za zadevno proracunsko leto,
presega 500 milijonov EUR;

e kupni znesek obdavcljivega dohodka, ki ga pridobi subjekt v Zdruzenem kraljestvu z
digitalnimi dejavnostmi, v poslovnem letu presega 25 milijonov EUR.

Storitve druzbenih medijev

Opredelitev storitve druzbenih medijev zajema podjetja, ki se pri ustvarjanju vrednosti
zanas$ajo na aktivno in angaZirano bazo uporabnikov. Spletna storitev ustreza definiciji, ko je:

e glavni namen ali eden od glavnih namenov storitve spodbujanje interakcije med
uporabniki, vklju¢no z interakcijo med uporabniki in vsebino, ki jo ustvarijo uporabniki;

e pomembna lastnost storitve je dajanje vsebin, ki jih ustvarijo uporabniki, na voljo
drugim uporabnikom (The Guardian, 2022).

Internetni iskalnik

DST se uporablja samo za prihodke, ustvarjene z dolo¢enimi vrstami uporabniskih interakcij z
internetnim iskalnikom. Natancneje, davek velja za prihodke, ustvarjene z oglasevanjem, ki je
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prikazano uporabnikom v Zdruzenem kraljestvu v povezavi z iskalno poizvedbo, ali prihodke,
ustvarjene z zaracunavanjem storitve, ki tretjim osebam omogoca dostop in uporabo
podatkov, ustvarjenih z iskalnimi poizvedbami uporabnikov v Zdruzenem kraljestvu (Pinset
Masons, 2021).

Spletne trznice

Opredelitev spletne trZnice naj bi zajemala spletne storitve, ki zagotavljajo spletni trg za blago,
storitve in drugo lastnino tako, da povezujejo uporabnike, ki nekaj iS¢ejo, z drugimi uporabniki,
ki so to pripravljeni ponuditi. Ni namenjeno pokrivanju spletne prodaje prodajalcev e-trgovine
ali spletne prodaje na splosno. Zajema samo primere, ko podjetje deluje kot posrednik in
povezuje kupce in prodajalce, ne pa primere, ko podjetje prodaja lastno blago ali storitve
(Pinset Masons, 2021).

Obstajata dva dela definicije spletnega trga, ki morata biti oba izpolnjena, da spletna storitev
spada v podrodje uporabe:

e storitev uporabnikom omogoca prodajo dolocenih stvari drugim uporabnikom ali
oglasevanje ali kako drugace ponujanje drugim uporabnikom doloéenih stvari v
prodajo;

e glavni namen ali eden od glavnih namenov storitve je olajsati uporabnikom prodajo
dolocenih stvari.

Ni pomembno, ali spletna storitev omogoca transakcije od podjetja do potrosnika (B2C), od
podjetja do podjetja (B2B) ali od potrosnika do potrosnika (C2C) (Pinset Masons, 2021).

Davek na digitalne storitve je ameriskim tehnoloskim velikanom, vklju¢no z Amazonom,
Googlom in Appleom, v prvem letu dosegel skoraj 360 milijonov funtov, pri ¢emer je veCina
digitalnih podjetij zbralo vec, kot so placali davka od dohodkov pravnih oseb Zdruzenega
kraljestva. Porocilo Drzavnega revizijskega urada (NAO) je ugotovilo, da je davka na digitalne
storitve v ZdruZzenem kraljestvu, ki je bil uveden aprila 2020 in nalaga 2-odstotno dajatev na
bruto prihodke digitalnih velikanov, ki upravljajo iskalnike, storitve druzbenih medijev in
spletne trge, v 30-% ve¢, kot je napovedala vlada v letu 2021. Vlada, ki verjame, da bi lahko
davek kumulativno prinesel vec¢ kot 3 milijarde funtov do leta 2024-2025, je zaradi velikega
razcveta spletne prodaje med pandemijo presegla svoj prvi letni cilj za obdobje 2020-2021 v
visini 275 milijonov funtov (The Guardian, 2022).
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5.11 Republika Slovenija

Na sploSno so davéni zavezanci, ki opravljajo obdavcljive transakcije v Sloveniji, zavezanci za
placilo davka na dodano vrednost (»DDV«). Veljavni Zakon o davku na dodano vrednost (Zakon
o davku na dodano vrednost, ZDDV-1, Uradni list RS, st. 13/11 (»ZDDV«)) dolo¢a naslednje
davcne stopnje: Splosna stopnja DDV je 22 %. Obstaja tudi zniZzana 9,5-odstotna stopnja DDV,
ki velja za hrano in pijaco, pripravo jedi, kmetijske pridelke, knjige, rastline, umetnike, prevoze
oseb, bolnisnice, pridobitev stanovanj v okviru socialne politike, obnovo in vzdrzevalna dela
za stanovanjske objekte (Ce se zaraCunajo neposredno investitorju), vstop v gledalisca,
muzeje, kinodvorane, Sportne in glasbene prireditve ipd., nekatere osebne storitve in
oddajanje sob v hotelih, apartmajih ipd. Nadaljnja posebna znizana stopnja DDV v visini 5 %
velja za dobavo (vkljuéno s knjizni¢no izposojo) knjig, ¢asopisov in periodi¢nih publikacij,
dobavljenih fizicno ali elektronsko ali oboje (vkljuéno z brosurami, letaki in podobnimi
tiskovinami), otroskih slik, risb. , ali pobarvanke; notni tisk ali v rokopisni obliki; ter zemljevidi
in hidrografske ali podobne karte. Edina izjema so publikacije, ki so v celoti ali pretezno
namenjene oglasevanju, in publikacije, ki so v celoti ali pretezno sestavljene iz video vsebin ali
zvocne glasbe. Posebna pravila veljajo za dobave z nicelno stopnjo in opros¢ene dobave
(Taxand, 2022).

Najpomembnejsi davéni dogodki, pomembni za zdruzZitve in prevzeme v Sloveniji, so povezani
z ukrepi, ki se izvajajo za preprecevanje ali omejevanje izogibanja davkom ali zlorabe v zvezi z
davkom od dohodkov pravnih oseb (»CIT«). V lu¢i Akcijskega programa Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) zoper erozijo davéne osnove in preusmerjanje
dobicka (BEPS) in zakonodajo EU je Slovenija nedavno implementirala v CITA:

e Direktivi EU 2016/1164 in 952/2017 tako imenovani »ATAD1« in »ATAD2«;

e Direktivo EU 2018/822, tako imenovano DACS, s katero so bili implementirani tudi prejsnji
DAC-ji.

DACEG je bil v slovensko davéno zakonodajo implementiran junija 2019. Vendar je Direktiva EU
2020/876, ki spreminja DAC6 zaradi nujne potrebe po odlozZitvi dolo¢enih rokov za vloZitev in
izmenjavo informacij na podrocju obdavcitve zaradi covid-19 pandemije, odloZila njegovo
izvedbo do leta 2021. Pomembne spremembe so bile izvedene tudi na podrocju medsebojnih
dogovorov. Slovenija je to podrocje posebej uredila, ¢e je prislo do doloc¢enih neskladij med
lokalnim davénim postopkom in veljavno zakonodajo EU (EU Direktiva 2017/1852, bolj znana
kot Arbitrazna direktiva). Konkretnih implementacij ali sprememb na podrocju obdavcitve
digitalnega gospodarstva ni. Vendar pa se je Slovenija oktobra 2021 pridruzila 136 drugim
drzavam OECD/G20 v izjavi o dvostebrni resitvi za resevanje davénih izzivov, ki izhajajo iz
digitalizacije gospodarstva. Namen tega je bil zagotoviti pravicnejSo obdavcitev
multinacionalnih podjetij (MNP) po vsem svetu na trgih, kjer le ta delujejo in ustvarjajo
dobicek (Taxand, 2022).
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5.11.1 Davek na dodatno vrednost

Slovenija denar od velikih tehnoloskih podjetjih prejema z davkom na dodatno vrednost, kjer
je osnovna stopnja 22 %. Podjetja Google, Facebook, Apple, Amazon in Airbnb kljub
visokim zasluzkom v Sloveniji ne placujejo davka na dobicek. Placujejo pa davek na dodano
vrednost, a Stevilke so relativno nizke. Vseh pet nastetih podjetij skupaj je leta 2018 v Sloveniji
placalo dobre Stiri milijone evrov davka na dodano vrednost (DDV). Davka na dobicek oziroma
davka od dohodkov pravnih oseb pa v Sloveniji nastete multinacionalke ne placujejo. Ta davek
namrec placujejo le tista podjetja, ki imajo v Sloveniji sedez ali poslovno enoto, Google, Apple,
Facebook, Amazon in Airbnb pa v Sloveniji tega nimajo. Prihodki Googla na globalni ravni so v letu
2018, glede na javno objavljene podatke, znasali ve¢ kot 120 milijard evrov, prihodki Facebooka
pa slabih 50 milijard evrov. Apple je imel leta 2018 235 milijard evrov prihodkov, Amazon 206
milijard evrov. Podatkov za Airbnb ni, so pa mediji porocali, da je imelo podjetje vec prihodkov kot
leta 2017, ko so znasali okoli 2,3 milijarde evrov (Vid, 2019).

Za primerjavo, slovenski letni proracun za leto 2018 leto znasa 10,35 milijarde evrov. Furs zaradi
varstva podatkov prav tako ne razkriva, koliko je vsaka posamezna multinacionalka placala davkov
v Sloveniji. Finan¢no ministrstvo je poslalo le podatek za vseh pet podjetij skupaj. Leta 2018 so
tako skupaj placala stiri milijone evrov davka na dodano vrednost (Vid, 2019).

Ministrstvo za finance Republike Slovenije je objavilo osnutek vladnega predloga, ki bi ga naj 1.
aprila 2020 vlozil predlog zakona o uvedbi davka na digitalne storitve, vendar do zdaj ni bilo na
tem podrocju v Sloveniji nobenega razvoja. Slovenija se bo tako kot druge drzave opirala in ¢akala
na direktive Evropske unije, OECD in drugih visjih organov pri implementaciji stebra 1 in 2.

Eden klju¢nih razlogov za uvedbo DST v Sloveniji je zagotoviti, da tehnoloski velikani posteno
placajo svoj delez davkov. Drzava se tako kot mnoge druge trudi resiti vprasanje izogibanja
davkom s strani tehnoloskih velikanov, ki uporabljajo zapletene davcne strukture za
zmanjsanje svojih davénih obveznosti. Pricakuje se, da bo DST ustvaril prihodke za slovensko
vlado, ki jih bo mogoce uporabiti za financiranje javnih storitev in infrastrukture. Drugi razlog
za uvedbo DST je ustvarjanje enakih konkurenénih pogojev za podjetja, ki poslujejo v Sloveniji.
Tradicionalna podjetja so plac¢evala posSten delez davkov, medtem ko so se tehnoloski velikani
lahko davkom izognili. To je povzrocilo neenake konkurenéne pogoje, kar je negativno vplivalo
na tradicionalna podjetja. DST bo zagotovil, da bodo vsa podjetja, ne glede na svoj poslovni
model, placala pravicen delez davkov.

Uvedba digitalnega davka je bila sprejeta z mesanimi odzivi. Tehnoloski velikani, ki jih bo davek
najbolj prizadel, so ga kritizirali, ¢eS da je nepravi¢en in da bo zadusil inovacije. Vendar
zagovorniki DST trdijo, da je to nujen korak pri zagotovitvi tega, da tehnoloski velikani placajo
pravicen delez davkov, in da bo ustvaril enake konkurenc¢ne pogoje za podjetja, ki poslujejo v
Sloveniji.

DST je le eden od ukrepov, ki jih slovenska vlada sprejema za reSevanje problematike
izogibanja davkom s strani tehnoloskih velikanov. Vlada sodeluje tudi z drugimi drzavami
¢lanicami EU pri iskanju skupne resitve za vprasanje digitalne obdavcitve. EU pripravlja nacrt
za uvedbo davka na digitalne storitve na ravni EU, vendar je bil napredek zaradi zapletene
narave vprasanja pocasen.
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Uvedba davka na digitalne storitve v Sloveniji je torej korak v pravo smer, da tehnoloski
velikani pla¢ajo pravicen delez davkov. Je tudi pomemben korak k ustvarjanju enakih
konkurenénih pogojev za podjetja, ki delujejo v drzavi. Ceprav je bil DST deleZen nekaj kritik,
je pomembno vedeti, da je le del vecjih prizadevanj za reSevanje vprasanja izogibanja davkom
s strani tehnoloskih velikanov. Slovenska vlada bo morala skupaj z drugimi drzavami ¢lanicami
EU Se naprej sodelovati pri iskanju dolgoroCne resitve tega kompleksnega vprasanja.
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6 VZORKI ZA NEUVEDBO DAVKA

Obstaja ve¢ mozZnih razlag, zakaj so nekatere evropske drzave uvedle davke na digitalne
storitve (DST), druge pa ne. Eden od dejavnikov je lahko relativna konkurenc¢nost drzav v
digitalnem gospodarstvu. DrZzave, v katerih so doma velika digitalna podjetja ali imajo
pomemben digitalni sektor, so morda bolj nagnjene k uvedbi DST za zajemanje prihodkov iz
teh dejavnosti. Ob tem pa drzave, ki so manj konkurencne v digitalnem gospodarstvu, morda
bolj oklevajo z uvedbo DST, saj se morda bojijo, da bi to lahko odvrnilo digitalne nalozbe in
Skodilo njihovi konkurencnosti.

Drugi dejavnik, ki lahko pojasni razlike v uvedbi DST, je raven politicCne podpore davku. V
drzavah, kjer obstaja mocna politicna podpora za DST, je vecja verjetnost, da ga bodo
oblikovalci politike uvedli, tudi ¢e drzava ni zelo konkurenc¢na v digitalnem gospodarstvu.
Nasprotno, v drzavah, kjer je malo politicne podpore za davek, oblikovalci politik morda
oklevajo glede njegove uvedbe, tudi ¢e ima drzava pomemben digitalni sektor.

Nekatere drzave Cakajo na izid tekocih pogovorov OECD o SirSih spremembah obdavditve
dohodkov pravnih oseb, preden uvedejo DST. OECD si prizadeva razviti globalni sporazum o
obdavcevaniju digitalnih storitev in nekatere drzave bodo morda raje pocakale in videle, kaj bo
rezultat teh pogovorov, preden bodo uvedle svoj davek. Na sploSno na odlocitev o uvedbi DST
verjetno vpliva vrsta dejavnikov, vkljuno s konkurentnostjo drzave v digitalnem
gospodarstvu, politiéno podporo davku in izidom svetovnih razprav o obdavdéitvi dohodkov
pravnih oseb (Marel & Schulze, 2021).

V zadnjih letih so digitalne storitve postale bistveni del sodobne druzbe, saj Stevilna podjetja
ponujajo razliéne storitve prek digitalnih platform. Eden glavnih razlogov, zakaj nekatere
drzave EU niso uvedle davka na digitalne storitve, je strah pred povracilnimi ukrepi ZDA.
Ameriska vlada je izrazila zaskrbljenost glede davka na digitalne storitve in navedla, da je ta
nesorazmerno usmerjen na ameriska podjetja. Ameriska vlada je, kot povracilo, zagrozila z
uvedbo carin na blago iz EU. Nekatere drzave EU, zlasti tiste s tesnimi trgovinskimi vezmi z
ZDA, kot sta Irska in Luksemburg, niso Zelele uvesti davka zaradi strahu, da bi to Skodovalo
njihovim gospodarskim odnosom z ZDA (Vazquez, 2023).

Naslednji razlog, zakaj nekatere drzave EU niso uvedle davka na digitalne storitve, je
zapletenost davénega sistema. Uvedba davka na digitalne storitve zahteva celovito
razumevanje digitalnega gospodarstva in njegovega vpliva na druzbo. Drzave EU, ki nimajo
sredstev ali strokovnega znanja za uvedbo davka, se lahko pri tem soocajo z izzivi. Poleg tega
bo davcni sistem morda zahteval precejsnjo prenovo, da bi zajel prihodke, ki jih ustvarijo
digitalne platforme, kar bi lahko bil dolgotrajen in zahteven proces. Poleg tega nekatere drzave
EU oklevajo z uvedbo davka na digitalne storitve, ker se bojijo, da bi lahko Skodoval njihovi
lokalni tehnoloski industriji. Menijo, da lahko uvedba davkov na digitalne platforme odvrne
inovacije in podjetnistvo, zlasti v drzavah, ki so moc¢no odvisne od tehnoloske industrije za
gospodarsko rast. Ta strah je Se posebej oCiten v drzavah, kot sta Irska in Estonija, ki imata
cvetoce tehnoloske sektorje (Bressan, 2021).
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Koncno je tu Se vprasanje globalne narave digitalnega gospodarstva. Davek na digitalne
storitve je namenjen zajemanju prihodkov, ki jih ustvarijo digitalne platforme znotraj meja EU.
Vendar so Stevilne digitalne platforme multinacionalna podjetja z globalno bazo strank.
Uvedba davka na digitalne storitve je lahko izziv glede na zapleteno naravo digitalnega
gospodarstva in tezave pri sledenju prihodkom, ki jih ustvarijo vecnacionalna podjetja (Marel
& Schulze, 2021).

Za zakljucek lahko zapiSemo, da obstaja vecC razlogov, zakaj nekatere drzave EU niso uvedle
davka na digitalne storitve. Ti razlogi vkljuujejo strah pred povracilnimi ukrepi ZDA,
zapletenost davénega sistema, morebitno Skodo lokalni tehnoloski industriji, pomanjkanje
dogovora med drzavami Clanicami EU in globalno naravo digitalnega gospodarstva. Ker
digitalno gospodarstvo Se naprej raste, je za drzave ¢lanice EU bistveno, da najdejo resitev, ki
uravnoteZi potrebo po obdavditvi digitalnih platform, in sicer s potrebo po spodbujanju
inovacij in gospodarske rasti.

6.1 Kritike o uvedbi digitalnega davka
Glavne kritike DST med drugim vkljucujejo naslednje:

e Njihova Sibka legitimnost zaradi pomanjkanja empiricnih dokazov o njihovi osredniji
premisi (premajhna obdavcitev digitalnih podjetij), izkrivljanje konkurence, ki ga lahko
povzroCi uvedba, in s tem povezano stiskanje nacela placilne zmoznosti.

e DST delujejo kot tarifa in so diskriminatoren in kazenski davek. Trdi se, da imajo
napacno utemeljitev, saj ni nobenega ekonomskega razloga za ciljanje na ozko skupino
digitalnih podjetij.

e DST so v nasprotju s prevladujo¢imi mednarodnimi davénimi naceli in lahko povzrocijo
dvojno ali veckratno obdavcitev.

e DST lahko povzrodijo izkrivljanje, ki moti trg, njihov gospodarski ucinek pa se lahko
prenese na potrosnike.

® |zvajanje DST se razlikuje lokalno. To bi lahko povzrocilo veliko upravno obremenitey,
da bi lahko izpolnjevali drugacna pravila (Vazquez, 2023).

Zapletena razprava o predlogu Evropske komisije o digitalnem davku nakazuje, da je pred
soglasjem o digitalnih davkih Se dolga pot. Kot ugotavljajo Stevilni analitiki, je danes tezko del
gospodarstva omejevati kot »digitalno«. Zaradi tega takSen digitalni davek verjetno ne bo
obdavcil le skupine poljubno opredeljenih digitalnih podjetij, ampak tudi veliko SirsSi nabor
podjetij. Zalostno bi bilo, ¢e bi slabo zasnovan davek postal ovira za rast inovativnih podjetij in
bi Skodoval potencialu digitalnih storitev za izboljSanje Zivljenj posameznikov (Bunn, 2018).
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7 ODZIV PODIJETU IN ZDA

V zadnjih letih je uvedba davka na digitalne storitve (DST) postala tema vrocih razprav med
vladami in velikimi tehnoloskimi podjetji. DST je davek na digitalne storitve, ki jih zagotavljajo
multinacionalne druzbe, ki delujejo ¢ezmejno. Vendar velika tehnoloSka podjetja, kot so
Google, Facebook, Apple in druga, iz razli¢nih razlogov nasprotujejo uvedbi DST v Evropski uniji
(EV).

Eden od glavnih razlogov, zakaj ta podjetja nasprotujejo uvedbi DST, je, da se na to gleda kot
na groznjo njihovi donosnosti. Ta davek je namenjen podjetjem, ki ustvarjajo znatne prihodke
od digitalnih storitev, vklju¢no z oglasevanjem in spletnimi trgi, vladam pa naj bi ustvaril
milijarde dolarjev prihodkov. Velika tehnoloska podjetja pa trdijo, da bi DST negativno vplival
na njihovo dobic¢konosnost in bi odvracal od inovacij.

Poleg tega so velika tehnoloska podjetja trdila, da so DST neposteni, ker se uporabljajo za
prihodke, ki jih ustvarijo podjetja, in ne za dobicke. Trdijo tudi, da je davek diskriminatoren,
saj cilja posebej na podjetja za digitalne storitve in ne velja za druge industrije. Poleg tega
nekateri trdijo, da bi DST povzrocil dvojno obdavcitev, saj bi morala podjetja placati davek tako
v svojih mati¢nih drZzavah kot v drzavah, kjer poslujejo.

Facebook nasprotuje uvedbi DST v Zdruzenem kraljestvu, saj trdi, da bi le ta povzrodil visje
stroske tako za podjetja kot tudi za potrosnike. Podjetje je tudi predlagalo, da bi lahko
zmanjSalo svoje nalozbe v drzavi, e bo davek uveden. Apple je prav tako izrazil svoje
nasprotovanje DST in opozoril, da bi to lahko negativno vplivalo na njegovo poslovanje na
Irskem (IPA, 2020).

Skratka, izvajanje davka na digitalne storitve je bilo sporno vprasanje tako za vlade kot za velika
tehnoloska podjetja. Medtem ko vlade trdijo, da je davek na digitalne storitve nujen pri
zagotovilu, da multinacionalne korporacije pla¢ajo pravicen delez davkov, mu velika
tehnoloska podjetja nasprotujejo in navajajo pomisleke o njegovem vplivu na donosnost in
inovacije. Glede na to, da razprava Se vedno poteka, je treba videti, kako bo to vprasanje
reSeno v prihodnosti.

Izogibanje davkom s strani multinacionalnih korporacij je na dnevnem redu politike postalo
glavno vprasanje. Kompleksnost in raznovrstnost mehanizmov, ki se uporabljajo za prenos
dobickov v jurisdikcije z nizkimi davki, je davénim organom otezZila ucinkovito urejanje in
izvrSsevanje daviéne zakonodaje. Posledica tega je vse vecja pozornost javnosti in politi¢ni
pritisk na obravnavanje izogibanja davkom s strani multinacionalnih korporacij. V zadnjih letih
so bila vloZena prizadevanja za povecanje preglednosti in sodelovanja med davénimi organi,
vklju¢no s projektom OECD za zmanjsanje davCéne osnove in preusmerjanje dobicka (BEPS). Cilj
projekta BEPS je odpraviti vrzeli in nedoslednosti v mednarodnih davcnih pravilih, ki
multinacionalnim korporacijam omogocajo, da se izognejo placilu davkov v jurisdikcijah z
visokimi davki. Vlade so uvedle tudi ukrepe za boj proti izogibanju davkom, kot je nalaganje
kazni podjetjem, ki se ukvarjajo z agresivnim davcnim nacrtovanjem, uvedba zakonodaje proti
izogibanju davkom in zahteva od podjetij, da bolj pregledno razkrijejo svoje davéne zadeve.
Na splosno je vprasanje izogibanja davkom s strani multinacionalnih korporacij zapleteno in
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se razvija ter bo v bliznji prihodnosti Se naprej pomembna tema na dnevnem redu politike
(Bressan, 2021).

7.1 Konflikt med Francijo in Googlom

ZDA so se na davek GAFA (Google, Apple, Facebook in Amazon), znan tudi kot francoski
digitalni davek, odzvale z groznjami z uvedbo povracilnih carin na francoske izdelke. Urad
ameriSkega trgovinskega predstavnika (USTR) je ugotovil, da davek diskriminira ameriska
tehnoloska podjetja in jih nepraviéno obremeni. Decembra 2019 je USTR predlagal uvedbo do
100-odstotnih carin na francosko blago v vrednosti 2,4 milijarde dolarjev, vklju¢no s
Sampanjcem, sirom, jogurtom, maslom, nekaterimi kozmeti¢nimi izdelki, modnimi dodatki in
porcelanom.

Vlada ZDA je trdila, da je davek GAFA neposteno usmerjen na ameriska tehnoloska podjetja in
je vnasprotju z mednarodnimi davénimi naceli. Francoska vlada je trdila, da je davek namenjen
vsem podjetjem z digitalnim poslovnim modelom, ne le ameriskim.

Francosko finan¢no ministrstvo je groznje ZDA oznacilo za nespremenljive in napovedalo oster
odgovor Evropske unije. Kljub temu si Zeli Francija temu sporu izogniti, saj ni v korist trgovini,
rasti in politicni stabilnosti v svetu.

Groznja s carinami je privedla do pogajanj med ZDA in Francijo in januarja 2020 sta drzZavi
dosegli zacasno premirje. Francija je privolila v prekinitev pobiranja davka GAFA do konca leta,
medtem ko so ZDA odlozile uvedbo povracilnih carin. DrZavi sta se dogovorili za nadaljevanje
pogajanj o globalnem digitalnem davénem okviru pod okriljem OECD. Vendar so bili pogovori
pocasni in vprasanje zato ostaja Se vedno nereseno (M. R., 2019).

7.2 0Odziv podjetja Facebook

Kot odgovor na DST je Facebook zvisal cene oglasevanja v Evropi. Druzba je izjavila, da bo DST
povecal strosSke poslovanja v EU in da bo morala te stroske prenesti na oglasevalce. Posledi¢no
je Facebook zvisal cene oglasevanja za 2 % v Franciji, Spaniji, Italiji in Veliki Britaniji. Druzba je
tudi opozorila, da bo morda morala dodatno zvisati cene, ¢e bodo druge drzave v EU uvedle
podobne davke (Martin, 2020).

Facebook je poleg zviSanja cen kritiziral tudi DST, ¢e$S da ni najboljSi nadin za reSevanje
vprasanja davCne pravicnosti. Podjetje je trdilo, da je potrebna globalna resitev, ki bo
zagotovila, da digitalna podjetja placajo pravicen delez davkov in da enostranski ukrepi, kot je
DST, ustvarjajo razdrobljeno in negotovo davcno okolje. Facebookova kritika DST je v skladu s
stalisc¢i drugih velikih tehnoloskih podjetij, kot sta Google in Amazon, ki so prav tako kritizirala
davek (Martin, 2020).

Odziv Facebooka na DST v EU ni presenetljiv. Podjetje ima zgodovino uporabe cenovnih
strategij za izravnavo stroskov davkov in drugih regulativnih ukrepov. Leta 2016 je na primer
Facebook po uvedbi podobnega davka na sladke pijace zvisal cene oglasevanja v Veliki
Britaniji. Podjetje je uporabilo tudi cenovne strategije za izravnavo stroskov novih predpisov o
zasebnosti podatkov, kot je Splosna uredba o varstvu podatkov (GDPR) v EU. Vendar pa je
Facebookova kritika DST bolj sporna. Kritiki trdijo, da se Facebook in druga velika tehnoloska
podjetja dolgo izogibajo placilu postenega deleza davkov v drzavah, kjer ustvarjajo dobicek.
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DST se obravnava kot nacin za reSevanje tega vpraSanja in za zagotavljanje, da digitalna
podjetja prispevajo k javnim storitvam in infrastrukturi, na katero se zanasajo. Facebookov
poziv h globalni resitvi vprasanja davcne pravi¢nosti nekateri vidijo kot nacin, kako se izogniti
placilu davkov v posameznih drzavah (Butler, 2016).

Skratka, Facebook se je na DST v EU odzval s poviSanjem cen oglasevanja in s kritiko davka.
Podjetje je trdilo, da je za reSevanje vprasanja davéne pravi¢nosti potrebna globalna resitev in
da enostranski ukrepi, kot je DST, ustvarjajo razdrobljeno in negotovo davéno okolje. Ceprav
odziv Facebooka ni presenetljiv, so ga nekateri kritizirali kot nacin izogibanja placilu davkov v
posameznih drZzavah. Razprava o DST in dav¢ni pravicnosti v digitalni dobi se bo verjetno
nadaljevala Se nekaj ¢asa.

7.3 0Odziv podjetja Amazon

Amazon je bil eno od podijetij, ki jih je prizadel DST, in njegov odziv na ta davek je bil zapleten
in vecplasten. DST je bil uveden v EU, da bi zagotovili, da velika tehnoloska podjetja, vklju¢no
z Amazonom, placajo pravicen delez davkov v drzavah EU, kjer ustvarjajo dobicek.

Uvedba DST je sprozila razpravo med tehnoloskimi podjetji in drzavami ¢lanicami EU. Zdruzene
drzave, kjer ima sedez vecina teh tehnoloskih podjetij, so trdile, da DST nepravi¢no cilja na
ameriska podjetja, in grozile z uvedbo povracilnih carin na blago iz EU. Vendar je EU vztrajala,
da je DST potreben za zagotovitev, da tehnoloska podjetja placajo pravicen delez davkov v
drzavah, v katerih poslujejo.

Amazon se je na DST odzval na vec nacinov.

® Prvic, stroske DST je prenesel na svoje prodajalce. Amazon je svoje prodajalce obvestil,
da bo zvisal pristojbine, zaraCunane pri njihovi prodaji, za 3 %, s Cimer se pokrijejo
stroski DST. To potezo so mocno kritizirali prodajalci Amazona, ki so trdili, da so prisiljeni
placati Amazonove davéne obveznosti (Sweney, 2020).

e Drugi¢, Amazon je spremenil svoje racunovodske prakse, da bi zagotovil skladnost s
predpisi o DST. Druzba je napovedala, da bo zacela obracunavati DST v drzavah, kjer
deluje, vkljuéno z Zdruzenim kraljestvom, Francijo, Spanijo, Italijo in Nem¢ijo. Amazon
je izjavil, da bo placeval DST v teh drzavah in temu primerno prilagodil svoje cene.

® Tretji¢, Amazon se je zoper DST pritozil na sodis¢u EU. Leta 2020 je Amazon vlozil tozbo
na Splosnem sodis¢u EU, v kateri je izpodbijal zakonitost DST. Amazon je trdil, da je bil
davek diskriminatoren, saj je neposteno tarca velikih multinacionalnih podjetij. Zadeva
je v teku, razsodba pa se pricakuje v prihodnjih mesecih (Charged.retail, 2020).

Nazadnje, Amazon je Se naprej lobiral proti DST. Podjetje je lobiralo pri ameriski vladi, da
pritisne na EU, da razveljavi DST. Amazon je trdil, da DST predstavlja oviro za mednarodno
trgovino in da bi lahko Skodoval malim podjetjem, ki uporabljajo njegovo platformo
(Charged.retail, 2020).

Amazonov odziv na DST je bil torej kombinacija prenosa stroskov na prodajalce, spreminjanje
racunovodskih praks, pritozba zoper davek na sodiscu in lobiranje proti davku. Vpliv DST na
Amazonovo poslovanje Se ni v celoti ugotovljen, vendar odziv podjetja na davek poudarja
zapletenost in izzive izvajanja dav¢nih politik, ki vplivajo na mednarodna tehnoloska podjetja.
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8 NOVOSTI

Prihodnost DST bo kriticno odvisna od dveh dejavnikov, tj. od napredka pri 1. stebru in od
poloZaja ZDA glede DST in 1. stebra. Ta dva dejavnika sta medsebojno povezana, saj je DST,
podobno kot 1. steber, usmerjen predvsem na ameriske multinacionalke.

Ce bo 1. steber sprejet do konca leta 2024, se bo Stevilo drzav, ki DST uvajajo, najverjetneje
zmanjSalo (vsaj kratkoroc¢no). Vse drzave OECD z uvedenim DST (Avstrija, Francija, ltalija,
Spanija, Turé¢ija in Zdruzeno kraljestvo) so podpisale sporazume z ZDA, da bodo razveljavile
svoj DST po uvedbi 1. stebra. Tudi drzave, ki niso OECD, kot sta Kenija in Indija, so del
sporazuma BEPS in so zato na sploSno dolZzne odpraviti svoje DST ob uvedbi 1. stebra. Glavno
vprasanje je torej, ali se pricakuje, da bo 1. na drzave, v katerem 1. steber ni sprejet, bo
prihodnost DST verjetno drugacna. Drzave, ki imajo trenutno aktiven DST, ga najverjetneje ne
bodo odpravile. Drzave, ki pa so naklonjene reformi stebra 1 in trenutno nimajo DST, bodo
morda razmislile o uvedbi. V takem scenariju bo odziv politike ZDA do drzav z DST verjetno
kriticen. Tesne zaveznice ZDA, na primer Norveska, Avstralija in Nova Zelandija, so zacele
razprave o DST, a so po pritisku ZDA zamisel opustile. Kanada, prav tako tesna zaveznica, je Ze
napovedala, da bo uvedla DST leta 2024, ¢e do konca leta 2023 ne bo napredka pri 1. stebru,
a mocan odziv ZDA lahko spremeni to odlocitev. Podobna situacija bo za EU DST, ki je bil
zaCasno ukinjen julija 2021. EU je napovedala, da bo znova zacela zakonodajni postopek, e
do konca tega leta ne bo napredka pri 1. stebru, vendar se zdi, da je zaskrbljena zlasti Nemcija
o povracilnih ukrepih ZDA (Kane Borders, 2023).
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9 SKLEP

V magistrskem delu smo v teoreticnem delu opisali in pojasnili pojme digitalizacije, novih
poslovnih modelov, ki jih vpeljujejo podjetja ter pojasnili razlike med tradicionalnim in
digitalnim gospodarstvom. Opredelili smo ustvarjanje vrednosti v digitalnem gospodarstvu.
Podrobneje smo opisali davcne izzive digitalnega gospodarstva in kako je moderno digitalno
gospodarstvo povezano oziroma nepovezano s tradicionalnim davénim sistemom, ki je za
trenutne razmere tesne povezanosti digitalizacije storitev in izdelkov v veliki meri prestar, da
bi uspesno sluzil namenu. Najvelje tezave digitalnega gospodarstva v povezavi z davki
predstavlja dejstvo, da digitalni napredek omogoca organizacijam vecjo mobilnost in
prilagodljivost, svoje posle pa tako lahko izvajajo v Stevilnih razli¢nih drzavah. Tezava je prav
tako intelektualna lastnina in podatki, ki v moderni druzbi predstavljajo vedno vecjo tezavo.
Po zbiranju podatkov je treba podatke obdelati tako, da postanejo uporabni za podjetje, kar
pa vodi do izziva uporabe intelektualne lastnine.

V nadaljevanju smo podrobneje opisali OECD. OECD je kratica za "Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj". Je mednarodna organizacija, ki z namenom spodbujanja
gospodarskega napredka, sodelovanja in razvoja zdruzuje drzave €¢lanice. Opisali smo njeno
zgodovino, Clanice, sedeZ organizacije in kako se razvija skozi ¢as. Navedli in pojasnili smo
enega najpomembnejsih projektov OECD. To je Projekt BEPS. BEPS pomeni izogibanje davkom
in premik dobicka (Base Erosion and Profit Shifting) in predstavlja projekt, ki ga je zacela OECD.
Cilj projekta BEPS je obravnavati prakse, ki omogocajo multinacionalkam, da izkoristijo vrzeli
v davcnih sistemih razli¢nih drzav, s ¢imer zmanjsujejo svojo davéno obveznost. Navedli in
opisali smo 15 ukrepov, ki jih je OECD razvila za pomoc¢ vladam z domacimi in mednarodnimi
pravili in instrumenti za reSevanje problema izogibanja davkom in za zagotovitev, da se
dobicek obdavci tam, kjer se izvajajo gospodarske dejavnosti, ki ustvarjajo dobicek in kjer se
ustvarja vrednost.

Nadaljevali smo z zelo pomembnim delom magistrskega dela, to je podroben opis dvostebrne
resSitve, ki jo je zasnovala OECD za obravnavo davcnih izzivov, ki izhajajo iz digitalizacije
gospodarstva. Resitev z dvema stebroma naj bi zagotovilo, da bodo multinacionalna
podjetja podvrZena najnizji davcni stopnji 15 %, prav tako naj bi se prerazporedil dobicek
najvecjih in najdonosnejSih multinacionalnih podjetij po vsem svetu. Namen prvega stebra je
zagotoviti pravicnejSo porazdelitev dobicka in davcnih pravic med drzavami glede na najvecja
multinacionalna podjetja, ki so zmagovalci globalizacije. Glavni cilj drugega stebra je prepreciti
prenos zasluzkov iz drzav, kjer so bili ustvarjeni, v jurisdikcije s Skodljivimi davénimi praksami
ali v davcne oaze. V sklopu drugega stebra smo opredelili razlicne davke in pravila.

Prav tako smo podrobneje opisali davek na digitalne storitve (DST), ki ga je leta 2018 Evropska
komisija predlagala kot predlog o skupnem sistemu davka na digitalne storitve na prihodke, ki
izhajajo iz opravljanja nekaterih digitalnih storitev. V tem delu magistrskega dela smo
analizirali predlog, njegove razloge za uvedbo, namene predloga in njegove cilje. Ker je veliko
drzav v EU ta davek uvedlo, smo raziskali nekatere drzave. Pri vsaki drzavi smo podrobneje
opisali obdav€eno postavko, zavezance k postavki in davéno stopnjo. V sklopu tega smo tudi
navedli priblizne prihodke drzav, ki nastanejo iz davkov digitalnih storitev.
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Seveda obstajajo tudi drzave, ki digitalnega davka niso uvedle. Z raziskovanjem smo prisli do
ugotovitve, da so to drzave, kjer ni prisotna velika konkuren¢nost v digitalnem gospodarstvu.
Te oklevajo z uvedbo DST, saj bi le ta lahko Se bolj zmanjsala digitalne nalozbe velikih podjetij
v drzavo. Razlog za neuvedbo je tudi raven politiéne podpore davku. V drzavah, kjer obstaja
mocna politicna podpora DST, je vecja verjetnost, da ga bodo oblikovalci politike uvedli, tudi
Ce drzava v digitalnem gospodarstvu ni zelo konkurencna. Nasprotno pa v drzavah, kjer je
politicna podpora za davek nizja, oblikovalci politik veckrat oklevajo z njegovo uvedbo, tudi ce
je drzavi prisoten digitalni sektor. Nekatere drzave, preden uvedejo DST, ¢akajo na izid rednih
pogovorov OECD o SirSih spremembah obdavcitve dohodkov pravnih oseb. Spet druge ga ne
uvedejo zaradi zapletenosti davénega sistema.

V magistrskem delu smo raziskali glavne kritike digitalnih davkov. To je njihova Sibka
legitimnost zaradi pomanjkanja dokazov o trenutni premajhni obdavditvi. Digitalni davki so v
nasprotju s prevladujoimi mednarodnimi davcnimi naceli in lahko povzrocijo dvojno ali
veckratno obdavditev. Davki lahko povzrocijo izkrivljanje izracunov, ki moti trg, njihov
gospodarski ucinek pa se lahko prenese na potrosnike.

Ker digitalni davek najbolj prizadene velika digitalna podjetja, smo proucili, kako so se na
davke odzvali Facebook, Google, Apple in Amazon. Strnemo lahko, da podjetja nikakor niso
zadovoljna z davkom, saj ta v njihovo poslovanje prinasa dodatne stroske. Podjetja grozijo z
uvedbo povisanih carin za fizicne izdelke, prenosom stroskov na prodajalce, ki njihove storitve
opravljajo v drugih drZzavah, zviSanjem cen oglasevanja in z mnogimi tozbami.

V magistrskem delu smo si zadali dve hipotezi, ki ju na osnovi raziskave in proucevanih virov
in literature lahko potrdimo ali ovZiemo.

H1: Digitalni davek predstavlja primerljiv dohodek glede na prihodke iz naslova davka na
dohodek pravnih oseb.

Hipoteze 1 ne potrdimo, saj se digitalni davek ne obravnava kot nadomestilo za davek od
dohodkov pravnih oseb, ampak bolj kot nacin za reSevanje izzivov, ki jih predstavlja digitalno
gospodarstvo, kjer tradicionalni dav¢ni predpisi ne zajemajo celotnega obsega gospodarskih
dejavnosti. Davek od dohodkov pravnih oseb se nanasa na dobié¢ek podjetja, ob upostevanju
dejavnikov, kot je fizina prisotnost, medtem ko je cilj digitalnega davka zagotoviti, da so
prihodki, ustvarjeni z digitalnimi dejavnostmi, prav tako predmet obdavcitve.

H2: Uvedba davkov na digitalno gospodarstvo je negativno vplivala na rast in razvoj digitalnega
gospodarstva v teh drzavah.

Hipotezo 2 lahko delno potrdimo. Razvoj in rast digitalnega gospodarstva se v drzavah nista
odrazala v negativni smeri. So pa velike korporacije zaradi davkov povecale cene oglasevanj,
doloCene stroske prenesle na prodajalce, ki njihove storitve nudijo v tujih drzavah. Nekatere
drzave so uvedle povecanje carin za fizicne izdelke. Na osnovi tega lahko zaklju¢imo, da imajo
digitalni davki negativni vpliv, niso pa se dejavnosti, in s tem povezana rast ter razvoj
digitalnega gospodarstva, v drzavah zmanjsali.
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Zaklju¢imo lahko z razmisljanjem, da je projekt BEPS s svojima stebroma Se vedno v fazi
izvajanja in implementacije. Razumevanje kompleksnosti globalnega davcénega sistema, Se
posebej raznolikosti davcénih politik drzav, pri uvedbi enotnega davinega sistema za
obdavcitev digitalnih storitev predstavlja izziv. Sklepamo lahko, da bomo morali pocakati na
rezultate projekta BEPS, preden bomo imeli jasno sliko o njegovem vplivu na globalno davéno
okolje. Ko bodo ukrepi projekta polno implementirani, se odpira priloznost za nadaljnje
raziskave in poglobljeno razumevanje, kako bo enoten davcni sistem v praksi vplival na
digitalno gospodarstvo in drzave z razlicnimi davénimi sistemi.
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