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Lnporan akhir Penelitiari Hibah Strattgi Nasional 2008 Evaluasi Program 
Tahun2008 

RINGKASAN PENELITIAN 
EVALUASID~AKPROGRAMPENGEMBANGANDES~LURAHAN 
MODEL BINAAN GERAKAN TERPADU PENGENTASAN KEMISKINAN 

DI PROPINSI JAW A TIMUR 

1.1 .LatarBelakang 

Kemiskin~ sudah sejak lama menjadi agenda permasalahan bagi negara­

negara di dunia, baik negara maju maupun negara yang sedang berkembang. Seperti 

halnya negara berkembang lainnya, Indonesia meletakkan kemiskinan sebagai tujuan 

bagi pembangunan nasional. Semenjak kebijakan otonomi daerah diberlakukan di 

Indonesia pada awal tahun 2001 Jalu yaitu Undang-undang No.22 Tahun 1999 dan 

kemudian direvisi menjadi Undang-undang No. 32 Tahun 2004, Pemerintah Daerah 

telah memiliki kewenangan lebih luas untuk mengendalikan pembangunan di 

daerahnya masing-masing. Pendekatan pembangunan yang dipakai kemudian. 

berubah, yang awalnya meletakkan masyarakat sebagai obyek . pembangunan 

sekarang berubah menjadi subjek sekaligus obyek dari pembangunan. Untuk itu, 

berbagai kebijakan pengentasan kemiskinan dilaksanakan dengan prinsip 

desentralisasi, yaitu kebijakan pengentasan kemiskinan yang memberikan 

kepercayaan kepada masyarakat, yaitu kepada keluarga dan kelompok masyarakat 

miskin, lembaga swadaya masyarakat, dunia usaha dan masyarakat luas. 

Sebagai salah satu propinsi terpadat di Indonesia, Propinsi Jawa Tunur juga 

tidak luput dari permasalahan kemiskinan. Mengapa permasalahan kemiskinan ini 

seakan demikian sulit menemukan jalan keluar, padahal Pemerintah baik Pusat 

maupun daerah sudah sangat gencar mengeluarkan berbagai program untuk 

pengentasan kemiskinan. Beberapa program pengentasan kemiskinan yang telah 

dilakukan baik Pemerintah Pusat maupun Daerah antara lain adalah: program bantuan 

Beras untuk Keluarga Miskin (Raskin) dalam bidang pangan, Asuransi Kesehatan· 

Keluarga Miskin (Askeskin) dalam bidang kesehatan, Bantuan Langsung Tunai 

(BL T) untuk pengembangan usaha mikro, Bantuan Operasional Sekolah (BOS) 

EWlllllUi llampal Program Pengem/JangoJl DuoIKelllTflhtm Model Bi1lQQlf Gemktm 
Terpadu Pengentosan Kemisldnan eli Propinsi Jowa Timur.2008 
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Uzporan aJchi, Penelition Hihllh Strategi Nasionlll 2008 Evllluasi Program 
Tllhun 2008· 

dalam bidang pendidikan, Program Alesi Mengatasi Dampak Kenaikan Bahan Bakar 

Minyak (PAM DKB), Jaring Pengaman Ekonomi SosiaI (JPES), Program Gerakan 

Terpadu Pengentasan Kemiskinan (Gerdu-Taskin) dibidang usaha, manusia dan 

lingkungan hingga yang bam diluncurkan tabun 2007 laIu yaitu Program Keluarga 

Harapan (PKH). 

1.1.Rumusan Masalah 

Atas dasar aIasan penting dan latar belakang sedemikian itulah studi evaluasi 

ini dirancang untuk dikerjakan di Kabupaten-Kota di Jawa Timur, guna menemukan 

jawaban terhadap sejumlah masalah pokok sebagai berikut: 

1. Model kebijakan pengentasan.kemiskinan manakah yang efektif diterapkan UQtuk 

memberdayakan rumah tangga sangat miskin di Jawa Timur ? 

2. Bagaimanakah efektifitas ditingkat pelaksana Program pengentasan kemiskinan 

ditinjau dari peran, komitmen dan integritas stakeholder sehingga berkontribusi 

langsung pada rumah tangga sangat miskin? 

Untuk menjawab pertanyaan penelitian tersebu4 kajian ini membandingkan 

program pengentasan kemiskinan yang telah dilaksanakan oleh Pemerintah Provinsi 

Jawa Timur yaitu Program Pengembangan Desa Model Binaan Gerdu Taskin dan 

Program Pusat yakni Program Keluarga Harapan. Untuk itu, muncul rumusan 

masalah ketiga yaitu: 

3. Bagaimanakah sesungguhnya efektifitas Model Binaan Gerdu Taskin jika 

dibandingkan dengan Model Program Keluarga Harapan ? 

1.3.1 Tujuan Umum Penelitian 

Secara Umum, penelitian ini bertujuan untuk menemukan Model pengentasan 

kemiskinan y~g paling efektif dalam upaya memberdayakan kelompok miskin, 

sehingga keJompok ini tidak lagi bergantung kepada segaJa bentuk bantuan Pemerintah 

baik Pemeqntah daerah maupun Pemerintah Pusat. 

Evaluari Dompak Program PengemiJangan Deso/Kelurahan Model Binaan GerakDn 
Terpadu Pengentasan Kemislcinan di Propwi Jawa Tunur.2008 
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