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nykytiloista, ylivaalikautisista kehitysnakymista ja keskindisriippuvuuksista. Laajasti
suomalaista yhteiskuntaa tarkastelevalla kestavyysarvioinnilla voidaan tunnistaa
myd&s merkittavia poikkihallinnollisia ja monisektorisia vipuvaikutustekijoita. Arviointi
luo parempia edellytyksia priorisoida toimia, vahvistaa yhteiskunnan myonteisia
kehityskulkuja seka valttaa ja lieventaa ratkaisuja, jotka vastatessaan tiettyyn
haasteeseen luovat samaan aikaan merkittavia ei-toivottuja sivuvaikutuksia toisaalle.

Arviointiin osallistetaan ministerididen lisdksi laajemmin yhteiskunnan toimijoita ja
sidosryhmia. Arviointia tehddan samanaikaisesti viidesta kestavyyden nakdkulmasta.
Valitut ndkdkulmat ovat ekologinen kestavyys, inhimillinen ja kulttuurinen kestavyys,
sosiaalinen ja terveydellinen kestavyys, taloudellinen kestavyys seka turvallisuuden,
oikeusvaltion ja demokratian kestavyys.

Kestavyysarvioinnissa ei ole kyse hallituksen toimien tai onnistumisen arvioinnista.
Kyseessd on valtioneuvostotasoinen tydkalu, jonka avulla

1) selkeytetdan kestavyyksien yhteyksia toisiinsa ja tunnistetaan niistd nousevia
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vipuvaikutuskohtia

2) luodaan tilannekuvaa eri kestavyyksien nykytilasta ja viime vuosien kehityksesta

3) tunnistetaan muutosajureita ja vaihtoehtoisia kehityskulkuja ylivaalikautisesti, jotta
tuleviin haasteisiin voidaan vaikuttaa ennakoivasti ja tavoitteiden mukaisesti.

Keskustelualoite esittelee kestavyysarvioinnin ideaa, tavoitteita ja metodologiaa.
Kestavyyshaasteiden monimutkaisia riippuvuuksia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia
havainnollistetaan kolmella esimerkill, joita ovat energiajérjestelmdn murros, osaavan
tybvoiman saatavuus ja kohtaanto seké sosiaalinen koheesio.
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Statsradets kansli inleder en arlig samhallelig hdllbarhetsbeddmning for att starka
kunskapsbasen om nuldget for hdllbarhetsutmaningarna i det finlandska samhallet,
utvecklingsutsikterna 6ver flera valperioder och det 6msesidiga beroendet. Genom
en haéllbarhetsbedémning som pa bred front granskar hela det finlandska samhallet
kan man dessutom identifiera betydande forvaltnings- och sektorsévergripande
havstangseffektsfaktorer. Pa sa satt skapas battre forutsattningar for att prioritera
atgdrder utifran en helhetsbetonad lagesbild, starka en positiv samhallsutveckling och
undvika eller lindra I6sningar som ndr de moter en viss utmaning skapar betydande
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domningen. Hallbarhetsutmaningarnas komplexa beroendeférhallanden och samhélls-
effekter askadliggors med hjalp av tre exempel. Dessa tre exempel ar omvélvningen i

energisystemet, tillgangen pa och matchningen av kompetent arbetskraft samt den
sociala sammanhallningen.
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The Finnish Prime Minister’s Office will begin conducting an annual societal
sustainability assessment to strengthen the knowledge base and understand the wider
picture on the current sustainability challenges Finnish society is facing. The assessment
will also analyse possible future developments in short to medium term and identify
interdependencies between different sustainability challenges. The assessment
examines Finnish society broadly in order to identify significant leverage points. This will
enable better prioritisation of policy actions, strengthening of positive developments

in society, and avoidance and mitigation of actions that may also create unwanted side
effects in other societal issues.

In addition to the ministries, the assessment will engage societal and academic
stakeholders more broadly. The assessment uses a five dimensional approach to
sustainability, covering: 1) ecological, 2) human capital and culture, 3) social and health,
4) economic, and 5) security, the rule of law and democracy dimensions.

The assessment will not assess the impacts of the current Government. Rather, it is a
tool that aims to:

1) Clarify the interlinkages between different sustainability challenges, identify systemic
opportunities and risks, and key impact channels and leverage points;

2) Build better knowledge base on the current state of the different sustainability
challenges based on indicators and research and clarify their past trends and
developments; and

3) Identify drivers for change and possible development paths in short to medium term
to proactively address future challenges in line with sustainability objectives.

This discussion paper presents the purpose, objectives and methodology of the
sustainability assessment. The complex dependencies and impacts of sustainability
challenges and actions are illustrated through three examples: the energy transition,
the availability of labour and labour market mismatches, and social cohesion.
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PIDENNETTY TIIVISTELMA

Yksityisia ja julkisia voimavaroja on kanavoitava suunnitelmallisesti ja tarkoituksen-
mukaisesti yhteiskuntamme moninaisiin ja toisiinsa kietoutuneisiin muutoshaas-
teisiin. Geopoliittinen ja taloudellinen epavarmuus, nopea teknologinen kehitys,
digitalisoituminen ja tekodlyn kayttdonotto, vaeston ikddantyminen, monikulttuuris-
tuminen ja eriarvoistuminen, ennennakemattoman laajat ekologiset ongelmat seka
julkisen talouden kestavyysvaje ovat esimerkkeja suomalaista yhteiskuntaa muutta-
vista kehityskuluista ja haasteista. Monet muutoksiin sopeutumiseen, vastaamiseen
tai ratkaisemiseen tahtadvista keinoista kietoutuvat yhteen tavoilla, joiden seurauk-
sena syntyy usein seka toivottuja ettd ei-toivottuja sivuvaikutuksia. Yhteiskunta-
poliittisessa suunnittelussa tulisi pitda huolta, etta kaikki mahdollisuudet Suomen
kestavan menestyksen rakentamiseen hydodynnetdan, ja toisaalta tulee varautua

ja lieventaa tulevia riskeja. Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus
haluaa myos valmisteltavan toimintamallin, joka mittaa BKT:n rinnalla kokonaiskes-
tavyytta, eli hyvinvointia, talouden kannattavuutta ja ympariston tilaa.

Valtioneuvoston kanslia kdynnistaa vuosittaisen yhteiskunnallisen kestavyysarvioin-
nin, jonka tavoitteena on selkeyttaa kuvaa haasteiden nykytiloista, nakymista ja kes-
kindisriippuvuuksista yli hallinnonalojen ja ylivaalikautisesti. Tyon tarkoituksena on
tukea poliittista paatoksentekoa, virkakuntaa ja laajempaa yhteiskunnallista keskus-
telua seuraamalla yhteiskunnan kehitysta kohti toivottuja tulevaisuuden nakymia.
Valtioneuvoston kanslian roolina on pyrkia varmistamaan, etta kestavyyden nako-
kulmat tulevat riittavan vahvasti huomioitua yhteiskuntapolitiikan suunnittelussa

ja keskusteluissa. Arviointia tehdaan samanaikaisesti viidesta kestavyyden nako-
kulmasta, mika mahdollistaa entista monipuolisesmman tarkastelun ja tukee kesta-
vyyshaasteiden parempaa systeemista ennakointia ja hallintaa. Valitut nakékulmat
ovat ekologinen kestavyys, inhimillinen ja kulttuurinen kestavyys, sosiaalinen ja ter-
veydellinen kestavyys, taloudellinen kestavyys seka turvallisuuden, oikeusvaltion ja
demokratian kestavyys.

Kaytdannossa hyvinvointiyhteiskunnassa kaikki viisi kestavyyden ulottuvuutta vai-
kuttavat toisiinsa monin tavoin, eika yhta ole olemassa ilman muita. Tasta syysta
arvioinnin lahtékohtana onkin, etta Suomen kestava menestys riippuu viidesta
keskeisesta ja toisiinsa vaikuttavasta kestavyydesta ja niiden tasapainoisista tulevai-
suuden kehityksista. Laajasti koko suomalaista yhteiskuntaa tarkastelevalla uudella
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kestavyysarvioinnilla voidaan tunnistaa merkittavia poikkihallinnollisia ja moni-
sektorisia vipuvaikutustekijoita, joissa pienetkin muutokset voivat aiheuttaa laa-
joja vaikutuksia muualla yhteiskunnassa tai luonnon ekosysteemeissa. Nain luodaan
parempia edellytyksia priorisoida toimia kokonaisvaltaisen tilannekuvan pohjalta,
vahvistaa yhteiskunnan myonteisia kehityksia seka valttaa ja lieventaa ratkaisukei-
noja, jotka vastatessaan tiettyyn haasteeseen luovat samaan aikaan merkittavia
ei-toivottuja sivuvaikutuksia toisaalle.

Tassa keskustelualoitteessa kuvataan uutta toimintamallia yleisesti ja havainnollis-
tetaan esimerkkien avulla kestavyyshaasteiden kompleksisia riippuvuuksia. Laajoja
yhteiskunnallisia vaikutuksia avataan kolmen esimerkin avulla: energiajarjestel-
man murros, osaavan tyovoiman saatavuuden ja kohtaannon yhteys ekologiseen
kestavyyteen seka sosiaalinen koheesio vipuvaikutuskohtana. Samalla esitetaan
ensimmaisia alustavia ja rajallisia arvioita eri kestavyyksien nykytiloista ja nostetaan
keskusteluun jo tunnistettuja riskeja ja mahdollisuuksia. Keskustelualoitteen tarkoi-
tus on pohjustaa tulevaa ensimmaista raportointia.

Kestavyysarvioinnissa tarkastellaan yhteiskunnallisesti tarkeita teemoja tai asiako-
konaisuuksia kolmella tavalla:

1. selkeyttamalla edelld mainittujen kestavyyksien yhteyksia toisiinsa
ja niista nousevia systeemisia mahdollisuuksia ja riskeja Suomen
kestavalle menestykselle seka tunnistamalla keskeisia vaikutuskanavia
ja vipuvaikutuskohtia kestavyyshaasteiden ratkaisuiksi

2. luomallatilannekuvaa indikaattoreiden perusteella eri kestavyyksien
nykytilasta ja viime vuosien kehityksesta verraten niiden kehitysta
suhteessa niille asetettuihin tavoitteisiin ja tahtotiloihin seka
keskipitkan aikavalin (8-10 vuotta) trendeihin ja maavertailuihin

3. tunnistamalla muutosajureita ja vaihtoehtoisia kehityskulkuja
ylivaalikautisesti, jotta tuleviin haasteisiin voidaan vaikuttaa
ennakoivasti ja tavoitteiden mukaisesti.

Tyota tehddan systeemianalyyttisesti ja kvalitatiivisesti. Arviointi perustuu olemassa
olevaan ajankohtaiseen saatavilla olevaan tietoon ja tutkimukseen seka tarkastel-
tavien kokonaisuuksien vaatimaan monitieteelliseen tydskentelyotteeseen. Ensi-
sijaisena tavoitteena on selkeyttaa asioiden ja ilmididen valisia yhteyksia. Tahan
tarkoitukseen sovelletaan kuvailevaa systeemianalyysia. Luotettavaa tilastoaineistoa
kaikista tarkasteltavista ilmidista ja kytkennoista ei ole vield saatavilla. Kestavyysar-
vioinnissa ei silti ainakaan alkuvaiheessa pyrita uusien mittareiden kehittamiseen.
Kestavyysarvioinnista on lisdksi huomioitava, ettd sen osana ei tehda arvioita
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hallitusohjelman tai yksittaisten politiikkatoimien vaikutuksista eika tarkkoja
suosituksia siitd, miten politiikkatoimia tulisi muuttaa vastaamaan paremmin moni-
mutkaisiin haasteisiin.

Kolme alustavaa esimerkkia ilmentavat, etta kestavyyshaasteiden ratkaisuja tulee
miettia laaja-alaisesti. Esimerkiksi energiamurrokseen liittyvien kestavyyshaasteiden
ja niiden keskindisvaikutusten ymmartaminen on yksi tarkeimmista edellytyksista
Suomen kestavan menestyksen rakentamiselle. Tyévoiman kohtaanto ja saatavuus
vaikuttavat olevan nyt pullonkauloina seka energiamurroksen etta vihrean siir-
tyman laajempaan edistamiseen, eika siihen ole suoraviivaisia ja ongelmattomia
ratkaisukeinoja.

Suomella on kuitenkin hyvat mahdollisuudet rakentaa kestavada menes-
tysta. Energiajarjestelman kohdalla energiahuoltovarmuuden varmistaminen,
puhtaan toimitusvarman kotimaisen energian tuotantokapasiteetin ja energia-
sovellusten, energiainfrastruktuurin ja -teknologioiden (ml. komponenttien lisaa-
minen seka puhtaan siirtyman vaatimien kiertotalousratkaisujen) toteuttaminen
avaavat mahdollisuuksia edistda yhta aikaa taloutta ja turvallisuutta seka vahentaa
ilmastopdastoja. Tydvoiman saatavuuden ja kohtaannon kohdalla Suomen toimiva
TKI-jarjestelma seka digitalisaatio ja tekodly avaavat uusia mahdollisuuksia menes-
tyksekkaaseen luovimiseen tydmarkkinoiden murroksessa. Sosiaalisen koheesion
kohdalla Suomi on kansainvalisessa vertailussa karkisijoilla siind, miten ihmiset
luottavat toisiinsa ja instituutioihin. Tata luottamusta tukevat rakenteet ovat lisaksi
vahvoja. Luottamus vahvistaa monin tavoin kokonaiskestavyytta ja on yksi tarkeim-
mista menestystekijoistamme.

Riski- ja uhkatekijoitdakin on useita. Vaeston ikddntymisen vaikutukset tyomarkki-
noihin, geopoliittisen tilanteen jannitteet, hybridivaikuttaminen, kyberuhat seka
sosiaalisen median vaikutukset sosiaaliseen koheesioon ovat esimerkkeja olemassa
olevista riskeista ja uhista, joilla on heijastevaikutuksia useampaan kestavyyden
ulottuvuuteen. Suomalaisen yhteiskunnan kestavyyden rakentaminen - ja arvioimi-
nen — onkin jatkuvaa tyota. Mahdollisia toivottuja ja ei-toivottuja sivuvaikutuksia on
ennakoitava ja hallittava laaja-alaisesti.
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1 Johdanto

Valtioneuvoston kanslian strategiaosasto aloitti kevaalla 2023 yhteiskunnallisen kes-
tavyysarvioinnin valmistelun. Vuosittaisella arvioinnilla vahvistetaan poikkihallin-
nollista tilannekuvaa suomalaisen yhteiskunnan keskeisista kestavyyskysymyksista
ja niiden kehityskuluista seka tuetaan tietopohjaista paatoksentekoa valtioneuvos-
tossa ja laajemmin yhteiskunnassa. Tama keskustelualoite kuvaa kehitteilla ole-
van kestavyysarvioinnin toimintamallia ja tavoitteita seka esittelee arvioinnin
hyodyntamista paatoksenteossa kolmen esimerkkitapauksen kautta.

Ensimmadinen luku kuvaa valmisteluty6td, toimintamallin peruslahtékohtia ja ana-
lyysimenetelmaa. Toinen luku esittelee tarkemmin toimintamallia ja sen hyodynta-
mispotentiaalia seka arvioinnin Iahtékohtana olevaa viitta kestavyysulottuvuutta ja
niihin keskeisesti vaikuttavia osa-alueita. Osa-alueilla tarkoitetaan eri kestavyyksien
arvioinnissa huomioitavia asioita, joiden pohjalta arvioidaan kestavyyksien nykyti-
loja ja kehityssuuntia.

Kolmas luku havainnollistaa kolmen esimerkkitapauksen kautta kestavyyshaastei-
den keskindisriippuvuuksia alustavien analyysien pohjalta. Esimerkkitarkasteluissa
nousee esiin moniin yhteiskuntapolitiikan alueisiin vaikuttavia vipuvaikutuskohtia.
Esimerkiksi tyollisyyden osalta tarkastelu osoittaa merkittavia mahdollisuuksia vai-
kuttaa koko talousjarjestelman ja julkisen talouden kestavyyteen, sosiaalisiin haas-
teisiin seka ekologisten haasteiden ratkaisuihin. Toisaalta merkittavia riskeja on
nakopiirissa, mikali haasteita ei ratkaista.

Luku 4 avaa alustavia johtopaatoksia suomalaisen yhteiskunnan kestavyyden tilasta
seka kertoo arviointityon seuraavista vaiheista.

10
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1.1 Miksi tarvitaan kokonaiskestavyyden arviointia?

Olemme historiallisten muutosten darella, minka vuoksi Suomen kestavaan
menestykseen vaikuttavia tekijoitd on arvioitava aikaisempaa systeemisemmin.
Toimintamallien ja rakenteiden lisdksi on tarkasteltava eri asioiden ja ilmididen kes-
kindisriippuvuuksia, joiden seurauksena syntyy toivottuja ja ei-toivottuja vaikutuk-
sia. Naita vaikutuksia on pyrittava ennakoimaan ja hallitsemaan systemaattisesti

ja mahdollisimman kustannustehokkaasti. Ajallemme on tunnusomaista monet
muutokset ja murrokset. Ne haastavat totuttuja ajattelutapojamme ja keinojamme
ratkaista niita. Geopoliittinen ja taloudellinen epavarmuus, nopea teknologinen
kehitys, digitalisoituminen ja tekodlyn nopea kayttéonotto, vaeston ikdantyminen,
monikulttuuristuminen ja eriarvoistuminen, ennenndakemattoman laajat ekologi-
set ongelmat seka julkisen talouden kestavyysvaje ovat esimerkkeja suomalaista
yhteiskuntaa muuttavista voimakkaista ja usein myos kansainvalisista kehitysku-
luista. Monet muutoksiin sopeutumiseen, vastaamiseen tai niiden ratkaisemiseen
tahtaavista keinoista kietoutuvat yhteen ja vaikuttavat suomalaisen yhteiskunnan
resilienssiin. Yhteiskuntapoliittisessa suunnittelussa tulisi pitda huolta, etta kaikki
mahdollisuudet Suomen kestavan menestyksen rakentamiseksi hyddynnetaan.
Samalla tulisi varautua ja lieventda tulevia riskeja.

Petteri Orpon hallituksen ohjelma toteaa valmisteltavaksi toimintamallin, joka mit-
taa BKT:n rinnalla kokonaiskestavyytta, eli hyvinvointia, talouden kannattavuutta
ja ympariston tilaa. Paatoksenteon tueksi - seka laajemmin yhteiskunnan kayttoon
- on tarkeaa tuottaa aikaisempaa kokonaisvaltaisempaa ja poikkihallinnollista tie-
toa suomalaisen yhteiskunnan keskeisten osa-alueiden tilasta ja niihin vaikuttavista
kehitystrendeista. Analysoimalla asioiden ja ilmididen valisia keskinaisvaikutuksia
ja pidempia vaikutusketjuja voimme tunnistaa otollisia vipuvaikutuskohtia ja luoda
parempia edellytyksia yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseen. Ndin voidaan
valttaa ratkaisukeinoja, jotka vastatessaan tiettyyn haasteeseen luovat samaan
aikaan merkittavia ei-toivottuja sivuvaikutuksia jonnekin toisaalle. Vipuvaikutus-
kohdilla tarkoitamme sellaisia kohtia jarjestelmissa, joissa pienetkin muutokset voi-
vat saada aikaan laajoja ja pitkdkestoisia vaikutuksia muualla yhteiskunnassa tai
luonnon ekosysteemeissa (Meadows 1999; Abson ym. 2017). Analysoimalla poten-
tiaalisia vaikutusketjuja yhteiskunnassa etukateen voidaan ennakoida ja pyrkia lie-
ventamaan ei-toivottuja sivuvaikutuksia kestavyystavoitteiden mukaisista toimista.

Kestavyysajattelua on hyddynnetty valtioneuvoston paatoksenteossa aiemmin-

kin. Ministeridilta l0ytyy runsaasti erilaisia kestavyysaloitteita ja tyokokonaisuuk-
sia, joilla on vahva kytkenta kestavyysajatteluun. Tassa keskustelualoitteessa esitelty
uusi vuosittainen arviointikdaytanto vahvistaa valtioneuvoston aikaisempaa kesta-
vyysajattelutyotd tuomalla laajemman lahestymistavan ja arviointikdaytannon
kestavan ja menestyvan Suomen rakentamiselle.

1
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Suomen menestys riippuu viidesta toisiinsa vaikuttavasta kestavyydesta

Kestavyysarvioinnissa hyodynnetdan viitta kestavyysulottuvuutta perinteisen kol-
men kestavyyden sijaan (sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestavyys). Suo-
men menestymisen kannalta on tarkeaa kattaa laajemmin erilaisia nakokulmia,
jotta monien keskeisten yhteiskunnallisten ilmididen keskindisvaikutuksia voi-
daan tarkastella ja huomioida aikaisempaa systeemisemmin seka analysoida eri
kestavyyksissa tapahtuvia mahdollisia kehityskulkuja ja niiden vaikutuksia muihin
kestavyyksiin keskipitkalla aikavalilla. Kestavyysarvioinnin lahtékohtana on, etta
Suomen kestava menestys riippuu viidesta keskeisesta ja toisiinsa vaikuttavasta
kestavyydesta:

e Ekologinen kestavyys

® Taloudellinen kestavyys

® Inhimillinen ja kulttuurinen kestavyys

e Sosiaalinen ja terveydellinen kestavyys

e Turvallisuuden, oikeusvaltion ja demokratian kestavyys

Naille kestavyyksille ei ole mahdollista muodostaa yleisesti hyvaksyttyja ehdotto-
mia madritelmid. Suomella on kuitenkin monia ylivaalikautisia ohjaavia tavoitteita ja
tahtotiloja, jotka liittyvat eri kestavyyshaasteisiin ja ovat siten luokiteltavissa eri kes-
tavyyksien mukaan. Suomi on esimerkiksi sitoutunut paastévahennystoimiin osana
EU:ta Pariisin ilmastosopimuksessa seka asettanut kansallisessa ilmastolaissaan
tavoitteen saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen 2035 mennessa. Suomi on myos
sitoutunut luontotoimiin YK:n biodiversiteettisopimuksen mukaisesti seka asettanut
perustuslaissa ekologiseen kestavyyteen rinnastettavia tavoitteita (katso lisaa alalu-
vuista 2.2.1-2.2.5).

Kuvio 1 havainnollistaa eri kestavyyksien yhteyksia. Ne kaikki vaikuttavat monilla
tavoilla toisiinsa yhteiskunnan nykyisten rakenteiden kautta. Muutokset yhdessa
kestavyydessa voivat vaikuttaa laajasti muihin kestavyyksiin niin lyhyelld kuin
pidemmalla aikavalilla. Toiseksi, yhteiskunnan jarjestelmiin vaikuttavat moninaiset
toimintaympadristoa madrittavat muutostekijat, kuten vdestorakenteen muutokset,
ilmastonmuutos tai teknologian ja kdyttaytymisen muutokset. Osa naistd muutok-
sista ndyttaytyy jatkuvuuksina ja osa epavarmuuksina, joille voimme hahmottaa
vaihtoehtoisia kehityskulkuja. Kehitykseen vaikuttavat myos monenlaiset yllattavat
tapahtumat tai shokit, kuten maailmanlaajuiset kriisit (esim. COVID-pandemia), joi-
hin varautuminen on usein puutteellista. Politiikkatoimilla voidaan vaikuttaa seka
nykyisiin rakenteisiin ettd muutoksien vaikutuksiin. Kestavaan menestykseen paase-
miseksi on kaikkia keskeisia kehityskulkuja ja tarvittavia toimia arvioitava laaja-alai-
sesti. Tulevaisuusnakokulman vahvistamiseksi kestavyysarvioinnissa hydodynnetaan
tulevaisuusselonteon aineistoja ja analyyseja soveltuvin osin.
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Kuvio 1. Yhteiskunnan kestavyyshaasteiden keskindisriippuvuuksia

Hyodyntda mm. tulevaisuusselonteon
Politiikkatoimet aineistoja ja analyyseja

Muutostekijat, epavarmuudet ja niiden vaihtoehtoiset kehityskulut

Suomen tilanyt L_d Menestys tulevaisuudessa

Taloudellinen Sosiaalinen ja Ekologinen
kestavyys terveydellinen kestavyys kestavyys
Inhimillinen ja Turvallisuuden, demokratian ja

kulttuurinen kestavyys oikeusvaltion kestavyys

4= Perustuvat mm. perustuslakiin,
Tavoitteet ja tahtotilat, esim.: ylivaalikautisiin tavoitteisiin ja
kv. sopimuksiin

= Paastovahennykset Pariisin sopimuksen mukaisesti

= Luontotoimet YK:n sopimusten mukaisesti

= Julkinen talous on kestdvalla pohjalla

= Talousjarjestelma on tehokas, tuottava ja vakaa

= Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

= Oikeus toimeentuloon ja hyvén eldman edellytyksiin
= Oikeus turvallisuuteen, ym.

Kokonaisuudessaan yhteiskunnan kehitys on kestavalla pohjalla, kun yhteiskuntaa
kehitetadn ja ongelmia ratkaistaan niin, ettei merkittavaa haittaa aiheudu yhdes-
sakaan kestavyydessa. Periaatteessa tama tarkoittaa, etta esimerkiksi taloutta vah-
vistavia toimia ei tulisi tehda ekologisen kestavyyden kustannuksella, tai ekologista
kestavyytta vahvistavia toimia ei tulisi toteuttaa niin, ettd niista seuraa merkitta-
vda haittaa esimerkiksi sosiaaliselle ja terveydelliselle kestavyydelle. Tarkastelussa
sovelletaan Do No Significant Harm (DNSH) -periaatetta’ kattamaan kaikki viisi
kestavyytta.

Optimaalisesti jarjestelmia tulisi kehittaa niin, etta paatoksenteko tukisi positiivi-
sia ja tarvittavia muutoksia kohti kestavampaa ja resilienttia yhteiskuntaa yhta aikaa
mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Kdytanndssa eri kestavyyksien edistaminen
tapahtuu kuitenkin usein muiden kestavyyksien kustannuksella. On haastavaa l6y-
taa politiikkatoimia, jotka eivat toteutuessaan vaikuttaisi muihin yhteiskunnan alu-
eisiin. Jotkut toimista voivat tehda merkittavia haittoja toisaalla. Kestavyyksien

1 Kyseinen periaate on luotu ohjaamaan investointeja, niin, etta ne eivat tee merkittavaa
ympadristollista tai sosiaalista haittaa: https://www.bloomberg.com/professional/blog/
what-does-it-mean-to-do-no-significant-harm/
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tasapainoinen vahvistaminen vaatiikin ristikkdisvaikutusten ja ristiriitojen (ns. trade
off -vaikutukset) systemaattista havainnointia ja mallintamista. Todennettuja kes-
tavyysulottuvuuksien vilisia kielteisia vaikutuksia tulee ennakoida ja arvioida
paremmin. Ndin lieventavien ja vaihtoehtoisten toimien pohdinta etukateen tulee
mahdolliseksi ja auttaa haittavaikutusten minimoimista, ja voi jopa ehkaista yhteis-
kunnallisten kriisien puhkeamista.

Yksi esimerkki eri tavalla kestavyysulottuvuuksiin vaikuttavasta paatoksenteosta
ovat liilkenteen ilmastotoimet. Politiikkavaihtoehtojen (esim. hiiliverotus, jakeluvel-
voite, tuet vahapaastoisiin vaihtoehtoihin) vaikutusten on huomattu kohdistuvan
eri tavoin esimerkiksi alueellisesti tai kotitalouksittain. Siksi on jo arvioitu, voidaanko
naiden ekologisen kestavyyden vahvistamiseen tahtaavien toimien sosiaalisia ja
taloudellisia haittavaikutuksia lieventda mm. kompensaatioilla pienituloisille tai har-
vaan asuttujen alueiden kotitalouksille. Esimerkiksi Ranskassa mietinnat ja viestinta
keinoista lieventaa polttoaineisiin suunnitellun hiiliverotuksen epatasa-arvoisia
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia eivat onnistuneet vuonna 2018, jonka myota
kaduilla nahtiin laajoja ns. keltaliivi-protesteja.

Myds Suomen geopoliittisen tilanteen viimeaikaiset muutokset osoittavat konk-
reettisesti ilmastotoimien vaikutukset energian huoltovarmuuteen ja siten yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuuteen. Kestavyysarvioinnin nakdkulmasta paatdksenteon
perustuminen yhden kestavyyden vahvistamiseen tahtaaviin perusteluihin voi
johtaa tilanteisiin, joissa paatdksenteon sivuvaikutuksia joudutaan korjaamaan
lisdlainsaadannolla ja lisakustannuksilla. Tallaiset tilanteet johtavat poliittisen paa-
toksenteon helposti tilanteisiin, joissa vaaditaan julkisen paineen my6ta nopeita
tasmaratkaisuja, jolloin paatdksenteko on reagointia yksittdisiin ongelmiin ja kes-
tavyysajattelun nakokulmasta kaukana optimaalisesta. Siksi ndita vaikutuksia olisi
pyrittdva ennakoimaan jo toimia suunniteltaessa.

Tyon rajaukset

Kestavyysarviointi ei arvioi hallitusohjelman tai yksittdisten politiikkatoimien
vaikutuksia. Se ei myoskaan sellaisenaan tuota suosituksia politiikkatoimille. Kes-
keisia politiikkatoimia toki arvioidaan yhteiskunnallisesti merkittavien haasteiden
kohdalla, mutta arviointi ei kata niiden riittavyys- ja vaikuttavuusarviointia. Sen
sijaan kestavyysarvioinnilla luodaan kokonaiskuvaa eri toimien vaikutuksista toi-
siinsa, jotta toisiinsa vahvasti liittyvid haasteita voidaan ratkaista samanaikaisesti.

Kestavyysarviointi keskittyy erityisesti kansallisilla politiikkatoimilla vaikutet-

tavien yhteiskunnallisten kysymyksien tarkasteluun. Kansainvalisilla kehi-
tyskuluilla on kuitenkin voimakkaita kytkentdja moniin asioihin. Globaalien
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kehitystrendien seuraamisessa hydodynnetaan mm. hallituksen eduskunnalle anta-
mia tulevaisuusselontekoja. Yhteiskunnan kestavyyteen vaikuttavat toki myos muut
keskeiset yhteiskunnalliset toimijat, kuten yksityinen sektori ja kansalaisyhteiskunta
seka tutkimusyhteiso.

Kestavyysarvioinnissa korostuu ei merkittavaa haittaa -periaate. Sita sovelle-
taan yhteiskunnan tasolla, ei yksittdisten ihmisten, alueiden tai instituutioiden
tasolla, ellei nailla arvioida olevan merkittavaa yhteiskunnallista vaikutusta, joka
tulee huomioida. Yhteiskunnan kestavyyden kokonaisuuden nakékulmasta on hyva
varmistaa, ettd muutoksen keskidssa olevat ihmiset ja instituutiot tulevat huomioi-
duiksi, jos paatdksenteon suorat vaikutukset koskettavat heita erityisen haitallisesti.
Lisaksi, vaikka tietyilld toimilla olisi merkittavaa haittaa yhteiskunnallisella tasolla,
tulee arvioida, voisiko naita haittoja lieventaa tai estaa muilla yhtaaikaisilla poli-
tiikkatoimilla sen sijaan, etta jatettaisiin tarpeellisia toimia tekematta naiden sivu-
vaikutusten takia. Yhteiskunnallinen kestavyysarviointi ei kuitenkaan sovellu kovin
hienosyiseen analyysiin eri politiikkatoimien vaikutuksista eri vaestoryhmiin. Eri
ministeridissa toteutettavien kestavyysaloitteiden ja tutkimuslaitosten panos tar-
kemmissa arvioinneissa ja selvityksissa on ndin ollen tulevaisuudessakin ensiarvoi-
sen tarkeaa.
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Laatikko 1: Kestdvyysajattelun historiaa.

Jaottelu taloudelliseen, sosiaaliseen ja ekologiseen kestavyyteen vakiin-
tui Gro Harlem Brundtlandin komitean raportin my&ta vuonna 1987.
Siina sovitettiin ensimmaista kertaa yhteen yhteiskunnan taloudellista
ja sosiaalista kehitysta ottamalla huomioon my6s ymparistokysymyksia.
Raportti heratti myos kritiikkid. Lahestymistavan ongelmaksi on nahty,
ettd se mahdollistaa yhden ulottuvuuden korostumisen, mikali kahden
muun ulottuvuuden minimitason toteutumisesta huolehditaan. Tall6in
kestavyydet eivat ole tasapainossa.

Kolmen kestavyyden malli johti YK:n Rio de Janeirossa hyvaksyttyyn
Kestavan kehityksen Agendaan (1992).Vuonna 2015 hyvaksyttiin YK:n
kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030, jossa globaalin kes-
tavan kehityksen tavoitteet maariteltiin mitattaviksi ja seurattaviksi

17 tavoitteeksi. Tavoitteita on myos kritisoitu. Esimerkiksi kulttuuri-

sen kestavyyden puuttuminen on tuotu esille Unescon ns. Mondiacult
-julistuksessa.

Ihmisen ja planeetan hyvinvoinnin keskinaisriippuvuutta korostavia
kestavyyskasitteita on esitetty myds muissa kestavyyden kasitteistdissa,
jotka korostavat eri kestavyyksien tasapainon merkitysta ja ovat siten
laajentaneet ymmarrystamme kestavyydesta. Planeetan ekologiset
rajat (2013, 2023), Donitsimalli (2017) ja Hyvinvointitalous (2022) koros-
tavat eri kestavyyksien tasapainoa. Talouden kestavyys nahdaan naissa
tarkasteluissa ennen kaikkea hyvinvoinnin keinona eika tavoitteena.
Yhteista naille eri malleille on, etta kestavyyden haastetta ei voida rat-
kaista eri osa-alueiden erillisella tarkastelulla, vaan niiden valisten kes-
kindisriippuvuuden tarkastelun kautta avautuvilla kysymyksilla.

Tavoitteiden asettamisen ja mittaamisen rinnalle onkin noussut tar-
kedan asemaan kestavyyden edistaminen ja siind tapahtuvan etene-
misen mittaaminen seka tarve saada aikaan tietoinen, laaja ja koko
yhteiskuntaa koskeva kestavyysmurros, joka olisi luonteeltaan systee-
minen. Sen lahtokohtana on ns. vahva kestavyys, joka painottaa eko-
logisen kestavyyden ensisijaisuutta muihin kestavyyksiin nahden. Mm.
Suomen kestavan kehityksen strategialla (2022-2030) ja sen madrit-
tamalla kuudella muutosalueella tavoitellaan systeemista kestavyys-
murrosta. Muutosalueita ovat 1) Hyvinvointia edistava talous ja ty6
seka kestava kulutus; 2) Sivistys, osaaminen ja kestavat elamantavat;
3) Hyvinvointi, terveys ja yhteiskunnallinen osallisuus; 4) Kestava ener-
giajarjestelma; 5) Hyvinvointia edistava ruokajarjestelma seka 6) Moni-
muotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan
kaytto.
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1.2 Miten tama julkaisu laadittiin?

Kestavyysarvioinnin taustalla on syksylla 2022 kestavyystiekarttatydssa (VNK 2022)
esille noussut tarve tarkastella yhteiskunnan kehitysta systeemisemmin. Suunnit-
teluvaiheessa kaytiin laajoja keskusteluja eri ministerididen ja muiden relevant-
tien sidosryhmien kanssa. Valtionhallinnossa keskusteluihin osallistui strategia-,
tutkimus-, ja lainsaadantdjohtajia, toiminnan suunnittelusta ja tulosohjauksesta
vastaavia johtajia seka ennakoinnin, riskienhallinnan ja lukuisien muiden alojen
asiantuntijoita. My0s tutkimussektorin, tiedepaneelien ja kestavan kehityksen toimi-
kunnan paasihteeriston nakemyksia on kuultu aktiivisesti. Kunkin kestavyysulottu-
vuuden keskeisimpien osa-alueiden madrittelya on pyritty huolellisesti tyostamaan
virkamiesten, tutkijoiden ja asiantuntijoiden kanssa. Etenkin talouden kestavyyden
pitkdn aikavalin paamaaran maarittely vaati useita haastatteluja syksylla 2023. Haas-
tatteluihin kutsuttiin laajasti taloustieteen johtavia tutkijoita, muita talouden ja kes-
tavyyshaasteiden asiantuntijoita ja tutkijoita seka tyo- ja elinkeinoministerion ja
valtiovarainministerion virkahenkil6ita. Lopullinen maarittelyehdotus on valtioneu-
voston kanslian tekema (ks. Luku 2.2.3, Laatikko 2).

Kestavyysulottuvuuksien valisien yhteyksien tunnistamisessa ja analysoinnissa tyo
aloitettiin muutamien yhteiskunnallisten teemojen systemaattisella tarkastelulla,
jotka priorisoitiin kevaalla 2023 jarjestettyjen pyoredan poydan keskustelujen poh-
jalta. Teemojen ensisijainen valintakriteeri oli niiden yhteiskunnallinen merkittavyys,
jota arvioitiin seuraavien viitteellisten kriteerien perusteella:

1. mittakaava ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus (osa-alueen
vaikuttavuus julkiseen talouteen on vahintaan 1 mrd. euroa/vuosi tai
teema vaikuttaa yli 100 000 kansalaisen elamaan/vuosi);

2. osa-alueessa on tapahtunut merkittava muutos/muutoksia viimeisen
10 vuoden aikana tai siind voidaan olettaa tapahtuvan muutoksia
seuraavan 10 vuoden aikana;

3. vahva strateginen painopistemerkitys (esim. se on keskeisesti
kirjattu hallitusohjelmaan ja/tai Suomen yhteiskunnan pitkan aikavalin
tavoitteisiin)

4. merkittavia politiikkatoimia valmistelussa tai niitd Iahivuosina
edellyttava
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Tunnistetuista osa-alueista valikoituivat seuraavat:

— o0saavan tyovoiman saatavuus,

— TKl-toiminta

— digitalisaatio yrityksissa

— yrittajyys

— elinkeinorakenteiden keskittyminen

— tuottavuus

— ulkomaankaupan rakenteet ja kauppapolitiikka

— alueiden eriytyminen ja asuntomarkkinat

— kasvihuonekaasupdastojen vahentaminen teollisuudessa ja
energiantuotannossa

— kiertotalous ja luonnonvarojen kaytto

— ekosysteemit ja luonnon monimuotoisuus

— huoltovarmuus (energia, ruoka ja logistiikka)

— elintavat

- tyokyky

— sosiaalinen koheesio

Valinnan jalkeen teemojen nykytilaa, trendeja, keskeisia yhteyksia eri kestavyyksiin
seka tarkasteluhetkelld tunnistettuja mahdollisuuksia ja riskeja lahdettiin tunnista-
maan. Arviointi pohjaa saatavilla oleviin tilasto-, tutkimus- ja selvitystietoihin
seka asiantuntija-arvioihin.

Naiden osa-alueiden tarkasteluista luotiin kolme koostavaa esimerkkia haasteiden
ja mahdollisuuksien keskindisriippuvuuksista seka niista nousevista systeemisista
vipuvaikutuskohdista, jotka esitelladn luvussa 3. Valitut esimerkkitapaukset ovat
energiajarjestelmien ja huoltovarmuuden kytkennat; osaavan tyévoiman saatavuu-
den ja ekologisen kestavyyden valiset kytkennat ja sosiaalinen koheesio keskeisena
vipuvaikutuskohtana.
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2 Kestavyysarvioinnin toimintamalli ja
kestavyysulottuvuudet

2.1  Kestavyysarvioinnin toimintamalli

Yhteiskunnallinen kestavyysarviointi edellyttaa systeemista ajattelua ja mallinnusta
yhteiskunnallisten haasteiden keskinaisriippuvuuksien takia. Tassa luvussa esitel-
[aan toimintamallin Iahtokohtia ja hyodyntamispotentiaalia. Toimintamalli on luon-
nollisesti jatkuvasti kehittyva ja muuttuva, silla yhteiskunta muuttuu koko ajan.

Kestavyysarviointia tehdaan kaikkia varten ja kaikkien kanssa
Poikkihallinnollisen tarkastelun vuoksi kestavyysarviointityo ei tukeudu vain VNK:n
yllapitamaan toimintamalliin, koska kokonaiskuvan hahmottamiseksi tarvitaan laa-
jaa yhteistyota ministerididen, asiantuntijoiden ja tutkijoiden kanssa. Tata kautta on
mahdollista koostaa materiaalia toimintamallin pohjaksi, hallituksen tyon tueksi ja
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Toteuttajakumppaneita on paljon. Joitain esimerk-
keja yhteistyotahoista on koottu kuvioon 2.

Hallinnon rajapinnat eri kestavyysulottuvuuksien valilla voivat olla usein hyvinkin
paallekkaisia. Ministerididen hallinnonalat rajaavat jossain maarin luonnollista omis-
tajuutta eri ministeridille. Yhteiskunnallisen kestavyysarvioinnin tarkoituksena ei

ole vieda omistajuutta pois paikoista, joihin se kuuluu, vaan tukea yhteista ja mah-
dollisesti laajempaa asioiden tarkastelua. Yhtena tavoitteena on luoda edellytyksia
entista sujuvammalle yhteistyolle hallinnonalojen, sidosryhmien ja kansalaisyhteis-
kunnan vililla paatoksenteon tukemiseen tarvittavan tietopohjan vahvistamiseksi.

VNK osallistaa eri toimijoita yhteisen tietopohjan luomiseen ja olemassa ole-

vien tietojen hyddyntamiseen, kestavyysarvioinnin toimintamallin metodologian
kehittamiseen ja tydn myota syntyvien lopputuotteiden yhteiseen validointiin.
Toteuttajakumppaneille ei ole tarkoitus syntya uusia velvoitteita. Tarkoitus on tukea
eri osapuolia kokonaiskuvan ja pitkalla aikavalilla kokonaishallintaa hyddyntavan
politiikkakoherenssin saavuttamisessa. VNK vastaa kokonaisuudesta, tukee toteut-
tajakumppaneita osallistamiskokonaisuuden mukaisissa toimissa ja tuottaa lisaar-
voa myos toteuttajakumppaneiden omistamiin prosesseihin.
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Toteuttajakumppanien kommentointioikeutta ei haluta rajata, vaan heita kannus-
tetaan omaa hallinnonalaa laajempaan kommentointiin. Lisdaksi kumppanit voivat
kommentoida kestavyysarvioinnin suunnittelua ja toteutusta, ja ndin tukea tyon
jatkuvaa kehittamistd. Kuviossa 2 mainittujen esimerkkien lisaksi toteuttajakump-
paneihin kuuluu paljon muitakin tahoja, kuten valtion tukemat tiedepaneelit (Ilmas-
topaneeli, Kestavyyspaneeli, Luontopaneeli, Metsabiotalouden tiedepaneeli ja
Talouspolitiikan arviointineuvosto), toimikuntia (esim. Kestavan kehityksen toimi-
kunta) seka yliopistoja, itsendisia asiantuntijoita ja ajatushautomoita.

Kuvio 2. Esimerkkeja toteuttajakumppaneista

Inhimillinen ja
kulttuurinen kestavyys:
OKM, TEM, LVM, STM,

Ekologinen VTT, yliopistot, Taloudellinen
tiedepaneelit, ym.

kestavyys: kestavyys:
YM, MMM, TEM, LVM, Syke, VM, TEM, UM, MMM,
Luke, Ruokavirasto, Suomen pankki,
yliopistot, .. . VATT, KKV, yliopistot,
tiedepaneelit, ym. Rajapinnat ja tiedepaneelit, ym.
keskinais-
. riippuvuudet:
Turvallisuuden, Kestéavyysarviointi o
demokratian ja Sosiaalinen ja
oikeusvaltion kestavyys: terveydellinen kestavyys:
OM, SM, PLM, UM, LVM, STM, TEM, VM, YM, THL,
OKM, HVK, VM, yliopistot, TTL, yliopistot,
tiedepaneelit, ym. tiedepaneelit, ym.
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Toimintamallin paavaiheet ja tuotokset

Kestavyysarvioinnin toimintamalli rakentuu alkuvaiheessaan seuraavien kolmen
padakohdan ymparille:

1. Selkeytamme tarkasteltavien viiden kestavyysulottuvuuden
yhteyksia toisiinsa ja niistd nousevia keskeisia vaikutuskanavia,
vipuvaikutuskohtia seka systeemisia mahdollisuuksia ja riskeja. Tata
toteutetaan ennen kaikkea laadullisen ja systeemisen mallintamisen
keinoin hyddyntden nykyisia tutkimus- ja tilastotietoja seka
asiantuntija-arvioita. Analyyseja varten kukin kestavyysulottuvuus
jaetaan pienempiin osa-alueisiin (katso Luku 2.2), jolloin yhteyksia
voidaan havaita ja tarkastella (ja joissain tapauksissa jopa mitata)
helpommin, kun kokonaisuus on paloiteltu kasiteltavan kokoisiin
kokonaisuuksiin. Kestavyysulottuvuuksien yhteyksien mallintamisen
tavoitteena on huomata niin keskeisia kuin myos epahuomioon jaaneita
vaikutuskanavia ja nostaa niita keskusteluun. Tata kautta on mahdollista
I6ytaa tehokkaita strategioita ja politiikkatoimenpiteita seka ennakoida
toimien mahdollisia epatoivottuja sivuvaikutuksia. Asioiden valisia
kytkentoja analysoidaan hyddyntden tutkimuskirjallisuutta ja
asiantuntijakuulemisia, jotka huomioivat vaikutuskanavia laajemmin
kuin vain keskeisten osa-alueiden valilta, eli valillisia tekijoita, jotka
vaikuttavat osa-alueisiin ja niiden valisiin kytkentdihin. Katso luvusta 2.2
lisad ndista valillisista tekijoista.

Metodina kaytetadn systeemianalyysin osalta kvalitatiivista kausaaliverkosto-
kuvausta. Metodissa analysoidaan laajasti erilaisten asioiden valisia kausali-
teettiyhteyksia, eli sitd, mika vaikuttaa mihin ja kuinka paljon. Koska analyysia
tehdaan ensin vain kuvailevasti, voidaan siind ottaa huomioon myds miten
varmoja tutkimustiedot ovat asioiden yhteyksista. Osasta asioita on haasta-
vaa tehda kunnollisia kausaliteettianalyyseja, ja tutkimukset pystyvat identi-
fioimaan asioiden vdlilld olevan vain korrelaatio. (Katso liitteesta 1 esimerkkia
hyvin yksinkertaisesta ja rajatusta kausaaliverkostomallin osasta.) Kausaa-
liverkostomalleista voi mydhemmin rakentaa myos kvantitatiivisen systee-
midynaamisen mallin, jonka avulla voi laskea numeraalisesti vaikutuksia
erilaisista muutoksista jarjestelmissa. Kuvailevaa kausaaliverkostokuvausta
suositellaan mm. Barbrook-Johnsson ym. (2023) raportissa vihrean siirty-
man haasteiden kokonaisvaltaiseen mallintamiseen, kun tarkoituksena on
ensisijaisesti selkeyttda isoa kuvaa ja numeraalisen tiedon saaminen kaikista
ilmidista on haastavaa. Esimerkiksi Brasiliassa on tutkittu samaa metodia
kayttdaen energiasiirtyman liitoksia kestavaan kehitykseen (De Moura & Bar-
brook-Johnson, 2023). Lisaksi OECD & IIASA (2020) ja IIASA (2018, 2023) ovat
tehneet laajoja mietintdja systeemianalyysin metodien kayttamisesta hyvin-
voinnin ja kestavyyshaasteiden mallintamiseen. IASA:n mallinnukset (2018,
2023) kattavat esimerkiksi taloudellisia, sosiaalisia, luonnon ja inhimillisen
pdadoman elementteja yhteen yksikkétason hyvinvoinnin mallintamiseen.
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Valtiovarainministerididen ilmastokoalition raportti suosittelee myds systee-
midynaamisia malleja yhdeksi ratkaisuvaihtoehdoksi perinteisten talous-il-
mastomallinnusten haasteille (Coalition of Finance Ministers for Climate
Action, 2023) ja esim. Postdam Instituutti, Bl Norwegian Business School ja
Stockholm Resilience Centre ovat tehneet Rooman klubille systeemidynaami-
sen Earth4All mallin, joka on vapaasti kaytettavissa® Naita esimerkkimalleja
kaytetaan avuksi rakennettaessa Suomen oloihin soveltuvaa kvalitatiivista
mallinnusta osana toimintamallia.

Luomme tilannekuvaa indikaattoreiden perusteella eri kestavyyksien
nykytilasta ja viime vuosien kehityksesta verrattuna niille asetettuihin
mahdollisiin tavoitteisiin ja tahtotiloihin, viimeisten 8-10 vuoden
trendeihin ja maavertailuihin. Tilannekuvan pohjaksi kaytamme
saatavilla olevia tilasto- ja tutkimustietoja. Tilannekuvaa luodaan
kaikille eri kestavyysulottuvuuksille. Joidenkin ulottuvuuksien eri osa-
alueille on tarjolla hyvin vdahan indikaattoreita, jolloin tilannekuvan
koostamisessa pyrimme hyddyntamaan parhaita olemassa olevia tietoja
(asiantuntija-arviot, sekundaarilahteet jne.). Kestavyysarvioinnissa

ei ainakaan alkuvaiheessa pyrita uusien mittareiden kehittamiseen.
Monille osa-alueista on tarjolla hyvin paljon mahdollisia indikaattoreita.
Talloin tietomassasta pyritdan madrittamaan raportoinnin kannalta
keskeisimmat indikaattorit. Tilannekuvan pohjaksi kdytettavia tilasto-,
tutkimus- ja muita tietoja koostetaan yhteisty0dssa sidosryhmien (esim.
Tilastokeskus, muut ministeriot ja aihepiirien asiantuntijat) kanssa.
Tilannekuvat yhdessa systeemisen mallinnuksen kanssa pyrkivat
selkeyttamaan eri mittareiden antamia tietoja kestavyyshaasteiden
tilasta, muutoksista seka niiden mahdollisista syista.

Tarkastelemme kestavyysulottuvuuksia ylivaalikautisesti

(n. 5-10 vuotta eteenpdin), jotta tuleviin kestavyyshaasteisiin
voidaan vaikuttaa ennakoivasti. Muutostrendien ja vaihtoehtoisten
kehityskulkujen arvioimisessa kdytetaan hyvaksi niin systeemista
mallinnusta kuin tilannekuvatyon analyyseja, mutta myds
poikkihallinnollisesti valmisteltavan tulevaisuusselonteon aineistoja.
Kestdvyysarvioinnissa tunnistetaan tarkasteltaviin teemoihin liittyvia
jatkuvuuksia, tulevaisuuden epavarmuuksia, riskeja ja mahdollisuuksia
sekd mallinnetaan naille teemoille vaihtoehtoisia kehityskulkuja.
Tarkasteltavia teemoja ja kehityskulkuja on lisaksi mahdollista
tarkastella suhteessa tulevaisuusselonteossa tunnistettuihin, Suomen
pitkan aikavalin toimintaymparistéa kuvaaviin skenaarioihin.

2

https://earth4all.life/the-science/
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Toimintamalli on luonteeltaan mahdollisimman orgaaninen, ajassa muuttuva
ja jatkuvasti taydentyva. Kyseessa on kehittyva malli, jonka kaytettavyyden eri-
laisten politiikan toimintalohkojen, isojen yhteiskunnallisten teemojen tai nopeiden
muutoskohtien laaja-alaisemman kestavyyden arvioimiseksi olisi tarkoitus lisaan-
tya ajan myotd. Siten my0s tyon padkohdat voivat muuttua kestavyysarviointityon
edetessa.

Hallinnossa on jatkuvasti kdynnissa ja suunnittelussa erittdin paljon politiikkatoi-
mia, jotka vaikuttavat kestavyysulottuvuuksien tilaan. Toimenpiteiden vaikutuksia
voi olla kuitenkin haastavaa arvioida muusta kuin asetettujen kestavyystavoittei-
den toteutumisen nakokulmasta. Myos pidempadan voimassa olleiden politiikkatoi-
mien vaikutuksien kokonaisvaltainen arviointi voi olla vaikeaa. Kestavyysarvioinnin
toimintamallissa paatavoite on tilannekuvan ja ilmididen keskinaisriippuvuuksien
kirkastamisessa. Sen osana ei tehda arvioita hallitusohjelman tai yksittdisten
politiikkatoimien vaikutuksista eika tarkkoja suosituksia siitd, miten politiik-
katoimia tulisi muuttaa vastaamaan paremmin monimutkaisiin haasteisiin. Toi-
mintamallilla pyritdan tuomaan esiin sellaisia seikkoja, joita huomioimalla tulevat
politiikkatoimenpiteet rakentuvat laaja-alaisemmalle tietopohjalle.

Kestavyysarvioinnin toimintamallin tulokset raportoidaan vuosittain. Raportti
sisaltaa koonnin kestavyysulottuvuuksien keskeisimmista ja epahuomioon tai kat-
veeseen jddneista yhteyksista seka niiden tilasta viimeisimman tutkitun tiedon
mukaan. Lisaksi niihin koostetaan mahdollisia nakymia seuraavien 8-10 vuoden
aikajanteelld niin systeemisista riskeista kuin mahdollisuuksista. Koosteraportin
lisaksi kestavyysarvioinnin toimintamallin tuloksia voidaan raportoida mahdolli-
sissa kohdennetuissa erillistarkasteluissa esimerkiksi ajankohtaisista, suppeammista
aiheista.

Kaikki raportit seka niihin liittyvat keskeiset tietoldahteet tulevat olemaan avoi-
mesti saatavilla. Tulosraporttien lisdksi myds toimintamallissa luotava systeemi-
nen mallinnus oletuksineen ovat saatavilla. Ministerididen kaytt6on kehitetaan
samalla tyokalupakkia auttamaan kestavyyskytkentdjen huomioimisessa muun
muassa valtioneuvoston ydinprosesseissa. Tyokalupakin pohjana toimii mallinnus-
tyo, mika mahdollistaa yhteyksien hahmottamista ja laajempien vaikutuskanavien
tunnistamista.
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2.2 Kestavyysulottuvuudet ja niiden osa-alueet

Suomella on useita tavoitteita ja tahtotiloja ylivaalikautisesti maarittavia
ohjausasiakirjoja

Suomen perustuslaki, muut lait, EU:n sddntely sekd useat Suomen sopimat kan-
sainvaliset sopimukset asettavat monia kestavyysulottuvuuksia koskevia tavoit-
teita ja tahtotiloja. Nama ovat tarkeitd, koska monelta osin kestavyyden arviointi
on normatiivista, eli se ottaa kantaa siihen, mihin tulisi pyrkia. Tassa tyossa yksi
keskeinen tavoitteiden perusta on Suomen perustuslaki. Monet nakevat perustus-
lakiin sisallytetyt pykalat ja tahtotilat, kuten sananvapaus, tasa-arvo tai oikeusvalti-
operiaatteen toteutuminen, myds itseisarvoiksi. Perustuslain mukaisten kirjausten
lisaksi Suomella on paljon lakeja ja sopimuksia, jotka ohjaavat yhteiskunnan toimin-
taa ylivaalikautisesti. Esimerkiksi ekologisen kestavyyden osalta Suomi on sitoutu-
nut hiilineutraaliuteen vuoteen 2035 mennessa, Pariisin ilmastosopimukseen, EU:n
paastovelvoitteisiin seka Kunming-Montrealin maailmanlaajuisen luonnon moni-
muotoisuuskehyksen tavoitteisiin.

Osalle kestavyyksien osa-alueista I16ytyy tieteeseen perustuvia paamaaria ja maa-
ritelmia siitd, milla tasolla asia on kestdvaa ja milla ei. Tama koskee erityisesti eko-
logisen kestavyyden osia. Kunkin kestavyysulottuvuuden osalta kdydaan lapi sita
koskevia tavoitteita ja tahtotiloja mm. perustuslaista ja muista keskeisista ohjaavista
sopimuksista ja tutkimustiedoista alaluvuissa 2.2.1-2.2.5.

Mainittujen tavoitteiden ja tahtotilojen mukaisesti poliittisella paatoksenteolla
pyritdan tyypillisesti vaikuttamaan rajattuihin asioihin, kuten kasvihuonekaasu-
padstoihin tai luonnon monimuotoisuuden parantamiseen yksi kerrallaan. VNK:n
kestdvyysarvioinnin toimintamallin avulla taas pyritaan luomaan kokonais-
kuvaa eri kestdvyysulottuvuuksista ja niiden yhteyksista toisiinsa politiikkatoi-
mien suunnittelun ja strategisen johtamisen tueksi, kuten aikaisemmin on mainittu.

Kestavyysulottuvuuksien osa-alueet muodostavat tyon perustan
Kestdvyysulottuvuuksien valisia yhteyksia ei ole tarkoituksenmukaista tarkas-
tella ylatasoisesti, eli esimerkiksi miettimalla mita yhteyksia taloudellisella ja eko-
logisella kestavyydella laajasti ajateltuna I6ytyy. Tallaista mietintdaa varten pitaisi
ensin maaritelld tarkasti, mita on taloudellinen kestavyys tai ekologinen kestavyys.
On selvda, etta kestavyyden ulottuvuuksien kohdalla ei ole mahdollista muo-
dostaa yleisesti hyvaksyttyja ehdottomia maaritelmia. Talloin keskinaisyhte-
yksia tarkasteltaessa keskeisempaa on pohtia, miten kestavyyksien osa-alueet
vaikuttavat toisiinsa konkreettisemmilla tasoilla. Usein yhteydet saattavat riip-
pua jopa yksittdisista politiikkatoimista ja niiden yksityiskohdista. Samaan aikaan
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esimerkiksi kayttaytymisen ja teknologioiden muutokset voivat muuttaa jo tunnet-
tuja yhteyksid. Esimerkiksi sosiaalisella medialla on ollut vaikutusta siihen, miten
kansalaiset voivat osallistua yhteiskunnalliseen paatoksentekoon ja sen kommen-
toimiseen. Toisaalta silla on ollut myds uudenlaisia sosiaalista koheesiota rapautta-
via vaikutuksia polarisaation voimistumisen takia.

Kestavyysarviointiin olennaisesti liittyvan muutoksen (toimintaymparisto, teknolo-
gian kehitys jne.) johdosta olemme maaritelleet keskeisimpia eri kestavyysulottu-
vuuksien osa-alueita (katso Kuvio 3) laajassa yhteistydssa muiden ministerididen
seka tieteellisten asiantuntijoiden kanssa®. Nama osa-alueet pyrkivat kattamaan
keskeisimmat aiheet kunkin kestavyysulottuvuuden osalta. Niiden avulla analysoi-
daan tilannekuvaa ja menneita trendeja. Valitut osa-alueet keskittyvat padasiassa
lopputulemiin Suomessa (ekologisen kestavyyden osalta my6s globaalisti), mutta
osin myos kestidvyyshaasteiden keskeisiin ajureihin. Esimerkiksi luonnon moni-
muotoisuuden heikkenemisen padajureita ovat maankayton muutokset, ilmas-
tonmuutos, luonnonvarojen kdyttaminen, kemikalisoituminen ja vieraslajit (IPBES,
2019). Luonnon monimuotoisuutta mittaavat tiedot paivittyvat hitaasti mm. uhan-
alaisten lajien osalta ja toisaalta monimuotoisuutta heikentavat ajurit ovat niita,
joille voidaan ihmisten toimilla tehda jotain. Taman myota keskeisiksi osa-alueiksi
on otettu myds kaikki edelld mainitut padajurit, joille voimme tehda jotain ja jotka
vaikuttavat luonnon lopulliseen tilaan Suomessa.

Useat valituista osa-alueista ovat laaja-alaisesti yhteiskuntaa koskettavia
asioita, ja ne voisi luokitella useampaan viidesta kestavyysulottuvuudesta.
Esimerkiksi asuminen on keskeinen tekija sosiaalisista nakdkulmista, mutta asumi-
seen menee myods suuri osa suomalaisten kotitalouksien tuloista. Asunnot muodos-
tavat suuren osan kotitalouksien varallisuudesta, joten asuminen voisi yhta hyvin
olla luokiteltuna keskeiseksi talouden osa-alueeksi. Lisaksi asumisen voidaan katsoa
olevan turvallisuuden ja demokratian kannalta tarkea tekija, ja asuntokanta muo-
dostaa suuren osan infrastruktuurista. Samoin esimerkiksi tuloerot voidaan katsoa
erittdain merkittavasti taloudelliseksi ja sosiaaliseksi asiaksi. Osa-alueiden jaottelua
eri kestavyysulottuvuuksien alle ei taten tule nahda lukkoon lyodyksi ja muita
ulottuvuuksia poissulkevaksi. Tyossa keskeista on juuri tarkastella asioita monista
nakokulmista ja yli sektorirajojen. Nykytilojen mittaamisessa voidaan myds ottaa
tarkasteluun erilaisia indikaattoreita, jotka kuvaavat osa-alueen tilaa ja kehittymista
laaja-alaisesti, eika vain yhden kestavyysulottuvuuden nakokulmasta.

3 Katso luvusta 1.2 lisaa tietoa siitd, miten tama keskustelualoite laadittiin.
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Vaikka erityisesti ekologisen kestavyyden osa-alueille on maaritelty tieteeseen
perustuvia arvioita siitd, milloin niiden kehitys on kestdvad, suurimmalle osalle tar-
kasteltavista osa-alueista ei ole mahdollista maarittaa tarkasti raja-arvoja kes-
tavyydesta. On esimerkiksi mahdotonta sanoa, mika on sellainen tuloerojen taso,
jolloin ne toimivat positiivisessa mielessa kannustavasti eivatka epaoikeudenmu-
kaisesti ja yhteiskunnan sosiaalista koheesiota rapauttavasti (Katso my6s sosiaali-
sen koheesion esimerkki, luku 3.3). Lisdksi tulee huomata, etta tarkkoja mittareita
ja indikaattoreita kehitystrendien ja nykytilan arvioimiseksi kullekin osa-
alueelle tarkastellaan myohemmin kestavyysarvioinnin toimintamallin osana.
Osalle identifioiduista osa-alueista, kuten sosiaalinen koheesio tai kulutuksen luon-
tojalanjalki, on talla hetkelld vaikeaa I6ytaa tarkkoja mittareita koko Suomen tilasta.
Toisaalta monille osa-alueista, kuten tyollisyys, koulutus- ja osaamistasot tai julki-
sen talouden tila, on useita mittareita ja indikaattoreita, joista tulee valita tarkoituk-
senmukaisimmat kuvaamaan ndiden osa-alueiden nykytilaa ja historiallisia trendeja
Suomessa seka kehitysta verrattuna muihin maihin.

Kestavyysulottuvuuksien yhteyksia mallintavassa tyossa pyritaan lisaksi huomioi-
maan laajemmin Suomen kestdvyyteen vaikuttavia tekijoita ja myos ns. vélillisia
tekijoita, jotka vaikuttavat osa-alueisiin ja niiden valisiin kytkent&ihin. Esimerkiksi
verotus on erittain merkittava vaikutuskanava, joka vaikuttaa mm. sosiaaliseen kes-
tavyyteen liittyviin tuloeroihin (progressiivisen tuloveron ja padomien verotuksen
kautta), pyrkimyksiin vahentaa paastoja (hiiliverotus) ja muihin talouden raken-
teiden muutoksiin. Ilman progressiivista tuloverotusta tuloerot olisivat Suomessa
merkittavasti nykyista korkeammalla tasolla. Korkeat tuloerot taas voivat vaikut-
taa demokratian kestavyyteen ja yleiseen turvallisuuteen, koska niiden on havaittu
lisddvan sosiaalista levottomuutta ja vaikuttavan yhteiskunnan turvallisuuteen.
Monien osa-alueiden kohdalta lukuisat Suomen ulkopuoliset tekijat vaikuttavat
lisdksi lopputulemiin, minka vuoksi tydssa tullaan hyddyntamaan myds tulevai-
suusselontekoa varten identifioitavia, mahdollisia Suomen ulkopuolisia muutoksia.

Seuraavissa alaluvuissa 2.2.1-2.2.5 kdydaan lapi Kuviossa 3 esitetyt kestavyysulottu-

vuudet, niiden keskeisimmat osa-alueet, seka niihin liittyvia tavoitteita ja tahtotiloja
laeista, sopimuksista ja tieteesta.
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Kuvio 3. Kestdvyysulottuvuudet osa-alueineen

Keskeisimmat osa-alueet

|

[

Kestavyysulottuvuudet

Inhimillinen ja
kulttuurinen kestavyys

Koulutus ja osaamistasot
(virallinen koulutus ja jatkuva
oppinen)

Koulutuksen tasa-arvo

Kulttuurin ja taiteen
dynaamisuus, vapaus ja rahoitus

Kulttuurin ja perinteiden
monimuotoisuus

TKI-toiminta yrityksissa ja
julkisesti seka tieteen rahoitus

Digitalisaatio ja teknologinen
kehitys (Al, big data,
alustatalous, teknologian
kaytettavyys kaikille, ym.)

27

Turvallisuuden,
demokratian ja
oikeusvaltion kestavyys

Demokraattiset instituutiot ja
yhteiskunnallinen
osallistuminen

Oikeusvaltion toteutuminen (ml.
oikeusjarjestelmd, korruptio)

Luottamus demokraattiseen
jarjestelmdan ja oikeusvaltioon,
instituutioihin ja viranomaisiin

Informaatioympaéristo
(luotettavan ja avoimen tiedon
saanti; mis- ja disinformaatio)

Yleinen jdrjestys, rikollisuuden
torjunta ja ennaltaehkaisy seka
onnettomuudet

Turvallisuuden tunne ja
avunsaanti

Ruoan huoltovarmuus
(elintarvikehuolto)

Logistiikkajarjestelman
toimivuus

Energiainfrastruktuuri ja
energian huoltovarmuus

Kyberturvallisuus
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2.2.1 Ekologinen kestavyys

Ekologinen kestavyys on globaalissa mittakaavassa elintdrkea kysymys ja siihen liit-
tyvien haasteiden ratkaiseminen on keskeista hyvinvoinnillemme. Luonto yllapi-
taa varantoa, eli luontopadomaa. Se on maaperan, mineraalien, ilman, veden ja
niissa asuvan eldaman kokonaisuus, joka tuottaa jatkuvasti valtavan maaran ekosys-
teemipalveluita, joista olemme monella tapaa riippuvaisia. Ekosysteemit koostuvat
kasveista, eldimistd, mikrobeista, ilmasta, maaperasta ja vedesta seka niiden vuo-
rovaikutuksesta, kuten ravintoverkoista, kuolleiden elididen hajotuksesta ja ravin-
teiden kierratyksesta. Ekosysteemipalveluita ovat esimerkiksi raaka-aineet, vesi ja
veden puhdistus, kasvien polytys, eroosion esto, ilman puhdistus, hiilen sidonta

ja virkistysmahdollisuudet. Esimerkiksi monien elintarvikkeiden tuottaminen ei

olisi mahdollista ilman hydnteisten tekemaa polyttamistd. Monimuotoisuus yllapi-
taa ekosysteemien vakautta ja palautumiskykya. World Economic Forumin (2024)
mukaan maailman 4 suurinta riskia* seuraavan 10 vuoden ajalle liittyvat kaikki
ilmastoon ja luontoon ja 10 suurimman riskin joukosta puolet on ekologiaan liit-
tyvia. Erityisesti riskiarviot luontokatoon liittyen ovat nousseet (WEW, 2020). Jos
monimuotoisuus heikkenee, samalla heikkenee myd&s ekosysteemien kyky toipua
hairidista. Kun ekosysteemi on palautumiskykyinen, sen tuottamat palvelut sailytta-
vat toimintakykynsa. Ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden heikentyminen
ja ympariston pilaantuminen vaikuttavat kuitenkin monin tavoin ekosysteemeihin
ja niiden tuottamiin palveluihin (Leinonen ym. 2024).

Luonnon arvon huomioiminen paatoksenteossa on myds talouden perustan tur-
vaamista. Silla on lisaksi suoria vaikutuksia myds sosiaaliseen ja terveydelliseen
kestavyyteen, esimerkiksi tartuntatauteihin sekd maahanmuuttoon liittyen, seka
yhteiskunnan toimintaan ja turvallisuuteen yleisemmin (WEF 2024). Luonnon,
talouden ja yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden monimutkaiset kes-
kindisriippuvuudet ekosysteemipalveluiden kautta tulisi nahda entista sys-
teemisemmin, jotta ekosysteemeihin kohdistuvia paineita voitaisiin hallita
aikaisempaa kokonaisvaltaisemmin ja optimaalisemmin.

4 Nama ovat: 1) darimmaiset saailmiot, 2) kriittiset muutokset maapallon jarjestelmissa
(critical change to Earth systems), 3) luontokato ja ekosysteemien romahtaminen, ja
4) puutteet luonnonvaroista (natural resource shortages).
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Ekologisen kestavyyden keskeisimmat osa-alueet

e Paastokauppasektorin paastot

e Taakanjakosektorin paastot

e LULUCEF nielut ja paastot

e Suomalaisten kulutuksen hiilijalanjalki

e Paastot ilmaan (pienhiukkaspaastot, typenoksidit, ammoniakki)
e Paastot vesiin ja ravinnekiertoon

e Paastot maahan

e Luonto- ja mineraalipddomat (metsat, harvinaiset metallit,
kalakannat ym.)

e Maankayton muutokset ja sirpaloituminen seka merenkaytén
muutos

e Suomalaisten kulutuksen luontojalanjalki
e Kiertotalous (materiaalien kiertotalousaste)

e Luonnon monimuotoisuus (kokonaiskuva, joka suoraan
riippuvainen esim. maankdyton muutoksista ja ilmaston
muutoksesta)

e Vieraslajit

Ekologinen kestavyys on luonnon ja sen monimuotoisuuden yllapitamista ja vaa-
limista, joista vastuunkanto kuuluu perustuslain mukaan kaikille. Ekologisen kes-
tavyyden tavoittelemiseen velvoittavat myds kansalliset lait ja kansainvaliset
sopimusvelvoitteet. luonnonsuojelulain tavoitteena on luonnon monimuotoi-
suuden turvaaminen, jossa saddetdan ensisijaisesti luonnonsuojelualueverkos-
tosta ja mm. tiukasti suojeltujen luontotyyppien suojelusta osana eurooppalaista
verkostoa, mutta myds vapaaehtoisista ekologisista kompensaatioista. Suomen
ilmastolaissa saddetaan ilmastopolitiikan suunnittelusta ja seurannasta seka pit-
kan aikavalin paastovahennystavoitteista vuosille 2030 ja 2040. Lisdksi laissa on
pdastovdahennystavoite vuodelle 2050. Lain tavoitteena on varmistaa, etta Suomi
saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistdaan vuonna 2035 ja sen jalkeen hiilinegatiivi-
suuden. Molempiin tavoitteisiin sisdltyy myos nielujen vahvistamisen tavoite. Lain
mukaan myds maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on osa ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmaa.
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EU:n jasenmaana Suomea sitovat myos EU:n ilmastoon ja ymparistoon liittyvat
tavoitteet. EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteena on pysayttaa luontokato ja
kaantaa luonnon monimuotoisuuden kehitys myodnteiseksi vuoteen 2030 men-
nessa. Jdsenmaat ovat sitoutuneet tavoitteisiin, kuten mm. kasvattaa suojelupin-
ta-alaa niin, ettd 30 prosenttia EU:n maa-alueista ja 30 prosenttia merialueista on
oikeudellisen suojelun piirissa. Tiukan suojelun piirissa on vahintaan kolmasosa
EU:n suojelualueista.

EU:n ilmastolain mukaisesti EU tavoittelee ilmastoneutraalisuutta vuoteen 2050
mennessa. EU:n nykyinen tavoite on vahentaa nettopaastdja 55 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessa, ja paastotaakkaa on jaettu maiden valilla voimassa olevassa
lainsaadanndssa. Myos nieluille on asetettu EU-laajuinen tavoite, joka on jyvitetty
maakohtaisesti. Komissio on antanut tiedonannon suosituksestaan vuoteen 2040
ulottuvasta padstovahennystavoitteesta helmikuussa 2024. Sen mukaan EU:n tulisi
toteuttaa kaikki vuodelle 2030 asetetut tavoitteensa (ns. 55-valmiuspaketti) seka
vahentda nettopadstdjaan 90-95 prosenttia vuoteen 2040 mennessd. Tama kiristaa
paastovahennystavoitteita kaikissa jadsenmaissa kaikilla sektoreilla.

Edella mainituista syista ekologista kestavyyttd arvioidaan erottelemalla toisistaan
luonnon monimuotoisuus ja ilmastovaikutukset, vaikka ne kytkeytyvat monella
tapaa toisiinsa. Luonnon monimuotoisuutta arvioidaan huomioimalla kehitykset
maaperdn pilaantumisessa, vieraslajien yleistymisessa seka luonto- ja mineraali-
pdadomissa. Myos suomalaisen kulutuksen vaikutukset globaaliin hiili- ja luonto-
jalanjalkeen kertovat ekologisesta kestavyydestamme, mutta kdytanndssa niiden
mittaaminen on haastavaa. Luontojalanjdlkea on viela vaikea laskea, mutta kehitys-
tyo on kdynnissa. Imastopadstdjen osalta arviossa huomioidaan kasvihuonekaasu-
paastot sektoreittain (energiasektori, liikenne, rakennukset, maatalous, jatteet seka
maankayttosektori). Hiilidioksidia sitovat nielut erotellaan luonnon nieluihin ja tek-
nologisiin nieluihin. Nain pystytaan arvioimaan kehitysta kohti Suomen hiilineut-
raalisuustavoitetta vuoteen 2035 mennessa sekd Suomen sitovia velvoitteita osana
EU:n ilmastopolitiikkaa.

2.2.2 Sosiaalinen ja terveydellinen kestavyys

Sosiaalisen kestavyyden tarkka maéarittely on likipitden mahdotonta, silla tilanne,
jolloin yhteiskunta on sosiaalisesti kestavalla pohjalla, on nakékulmasidonnainen.
Oletuksena usein pidetaan, etta yhteiskunnan tulee taata ihmisille vahintaan valt-
tamattomat edellytykset toimeentuloon ja huolenpitoon (perustuslain 19 § mukai-
sesti). Yhteiskunnallisen kestavyystarkastelun kannalta sosiaalista kestavyytta on
kuitenkin syyta tarkastella laajemmin kuin vain "kohtuullisen minimin” turvaamisen
kautta.
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Tietyt piirteet voidaan yhdistaa sosiaaliseen kestavyyteen maaritelmista riippu-
matta. Nama piirteet voidaan tiivistaa kolmeen tavoitteeseen: 1) kaikille ihmi-

sille oikeus saadylliseen eldmaan, 2) yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus, ja 3)
ihmisten osallisuus yhteiskunnan paatoksentekoon (Littig & Griessler 2005). Talloin
voimme ajatella, ettd sosiaalinen kestavyys suomalaisessa yhteiskunnassa toteu-
tuu, kun ihmiset ovat yhdenvertaisia, tasa-arvoisia ja heidén kohdallaan toteutuvat
hyvan elaman edellytykset. MyGds terveydenhuolto on jdrjestetty tavalla, joka ei lisda
eriarvoisuutta.

Sosiaalisen ja terveydellisen kestavyyden keskeisimmat
osa-alueet

e Tuloerot

e Terveyden tila ja sen eriarvoistuminen
e Koyhyys

e Asuminen

e Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

e Elintavat

e Sosiaalinen koheesio (ihmisten kokemukset tasa-arvosta ja
yhdenvertaisuudesta seka luottamus toisiin ihmisiin, instituutioihin
jne.)

e |hmisarvoinen tyo

e Vaestorakenne

e Maahanmuutto

Sosiaalisen kestavyyden osa-alueiden maarittaminen tyhjentavasti on myos mah-
dotonta, silla osa-alueet ovat paallekkaisia ja kulloinkin valittu tarkastelunakdkulma
ratkaisee, millaisia tekijoita sosiaalisen kestavyyden selittajiksi valikoituu. Valtio-
neuvoston Kestavyystiekartta -tydssa (VNK 2022a) sosiaalinen kestavyys maaritel-
tiin siten, etta silla pyritdan ennen kaikkea turvaamaan yhteisdjen ja yhteiskuntien
eheys, perus- ja ihmisoikeuksien seka tasa-arvon toteutuminen, toimiva demokra-
tia ja niiden sdilyminen sukupolvelta toiselle. Tama maaritelma oli samankaltai-

nen tiettyjen vertailumaiden vastaavien maaritelmien kanssa. Tamankaltaisessa
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madritelmassa sosiaalisen kestavyyden piiriin kuuluisi siis paljon piirteita, jotka kes-
tavyysarviointiajattelussamme sijoittuvat enemman esim. inhimillisen ja kulttuuri-
sen kestavyyden tai turvallisuuden, oikeusvaltion ja demokratian kestavyyden alle.

Ylldolevaan tietolaatikkoon on keratty karkealla aggregaattitasolla sosiaalisen kesta-
vyyden osa-alueita. Osa-alueet ovat osittain paallekkaisia (esim. sosiaalinen kohee-
sio koostuu osittain tuloero- ja yhdenvertaisuusindikaattorien kanssa). Samoin
jotkut osa-alueet sisdltavat paallekkaisyytta toisten kestavyyksien osa-alueiden
kanssa. Esimerkiksi asuminen ja maahanmuutto ovat sosiaalisen kestdavyyden
kontekstissa eri ilmidita kuin vaikkapa turvallisuuden tai taloudellisen kesta-
vyyden viitekehyksissa tarkasteltuina. Myos useat varsinkin julkisessa keskuste-
lussa sosiaalisen kestavyyden kontekstissa esiintyvat kasitteet (esim. hyvinvointi tai
hoiva) puuttuvat osa-alueiden listasta. Tulevassa mallinnustydssa ne ovat mukana
osa-alueiden sisdlla erilaisina selittavina indikaattoreina. Ne ovat myds kayttokelpoi-
sia yhteiskunnallisia teemoja, joita jatkossa voidaan pyrkia selittamaan kestavyysar-
vioinnin tyokalujen avulla.

Valitut sosiaalisen kestavyyden osa-alueet ovat tavoiteltavia ennen kaikkea siksi,
ettd ne ovat itsessadn yhteiskunnallisen toiminnan perusarvoja. Niilla on valillista
vaikutusta yhteiskunnan muille osa-alueille. Esimerkiksi vaeston terveys, sosiaali-
nen koheesio ja luottamus yhteiskunnan toimijoiden valilla vaikuttavat positiivisesti
kansantalouteen, turvallisuuden ja demokratian toteutumiseen, inhimillisen paa-
oman kumuloitumiseen jne. Vaikutus toimii luonnollisesti myds toiseen suuntaan.

2.2.3 Taloudellinen kestavyys

Talousjarjestelma on keskeinen mahdollistaja yleisen hyvinvoinnin seka yhteis-
kunnan ja ihmisten monien perustarpeiden tayttamiseen, kuten asumisen, ruoan,
energian, tavaroiden ja palveluiden tuottamiseen. Yhteiskuntien kestavyyteen ja
ihmisten subjektiiviseen hyvinvointiin vaikuttavat toki myds monet muut tekijat
talousjarjestelman lisaksi, kuten sosiaaliset yhteydet ja yleinen turvallisuustilanne
(OECD 2020¢).

Talouden pitkan aikavalin tavoitteita kirkastettiin osana toimintamallia
Julkinen talous on keskeinen osa talousjarjestelmaa ja siihen liittyen seka perus-
tuslaki etta monet muut ohjaavat asiakirjat asettavat selkeita rajoituksia ja
tavoitteita. Julkisen sektorin tulee perustuslain mukaisesti esimerkiksi jarjestaa kai-
kille maksuton perusopetus seka turvata valttamaton toimeentulo ja riittavat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. EU:n finanssipoliittiset saéannot asettavat myos julkisen
talouden hoidolle jasenmaissa puitteet, joiden perusteella tulisi valttaa liiallisia ali-
jaamia ja velkaantumista.
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Julkisen talouden vakaus ja kestava velkakehitys ovat tarkeita yhteiskun-

nan kestdvyydelle, koska julkinen talous on keskeinen rahoittaja ja yllapitdja
monen kestavyyden keskeisen osa-alueen kohdalla Suomessa talla hetkella. Esi-
merkiksi turvallisuus, oikeus- ja koulutusjarjestelma, terveydenhuolto ja sosiaali-
turva, seka luontokadon pysayttaminen ovat riippuvaisia julkisesta rahoituksesta.
Lisaksi julkisen talouden toimien avulla tasataan mm. tuloeroja progressiivisen tulo-
verojarjestelman avulla, tuetaan innovaatioita TKI-tuilla ja ohjataan ilmastotoimiin
hiiliverotuksen avulla.

Julkinen talous on kuitenkin vain osa laajaa talousjdrjestelmag, ja sille asetettujen
rajoitteiden ja tavoitteiden liséksi talouden kestavyydelle ei |0ydy muuten perus-
tuslaista selkeita tahtotiloja tai tavoitteita pidemman aikavalin kehitykselle. Taman
takia osana kestavyysarvioinnin toimintamallin kehittamista on kirkastettu laajojen
haastattelujen’ ja taloustieteen perusoppien pohjalta muutamia perustavoitteita
talouden pitkan aikavalin kehitykselle. Lisaksi kullakin hallituksella on usein omalle
hallituskaudelleen, eli lyhyemmialle aikavalille, erilaisia talouteen liittyvid tavoitteita.
Esimerkiksi Petteri Orpon hallituksen talouspoliittisina tavoitteina on “parantaa suo-
malaisten elintasoa, kdantaa Suomen talous kestavaan kasvuun ja kaantaa hyvin-
vointia uhkaava velkaantumiskehitys” (Hallitusohjelma, 2023).

Taloudellinen tuotanto maaraytyy yleisen tuottavuuden seka keskeisimpien
tuotannontekijoiden pohjalta. Nama sisaltavat luontopadomat ja ekosystee-
mipalvelut, inhimillisen pddoman (tyontekijat, innovaatiot, johtamistavat, ym.) ja
tuotetun padaoman (koneet, tuotteet, rakennukset, ym.).? Pitkalla aikavalilld koko
talousjarjestelman toiminta on nain suoraan liitoksissa muihin kestavyysulot-
tuvuuksiin ja naiden kehitykseen. Tama tarkoittaa kdytanndssa esimerkiksi sita,
ettd talousjarjestelman tulee toimia luonnon kantokyvyn rajoissa. Tahdn asti talous
on ylikuormittanut luontoa mm. kasvihuonekaasupaastailla seka liiallisella ravinne-
ja jatekuormituksella, seka kayttanyt luonnonvaroja yli niiden kantokyvyn (katso
esim. arviot planetaarisista rajoista). Tdmd on samalla vaarantanut talousjdrjestel-
man omaa pohjaa pitkalla aikavalilld, koska suurinta osaa ruoasta, tavaroista tai
palveluista ei voida tuottaa ilman luonnosta saatavia resursseja ja ekosysteemipal-
veluita (Dasgupta 2021). Esimerkiksi UNCCD arvioi, ettd jopa 40 prosenttia maapal-
lon maa-alasta on heikentynytta (degraded), mika vaikuttaa puoleen ihmiskunnasta

5  Haastatteluja tehtiin syksylla 2023 kuulleen laajasti taloustieteen johtavia tutkijoita,
muita taloutta ja kestavyyshaasteita analysoineita asiantuntijoita ja tutkijoita, seka
TEM:n ja VM:n virkahenkil6ita. Lopullinen maarittelyehdotus on VNK:n tekema.

6  Taloudellisen tuotannon potentiaali Y riippuu teknologisesta kehityksesta ja tuottavuu-
desta (A), tuotetusta padomasta (K), inhimillisesta paaomasta (H), luonnonvaroista (R) ja
ekosysteemipalveluista (S), funktion Y=f(A, K,H, R, S) mukaisesti. (Dasgupta 2021)
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ja uhkaa puolta maailman bruttokansantuotteesta. Jos tahanastinen trendi jatkuu,
95 prosenttia maa-alasta voi olla heikentynyttd vuoteen 2050 mennessa (UNCCD
2022, UN 2019).

Toisaalta pitkalla aikavalilla taloudellinen kestavyys voi vaarantua my®ds, jos esimer-
kiksi tydvoiman saatavuus heikkenee tydkyvyn tai vaestokehityksen haasteiden
takia, tai jos investointeja tarvittaviin koneisiin ja rakennuksiin ei pystyta tekemaan.
Suorien tuotannontekijoiden kehityksen lisaksi esimerkiksi sosiaalinen koheesio ja
luottamus yhteiskunnassa seka yleinen turvallisuustilanne ja oikeusvaltion toiminta
ovat keskeisia perustekijoita mahdollistamaan yritysten toimintaa (esim. Algan &
Cahuc 2014).

Taloudelliseen kestavyyteen vaikuttavat lisdksi talousjarjestelman yleinen
toimivuus ja vakaus (VN 2022). Toimivuus viittaa siihen, etta taloudellinen jar-
jestelma pystyy tuottamaan ihmisten tarvitsemia tuotteita ja palveluita kayttaen
rajallisia tuotannontekijaresursseja tehokkaasti, tuottavasti ja kestavasti. Esi-
merkiksi yleinen kilpailu- ja yrittdjyysymparisto voivat vaikuttaa siihen, miten uusia
yrityksia ylipaataan syntyy, miten ne pystyvat padasemaan osaksi globaaleja markki-
noita ja miten tehokkaasti tyontekijat liilkkuvat yrityksesta ja alueelta toiselle luovan
tuhon myota. Nain ollen markkinakilpailulla on tirked osa talouden tehokkuu-
den ja tuottavuuden edistamisessa. Luovalla tuholla tassa viitataan siihen, kuinka
uusia yrityksia ja tuotteita nousee ja vanhoja poistuu markkinoilta uusien keksinto-
jen ja kysynnan muutosten myota. Esimerkiksi kirjoitus- ja painopaperin kysynta on
pudonnut viimeiset vuosikymmenet tasaisesti’ digitalisaation myotd, mutta samaan
aikaan maailman markkinoilla mm. pehmopaperin kysynta on ollut kasvussa. Tal-
laisen luovan tuhon myo6ta vanhaan tuotantoon kaytettyja tuotannontekijaresurs-
seja kannattaa ja niitd joutuu siirtdmaan muuhun tuotantoon kysynnan muutosten
mukaan, jotta tuotannontekijoiden kaytto pysyisi tehokkaana ja tuottavana.

Kestavyys viittaa tassa siihen, etta kaikkia tuotannontekijoita kdytetaan vain
niiden kestavan kdyton rajoissa, kuten aikaisemmin kuvattiin, ja taloudesta joh-
tuvia negatiivisia ulkoisvaikutuksia korjataan. Ulkoisvaikutuksilla viitataan ylei-
sesti kolmansille osapuolille koituviin vaikutuksiin, kuten ympadristén saastumiseen
tai ilmaston lampenemiseen kasvihuonekaasupadstdjen seurauksena. Ulkoisvai-
kutukset eivat vaikuta heti yrityksen omaan tulokseen tai kuluttajan hyvinvoin-
tiin, mutta pidemmalla aikavalilla nama ulkoisvaikutukset voivat vaikuttaa myos
niita aiheuttaneisiin yrityksiin ja kuluttajiin. Tallaisten ulkoisvaikutusten takia

seka yleisesti ekologisen kestavyyden osalta olisi tarkead, ettad vanhat fossiilisiin

7  Yle, 2021: https://yle.fi/a/3-11818464
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polttoaineisiin ja neitseellisten luonnonvarojen kestamattomaan kayttoon perus-
tuvat taloudelliset tuotantomallit ja yritykset uudistuvat tai markkinoille saadaan
uusia tuotantomalleja ja yrityksid, jotka ovat vahapaastdisempia ja pienentavat
luonnonvarojen kayton kestavalle tasolle.

Yleinen talousjarjestelman vakaus taas on tirkead, koska esimerkiksi syvilla
lamoilla voi olla jopa pitkaaikaisia vaikutuksia talouden tuotanto- ja kasvu-
mahdollisuuksiin vihentamalla tuotetun paaoman kertymista, tyollisyytta ja inno-
vaatioita (Yagan 2019; IMF 2018; Ball 2014). Lisaksi ne voivat vaikuttaa ihmisten
yleiseen hyvinvointiin pitkaaikaistyottomyyden, velkaantumisen ja kéyhyyden nou-
sun seka tyokyvyn laskun my6ta. Suomessa 1990-luvun lamasta ja sen vaikutuksista
on paljon oppeja (esim. Kiander 2001; Monten & Tuomala 2003). Hyvin nopeat nou-
susuhdanteet taas voivat nostaa hintoja liilankin nopeasti ja johtaa rahoitusmarkki-
noiden kupliin, joissa esimerkiksi osakkeiden tai asuntojen nousua seuraa raju lasku
ja korkeiden hintojen aikaan ostoja tehneet karsivat merkittavia tappioita. Useat
tutkimukset ovat my0s Ioytdneet yhteyden ihmisten mielenterveyden ja merkitta-
vien rahoituskriisien valilla (Talamonti ym. 2023). Vakauteen liittyy keskeisesti, etta
yksityiset kotitaloudet, yritykset tai julkinen talous eivat velkaantuisi kestamatto-
malla tavalla. Rajut suhdannevaihtelut voivat hankaloittaa lisaksi esimerkiksi tar-
vittavia investointeja uusiin vahapaastoisiin teknologioihin, jotka olisivat keskeisia
luonnon ja talouden keskindisriippuvuuksien nakékulmasta.

Yhteenvetona, ndiden perusteella on maaritelty, etta talousjarjestelman nakokul-
masta pitkalla aikavalilla muiden kestavyysulottuvuuksien hyvan kehityksen lisaksi
on tarkeaa, ettd tuotannontekijat allokoituvat tehokkaasti, tuottavasti ja kestavasti,
ja talousjdrjestelma ja julkinen talous ovat vakaita. Lisaksi julkisen talouden hoidon
tulee olla ohjaavien asiakirjojen mukaista (katso laatikko 2: ehdotus pitkdn aikavalin
reunaehdoiksi talouden kestavyyden osalta).

Laatikko 2: Ehdotus talouden pitkan aikavilin tavoitteiksi

Toimivassa talousjarjestelmadssa tuotannontekijat allokoituvat tehok-
kaasti ja tuottavasti niiden kestavan kayton rajoissa. Talousjarjestelma
ja julkinen talous ovat vakaita. Julkista taloutta hoidetaan perustuslain
ja muiden ohjausasiakirjojen mukaisesti.

35



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2024:8

Taloudellisen kestavyyden keskeiset osa-alueet

Alla oleva tietolaatikko sisdltda tahan asti identifioituja keskeisimpia osa-
alueita talouden osalta liittyen ihmisten hyvinvointiin, yleiseen talousjarjes-
telman toimivuuteen ja vakauteen seka julkiseen talouteen. Lisaksi ekologisen
kestavyyden kannalta yritystoiminnan ja julkisen toiminnan luontovaikutusten

ja paastojen vahentaminen ymparistoliiketoiminnan? ja kiertotalouden toiminta-
mallien yleistymisen avulla ovat kriittisia osia talousjarjestelmassa tarvittavia muu-
toksia. Ekologisen kestavyyden osana seurataan padstoja eri toimialoilta, kun taas
talouden puolelle on nostettu keskeisiksi osa-alueiksi seurata mittareiden ja indi-
kaattorien perusteella, miten ekologisia vaikutuksia vahentavat ja korjaavat ympa-
rist6liiketoiminnan ja kiertotalouden toimintamallit yleistyvat. Inhimillisissa
padomissa tapahtuvia muutoksia seurataan erityisesti inhimillisen ja sosiaalisen kes-
tavyyden osina. Tietolaatikko sisaltaa myds lyhyita selityksia kaytetyista termeista.

Bruttokansantuotteen sijaan hyvinvoinnin muutamina paamittareina taloudellisista
nakokulmista on suositeltu kayttamaan kotitalouksien reaalista ostovoimaa ja net-
tovarallisuutta. Samoin tyollisyyden muutokset ovat keskeisesti yhteydessa kotita-
louksien hyvinvointiin talouden osalta (Intersecretariat Working Group on National
Accounts 2023).

Toimivuuden ndakokulmasta seurattaviksi osa-alueiksi valikoitui yleinen tuottavuu-
den kehitys, tydvoiman kohtaanto, uusien yritysten syntyminen verrattuna yritys-
ten lopetuksiin, elinkeinorakenteen keskittyminen ja ymparistoliiketoiminnan ja
kiertotalousmallien yleistyminen. Yksipuolinen elinkeinorakenne ja kitkaisuus sen
muutoksissa voivat heikentda seka taloudellista etta sosiaalista kestavyytta pitkalla
aikavalilla ja altistaa talouksia globaaleille ja paikallisille kriiseille. Tama koettiin mm.
Nokian romahduksen aikaan. Lisaksi esimerkiksi isot alueelliset erot elinkeinoraken-
teiden keskittymisessa voivat vaikuttaa sosiaaliseen koheesioon.

Jarjestelmdn vakauden ja rakenteiden nakdkulmasta taas seurataan tyollisyyden
lisaksi investointien muutoksia seka ulkomaankaupan muutoksia. Koska Suomi on
pieni avotalous, ulkomaankaupan merkitys on erityisen suuri talousjarjestelman toi-
mivuuden kannalta. Hyvin keskittynyt ulkomaankaupan rakenne altistaa talousjar-
jestelmaa kriiseille, kuin niin sanotusti 'suuri osa munista on samassa korissa’ Lisaksi
pitkdaikainen alijaama ulkomaankauppaan liittyvassa vaihtotaseessa kertoisi, etta
Suomi velkaantuu muille maille.

8 Ymparistoliiketoiminnalla tarkoitetaan tassa Tilastokeskuksen maaritelman mukaisesti
toimintaa, joka liittyy ympariston pilaantumista estavaan tai luonnonvaroja sdastavaan
tuotantoon. Ymparistoteknologia on osa ymparistoliiketoimintaa. Ymparistoliiketoi-
minta voi olla tietyn yrityksen pda- tai sivutoimintaa
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Rahoitusjarjestelman vakaus ja haasteet ovat lisdksi tarkead taustatekija talousjarjes-
telmén yleisen vakauden nakokulmasta, joka vaikuttaa mm. investointeihin ja koti-
talouksien reaalisiin tuloihin (korkojen kautta). Muutokset rahoitusmarkkinoilla ovat
kuitenkin usein hyvin nopeita ja yleisen kestavyyden nakokulmasta tarkeinta on se,
miten ne heijastuvat talousjdrjestelmdan pidemmalla aikavalilla. Taman takia rahoi-
tusmarkkinoiden toimintaa ei ole nostettu mitattavaksi osa-alueeksi, mutta kaytan-
ndssa sen toimintaa seurataan taustatekijand muille talouden vakautta mittaaville
tekijoille.

Julkisen talouden osalta keskeisia seurattavia osa-alueita ovat yleiset trendit julki-
sen talouden ali-/ylijadmassa seka julkisen velan taso, sen korkotaso ja maksukyky.
Julkisen velan lisaksi on hyva huomioida, etta myos valtiontakaukset ovat nous-
seet merkittavasti viime vuosina, ja ne voivat aiheuttaa systeemista riskia julkiselle
taloudelle esimerkiksi talousshokkien aikana. Valtiontakauksia ei kuitenkaan seurata
taman toimintamallin osana joka vuosi (VM raportoi naista), mutta niiden muutok-
sia voidaan huomioida arvioitaessa julkiseen talouden kytkentoja seka systeemisia
riskeja.

Muiden kestavyyksien alla kasitellaan lisaksi talouden kehitykselle ja kestavyydelle
tarkeita asioita. Esimerkiksi yksi keskeisista haasteista monessa muussa maassa on
ollut tulojen ja vaurauden epatasainen jakautuminen, jonka myota tuloerot ovat
kasvaneet. Suomessa tuloerot ovat myos kasvaneet hieman 90-luvun jalkeen, mutta
tuloerojen taso on Suomessa edelleen yksi OECD-maiden matalimmista (OECD,
2023b). Tama talouden oikeudenmukaisuuteen liittyva haaste on lisaksi erityi-
sen suuri sosiaalisen kestavyyden kysymys. Oikeudenmukainen tulonjako on nako-
kulmasidonnaista eika tutkimuksissa ole pystytty maarittamaan tarkkaa raja-arvoa
"kestdvalle” tasolle tuloeroissa. Taman takia tdssa toimintamallissa tulonjakoa ja
muita talouden oikeudenmukaisuuteen liittyvia kysymyksia tarkastellaan osana
sosiaalista kestavyytta, mutta se ei rajaa pois naiden merkitysta myos talou-
dellisista nakokulmista. Osallisuus talousjdrjestelméassa on samoin mm. talouden,
sosiaalisen ja inhimillisen kestavyyden kannalta keskeinen kysymys. Osallisuuteen
liittyvia kysymyksia tarkastellaan tdssa tyossa talouden nakokulmasta tyodllisyyden ja
tyovoiman saatavuuden osalta, kun taas inhimillisen kestavyyden osana arvioidaan
koulutuksen tasa-arvoa. Yhteiskunnasta syrjaytyneiden maara on lisaksi yksi keskei-
nen mittari sosiaaliselle koheesiolle, joka on sosiaalisen kestavyyden keskiossa.
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Taloudellisen kestavyyden keskeisimmat osa-alueet

Tyollisyys- ja tyottomyysaste, erityisesti pitkdaikaistyottomyys
Elinkeinorakenteen keskittyminen (toimialoittain, niiden sisalla
tai alueittain) = miten suuri osa kansantalouden toiminnasta ja
viennista tulee tiettyjen toimialojen/yritysten tuotoksesta

Kotitalouksien reaalinen ostovoima = kotitalouksien kaytettavissa
olevat tulot ostovoimakorjattuna, eli jaettuna inflaatiolla

Ympdristoliiketoiminnan ja kiertotalousmallien yleistyminen
= tuotanto, joka estaa ympadriston pilaantumista tai sadstaa
luonnonvaroja

Kotitalouksien nettovarallisuus = varallisuus vahennettyna veloilla
Investoinnit (erityisesti investoinnit vahapaastaisiin teknologioihin)
Tuottavuus (tydn tuottavuus seka yleisempi kokonaistuottavuus)
Ulkomaankauppa ja sen rakenne

Ty6voiman kohtaanto = tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
yhteensopivuus. Kohtaannossa on ongelma, jos vapaata tyovoimaa
olisi, mutta tyonantajat kokevat silti rekrytointivaikeuksia
esimerkiksi siksi, etta saatavilla olevan tyévoiman osaamistaso ei
vastaa tarpeita. (TEM 2023)

Julkisen talouden ali-/ylijaama

Uusien yritysten syntyminen verrattuna yritysten lopetuksiin

Julkinen velka, sen korkotaso ja maksukyky

2.2.4 Inhimillinen ja kulttuurinen kestavyys

Inhimillisen ja kulttuurisen kestavyyden valinta omaksi yhteiskunnallisen kestavyys-
arvioinnin ulottuvuudekseen on perusteltua jo sen vuoksi, ettd inhimillinen padgoma
on merkittava yhteiskunnallinen voimavara, kuten myds osa pohjaa, jolle talous-
jarjestelma rakentuu. llman ihmisten jatkuvaa kouluttautumista ja oppimista seka
TKI-toimintaa yhteiskuntien muuttuminen kestavammiksi olisi haastavaa.

Keskeinen ajuri yhteiskuntien rakenteiden muuttumisessa on viime vuosikymme-
nind ollut digitalisaatio ja teknologinen kehitys, joka on perustunut juuri osaamisen
ja TKI-toiminnan kehitykselle. Digitalisaation odotetaan tuovan tulevaisuudessa-
kin laajoja mahdollisuuksia, mutta toisaalta siihen yhdistetdaan myos erittdin suu-
ria uhkia (Katso lisda esimerkkeja tekoalyyn liittyvista mahdollisuuksista ja uhista
luvusta 3.2).

38



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2024:8

Kulttuuri on myds itsessaan merkittava inhimillisen toiminnan kentta, joka ruokkii
laajasti esimerkiksi tieteellisia keksintdja ja ajaa kdyttdytymisen ja arvojen muutok-
sia. Lisaksi kulttuurin harrastaminen tuottaa sellaisia inhimillisia tunne- ja vuorovai-
kutustaitoja seka luovaa osaamista, joiden merkitys hyvinvointiyhteiskunnassa ja
tyoeldman eri aloilla ovat tarpeellisia. Kulttuuriin liittyvat arvot, ajattelutavat, usko-
mukset ja maailmankuvat, seka muutokset niissd, ovat myos keskeisia muutosaju-
reita toimissa kohti kestavyyshaasteiden ratkaisuja (Albon ym. 2017). Nama ovat
niin sanottuja voimakkaita vipuvaikutuskohtia, joissa pienillakin muutoksilla voi olla
isoja vaikutuksia yhteiskunnallisissa ja luonnon jarjestelmissa. Arvoihin, ajatteluta-
poihin ja uskomuksiin vaikuttaminen voi olla kuitenkin haastavaa, minka lisaksi esi-
merkiksi kaytannon rajoitukset voivat hankaloittaa ihmisia toimimasta arvojensa
mukaisesti. Suomessa on esimerkiksi huomattu THL:n tutkimuksessa, etta vaikka
vain 7 prosenttia ihmisista ei ole laisinkaan huolissaan ilmastonmuutoksesta, mm.
ruokavalion muuttamista ilmastoystavallisemmaksi on haitannut paljon laajemmin
ihmisten epatietoisuus siita, mika on ymparistoystavallista ruokaa. Tama on vaikeut-
tanut muutosten tekemistd omassa toiminnassa, vaikka halua muutoksiin olisi.?

Inhimilliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen liittyen esimerkiksi perustuslaki maarit-
telee seuraavista tahtotiloista: Suomessa jokaisella on uskonnon ja omantunnon
vapaus, sananvapaus seka kokoontumisvapaus. Jokaisella on oikeus maksut-
tomaan perusopetukseen ja julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sddadetaan, jokaiselle yhtdldainen mahdollisuus saada kyky-
jensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta
seka kehittaa itseaan varattomuuden sita estamatta. Tieteen, taiteen ja ylim-
man opetuksen vapaus on turvattu. Eri ryhmilla on oikeus yllapitaa ja kehit-
taa omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Vastuu kulttuuriperinnoéista kuuluu kaikille.
(Suomen perustuslaki 1999.)

Inhimillisen tai kulttuurisen kestavyyden madaritteleminen on kuitenkin vaikeaa ja
nakokulmasidonnaista. Inhimillisen padoman nakoékulmasta perusopetuksen lisaksi
on selvad, etta esimerkiksi osaamistasojen ja TKI-toiminnan yllapitdminen ja vahvis-
taminen ovat keskeisia mm. taloudellisen kestavyyden nakdékulmasta. On kuiten-
kin haastavaa maarittaa, milla tasolla osaamistasojen kehitys on 'kestavaa’ja milla
ei. Kaikkien kansalaisten ei tarvitse olla korkeakoulutettuja, mutta toisaalta kor-

kea keskimaarainen osaamistaso on avain monien yhteiskunnallisten haasteiden
ratkaisemiseen.

9  https://thlfi/-/terve-suomi-tutkimus-huoli-ilmastonmuutoksesta-on-yleista-ja-moni-te-
kee-kestavia-valintoja-arjessaan
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TKI-toiminnan osalta esimerkiksi Parlamentaarinen TKI-tyoryhma (VN 2021) suositti
tutkimus- ja kehittdmismenojen nostamista neljaddn prosenttiin suhteessa brutto-
kansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa. Kaikki eduskuntapuolueet sitoutuivat
tahan tavoitteeseen. TKI-toiminnan osalta tulisi kuitenkin huomata, etta perinteis-
ten luonnontieteisiin, matematiikkaan ja insinddritieteisiin perustuvien tutkimus- ja
kehitystoimien lisaksi esimerkiksi palveluihin, johtamistapoihin tai ihmisten kayt-
taytymiseen liittyvat TKI-toimet voivat olla merkittavia taloudellisen ja sosiaali-

sen kehityksen kannalta. Naiden mittaaminen on kuitenkin haastavampaa kuin ns.
perinteisen TKI-toiminnan, ja ne voivat jaada siten yhteiskunnallisessa keskustelussa
vahemmalle huomiolle.

Myds teknologisen ja kulttuurisen kehityksen osalta on hyvin haastavaa maarit-
taa, milloin kehitys on kestavaa ja milloin ei. Teknologinen kehitys avustaa monien
ekologisten haasteiden ratkaisemista, mutta toisaalta digitalisaatio on voimista-
nut osaltaan esim. sosiaalisen ja demokraattisen kestavyyden ongelmia, kun osalla
vdestOsta on vaikeaa pysya digitaalisessa kehityksessa mukana. Toisaalta sosiaalisen
median algoritmit jakavat kayttajia eri "kupliin”, jolloin luottamusta lisddvaa dialogia
ei aina paase syntymaan. My0s digitalisaatioon liittyvat kyberuhat ovat yleistyneet.
Tutkimusten perusteella varsinkin idkkadmmat kayttdjat ovat alttiita kyberuhille.

Keskeinen elementti kulttuurisen kestavyyden muodostumisessa ovat yhteiset
kokemukset ja elamykset. Kulttuuripalveluita tulee olla saatavilla, saavutettavissa

ja kaytettavissa. Kulttuuripalveluiden merkitys kestavyyden nakokulmasta voidaan
nahda seka niiden itseisarvossa etta niiden merkityksessa kulttuurin muutokseen
vaikuttavana ja muokkaavana tekijana. Muutoksia arvoissa, uskomuksissa ja ajatte-
lutavoissa on haastavaa mitata luotettavasti, minka lisaksi keskeisinta on kuitenkin,
miten ihmiset tekevat kdytannossa lopulta toimia kohti kestdvyyshaasteiden rat-
kaisuja. Paaministeri Petteri Orpon hallitus laatii kulttuuripoliittisen selonteon. Sen
tarkoituksena on tuottaa kunnianhimoinen tulevaisuuskuva, joka mahdollistaa Suo-
men taide- ja kulttuuripolitiikan pitkdjanteisen kehittamisen. Selonteon tulevai-
suuskuvan ja toimenpiteiden perustana on taide- ja kulttuurialan tilannekuva seka
keskeiset toimintaympadristoa muuttavat tekijat. Selonteossa linjataan keskeiset toi-
met tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarkoituksena on, etta valtioneuvosto antaa kult-
tuuripoliittisen selonteon eduskunnalle syyskaudella 2024.

Inhimillisen ja kulttuurisen kestavyyden osa-alueiden osalta koulutus- ja osaamista-
sot seka koulutuksen tasa-arvo on maaritelty keskeisiksi seurantakohteiksi TKI-toi-
minnan lisaksi. Esimerkiksi kulttuurin ja taiteen rahoituksen mittaamisen avulla
voidaan saada indikaatioita kulttuuritoiminnan muutoksista yksinkertaistettuna.
Digitaalisuutta ja teknologista kehitysta tulee myos seurata, vaikka sen mittaaminen
voi olla haastavaa.
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Inhimillisen ja kulttuurisen kestavyyden keskeisimmat
osa-alueet

Koulutuksen tasa-arvo ja mahdollisuudet osaamisen kehittamiseen

e Tutkimus-, kehitys- ja innovaatio- toiminta (TKI) yrityksissa ja
julkisella sektorilla

e Koulutus- ja osaamistasot (virallinen koulutus, jatkuva oppiminen,
jne.)

e Digitaalisuus ja teknologinen kehitys (esim. tekoaly, big data,

alustatalous, teknologian kaytettavyys kaikille ym.)

e  Kulttuurin ja taiteen dynaamisuus, vapaus ja rahoitus

e Kulttuurin ja perinteiden monimuotoisuus

2.2.5 Turvallisuuden, demokratian ja oikeusvaltion kestavyys
Turvallisuus, demokratia ja oikeusvaltio ovat perustuslailla ja kansainvalisilla sopi-
muksilla suojattuja. Turvallisuuden, demokratian ja oikeusvaltion osa-alueiden maa-
rittely kattaa laajasti sisdisen ja inhimillisen turvallisuuden osa-alueita, mutta myos
mm. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (2017) olemassa olevia luokituksia on hy6-
dynnetty. Valtionhallinnossa ja sen ulkopuolella tuotetaan runsaasti tietoa, tren-
dianalyyseja ja tilannekuvaa liittyen sisdiseen turvallisuuteen, demokratiaan ja
oikeusvaltiokehitykseen. Alustavan kartoituksen perusteella mittari- ja arviointi-
tietoa on varsin hyvin saatavilla taman kestavyysulottuvuuden osa-alueista. Kesta-
vyysarvioinnin ensivaihe edellyttaa kuitenkin laajaan aihepiiriin tehtavia rajauksia,
johtuen mm. mahdollisten ndkdkulmien valtavasta maarasta (tarkastelun rajalliset
resurssit) tai aiheiden arkaluonteisuudesta (osa relevantista tiedosta on mahdolli-
sesti salassa pidettavaa).

Esimerkiksi hybridivaikuttamiseen liittyvia teemoja ei tarkastella omina kategori-
oinaan, mutta niita sivuavia kysymyksia voidaan tarvittaessa nostaa tarkasteluun
monien muiden teemojen tarkastelun yhteydessa. Hybridivaikuttaminen huomi-
oidaan mm. huoltovarmuuden kolmen tarkasteluun valitun nakékulman (ruoka,
energia ja logistiikka) kautta. Informaatiovaikuttamiseen liittyvia kysymyksia voi-
daan tarkastella esimerkiksi arvioitaessa luotettavan ja avoimen tiedon saantia,
ja talla voi olla vaikutuksia my6s luottamukseen, demokratian toimivuuteen, osal-
lisuuteen ja vaalivaikuttamiseen, ja valillisesti myds eriarvoisuuden ja polarisaation
kasvuun. Ulko- ja puolustuspolitiikan aihealueet, kansallinen turvallisuus, rajaturval-
lisuus ja terrorismi on rajattu tarkastelun ulkopuolelle.
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Turvallisuuden, demokratian ja oikeusvaltion kestavyyden
keskeisimmat osa-alueet

e Demokraattisten instituutioiden toiminta ja kansalaisten
yhteiskunnallinen osallistuminen

e Turvallisuuden tunne ja avunsaanti

e Oikeusvaltion toteutuminen (ml. perus- ja ihmisoikeuksien
turvaaminen, oikeusjarjestelman toimivuus ja korruption ehkaisy)

e Kyberturvallisuus

e Informaatioymparisto (luotettavan ja avoimen tiedon saanti ja mis-
ja disinformaation tunnistaminen)

e Ruoan huoltovarmuus (elintarvikehuolto)

e Luottamus demokraattiseen jarjestelmaan ja oikeusvaltioon,
instituutioihin ja viranomaisiin

* Energiainfrastruktuuri ja energian huoltovarmuus

e Yleinen jarjestys, rikollisuuden torjunta ja ennaltaehkaisy seka
onnettomuudet

e Logistiikkajarjestelman toimivuus

Turvallisuuden, demokratian ja oikeusvaltion kestavyyden maarittelyssa lahtokoh-
tanamme on, etta ihmisten monipuolinen ja laaja yhteiskunnallinen osallisuus ja
vaikutusmahdollisuudet luovat kestavyytta. Demokratian, osallisuuden ja luotta-
muksen vahvistaminen seka perus- ja ihmisoikeuksien edistaminen vahvistavat
kestavaa yhteiskuntaa monin tavoin. Perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen
sekd yhdenvertaisuuden turvaaminen luovat edellytykset kestavalle yhteiskun-
nalle. Toimivassa oikeusvaltiossa oikeuslaitoksen toimintakyky ja tuomioiden tay-
tantddnpano on turvattu. Tama lahtokohta on keskeinen muissakin kestavyyden
ulottuvuuksissa, mutta erityisesti demokratian kestavyyden kohdalla ihmisten koke-
mus siitd, ettd heidan nakokulmansa asioihin tulee huomioitua ja heilla on oikeus
muokata elamadansa yksilollisesti ja osana kollektiivia, on keskeinen. Samalla tavalla
turvallinen yhteiskunta (rikollisuus vahaistd, luottamus viranomaisiin korkeaa, luot-
tamus siihen, etta hadan hetkella saa apua jne.) tarjoaa mahdollisuuksia muiden
kestavyysulottuvuuksien kukoistukselle. Niin turvallisuuden kuin turvallisuuden
tunteen vahvistaminen koko maassa ja kaikille ihmisille ovat sosiaalisesti kestavan
yhteiskunnan ydinta. Olemme nostaneet myds huoltovarmuus-teeman selvasti esiin
turvallisuuden, demokratian ja oikeusvaltion kestavyyden kohdalla, silla sen strate-
ginen tavoite turvata valttamattomia perustarpeita (vdeston, talouselaman, maan-
puolustuksen jne.) on koko ajan korostuneempi yhteiskunnallisessa keskustelussa.
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Kaynnissa on useita hankkeita, joilla edistetaan turvallisuutta, demokratiaa ja oike-
usvaltion toimivuutta. Hallitus asetti kevaalla 2024 hankkeen valtioneuvoston tur-
vallisuusjohtamisen toimintamallin kehittamiseksi. Osana hanketta valmistellaan
Suomen kyberturvallisuusstrategian uudistamista. Kestavyysarvioinnissa huomioi-
daan kyberturvallisuuteen liittyvia nakdkulmia, mutta johtamisjdrjestelmiin liittyviin
kysymyksiin ei tassa tydssa ainakaan alkuvaiheessa erityisesti paneuduta. Halli-
tusohjelman mukaisesti valmistellaan lisaksi kansallinen ohjelma demokratian ja
osallistumisen edistamiseksi. Ohjelman erityisena tavoitteena tulee olemaan danes-
tysaktiivisuuden edistaminen ja lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen.
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3  Esimerkkeja arvioinnissa tunnistetuista
ristikkaisvaikutuksista, haasteista ja
mahdollisuuksista

3.1  Energiamurroksen esimerkki

Kaynnissa oleva energiajarjestelman murros on usean vuosikymmenen aikana
tapahtuvaa padoma- ja osaamisintensiivista siirtymista fossiilienergiasta paastot-
tomiin ja vahahiilisiin energialahteisiin, uusiin teknologioihin ja kulutustottumuk-
siin. Siirtymalla on merkittavia vaikutuksia koko yhteiskuntaan, eli se on keskeinen
vipuvaikutuskohta. Energiamurrokseen liittyvien kestdvyyshaasteiden ja niiden
keskindisvaikutusten ymmartaminen on yksi tarkeimmista edellytyksista Suo-
men kestdvan menestyksen rakentamiselle. Energiamurrokseen liittyvia kehi-
tyskulkuja voidaan paremmin tunnistaa, arvioida ja hallita kokonaisvaltaisemmalla
kestavyysarvioinnilla.

Energiasiirtyma vahentaa tehokkaasti ilmastopdastoja, milla on monia myontei-
sid vaikutuksia ekologiseen ja taloudelliseen kestavyyteen. Kotimainen uusiutuva
energia luo ty6ta ja hyvinvointia, mika vahvistaa julkista taloutta. Lisdantyva uusiu-
tuvan energian tuotanto kasvattaa Suomen energiaomavaraisuutta, jolla voidaan
vaikuttaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden vahvistamiseen. Maantieteellisesti
keskittynyt uusiutuvan energian tuotanto ei kuitenkaan palvele energiajarjestel-
man kokonaisuutta optimaalisesti. Sdavaihteleva energian tuotanto saattaa hei-
kentaa joissakin olosuhteissa energian huoltovarmuutta, mikali energiajarjestelma
ei ole tarpeeksi saatyva ja joustava eika varastointi riittava. Maa- ja meripinta-alaa
muokkaavat uusiutuvan energian tuotantolaitokset vaikuttavat myos paikalliseen
luontoon, mika saattaa heikentdaa luonnon monimuotoisuutta paikallisesti, ja ellei
vaikutuksia hillita ne saattavat johtaa merkittavaan lajien ja ekosysteemien heikke-
nemiseen (OECD 2024).

Siirtyma vaikuttaa monin eri tavoin eri teollisuuden toimialoihin, alueisiin ja niiden
kehitykseen seka tyollisyyteen. Siirtyma parantaa joidenkin toimialojen ja alueiden
edellytyksid, ja se voi samalla heikentaa edellytyksia toisaalla kasvattaen alueiden
eroja entisestaan. Yhteiskunnan sahkoistyminen edellyttada myos energiateknolo-
gioiden voimakasta digitalisaatiota ja automatisointia, mika kasvattaa alttiutta hai-
ridtilanteille ja kyber- ja hybridiuhkille. Sahkoistyminen kasvattaa myos riippuvuutta
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kriittisista materiaaleista ja komponenteista. Potentiaalisesti haavoittuva ja eriar-
voisuutta lisddva energiajdrjestelma seka uusiutuvan energian tuotantoon liittyvat
maankadyttokysymykset saattavat lisata sosiaalisen koheesion heikentymiseen liitty-
via riskeja (ks. tarkemmat tiedot aiheista ja tietoldhteista 3.1.1- 3.1.4).

Kuvio 7 havainnollistaa joitakin energiamurroksen laajempia yhteyksia suomalaisen
yhteiskunnan toimivuuteen, teollisuuden kilpailukykyyn, ilmastopaastdihin ja luon-
non monimuotoisuuteen. Energiajarjestelman murrokseen kytkeytyy myos yhden-
vertaisuuteen ja oikeuksiin liittyvia kysymyksia, kuten esimerkiksi kysymys siirtyman
reiluudesta eri alueiden tai vaestéryhmien kannalta.

Kuvio 4. Energiamurroksen vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan

Energiamurroksen
uusia riippuvuuksia
O Digitalisoituminen energiasektorilla
OsSihksistyminen

!

@ Harvinaisten maametallien kysynta vs. tarjonta

!

Huolto- ja toimitusvarma @ Kiertotalous Teollisuuden
energiajarjestelma OKestava kaivostoiminta vahahiilistyminen
@ Maantieteellisesti tasapainoinen tuotanto Investoinnit
Monipuolinen tuotanto OTKI-toiminta
Riittava kantaverkko ja siirtoyhteydet QO Teknologiat
@ S&ato- ja kulutusjoustot @ Energian varastointi 4 ’ Osaaminen
OKyberturvallisuus energiajarjestelméassa OTuotannon jalostusarvot
Energian tuonti I
I OTeollisuuden kilpailukyky
an?var?isuus K.ultfttajahinnat Energiasektorin QO Alueellinen elinvoima
eollisuuden toimintakyky oo eenre
ymparistolliset
vaikutukset
Energiasektorin kasvihuonekaasupaastot
O Maankayttd

Selitteet

Osa-alueen nykytila heikko ja/tai
trendi viimeisen n. 10 vuotta heikkeneva.

!

@ Iimastonmuutos ja luonnon

Osa-alueen nykytila ja/tai trendi monimuotoisuus
keskiarvoinen (tai kehityksissa sekd hyvaa ettd
heikkenevaa).

Osa-alueen nykytila ja/tai trendi
viimeisen n. 10 vuotta hyva.

Q Nykytilaa ei ole vield arvioitu.

Osa-alueet vaikuttavat
“—> )

toinen toisiinsa.

Osa-alueet vaikuttavat
mahdollisesti toinen toisiinsa.

< R 4

Lahde: VNK:n analyysi, useita tutkimus- ja asiantuntijaldhteita yhteyksien ja nykytilojen ja trendien
alustaviin maarityksiin (katso teksteistd tarkemmat ldhteet).
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Seuraava alaluku 3.1.1 tiivistaa energiamurrokseen liittyvia mahdollisuuksia ja ris-
keja laaja-alaisesti eri kestavyyksien nakdkulmista. Alaluvut 3.1.2-3.1.5 kasittelevat
tarkemmin energiamurroksen, paastévahennyskehityksen ja energian huoltovar-
muuden nykytilaa, niiden keskeisia yhteyksia seka identifioituja mahdollisuuksia ja
riskeja.

3.1.1 Tunnistettuja mahdollisuuksia ja riskeja

Mahdollisuuksia

e Suomi voi nousta eurooppalaiseksi puhtaan sahkon,
vetysovellusten ja bioperdisen hiilidioksidin hyédyntamisen
edelldkavijaksi. Nopea energia-alan teknologinen murros ja
EU:n tiukentuvat paastévahennykset voivat hyodyttaa Suomen
kilpailukykya ja sita kautta tukea taloutta, tyollisyytta ja
tuottavuutta.

* Suomalaisella TKI-osaamisella voidaan toteuttaa globaalia
vahahiilistymista edistavia ratkaisuja. Suomalaisyritysten
ratkaisujen globaali padastévahenemavaikutus maailmalla on jo nyt
merkittava ja se voi moninkertaistua jos toimimme oikein. Suomen
erityinen vahvuus on teknologiasovelluksissa. Kestavasti tuotetut
biopohjaiset materiaalit ja teollisten prosessien sivuvirrat tarjoavat
mahdollisuuksia esimerkiksi muovin, kemikaalien, puuvillan ja
sementin korvaamiseen. Pitkalle jalostettujen tuotteiden vienti voi
kasvaa ja tukea taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyytta
(TEM 2022b, 5).

e Suomen kilpailukykyiset olosuhteet tuulivoimalle (vahvat
sahkoverkot ja toimitusvarmuus) ovat teollisuuden investointeja
houkuttelevia tekijoita.

e Tuulivoima on tuotantokustannuksiltaan Suomessa erittain
edullinen tapa tuottaa energiaa. Suomella on mahdollisuudet
nousta eurooppalaiseksi puhtaan sahkon ja vetysovellusten
suurvallaksi.

e Tuulivoimarakentaminen luo mahdollisuuden lisata
energiaomavaraisuutta ja parantaa energian huoltovarmuutta.

e Suomessa tuotetulle vedylle olisi todennakdisesti tulevaisuudessa
voimakkaasti kasvavaa kysyntaa.
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e Metsa- ja energiateollisuus tuottaa biopohjaisia
hiilidioksidipdastoja, jotka tarjoavat monia mahdollisuuksia
teknisten hiilenpoistoratkaisujen kehittamiselle ja kayttoonotolle.

e Mikali tuulivoimainvestoinneille otollisille alueille eri puolilla
Suomea saadaan houkuteltua ja kotiutettua investointeja,
vahvistavat ne naiden alueiden elinvoimaisuutta ja taloudellisen
kehittymisen edellytyksia. Tuulivoimarakentaminen on merkittava
kuntataloutta vahvistava tekija.

e Energiamurros lisdd maametallien kysyntaa. Kaivostoiminnalla ja
siihen kytkeytyvalla muulla teollisuudella ja palveluilla luodaan
huomattava arvonlisa bruttokansantuotteeseen, ja ne tukevat
tyollisyytta erityisesti tietyilla alueilla. Suomi on Euroopassa
merkittava kaivosmaa, jonka vahvuuksina ovat hyva geologinen
tieto ja malmivarat, vakaa yhteiskunta, korkea koulutustaso ja
laadukas infrastruktuuri. Suurin osa kaivosinvestoinneista on
ulkomailta. (VTV 2021, 7-8.)

e Ita-Suomen elinvoimaisuutta voidaan vahvistaa myds tuulivoiman
avulla, mikali ratkaisut puolustustarpeita varten tarvittaviin
tutkakysymyksiin 16ydetaan (Raty 2023,3).

e Maa- ja merialaa hyddyntavat energialahteet nostavat maan arvoa.

Riskeja

Energian hintavaihtelut ja energiahankkeiden alueellisen jakautumisen
epatasapaino koettelevat sosiaalista kestavyytta

e Energiasiirtyma voi lisata - ainakin lyhyella aikavalilla -
kotitalouksien energiaan (ml. lammitys ja liilkenne) liittyvia
menoja seka suoraan etta valillisesti. Energiajarjestelman
parempi joustokyky vahentaisi hintojen heilumista. Yritysten
tuotantokustannusten nousu vaikuttaa myos yleiseen hintatasoon.

e Energiasiirtyma saattaa kasvattaa alueellisia eroja kaupunkien
ja maaseudun valilla. Erot tulevat esille esimerkiksi lilkenne- ja
lammitysratkaisuissa.

e Tuulivoimaan liittyy paikallista vastustusta koko Euroopassa.
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Alueellisesti keskittynyt uusiutuvan energian tuotanto ja yhteiskunnan
sahkoistyminen saattavat heikentaa turvallisuuden kestavyytta

Alueellisesti keskittynyt tuulivoimatuotanto ei palvele
optimaalisesti energiajarjestelman kokonaisuutta ja
energiaturvallisuutta (Raty 2023). Sadriippuvainen
tuulivoimatuotanto on riski Suomen sahkdjarjestelman
kestavyydelle, ellei sdatévoimaa ja kulutusjoustoa ole riittavasti.

Yhteiskunnan sahkoistyminen kasvattaa sahkoriippuvuutta ja
edellyttaa yhteiskunnan yleista kriisinsietokykya sahkojarjestelman
vakavien hairidtilanteiden varalta. Yhteiskunnan sahkoistyminen
kasvattaa myos kyber- ja hybridiuhkia. Eri puolilla Suomea
jarjestetaan hairiotilanteiden hallintaan varautumisharjoituksia,
joissa sahkoyhtiot ja viranomaiset harjoittelevat yhdessa toimintaa
hdiridtilanteissa. Siirtyma kohti vahahiilisyytta edellyttaa energian
huoltovarmuuden ja poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvien
tekijoiden arviointia ja hallintaa.

Alueellisesti keskittynyt energiajarjestelma, erityisesti
tuulivoimatuotanto, voi lisata riskia yhteiskunnalliselle
polarisoitumiselle.

Vahabhiilistymiseen liittyy uusia riippuvuuksia. Digitalisoituminen
ja sahkoistyminen edellyttavat harvinaisia maametalleja

ja komponentteja. Ilman toimivaa kierratysta ja kestavaa
kaivostoimintaa Suomen vahva riippuvuus Kiinaan sailyy.

Valtiontukien yleistyminen, alhaisen jalostusasteen energiahankkeet,
luonnonvarojen runsas kaytto seka osaajapula ovat pullonkauloina
taloudelliselle kestavyydelle

Nopeassa globaalissa toimintaympariston muutoksessa puhtaita
teknologioita edistetaan satojen miljardien valtiontuilla (USA,
Kiina ja EU-maat). Suomi ei parjaa kilpailussa, mika heikentaa
teollisuuden toimintaedellytyksia, vaarantaa tyollisyytta ja
koettelee sosiaalista kestavyytta ja saattaa lisata polarisaatiota.

Energiamurroksen hallittu toteuttaminen vaatii nykyisin ja
tulevina vuosina merkittavia investointeja energiajarjestelman (ml.
kansalliset ja maiden valiset siirtoyhteydet) kehittamiseen.
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Puhtaan siirtyman investoinneista lahes 80 prosenttia liittyy
tuulivoimaan. Korkean jalostusasteen teolliseen tuotantoon ja
TKI-toimintaan investoiminen vahentaa riskia ajautua alhaisen
jalostusasteen energiatuotantoalueeksi.

Kiinalaisyritykset ovat suurin investoija akkusektorilla, joka on
puhtaan siirtyman strateginen ala.

Puhtaan siirtyman sektoreilla on pulaa osaavasta tydvoimasta,
mika on pullonkaulana siirtymalle (European Commission 2023,
17). Toisaalta puhtaat teknologiat ja niiden kayttoa tukevat
yhteiskunnalliset ratkaisut on huomioitu jo vuosikymmenia
Suomen koulutus-, innovaatio- ja elinkeinopolitiikassa. Suomessa
on laaja joukko kestavyysratkaisuja edistavia tutkintoja, merkittava
joukko alan yrityksia, seka ymparisto- ja ilmastoasioiden
huomattavasti aiempaa monipuolisempi ja syvallisempi kasittely
yleissivistavassa koulutuksessa. Vihrean siirtyman integrointi
kattavasti osaksi eri kursseja ja ohjelmia on silti yha kesken
(Kuusela, Mykra, Jousilahti ym 2023,15).

Energiamurrokseen liittyvat maankayton muutokset heikentavat
ekologista kestavyytta

Luonnonvaroja hyédynnetaan vakilukuun suhteutettuna paljon,
mikd vaarantaa luonnon kantokykyd ja samalla talouden pohjaa.

Energiasiirtymad, yhteiskunnan vahahiilistyminen seka
samanaikainen tarve nostaa energiaomavaraisuutta kasvattavat
tarvetta lisata kaivostoimintaa Suomessa. Kriittisten materiaalien ja
mineraalien tuotannolla ja kaytolla on haitallisia luontovaikutuksia.
Kaivannaisteollisuuteen liittyy ympadristo-, maisema- ja
elinkeinohaittoja. Toisaalta Suomessa edellytykset kestavalle
kaivostoiminnalle ovat todennakdisesti paremmat kuin monissa
muissa maissa.

Uusiutuva energiantuotanto ja teolliset keskittymat uusien
energiatuotteiden valmistamiseen voivat vaikuttaa maankayttoon,
mikali luontoarvoja ei huomioida investointisuunnitelmissa.

Luonnonvarakeskuksen (2023) kansainvalisen koostejulkaisun
mukaan monet lintu- ja nisakasryhmat vaistavat tuulivoimaa.
Yksildiden siirtyminen osittain tai kokonaan voimaloiden alueelta
voi pienentda populaatiokokoja, mista on haitallisia seurauksia
erityisesti harvinaisille ja uhanalaisille lajeille.
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Energiamurroksen riskit inhimilliselle ja kulttuuriselle kestavyydelle

Kilpaileva maankaytto kasvaa uusiutuvan energian
tuotantoalueiden kasvun seurauksena. Sahkdistyminen lisaa
kaivosmineraalien etsintaa ja kaivoksia.

Suuri osa olemassa olevasta ja suunnitellusta kaivosteollisuudesta
keskittyy Lappiin. Saamelaisalueilla tama koetaan uhkaksi
alkuperaiskansaoikeuksille, saamelaiselle kulttuurille ja elinkeinojen
harjoittamiselle.

Puhtaaseen energiaan siirtyminen voi johtaa alkuperdiskansojen
perinteisten asuinalueiden ja elinkeinojen kutistumiseen, koska
kilpaileva maankaytto lisaantyy. Tama nostaa erityiskysymyksen,
miten paljon siirtymdssa huomioidaan kulttuurilliset tekijat ja
niiden erityisyys (Ilmastopaneeli 2023, 4).

Mahdollinen vipuvaikutuskohta

Alueelliset ja kansainvalisesti kilpailukykyiset hiilivapaat
teolliset ekosysteemit (teolliset symbioosit) ja niiden oleellisten
toimintaedellytysten turvaaminen on tarkea vipuvaikutuskohta.
Energia- ja resurssitehokkuutta, tuottavuutta ja lisdarvoa
kasvattavat alueelliset teolliset keskittymat ja kiertotalouden
ratkaisut vahvistavat huoltovarmuutta, tyollisyyttd, alueellista
elinvoimaa ja investointeja. Riittava, johdonmukainen ja
suunnitelmallinen kehittaminen vaatii kokoavan tiedon tuottamista
keskeisille toimijoille seka selkeda viestintaa sitoutumisesta,
mika parantaa mahdollisuuksia korkean jalostusasteen teollisiin
investointeihin.
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3.1.2 Energiajdarjestelman muutoksen ajurit ja paapiirteet

Siirtyma fossiilisista raaka-aineista kohti vahahiilisempaa energiajarjestelmaa
etenee niin Suomessa kuin monissa muissakin maissa. Siirtyman ajureita ovat
mm. nopea puhtaan energian teknologinen kehitys ja hintojen aleneminen seka
erityisesti EU:n ilmastoon, energiaan ja ymparistoon liittyvat lainsadadannon uudis-
tukset, kansainvaliset paastovahennysvelvoitteet ja Suomen kansallinen energia- ja
ilmastopolitiikka'.

Toimintaymparistda leimaavat kiihtyva globaali kilpailu puhtaista teknologioista
seka geopoliittinen epavarmuus, mika kasvattaa riskeja tuotantoketjuihin, raaka-ai-
neiden ja komponenttien saatavuuteen, hintoihin ja logistiikkaan (TEM 2022b, 2).
Suomi pyrkii monien muiden valtioiden tavoin kasvattamaan energiaomava-
raisuuttaan ja vahentamaan raaka-aineriippuvuuttaan seka parantamaan ener-
giahuoltovarmuutta, jotta yhteiskunnan kriittiset toiminnot voidaan hairio- ja
poikkeustilanteissa turvata. Paaministeri Orpon hallitus vahvistaa energiahuoltovar-
muutta varmistamalla kotimaisten polttoaineiden (puupohjaisten polttoaineiden ja
turpeen), saatavuus ja vahvat toimitusketjut. Lisaksi arvioidaan tarve polttoaineiden
varmuusvarastoinnin maaran nostamiselle. Hallitus nostaa energiaomavaraisuutta
edistamalla puhtaan energian siirtymaa ja jatkaa toimia, joilla Suomi on riippuma-
ton Vendjan energiasta.

Energiamurroksen hallittu toteuttaminen vaatii merkittavia investointeja energiajar-
jestelman kehittamiseen siten, ettd se on toimitusvarma ja kustannustehokas.
Monipuolisten energialdhteiden lisdksi kantaverkkoa, maan sisdisia ja maiden vali-
sia siirtoyhteyksia seka kulutusjoustoja kehitetaan, energiavarastoja rakennetaan

ja digitalisoitumista edistetdaan (Kestavan kasvun ohjelma 2020). Yhteiskunnan laa-
ja-alaisen sdahkoistymisen seurauksena Suomen oloissa puhtaan sahkon tuotan-

toa voidaan kasvattaa erityisesti maa- ja merituulivoimaa hyédyntamalla. Voimakas
sahkoistyminen edellyttaa, etta puhtaan energian tarjonta vahintaan kaksinker-
taistuu (TEM 2021). Taloudellisten investointien nakdkulmasta puhtaaseen séh-
koon siirtyminen tarjoaakin valtavia mahdollisuuksia. Puhtaan energian tuotannon
lisaksi myds akkuarvoketjun osia on Suomessa kehitetty systemaattisesti. Eri puolilla
maata on suunnitteilla tai kdynnissa akkuelinkaaren hankkeita. Myos vetyinvestoin-
tien taloudellinen potentiaali on suuri (TEM 2022b, 165).

10 Suomen ilmastopolitiikkaa raamittavat Pariisin ilmastosopimus, EU:n ilmastolain-
saadanto ja kansallinen ilmastolaki. Suomen luontopolitiikkaa raamittavat YK:n
biodiversiteettisopimuksen Kunming-Montreal biodiversiteettikehys, EU:n biodiversi-
teettistrategia ja luonto- ja lintudirektiivit seka kesakuussa 2023 voimaan astunut uusi
luonnonsuojelulaki.
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Tutkijat ovat nostaneet esiin oikeudenmukaisen siirtyman merkitysta ja painot-
taneet, ettei siirtymad onnistu ilman konfliktien ennakointia ja hallintaa. Runsaasti
maa- ja meripinta-alaa tarvitsevat energiahankkeet seka kaivostoiminta voivat jakaa
paikallisyhteis6a vastustajiin ja kannattajiin. Aihe on ajankohtainen, ja perus- ja
ihmisoikeuksia loukkaavat ilmasto-oikeudenkdynnit saattavat yleistyd. Tuulivoima-
hankkeet ovat kohdanneet kasvavaa vastustusta Euroopassa (Ellis & Ferraro 2016).
Erityisesti alkuperdiskansojen oikeuksien kunnioittaminen korostuu. Esimerkiksi
Norjan korkeimman oikeuden mukaan (paatos vuodelta 2021) Fosen Vind -tuuli-
voimapuiston rakentaminen rikkoi saamelaisten kulttuurisia oikeuksia, erityisesti
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa taattuja oikeuksia
poronhoitoon. Neuvottelut 150 tuulivoimalan puiston kohtalosta jatkuvat. (Ilmasto-
paneeli 3/2023, 13-14.)

Hankkeiden eteenpadin viemisessa onkin tarkeaa, etta keskustelu on avointa ja kaik-
kia osapuolia kunnioittavaa (Peltonen 2023). Tama koskee erityisesti saamelaisten
oikeuksia kotiseutualueilla. Valtioneuvosto on asettanut saamelaisen ilmastoneu-
voston alkuperaiskansojen oikeuksien ja saamelaiskulttuurin huomioimiseksi.
Neuvosto tuo saamelaisten tietopohjaa ja nakokulmat osaksi ilmastopolitiikan val-
mistelua, mika tukee saamelaiskulttuurin elinvoimaa. Perinteisen tiedon haltijoilla
on osaamista poronhoidosta, kasitoista, kalastuksesta ja perinnetiedon keraami-
sestd. Lisaksi saamelaiskulttuuri on erityisen haavoittuvainen ilmastonmuutokselle,
silla se liittyy arktiseen luontoon (Ymparistoministeri¢ 2023a). Tutkijoiden mukaan
saamelaisten ilmastoneuvostolla voi olla keskeinen rooli ilmastonmuutosten nykyis-
ten ja tulevien vaikutusten mallintamisessa saamelaiskulttuurille (Ilmastopaneeli
3/2023,17).

3.1.3 Energiajarjestelman murros ja keskeisimmat vaikutukset
Suomessa

Puhtaan sdahkon tuotanto on kasvanut Suomessa. Sahkdntuotannosta 92 pro-
senttia on puhdasta. Tuulivoimalla tuotetaan jo nyt merkittava osa sahkosta (n.

18 %). Arvioiden mukaan vuonna 2030 mahdollisesti jopa puolet Suomen vuosittai-
sesta sahkdntuotannosta voi olla tuulivoimaa (Energiateollisuus 2023) ''. Aurinko-
voiman osuus Suomessa tuotetusta sahkdsta on vield hyvin pieni (n. 0,2 % kaikesta
tuotetusta sahkostd), mutta osuus on viime vuosina noin kaksinkertaistunut

11 Vuonna 2023 uusia tuulivoimaloita otettiin kayttdon 212 kappaletta ja niiden kapasi-
teetti kasvoi 1,3 gigawattia. Vuoden 2023 lopussa Suomessa oli 1 601 tuulivoimalaa, joi-
den yhteenlaskettu teho oli 6,9 GW. (Tuulivoimayhdistys 2024).
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vuosittain, ja suunnitellut aurinkovoimapuistot ovat entista suurempia. Tuulivoiman
ja aurinkovoiman sekd paastottomaksi laskettavan bioenergian lisdksi muita paa-
asiallisia puhtaan energian tuotantomuotoja Suomessa ovat ydinvoima (n. 30 %) ja
vesivoima (n. 20 %). Uusia merkittavia panostuksia ydinvoiman ja vesivoiman lisaa-
miseksi ei ole paatetty, mika vaarantaa siirtymaa. Vesivoima soveltuu hyvin saato-
voimaksi vakauttamaan saariippuvaista energiajarjestelmaa. Vesivoiman merkittava
lisadminen ei kuitenkaan ole mahdollista, ja siksi on tarkeaa sailyttaa nykyinen vesi-
voiman tuotantokapasiteetti varmistamaan sahkojarjestelman toimintaa.

Teollisuuden vahahiilistyminen on Suomessa jo nopeaa tietyilla toimialoilla,
kuten sahkontuotannossa. Teollisuuden vahahiilistyminen nakyy EU:n paastokaup-
pasektorin laitosten paastévahenemina. Verrattuna vuoteen 2022 energiantuotan-
non ja teollisuuden paastot laskivat viidenneksen viime vuonna. Vuodesta 2013 ne
ovat puolittuneet (TEM 2024). Ldmmon tuotannossa lampoépumput ovat korvaa-
massa Oljylammitystd, ja maa- ja ilmalampopumput yleistyvat kotitalouksien paa-
asiallisina lammitystapoina (Tilastokeskus 2022). My6s liikenteessa sahkdistaminen
yleistyy (Autoalan tiedotuskeskus 2024)'™. Vetyhankkeita on kymmenia ja sovelta-
miskonsepteja selvitetaan laajasti. Myos digitaalisten ratkaisujen kehittaminen ja
soveltaminen kasvattavat sahkoistamisen mahdollisuuksia.

Kaikilla toimialoilla kehitetadn jatkuvasti ratkaisuja, joilla toimintaa voidaan vahahii-
listaa. Teollisuuden toimialojen vahahiilisyystiekarttojen paivitystyo on kdynnissa.
Paivitetyt tiekartat ovat osa Petteri Orpon hallitusohjelman ilmastotoimia. Tarve pai-
vittad vuonna 2020 laaditut 16 toimialatiekarttaa on noussut muuttuneesta toi-
minta- ja investointiymparistostd, johon ovat vaikuttaneet energiakriisi, Vendjan
hyokkayssota, epavakaat talousndkymat ja ongelmat raaka-aineiden ja komponent-
tien hankinnassa seka teknologinen kehitys (https://tem fi/tiekartat). Suomessa
edellytykset kemianteollisuuden ja polttoaineiden jalostuksen siirtymiselle vety- ja
biopohjaisiin raaka-aineisiin ovat keskeisessa asemassa, samoin kuin terdastehtaissa
vetyyn liittyvat padstottomat ratkaisut™.

12 FErityisesti henkildautoliikenteen sahkoistyminen on ripeda. Vuonna 2023 ensirekiste-
roidyista henkildautoista kolmannes (33,8 prosenttia) oli tayssahkdautoja ja viidennes
ladattavia hybrideja (20,7 prosenttia). Koko henkildautokannasta ladattavien autojen
osuus oli vuoden 2024 alussa noin 7,9 prosenttia. Uusien henkildautojen keskimaardiset
hiilidioksidipaastot laskivat vuoden 2022 89 g/km vuonna 2023 keskimaarin 64 gram-
maan kilometrilta. Henkildautokannan keskimaardiset paastot kokonaisuudessaan oli-
vat vuonna 2022 noin 182 g/km. (Autoalan tiedotuskeskus 2024.)

13 SSAB:n Raahen terdstehtaan investointi siirtyy huhtikuussa 2024 tehdyn paatoksen
mukaan my6hempaan ajankohtaan. Raahen tehdas aiheuttaa 7 prosenttia Suomen
paastoista.
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Saavaihtelevan sahkon tuotannon kasvulla on selva yhteys sahkon hintaan.
Saariippuvuudesta johtuen hintaa on hankala ennakoida ja hinnoissa on valilla
ollut voimakasta vaihtelua. Polttoaineisiin verrattuna sahkon hinta vaihtelee paljon
enemman. Tuulisdhko on edullisin sahkdn tuotantomuoto, mika on johtanut hyvin
tuulisina pdivind jopa sahkon negatiiviseen hintaan. Sahkon keskihinnan ennuste-
taan pysyvan tulevina vuosina alhaisena, vaikka hintapiikkeja voi aiheutua erityi-
sesti tuulettomina paivina. Kuluttajille hinta on kallein tuulettomina pakkaspaivina,
jolloin s@dhkon tarve on myos suurinta. Myos sahkojdrjestelman hairiot ja poikkeus-
tilanteet voivat aiheuttaa hinnannousua'. Puhtaassa energiajarjestelmassa tarvi-
taan saatyvaa tuotantoa'®, mika vahentaa riskia jyrkkiin hintavaihteluihin yhdessa
kulutusjoustojen kanssa. Joustavalle jarjestelmalle seka suuren mittaluokan varas-
toinnille on suurta tarvetta, mutta teknologia on edelleen kehitysvaiheessa. Joustot
toteutetaan energiantuotannossa ja kuluttajien ja palveluiden sahkénkaytossa.

Energiamurros ja -investoinnit vaikuttavat vahvasti toisiinsa. Kansainvalisissa
vertailuissa Suomi on houkutteleva investointikohde toimitusvarmuuden ja vahvo-
jen siirtoverkkojen vuoksi. Suomessa on myds paljon maa-alaa uusille tuotantolai-
toksille ja teollisille keskittymille. Vihrean siirtyman investointisuunnitelmia on tehty
EK:n mukaan 260 miljardin euron arvosta vuoteen 2035 mennessa. Kysynnan saa-
vaihtelevalle sahkdntuotannolle tulee kuitenkin kasvaa, jotta suunnitellut investoin-
nit toteutuvat. Toistaiseksi investointeja on toteutunut 8 miljardin euron arvosta ja
investointipdatoksia on tehty 10 miljardilla.’® Teollisten investointien toteutumisen
todennakoisyyksien kasvattamiseksi hallitusten on osoitettava sitoutumista ja sel-
keadsti viestittava energiajarjestelman riittavasta ja suunnitelmallisesta kehittami-
sesta pitkalle tulevaisuuteen.

Maatuulivoima on suurin investointeja Suomeen tuonut yksittainen teollisuuden
ala ja merkittavin investointien tuoja pieniin kuntiin. Vuonna 2022 investoinnit tuu-
livoimaan olivat noin 30 prosenttia koko Suomen teollisista investoinneista. Vuonna
2023 uusia paatoksia tuulivoiman rakentamisesta Suomeen ei juuri tehty (Tuulivoi-
mayhdistys 2024). Tata selittavat ainakin korkojen nousu seka mahdolliset sahkon-
kulutuksen kasvuun liittyvat epavarmuudet.

14 Talven 2023-24 sahkosta kaytiin syksylla 2023 sahkodjohdannaiskauppaa Pohjoismaiden
osalta 7-9 sentin kilowattituntihinnalla. Kuluttajille tdma nakyi sekd keskimaarin melko
edullisena porssisahkona etta syksylla myynnissa olleina alle 10 sentin (kWh) maara-
aikaisina sahkdsopimuksina

15 Saatyva tuotanto on sahkdntuotantoa, joka saadaan nopeasti kayttdon tuotannon
héirictilanteissa tai tasaamaan kulutuspiikkeja.

16 Vihreiden investointien dataikkuna - Elinkeinoelaman keskusliitto (ek.fi)
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Uusien tuulivoimahankkeiden toteutuminen vaatii erityisesti lansirannikolla kan-
taverkkoon jo tehtyjen verkkovahvistusten lisdksi myds uusia siirtoyhteyksia. Jotta
sahkon siirto ei muodostu kestavan kasvun pullonkaulaksi tulee sahkoverkkoa
suunnitella ja rakentaa sahkodn tuotantoon ja kulutukseen liittyvia investointipaa-
toksid ennakoiden. Télla hetkellad on erityinen tarve lisata siirtokapasiteettia Poh-
jois- ja Etela-Suomen valill, ns. Keski-Suomen poikkileikkauksessa. Seuraavan
kymmenen vuoden aikana Fingrid suunnittelee investoivansa kantaverkon kehitta-
miseen noin 4 miljardia euroa, eli keskimaarin 400 miljoonaa euroa vuosittain (Fing-
rid 2023). Investointeja tarvitaan myos energian tuotannon ja kulutuksen joustoihin.

Vety on nousemassa keskeiseksi paastottomaksi raaka-aineeksi ja energian varas-
tointi- ja siirtoratkaisuksi Suomessa. Talla hetkelld Suomessa on useita suunnitel-
mia teollisuuden ja liikenteen polttoaineiden korvaamiseksi sahkolla valmistetuilla
aineilla, kuten vedylla ja sahkdpolttoaineilla. Vedyn tuotantoon, infrastruktuuriin ja
varastointiin liittyvia projekteja on suunnitteilla, mutta niiden toteutuksessa on epa-
varmuutta. Suunnitelluista investoinneista padosa on investointeja tuuli- ja aurinko-
voimaan sekd vedyn jatkojalosteisiin, kuten synteettisiin polttoaineisiin.

Energiamurros ja teollisuuden keskittyminen vaikuttavat alueiden elinvoimaisuu-
teen. Teollisuuden vahahiilistymisen myota Suomessa on kehittyvia puhtai-
den teknologioiden ja kasvun alueellisia teollisia ekosysteemeja. Paikallisissa
ekosysteemeissa energia- ja materiaalikierroilla toteutetaan kiertotaloudellisia kei-
noja saastaa ja hyddyntaa energiaa, raaka-aineita ja materiaaleja, ja tuottaa jatko-
tuotteita. Energian kaytto ja jalostaminen mahdollisimman lahelld sen tuotantoa
tarkoittaa teollisuuskeskittymien vahvistamista. Se edellyttaa kaavoittamista ja pai-
kallisten vahvojen siirtolinjojen rakentamista mahdollistamaan energiaintensiivisia
investointeja alueellisesti.

Tuulivoiman saatavuus seka mahdollisuudet hiilidioksidin talteenottoon vaikutta-
vat yritysten investointipaatoksiin. Puhdas energia houkuttelee myos ulkomaisia
investointeja, ja ne keskittyvat seuduille, joissa on uusiutuvan energian tuotan-
toa. Yhdistettyna vedyn tuotantoon metsa- ja energiateollisuuden biopohjaiset
CO2-paastot mahdollistavat sellutehtaiden biopohjaisen hiilidioksidin hyédyntami-
sen esimerkiksi synteettisten polttoaineiden tuotannossa raskaan liikkenteen kayt-
toon. limastopaneelin mukaan keskipitkalla aikavalilla varteenotettavin vaihtoehto
niin paastévahennysten mittakaavan kuin teknisen toteutettavuuden kannalta on
bioperaisen hiilidioksidin talteenotto kestavasti tuotetun metsa- tai muun biomas-
san poltosta, yhdistettyna hiilidioksidin varastointiin geologisesti (esim. meren-
alaiset geologiset muodostumat) tai mineraaleihin sitouttamalla (bioenergy with
carbon capture and storage, BECCS). Ndin voidaan poistaa hiilidioksidia pysyvasti
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ilmakehasta ja saavuttaa negatiivisia paastoja (Ilmastopaneeli 2023, 5). Hiilidiok-
sidin talteenottoa teollisista prosesseista ei ole vield pystytty hyddyntamaéan kau-
pallisesti. Valtio tukee useita synteettisen metaanin, metanolin ja ammoniakin
projekteja.

Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta puhdas sahko, energiatekno-
logiat ja digitalisaatio tarjoavat mahdollisuuksia tuottaa uutta liiketoimintaa,
investointeja ja vientikarkia. Ilman merkittavaa kotimaista teknologiatuotantoa
ja TKI-toimintaa Suomen vaarana on ajautuminen alhaisen jalostusasteen energian-
tuotantoalueeksi, mika lisaa riskia sille, etta taloudellisen ja ekologisen kestavyyden
tavoitetasojen (esim. julkisen talouden tasapainottaminen, ilmastotavoitteet ym.)
saavuttaminen vaikeutuu. Inhimillinen ja kulttuurinen kestavyys linkittyy energiajar-
jestelmaan siten, ettd osaaminen ja TKI-toimiin panostaminen vaikuttavat siihen,
miten hyvin Suomi tulee tulevaisuudessa parjdamaan puhtaan energian ja vahahii-
lisen teollisuuden kansainvalisessa kilpailussa. Koulutuksen ja osaamisen tulee olla
riittdvan korkealla tasolla, ettd Suomi voi hyddyntda energiamurroksen mahdolli-
suudet kaikkia viitta kestavyyden eri ulottuvuutta vahvistavalla tavalla.

Kehitys avaa markkinoita suomalaisille vahahiilisille ratkaisuille. Elinkeinoela-
man keskusliiton arvion mukaan taloudellinen potentiaali vahahiilisille ratkaisuille
on jopa 85-100 miljardia euroa vuoteen 2035 mennessa, mika on kasvattanut yri-

tysten sitoutumista ns. hiilikadenjaljen kehittamiseen'’.

Petteri Orpon hallitus on laatimassa vuoden 2024 loppuun mennessa pitka-
janteista teollisuuspoliittista strategiaa, jonka tavoitteena on tukea yritysten
kestavaa kasvua ja kansainvalistymista seka laajemmin elinkeinorakenteen uudis-
tumista. Strategian ytimessa on globaalin kilpailutilanteen ja geopolitilkan muu-
toksiin vastaaminen, mukaan lukien tukikilpailun muutokset. Strategiassa kootaan
yhteen Suomen teollisuuden uudistumisen ja kasvun strategisen tavoitteet, paino-
pisteet sekd toimenpidekokonaisuudet. Se myds antaa kokonaiskuvan hallituksen
teollisuuspolitiikan painopisteista ja keinoista. Strategiatydssa otetaan huomioon
yhteydet muihin hallitusohjelmakirjauksiin, kuten energia- ja ilmastostrategian pai-
vittdmiseen, mineraalistrategiaan, TKI-politiikkaan, kansallisen toimintamallin luo-
miseen isojen investointihankkeiden kotiuttamiseksi ja houkuttelemiseksi Suomeen

17 Viennin kautta suomalaisyritysten kadenjalki globaalisti voikin muodostua merkitta-
vaksi. Esimerkkina voidaan mainita konepajayhtio Wartsilan kehittdama ammoniak-
kimoottori merenkulkuun, joka vahentaa kasvihuonekaasupaastoja yli 70 prosenttia
vastaavan kokoiseen dieselmoottoriin verrattuna.
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(ns. "investointinyrkki”), julkisten padomasijoitusyhtididen yhdistamiseen, (vihredan
siirtyman) investointien luvituksen sujuvoittamiseen (ns. yhden luukun palvelujen
hanke) seka teollisuuden vahahiilisyystiekarttojen paivitykseen.

Kevaalla 2024 paivitettavat teollisuuden vahahiilisyystiekartat tarjoavat valtion-
hallinnolle arvioita eri toimialojen odotettavissa olevasta kehityksestd, mika
vuorostaan tukee poliittista paatoksentekoa. Ne auttavat osaltaan ilmasto- ja ener-
giapolitiikan skenaarioiden laadinnassa ja etsittdaessa politiikkakeinoja paastojen
vahentamiseksi. Vahahiilisyystiekartat ovat myo6s keino saada tarkempaa kasitysta
tarvittavien toimenpiteiden mittakaavasta, kustannuksista ja edellytyksista seka
lisata tietoisuutta hiilineutraaliustavoitteen luomista mahdollisuuksista. Vahahii-
lisyystiekartat ovat kansainvalisestikin tarkasteltuna harvinainen tapa kayda vuo-
ropuhelua elinkeinoeldaman ja valtionhallinnon valill3, ja edistda samalla Suomen
ilmastolain mukaista hiilineutraaliustavoitetta.

3.1.4 Paastovahennyskehitys — tilannekuvaa ja yhteyksia

Suomen ilmastolain mukainen tavoite on saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen 2035
mennessa. liImaston [dmpenemistd aiheuttavista kasvihuonekaasupadastoista suurin
0sa on perdisin energian tuotannosta ja kulutuksesta, liikenne mukaan lukien.
IImastolaki edellyttda paastojen vahennyspolkua varten hallitukselta energia- ja
ilmastostrategiaa, keskipitkan aikavalin paastévahennyssuunnitelmaa KAISUa seka
maankayton ilmastosuunnitelmaa MISUa. Suunnittelujdrjestelman tueksi paivite-
taan skenaariolaskelmia. Strategian vaikutukset myos arvioidaan.

Muutos kasvihuonekaasupaastoissa energia- ja muussa teollisuudessa on
ollut merkittavaa, ja fossiiliset paastot ovat vahentyneet Suomessa jopa
ennakoitua nopeammin (llmastopaneeli 30.3.2022). Tilastokeskuksen (31.5.2023)
mukaan suurin osa Suomen paastdista (72 % vuonna 2022) syntyy fossiilienergian
tuotannosta ja kaytosta's. Tasta syysta puhtaan energian toimitusvarmuus ja riit-
tavyys, energian varastointi, kysyntajoustot ja sdatovoima ovat tarkeimmat edelly-
tykset koko yhteiskunnan vahahiilistymiselle. Energiajarjestelman sahkoistamisen
avulla paastodja on mahdollista leikata 90-95 prosenttia vuoteen 2050 mennessa
(Ilmastopaneeli 30.3.2022).

18 Paastot syntyvat sahkon- ja kaukolammontuotannossa seka polttoaineiden jalostuk-
sesta ja polttoainekdytosta teollisuudessa, rakennuksissa ja lilkenteessa seka maa-,
metsa- ja kalataloudessa. Tyo- ja elinkeinoministerié 2022, 9. Hiilineutraali Suomi 2035 -
kansallinen ilmasto- ja energiastrategia. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022: 53.
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Suomen sahkontuotannosta hiilidioksidivapaan sahkdn osuus oli vuonna 2023 jo
94 prosenttia; Olkiluoto 3 -reaktorin kdayttoonoton myo6ta séhkdntuotannosta yli 40
prosenttia on ydinsahkoa (Energiateollisuus 2024). Suomalaisen sahkdntuotannon
ominaishiilidioksidipdaastot ovat laskeneet vuodesta 2010 arvioiden mukaan 87 pro-
senttia (Energiateollisuus 2024).

Teollisuuden vdhahiilistyminen on vihentanyt Suomen paastoja ja samalla
talouden hiilijalanjalki on pienentynyt. Vaikka energiaintensiiviset toimialat
(metsateollisuus, kemianteollisuus ja terdsteollisuus) ovat Suomen teollisuuden
mittakaavassa kookkaita aloja, niin Suomen talous on silti suhteellisen puhdas ver-
rattuna esimerkiksi EU-maiden keskiarvoon. Pelkadstaan ymparistotuotteiden ja
-palveluiden osuus on noin 5 prosenttia kokonaistaloudesta (EU:n keskiarvo on

2,2 %). Talouden hiili-intensiteetti on laskenut vuodesta 2015, ja talla hetkella se

on hieman alle EU:n keskiarvon. Sen sijaan tyontekijoiden hiilijalanjaljen keskiarvo
(17 150 kgCO,e) on selvasti yli EU:n keskiarvon (13 610 kgCO,e) (Euroopan komissio
2023).

Kokonaisuudessaan Suomen paastot ovat laskeneet 33 prosenttia vuodesta
1990, mika vastaa EU:n padstévahennyskehitysta. Energiasektorin paastot ovat las-
keneet vuoden 1990 noin 60 miljoonasta tonnista nykyhetken noin 35 miljoonaan
tonniin CO,e."” Jotta Suomi saavuttaisi ilmastolain mukaisen hiilineutraalisuus-
tavoitteen vuoteen 2035 mennessa seka EU:n jasenmaakohtaiset velvoitteensa,
paastoja tulee leikata nykyisesta lahes 90 prosenttia vuoteen 2035 mennessa. Hiili-
nielujen maara on viime vuosina Suomessa vahentynyt?, mika edellyttda niin luon-
non kuin teknisten nielujen maaran vahvistamista. Teknisten hiilenpoistoratkaisujen
kehittaminen ja kayttéonotto ovat Suomessa vield varhaisessa vaiheessa, ja niiden
toteutus on kallista. Tutkijat nostavat esiin, ettd seka luonnonnieluihin etta tekni-
siin nieluihin liittyy erilaisia epavarmuuksia. Luonnonnielujen epavarmuus liittyy
nielujen pysyvyyteen, silla esimerkiksi metsapalot ja tuholaiset saattavat pienentaa
nieluja. My6s bioperaisiin hiilidioksidivarastoihin liittyy vuotoriski. Lisaksi tutkijat
painottavat, etta bioperaisen hiilidioksidin lahteena olevan biomassan alkuperaan,
kestavyyteen ja kilpaileviin kayttotarkoituksiin tulee kiinnittda my6s huomiota.
(Ilmastopaneeli 2023, iv.)

19 Energiasektorin korkeat paastot johtuvat padasiassa Suomen kylmasta ilmastosta, pit-
kistad vdlimatkoista ja energiaa paljon kdyttavasta teollisuudesta.

20 Metsien kasvun hidastuminen seka turvemaiden maaperapaastojen laskentamenetel-
man muutos ovat samanaikaisesti pienentaneet nettonielua. Suomen ilmastotavoit-
teet nojaavat nieluihin, koska kaikkia paastoja on mahdotonta vahentda. Viime vuosina
haasteena on ollut epavarmuus hiilinieluista. Vuodesta 1990 maankayttosektori on
kokonaisuutena tuottanut merkittavan nettonielun. Kymmenen viime vuoden aikana
supistunut nielu on kddantynyt vuonna 2021 paastolahteeksi. Vaikka metsien nettonielu
on pienentynyt, se on edelleen nettonielu.
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3.1.5 Energian huoltovarmuus — tilannekuvaa ja yhteyksia

Yhteiskunnan toimivuus - eli yhteiskunnan perustoimintojen hairidsietokyky

- riippuu hyvin paljon varmasta energiansaannista, erityisesti hyvinvoinnin
kannalta kriittisesta sahkojarjestelmasta. Yhteiskunnan toimivuuden kannalta toimi-
tusvarma ja saatokykyinen tuotantorakenne seka riittavat ja toimivat siirtoyhteydet
ovat edellytys tuotantokyvyn ja kulutuksen vaihteluihin vastaamiseksi. Huoltovar-
muuskeskuksen mukaan Suomen energiahuoltovarmuus perustuu riittdvaan koti-
maisuuteen ja monipuolisiin energialdhteisiin, kuten puupohjaisiin polttoaineisiin,
vesi-, aurinko- ja tuulivoimaan, ydinvoimaan, turpeeseen, kivihiileen, polttonestei-
siin ja kaasuihin. Vesivoima ja bioenergia toimivat saatovoimana. Vaikeissa hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa turpeella ja puuperaisilla polttoaineilla, kuten hakkeella
ja hakkuujatteelld, on huoltovarmuuden kannalta tarkea rooli.

Suomen riippuvuus tuontienergiasta on vihentynyt nopeasti. Vuonna 2023
nettotuonnin osuus sahkonkulutuksesta oli enda 2,2 prosenttia energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian kasvun seka Olkiluoto 3-reaktorin ansiosta (Ener-
giateollisuus 2024). Suomi on onnistunut irrottautumaan nopeasti Venajan
tuontienergiasta. Energiaraaka-aineiden osalta tuontiriippuvuuksia kuitenkin viela
on.

Energiaturvallisuutta uhkaavan toiminnan riski Suomen lahialueilla on kas-
vanut viime vuosina.?' Hairiotilanteissa Suomen sahkojarjestelman toiminta-
varmuutta parantavat siirtoyhteydet, reservit ja reservituotteet. Suomi on osa
pohjoismaista sahkomarkkinaa, jossa yhteiset energiaverkot tasaavat tuotannon

ja kulutuksen jaksoittaista epatasapainoa. Siirtoyhteydet Ruotsiin ovat ldhivuosina
vahvistumassa (Fingrid 2024). Olkiluoto 3:n suuri kapasiteetti (1,6 GW) vaatii akilli-
siltd tuotantokatkoksilta suojaavia erityisjarjestelyja. Lisdksi sadriippuvaisen tuuli- ja
aurinkovoiman painottuminen energiatuotannossa asettaa lisdhaasteita sahkover-
kon yllapidolle hadirictilanteissa. Energiajarjestelmaa on myos valiaikaisesti mahdol-
lista epdvakauttaa ja energian huoltovarmuutta heikentaa vihamielisen toiminnan
avulla.

21 Suojelupoliisi toteaa 12.10.2023 tiedotteessaan “Suojelupoliisi arvioi vuosi sitten, etta
kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvan tiedustelun ja vaikuttamisen uhka on kohon-
nut, mutta infrastruktuurin toiminnan lamauttava vaikuttaminen Suomen alueella ei
ole todennakoista lahitulevaisuudessa. Merella sijaitseva infrastruktuuri on haavoittu-
vampaa kuin maalla. Tama arvio on edelleen voimassa. Suomi on varautunut uhkiin
hyvin!” (https://supo.fi/-/venaja-kohtelee-suomea-epaystavallisena-valtiona).
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Loviisan kaksi ydinreaktoria, jotka tuottavat noin kymmenen prosenttia Suomessa
kulutetusta sahkosta, kayttavat Venajalta peraisin olevaa uraania. Fortum on sopi-
nut [ansimaisen Westinghouse Electric Companyn kanssa uuden polttoainetyypin
kehittamisestd, lisensoinnista ja valmistamisesta. Fortum on lisdksi solminut sopi-
mukset uraanin hankinnasta ja vakevdinnista lansimaisten toimittajien kanssa Wes-
tinghousen valmistamaa polttoainetta varten. Fortumin mukaan sopimukset seka
tuoreen polttoaineen varasto Loviisassa varmistavat Loviisan polttoainehuollon
useiksi vuosiksi (Fortum 2023).

Raakadljyn osalta Suomi on tdysin tuontiriippuvainen, mutta kun vield vuonna
2021 jopa 80 prosenttia maahan tuodusta raakadljysta tuli Venajalta, ovat toimitus-
ketjut nykyaan seka monipuolisemmat etta luotettavammat. Talla hetkella keskei-
simmat raakadljyn tuontimaat ovat Norja, Yhdysvallat ja Iso-Britannia.

Kaasun ja kivihiilen osuus Suomen energiankulutuksesta on pieni. Kaasun tuonti
Vendjalta on korvattu kdaytannossa kokonaan lantisilla toimittajilla. Kaasun-
tuonnin vaikeuksiin varautuen Suomen valtio vuokrasi joulukuussa 2022 LNG-ter-
minaalilaivan Inkoon satamaan nesteytetyn maakaasun huoltovarmuuden
vahvistamiseksi. Suomen maakaasuverkon monopoli Vendjalta loppui vuonna 2020,
kun Balticconnector -yhdysputki Viroon otettiin kayttoon.

Suomalaisista kiinteistoista 45 prosenttia lampenee kaukolammaolla. Suomi
on onnistuneesti irrottautunut lAmmaontuotannossa tuontiriippuvuudesta venalai-
seen hiileen, 6ljyyn ja puuhakkeeseen. Limmdntuotannon vajetta on korvattu mm.
metsadteollisuuden sivutuotteena syntyvalla biomassalla. Turve ei ole kasvattanut
osuuttaan kaukolammon tuotannossa, mutta silla on tarkea rooli huoltovarmuu-
den varmuusvarastona (Energiateollisuus 2023).22 Tulevaisuudessa edullinen sahko
tekee mahdolliseksi veden lammittamisen sahkolla ja kasvava vedyntuotanto tuot-
taa hukkalampda verkkoon, mika lisaa vedyn tuotannon kannattavuutta.

Energiamurros vahentaa riippuvuutta Venajasta, mutta tuo mukanaan uuden-
laisia riippuvuuksia. Suomi on monen muun maan tapaan riippuvainen kriittisista
materiaaleista, mika lisda tuontiriippuvuuttamme. Euroopan komissio on maarit-
tanyt 34 kriittista raaka-ainetta, joihin liittyy suuri toimitushairioiden riski, joka
johtuu raaka-aineiden lahteiden keskittymisesta seka hyvien ja kohtuuhintaisten
korvaavien tuotteiden puutteesta. Naista kriittisista raaka-aineista 17 on maaritelty
strategisiksi raaka-aineiksi, ja ne ovat erityisen tarkeita teollisuuden ja yhteiskuntien
vihrealle siirtymalle seka puolustus- ja avaruusteollisuudelle. Kriittisia raaka-aineita
kaytetaan eri teollisuuden sektoreilla komponentteina, seoksina ja valmistusai-
neina. Kiina on tarkein yksittainen kriittisten raaka-aineiden toimittaja EU-alueelle.

22 Energiateollisuus 2023 https://energia.fi/tilastot/kaukolampotilastot/
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Erityisen merkittavaa on riippuvuus Kiinan toimittamista raskaista harvinaisista
metalleista (Euroopan unionin neuvosto 2023; Komissio 2023). Tutkijoiden mukaan
ilman niita seka Kiinan akkuteknologioita EU:n vahahiilistyminen ei olisi talla het-
kella eika lahitulevaisuudessa mahdollista. Mikali Kiina lisaa rajoitteita, energiasiir-
tyma hidastuisi ja hinnat nousisivat. Ndin voi tapahtua esimerkiksi jo kiristyneen
suurvaltakilpailun ja kasvaneen protektionismin seurauksena (Sinkkonen & Siddi
2024, 3).

Ukrainan sodan seurauksena strategista riippuvuutta autoritaarisista valtioista
pyritdan valttdamaan. EU:n kriittisten raaka-aineiden asetus asettaa konkreettiset
tavoitteet riippuvuuksien vahentamiselle: vahintaan 10 prosenttia strategisista raa-
ka-aineista tulee tuottaa EU:ssa, ja vahintdaan 40 prosenttia strategisten raaka-ai-
neiden jalostuksesta ja 25 prosenttia niiden kierratyksesta. EU:n vuosittaisesta
kulutuksesta enintaan 65 prosenttia voi tulla yksittdisestd kolmannesta maasta.
Strategisten projektien luvitukset eivat saa ylittaa 24 kuukautta. Saadoksen taustalla
on oletus, ettd harvinaisten maametallien kysynta kasvaa voimakkaasti.

Korvattavuus on keskeinen huoltovarmuuskysymys kriittisissa raaka-ai-
neissa. Suomessa toimii useita kaivoksia, joissa tuotetaan kriittisia tai strategisia
raaka-aineita. My6s useita uusia kaivoshankkeita ja malminetsintaa kohdistuu naita
raaka-aineita sisaltaviin mineraaliesiintymiin. Suomi on EU:ssa merkittava kaivos-
tuotannon maa ollen usean metallin (kromi, koboltti, platina, palladium ja nikkeli)
joko ainoa tai suurin tuottaja. Esimerkiksi EU:n nikkelin tuotannosta Suomen osuus
oli vuonna 2021 noin 90 prosenttia. Suomi on metallien jatkojalostuksen maa: tuo-
tamme useita metallijalosteita enemman kuin niiden raaka-aineita tuotetaan Suo-
men kaivoksissa (Vasara et al. 2023).

Ulkomaalaiset yritykset omistavat suurimman osan kaivostoiminnasta Suomessa.
Suunniteltuja investointeja on 14, joista viidessa on kokonaan suomalainen inves-
toija. Viiden hankkeen investoinnit tulevat Belgiasta, Kiinasta, Saksasta, Norjasta ja
Yhdysvalloista. Loput nelja ovat hankkeita, joissa Suomen Malminjalostus Oy on
mukana (Sinkkonen & Siddi 2024, 6).

Kiinan osuus Suomeen tuoduista aurinkopaneeleista on yli 40 prosenttia.
Paneelien keskeinen raaka-aine on pii eri muodoissaan. Akuissa, eritoten voimak-
kaimmissa litiumioniakuissa, Kiina on ylivoimainen markkinajohtaja. Nadiden tuotan-
toon ja tuotekehitykseen tarvitaan useita kriittisia raaka-aineita. Tuulivoimaloiden
turbiineissa ja sahkdautoissa kdytettavat kestomagneetit ovat puolestaan kuvaava
esimerkki tuplariippuvuudesta Kiinaan niin lopputuotteen kuin sen ainesosienkin
suhteen. Kiina on maaraavassa globaalissa markkina-asemassa niin magneettien
tuotannossa (93 % magneettien tuotannosta on Kiinassa) kuin myds magneettien
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valmistuksessa vaadittavien erindisten raskaiden harvinaisten maametallien koh-
dalla. My6s esimerkiksi puhdasta vetya tuottavat elektrolyyserit tarvitsevat toimiak-
seen harvinaisia maametalleja. (Valtioneuvosto 2023.)

Energia-alalla omavaraisuuden kasvattaminen ja puhtaisiin energialadhteisiin
siirtyminen on selvasti yhteydessa osaavaan tyovoimaan (Kuusela ym. 2023).
Osaaminen on yksi siirtyman mahdollinen pullonkaula, joten siihen tulee panos-
taa (ks. lisda osaavan tyévoiman haasteista Luku 3.2). Elinkeinoelaman keskusliitto
on laskenut, etta kaikkien suunniteltujen maatuulivoimaloiden toteutuminen loisi
tyota 400 000 henkilotyovuoden verran. Jaettuna nykyvoimaloiden noin 35 vuoden
kayttoialla tydpaikkoja tulisi pysyvasti noin 11 000. Samalla tydpaikkoja kuitenkin
vahenisi fossiilisen energian tuotannosta. Onkin mahdollista, ettd vihrean siirtyman
kokonaisvaikutukset tydllisyyteen jaavat suhteellisen pieniksi, silla vain pieni osa
potentiaalisesta tydpaikkojen lisdyksesta on vihreaa.

3.2 Esimerkki osaavan tyovoiman saatavuuden ja
kohtaannon kestavyysyhteyksista

Tyévoiman kohtaannon?* ja saatavuuden seka TKI-toiminnan haasteilla on selva
yhteys taloudelliseen kestavyyteen, mutta myos yhteyksia muihin kestavyysu-
lottuvuuksiin, kuten edellisessa luvussa kasiteltyyn energiamurrokseen. Osaavan
tyovoiman kohtaanto on identifioitu keskeiseksi vipuvaikutuskohdaksi, jolla on mer-
kittavia ja laaja-alaisia vaikutuksia kaikkiin kestavyyksiin. Tydvoiman saatavuuson-
gelmat luovat osaltaan esimerkiksi merkittavaa pullonkaulaa ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen seka luontokadon ja luonnon pilaantumisen korjaamiseen tarvitta-
vien toimien tekemiseen. Lisaksi, vaikka Suomen vahvuuksiin kuuluu edelleen var-
sin toimiva TKI-jarjestelmad, korkea- ja tutkijakoulutetun tyévoiman hidas kasvu
muodostaa uhkaa TKI-toiminnan lisapanostuksille, joita tarvittaisiin mm. harvinais-
ten maametallien saatavuuteen ja tarpeeseen liittyvien merkittavien haasteiden
ratkaisemiseen. Osaavan tyovoiman kohtaantoon liittyvia haasteita ei voi ratkaista
yhdella keinolla, vaan se vaatii useita erilaisia ratkaisukeinoja. Eri ratkaisukeinoi-

hin liittyy mahdollisia epatoivottuja sivuvaikutuksia. Kuvio 5 havainnollistaa erittdin
yksinkertaistetusti keskeisia yhteyksia ja alaluku 3.2.1 tiivistaa identifioituja mah-
dollisuuksia ja riskeja niihin liittyen. Yhteyksid, asioiden nykytiloja seka identifioituja
mahdollisuuksia ja riskeja kaydaan lapi tarkemmin alaluvuissa 3.2.2-3.3.4.

23  https://www.sttinfo.fi/tiedote/70002230/vihrea-siirtyma-ravistelee-osaamistarpei-
ta-mutta-vaikutukset-kokonaistyollisyyteen-nayttaisivat-jaavan-suhteellisen-pieniksi?-
publisherld=3695&lang=fi

24 Kohtaannossa on ongelma, jos vapaata tydvoimaa olisi, mutta tyonantajat kokevat silti
rekrytointivaikeuksia esimerkiksi siksi, etta saatavilla olevan tyévoiman osaamistaso ei
vastaa tarpeita (TEM, 2023).
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Kuvio 5. Tyovoiman saatavuuden ja ekologisen kriisin kompleksisia yhteyksia

yksinkertaistetusti ja rajatusti®

Elinkeinorakenteen
uudistuminen
(Uusien yritysten

perustaminen ja vanhojen
uusiutuminen)

Osaavan
tyovoiman
~ kohtaanto
: " @ Viestdrakenne
v < OTyﬁpera'inen
® Sosiaalinen maahanmuutto
koheesio Koulutustasot
Tyokyky

O Digitalisaatio ja tekodly

@ Kyber-
turvallisuus

Selitteet

Osa-alueen nykytila heikko ja/tai
trendi viimeisen n. 10 vuotta heikkeneva.

luontokato ja
pilaantuminen

OSuojellut alueet
Osa-alueen nykytila ja/tai trendi keskiarvoinen
(tai kehityksissa seka hyvaa etta heikkenevaa).

Osa-alueen nykytila ja/tai trendi
viimeisen n. 10 vuotta hyva.

Q Nykytilaa ei ole vield arvioitu.
' . Osa-alueet vaikuttavat
toinen toisiinsa.
Osa-alueet vaikuttavat
mahdollisesti toinen toisiinsa.

KHK paastot

limastonmuutos,

O Luonto- ja mineraaliresurssit

OKemikalisoituminen
OVierasIajien levidminen

TKI-
toiminta

Vahapaastoinen
teollisuus, liikenne
ja energian-
tuotanto

Kiertotalous
@ Harvinaisten maametallien
kysynta vs. tarjonta
A
v

Huoltovarmuus ja
kauppapolitiikka

Lahde: VNK:n analyysi, useita tutkimus- ja asiantuntijaldhteita yhteyksien ja nykytilojen ja trendien
madrittdmiseen (katso teksteista tarkemmat lahteet). Liite 1 sisdltaa tarkempaa kuvaa kompleksisista

yhteyksista.

25 Kuviossa pienemmialla fontilla listatut osa-alueet vaikuttavat merkittavasti otsikoissa
mainittujen tekijoiden kehitykseen. Kaikkiin kuviossa mainittuihin osa-alueisiin vai-
kuttaa my0s useita muita tekijoita, joita ei ole huomioitu tassa yksinkertaistetussa
kuviossa. Kuvio keskittyy vain tydvoiman kohtaannon ja saatavuuden kannalta keskei-
simpiin osa-alueisiin ja niiden muutamiin rajattuihin, Suomen yhteiskunnan kokonais-
kehityksen kannalta keskeisiin yhteyksiin liittyen ekologisiin haasteisiin. Kuvio on taten
pieni osa kokonaisvaltaisempaa ja kompleksista kuvaa eri kestavyyksien osa-alueiden
yhteyksista toisiinsa. Osa-alueiden nykytiloja ja viimeisten vuosien trendeja ei ole tut-
kittu tarkasti kaikille kuviossa nakyville osa-alueille, jonka takia punaisilla, keltaisilla ja
vihreilld palloilla kuvattuja nykytila- ja kehitysarvioita on vain muutamille osa-alueista.
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3.2.1 Tunnistettuja mahdollisuuksia ja riskeja

Mahdollisuuksia:

e Osaavan tyovoimaan akuuttiin pulaan voidaan |0ytaa ratkaisuja
tekodlyn, automatisaation ja robotisaation avulla. Kansainvalisten
arvioiden mukaan jopa puolet maailman tyotehtavista olisi
automatisoitavissa jo nykyteknologialla. Toisaalta, vaikka tekodlyn
aiheuttama muutos koskettaa laajasti Suomen tyomarkkinakenttaa,
sen kokonaisvaikutukset voivat olla positiiviset (Kauhanen ym.
2023). Laajaa ihmistyon korvautumista tai ammattiryhmien
haviamista ei todennakdisesti ole nakopiirissa Suomessa. Tekoalyyn
liittyviin kyberturvallisuuden ja yleisiin yhteiskunnallisiin,
mahdollisesti pandemioihin ja ydinsotaan, vertautuviin riskeihin
tulee kuitenkin samalla kiinnittaa erityista huomioita.

e Osaajien maahanmuuton edistaminen on kansainvalisesti
osoittautunut tehokkaaksi TKI-toiminnan ja ulkomaisten
investointien edistamisessa (Bloom ym. 2019).

e Kansainvalisissa innovaatiotoiminnan vertailuissa Suomi
on sijoittunut usein karkisijoille. Suomen vahvuuksia ovat
edelleen varsin toimiva TKl-jarjestelma, TKI-toiminnan yleinen
kustannustaso, vahva osaamispohja eri osaamis- ja toimialoilla seka
vahva ja kehittyva startup -kulttuuri.

e Transformatiivisen, eli uudistavan, TKI-toiminnan ja —politiikan
avulla voitaisiin uudistaa taloutta ja yhteiskuntaa kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti ja ympariston kannalta
kestavasti seka oikeudenmukaisesti. Viela Suomi ei ole ollut taman
kehityksen edellakavijamaita.

e Vihrean siirtyman ja vahahiilisyyden tavoitteiden saavuttamisessa
T&K-toiminta on yksi keskeisista tekijoista. Sen poliittisessa
tukemisessa tulee huomata, etta kriittisimpia politiikkatoimia
ei ole ollut julkinen T&K-toiminta, vaan uusien vahapaastoisten
teknologioiden suoraan kayttoonottoa tukevat tuet, edullinen
rahoitus ja julkiset hankinnat (Grubb ym. 2021).
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Uudet vahapaastoiset teknologiat, kiertotalous ja digitalisaatio
tarjoavat uusia liiketoimintamahdollisuuksia, jotka voisivat
vahentda talouden luontovaikutuksia tai suojella ja tukea
ekosysteemeja. Samalla ne voivat tukea tyollisyytta seka luoda
uusia tyopaikkoja ja talouden toimintaa. Niiden skaalaamista tulisi
tehostaa merkittavasti, koska esimerkiksi kiertotalouden nykytilan
on arvioitu olevan Suomessa edelleen eurooppalaista keskitasoa tai
heikompi.

Akkuihin vaadittavan, Suomestakin saatavan litiumin kysynnan
on arvioitu nousevan EU:ssa jopa 12-kertaiseksi vuoteen 2030
mennessa (European Commission, JRC 2023).

Kauppapolitiikassa vastatoimien, kauppariitojen ja
protektionistisen kierteen valttamiseksi tulisi hakea kaupan
vapauttamiseen, helpottamiseen ja sadntelyyn liittyvia ratkaisuja
vihrean siirtyman edistamiseksi. Naita voisivat olla esimerkiksi
ympadristotuotteiden ja —palvelujen kaupan vapauttaminen
WTO:ssa, alueelliset kauppasopimukset ja autonomiset

toimet. Lisaksi tulisi tavoitella esimerkiksi standardisoinnilla ja
vastavuoroista tunnustamista koskevilla sopimuksilla vihreaan
siirtymaan liittyvien teknologioiden parempaa saatavuutta. Ndiden
teknologioiden kehitykseen vaikuttavat myds osaavan tyévoiman
saatavuuden ja TKI-toiminnan haasteet.

Riskeja:

Osaavan tyévoiman saatavuus on jo vuosia ollut yksi
keskeisimmista suomalaisyritysten kasvun esteista. Tulevaisuudessa
tilanne tiukkenee huomattavasti tydikaisen vaeston

vahentyessa. Samalla SOTE-palveluiden kasvava tarve vie entista
suuremman osan yha niukkenevasta tyovoimapotentiaalista.
Hyvinvointiyhteiskunnan palvelulupausten osalta voidaan joutua
tekemaan entista vaikeampia valintoja.

Jos maahanmuuttajien integroitumiseen ja yleiseen sosiaaliseen
koheesioon, eli luottamuksen ja yhdenvertaisuuden rakentamiseen,
ei panosteta, tyoperdisen maahanmuuton lisaantyessa sosiaalinen
koheesio voi heikentya ja ennakkoluulot ja yleinen tyytymattomyys
yhteiskunnassa lisaantya.
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Tyokyvyn puutteista johtuva osatyokykyisyys on iso ongelma
tutkimusten perusteella. Jo suhteellisen pienet positiiviset
muutokset korvattavien sairauspdivien maarassa helpottaisivat
0saavan ja riittavan tyovoiman saatavuusongelmaa. Myos
osatyokykyisten laajempi tydmarkkinoille osallistuminen lieventaisi
riittavan tydvoiman saatavuusongelmaa.

OECD:n tutkimustulokset kehottivat Suomea monipuolistamaan
jatkuvan oppimisen tarjontaa, vahvistamaan sen vastaavuutta
tyoelaman tarpeisiin nahden seka kannustamaan ja ohjaamaan
aikuisvaestoa, erityisesti heikoimmassa asemassa olevia,
kehittamaan osaamistaan.

Yrityssektorin T&K-toiminta on Suomessa varsin kapean
yritysjoukon varassa ja suuryritykset toimivat sen vetureina.

Kun tarkastellaan yrityssektoria ilman elektroniikkateollisuutta,
TKl-panostukset ovat kasvaneet merkittavasti vuosina 2008-
2018. Lisays ei kuitenkaan ndyta heijastuneen entisella tavalla
tuottavuuden kasvuun. Havainto on maailmanlaajuinen. Nayttaa
siltd, ettd panostusten tuottavuus on heikentynyt, eli samalla
reaalisella TKI-panostuksella saadaan aikaan entista vahemman
innovaatioita. Taman havainnon tarkempi selvittaminen on
tarpeen.

TKI-toiminnan lisdpanostusten tehokkuudelle uhan muodostaa
erityisesti korkea- ja tutkijakoulutetun tyévoiman hidas kasvu.
Osaavan ty6voiman saatavuus seka TKl-toimintaan etta vihrean
siirtyman ja digitalisaation tarpeisiin on kriittistd mm. harvinaisten
maametallien saatavuuteen ja tarpeeseen liittyvien haasteiden
torjumisen kannalta.

Digivihrean siirtyman tarvitsemat raaka-aineet ovat keskeisia
huoltovarmuuden ja kauppapolitiikan kysymyksid, ja EU:n asema
on hyvin haavoittuva suurimmassa osassa siirtymaan tarvittavien
teknologioiden globaaleissa arvoketjuissa. Kauppapolitiikassa
protektionismi on viime vuosina lisdantynyt. Monet maat

ovat esimerkiksi arvostelleet EU:n hiilirajamekanismia ja
metsdkatoasetusta WTO:n sdaantojen vastaisina. On odotettavissa,
etta EU:n toimenpiteet WTO:ssa riitautetaan, ja EU:n ulkopuoliset
maat voivat asettaa vastatoimena esimerkiksi vientirajoituksia
vihrean siirtyman vaatimille harvinaisille maametalleille (IMF 2023).
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Kriittisten mineraalien arvoketjuja ja vaihtoehtoisia tuotantotapoja
on kehitettava aktiivisesti. Suomessa olisi hyva priorisoida
kaivostoiminnan kysymyksia pitkien investointisyklien takia. Esim.
Suomesta saatavan litiumin kysynta voi nousta 12-kertaiseksi
vain EU:ssa vuoteen 2030 mennessa (JRC, 2023). Tama avaa seka
taloudellisia mahdollisuuksia ettd luonnon monimuotoisuuteen
liittyvia uhkia.

Yrityksissa on valtava puute mm. ekologian ja biologian osaajista
ja osaamisesta liittyen luontokadon torjuntaan. Kansainvalisen
sopimuksen mukainen luontokadon pysdyttaminen vuoteen
2030 mennessa vaatii toimia myos yrityksilta. Luonto-osaajia
tarvitaan jatkossa kaikilla toimialoilla kaivosteollisuudesta
rahoitukseen ja rakennusteollisuudesta julkiseen sektoriin. Talla
hetkella seka yksityisella etta julkisella sektorilla on puutetta
osaamisesta (Pantsar, 2023). Osaajista on pulaa myds yritysten
vastuullisuusraportointiin ja sen varmentamiseen liittyen.

Data- ja digitalouden luonnonvarojen kaytto ja padstot Suomessa
ja Suomen ulkopuolella tulisi huomioida laajemmin ja pyrkia
minimoimaan niita osana digivihreaa siirtymaa.

Luontokato ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen

ovat erittain merkittavia taloudellisia riskeja Suomen
taloudelliselle tuotannolle ja kulutukselle, minka vuoksi ndiden
kestavyyshaasteiden ratkaiseminen (vaikuttamalla my6s osaavan
tyovoiman saatavuuteen), on talousjarjestelman toimivuuden
kannalta keskeista.

Digivihrean siirtyman aiheuttamat elinkeinorakenteiden, ja sita
kautta tyollisyyden ja tarvittavien osaajien, muutokset voivat olla
akillisia ja huonosti ennakoitavissa.
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3.2.2 Osaavan tyovoiman tilannekuvaa ja yhteyksia

Vdestorakenteen muutoksesta johtuva tydvoiman saatavuushaaste on Suomessa
huomattava. Osaavan ja riittdvdn tyovoiman saatavuuden ja kohtaannon haas-
teet ovat jo vuosia olleet erdita keskeisistd suomalaisyritysten kasvun esteista.
Ty0- ja elinkeinoministerion (2023) arvion mukaan vuonna 2022 noin 90 000 tyo-
suhdetta jai syntymatta tydvoimapulan takia, vaikka samaan aikaan ty6ttomia
tyonhakijoita oli noin 190 000. Tulevina vuosina tilanne voi vield pahentua. Vdes-
téennusteen mukaan Suomen tydikdinen vaesto vahenee, minkda myota meilla on
vuonna 2040 yli 300 000 tyoikaista vdahemman kuin vuonna 2021 (Tilastokeskus,
vdestoennuste vuoteen 2040). Sama tyomarkkinoiden kireys nayttaa vaivaavan
koko Eurooppaa ja Pohjois-Amerikkaa (Stenborg ym. 2021).

Jos osaavasta tyovoimasta on niukkuutta, yritysten mahdollisuudet kasvaa

ja uudistua heikkenevit. 2 Talla voi olla merkitysta laajemminkin kestavyyshaas-
teiden ratkaisemiseen. Esimerkiksi innovaatiokannusteiden tai julkisen TKI-rahoi-
tuksen lisaaminen ei johda toivottuun TKI-panosten kasvuun yrityksissa ja
tuottavuuskasvun lisaykseen, jos osaavasta tydvoimasta on puutetta (Sten-
borg ym. 2021). Kasvuhakuiset yritykset ovat maininneet pulaa olevan erityisesti
ICT-asiantuntijoista seka luonnontieteiden, tekniikan ja liike-elaman asiantuntijoista
(Koski ym. 2023, Fornaro ym. 2023). Fornaro ym. (2023) havaitsivat myos, etta Suo-
messa osaamispuutteet tydvoimassa ovat heikentaneet digitalisaation ja tuottavuu-
den muuten positiivista linkkia toisiinsa.

Maahanmuutto on jo pitkaan pitanyt ylla Suomen tyovoiman tarjontaa ja sen
kasvua. Vieraskielisten maara on 20-kertaistunut Suomessa vuosina 1990-2022,

ja vuoteen 2040 mennessa taustaltaan vieraskielisia on koko maassa ennusteiden
mukaan 800 000-900 000 (Helsingin Sanomat 16.11.2023). Vuonna 2022 muut-
tovirta Suomeen oli yli 50 000 henkil64, joista 20 000 muutti tyon perdssa. Kun
vahennetdadan maasta pois muuttaneet, nettomuuttovirraksi jaa 35 000 henkil6a
(Tilastokeskus). Jos muuttovirtojen kehitys jatkuu téssa suuruusluokassa vastaisuu-
dessakin, niin 10 vuoden kuluessa maahanmuuton maaralla on melko suuria

26 Suomen yritystoiminnan ja yrittdjyyden toimintaympariston osatekijoiden kilpailukyky
suhteessa vertailumaihin vaihtelee, ja joidenkin tekijoiden osalta se on selvasti kilpaili-
jamaita heikompi. Yrityksen perustamisvaiheen ja kasvuyrittajyyden puitetekijoiden liit-
tyvien tutkimusten tulosten mukaan yrittajyysdynamiikka on Suomessa kohtuullisella
tasolla. Suurimmat kehittamiskohteet puitetekijoissa ovat ns. yrittdjyyden starttisys-
teemissa (mahdollisuusyrittdjyyden tasossa, teknologiaintensiivisyydessd, inhimillisen
padaoman hyddyntamisessa sekda markkinoiden kilpailuvaikutuksessa), jonka seurauk-
sena emme ole kyenneet luomaan merkittavasti uusia menestyvia yrityksia — erityisesti
digitaalisessa liiketoiminnassa. Katso esim. VM, 2022, ja Global Entrepreneurship Index
(GEI).
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vaikutuksia tyovoiman tarjontaan. Maahanmuuton merkitys ei rajoitu vain tyo-
voiman tarjontaan ja tyévoimapulan helpottamiseen vaeston ikdantyessa. Erityi-
sesti korkeasti koulutetut tuovat mukanaan uudenlaista osaamista ja tietoa, josta
kohdemaa voi hy6tya monin tavoin. Osaajien maahanmuuton edistaminen on
kansainvalisesti osoittautunut tehokkaaksi TKI-toiminnan ja ulkomaisten
investointien edistamisessa (Bloom ym. 2019).

Osaavan ja riittavan tyévoiman saatavuuteen voidaan vaikuttaa myos tuke-
malla tydikdisen vaeston tyokykya. Esimerkiksi sairauspoissaolot aiheuttavat
merkittavia kustannuksia niin tyénantajille kuin yhteiskunnalle. Elinkeinoela-

man keskusliiton laskelmien (Tanskanen 2022) mukaan lyhyiden sairauspoissaolo-
jen (alle 10 paivaa) vuoksi tydpanosta menetettiin vuonna 2020 noin 3,6 miljardin
euron verran. Jo suhteellisen pienet positiiviset muutokset korvattavien sairauspai-
vien maadrdssa helpottaisivat osaavan ja riittavan tyévoiman saatavuusongelmaa.
Myds osatyokykyisten laajempi tydmarkkinoille osallistuminen lieventaisi riittavan
tyovoiman saatavuusongelmaa. Tydkyvyn puutteista johtuva osatydkykyisyys on
tutkimusten perusteella iso ongelma. OECD (2020b) havaitsi selvittaessaan tyollis-
tymisen esteitd Suomessa, etta 45 prosenttia tarkastelluista tydttomista ilmoitti ter-
veydentilan aiheuttamat rajoitukset yhdeksi tydnhaun esteeksi.

Tekoadlyteknologian kehityksen johdosta tekodlyn tuotoksia ei enaa voi juuri erot-
taa ihmisen tuotoksista. Tekodlyn hinta laskee, ja se on tulossa tyopaikoille. OECD:n
(2023a) tutkimus osoittaa, etta tekodlytydvoiman maara on yli kolminkertaistu-
nut vuosina 2012-2019. Suhteessa ihmistyohon tekoalylla voi olla syrjayttamisvai-
kutuksia (korvaa ihmistyota), tuottavuusvaikutus (parantaa ihmistyon tuottavuutta)
tai palauttamisvaikutus (luo uusia toita). Tekodlytaitoja hallitsevat tydntekijat voi-
vat ansaita huomattavia palkkapreemioita, mutta tuottavuusvaikutusta on vielad
ennenaikaista arvioida. OECD-maissa vain noin 0,3 prosentilla tyollisista on tarvitta-
via tilastotieteen, tietojenkasittelytieteen ja koneoppimiseen yhdistettavia taitoja,
mutta heiddn osuutensa tyollisistd on nopeassa kasvussa.

Suomeen kohdistunut kyberympariston uhkataso on pysynyt kohonneena viime
aikoina, ja tietoturvaan liittyvien haasteiden on arvioitu viime vuoden ajan olleen
enimmakseen huolestuttavalla ja osin jopa vakavalla tasolla (Kyberturvallisuus-
keskus, kybersaa). Samaan aikaan tekoalyn kayton ja lisadantymisen myota odote-
taan uudenlaisia ja merkittavia kyberuhkia yhteiskunnalle. Se voi lisata esimerkiksi
kyberrikollisuutta ja algoritmeihin perustuvaa syrjintdaa (VM 2023), mutta myds pal-
jon suurempia, pandemioihin ja ydinsotiin verrattavia riskeja yhteiskunnille (New
York Times 30.5.2023). Taman vuoksi esimerkiksi EU:ssa on tarkoitus saada kayt-
toon lainsdaadantoa tekodlyn saantelemiseksi. Suomessa digitalisaation saante-
lemiseksi on laadittu strategiseksi tydkaluksi digikompassi, joka ohjaa Suomen
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digitalisaatiokehitysta (VNK 2022b). Tarkoituksena on, etta digitalisaatio helpottaisi
ihmisten elamaa ja yritysten toimintaa. Digikompassiin on koottu tavoitteet koko
yhteiskunnan digitalisaation edistamiseksi. Kuluvalla hallituskaudella tarkoituk-
sena on muun muassa luoda edellytyksia sille, etta eri sektorit voisivat hyddyntaa
dataa nykyista paremmin. Myos kyberturvallisuutta parannetaan monin eri toimin.
Samoin pienten ja keskisuurten yritysten digikyvykkyytta kehitetaan, aivan kuten
digitaalista osaamista koko yhteiskunnassa.

Ty6voiman kohtaantoon ja saatavuuteen vaikuttavat merkittavasti myos koulutus-
ja osaamistasot, joita maarittavat esimerkiksi yleinen koulutustaso, koulutuksen
tasa-arvo seka tydvoiman jatkuva oppiminen. Kehittyneissa teollisuusmaissa nuor-
ten korkeakoulutusastetta on kasvatettu voimakkaasti viime vuosikymmenina. Kor-
kea-asteen koulutettujen osuus 25-34 -vuotiaista on OECD-maissa noussut noin

20 prosenttiyksikkoa viimeisen 20 vuoden aikana ja on nyt 47 prosenttia. Suomi on
vertailussa poikkeus, silla korkeakoulutuksen saaneiden osuus on pysynyt samassa
noin 40 prosentissa viimeisten 20 vuoden aikana. Korkeakoulutukseen opiskelijaa
kohti tehdyt panostukset ovat Suomessa pienentyneet. TKI-panostusten lisaami-
selle uhan muodostaa erityisesti korkea- ja tutkijakoulutetun tyovoiman hidas
kasvu. OECD on toteuttanut Suomessa tyévoiman jatkuvan oppimisen arvioinnin
(OECD 2020a). Keskeiset tulokset kehottivat monipuolistamaan jatkuvan oppimisen
tarjontaa, vahvistamaan sen vastaavuutta tydelaman tarpeisiin ndhden seka kan-
nustamaan ja ohjaamaan aikuisvaestoa, erityisesti heikoimmassa asemassa olevia,
kehittamaan osaamistaan.

Maahanmuutolla ja vaestorakenteilla, tydkyvylld, koulutustasoilla ja kyberturvalli-
suudella on kaikilla merkittava yhteys sosiaaliseen koheesioon, jota kasitelldaan tar-
kemmin luvussa 3.3.

Suomessa on kaytossa tai suunnitteilla useita politiikkatoimenpiteita, jotka pyrki-
vdt vastaamaan tyovoiman saatavuus- ja kohtaanto-ongelmiin. Petteri Orpon halli-
tus toteuttaa uudistuksia tavoitteenaan tyo6llisyyden lisdédminen vahintdan 100 000
tyollisella. Tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa laajan kokonaisuuden
uudistuksia, joilla muun muassa parannetaan tyénteon kannustimia, yksinkertais-
tetaan sosiaaliturvajarjestelmag, helpotetaan tyollistamista, kehitetdan kansain-
valista rekrytointia, lisatdan paikallista sopimista tydomarkkinoilla, parannetaan
tyohyvinvointia seka tyon ja perheen yhteensovittamista seka jatketaan tyévoima-
palveluiden uudistamista. Tyollisyyspaatoksilla tavoitellaan my6s julkisen talouden
vahvistumista noin kahdella miljardilla eurolla. Pidemmalla aikavalilla hallituksen
tavoitteena on 80 prosentin tyollisyysaste vuoteen 2031 mennessd. Myos tehtyjen
tyotuntien maaraa pyritaan kasvattamaan.
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My®ds tyo- ja koulutusperdisen maahanmuuton Talent Boost -ohjelma jatkuu uudis-
tettuna talla hallituskaudella. Tavoitteena on, ettd Suomi saa tarpeisiin sopivaa
osaamista seka vahvistuksia talouskasvuun, ty6llisyyteen ja innovaatiotoimintaan.
Tyollisyyden ja yrittajyyden ministeritydryhma hyvaksyi ohjelman 21.11.2023.

3.2.3 TKl-toiminnan tehokkuuden tilannekuvaa ja yhteyksia

Business Finlandin (2022) tekeman indikaattoritarkastelun perusteella yrityssekto-
rin TKI-toiminnan osalta Suomi on jonkin verran jaljessa eraita keskeisia ver-
rokkimaita (Ruotsi, Tanska, Alankomaat, Belgia, Itavalta, Israel). Suomen tilanne

on heikompi erityisesti rahoitusympariston (esim. listautuneet teknologiayritykset,
kansallisen padaomasijoitus-markkinan volyymi, TKI-verokannusteet) seka yksityisen
sektorin TKI-toiminnan volyymin osalta. Myds yksityisen sektorin T&K-henkiloston,
korkean teknologian viennin seka patenttihakemusten osalta Suomi on jonkin ver-
ran verrokkimaita jaljessa. Vahvuuksina ndyttaytyvat sen sijaan osaamiseen, kulttuu-
riin ja yhteistyohon liittyvat tekijat. Tosin yliopistojen yrityksilta saaman rahoituksen
osuus yritysten T&K-menoista, mika osaltaan kuvastaa yliopistojen yhteistyota yri-
tysten kanssa, pienentyi vuosien 2008 ja 2020 valilla 8 prosentista 3,5 prosenttiin
(Huovari ym. 2022).

Yrityssektorin T&K-toiminta on Suomessa varsin kapean yritysjoukon varassa
ja suuryritykset toimivat sen vetureina (VNK 2023a). Lisaksi T&K-toiminnan kan-
sainvalistymisaste on alhainen. OECD:n (2021) mukaan Suomen T&K-menojen
BKT-osuuden kehitys on ollut viime vuosikymmenella EU-maiden heikoimpia. Tyon
tuottavuus on finanssikriisin jalkeen kasvanut Suomessa hitaasti, mika johtuu suu-
relta osin T&K-investointien ja muiden aineettomien investointien vahentymisesta.
Tuottavuuden eturintamaan nousseista suomalaisyrityksista vain 1,5 prosenttia sai-
lyi sielld yhtdjaksoisesti vahintaan viiden vuoden ajan aikavalilla 2000-2020 (Koski
ym. 2023). Tama viittaa siihen, ettd suomalaisten yritysten innovaatiot ovat har-
voin niin radikaaleja, etta yritysten saavuttama tuottavuusetumatka sailyisi
pidemmalla aikavaililla.

Edelld mainitun Suomen tuottavuuskasvun hidastumisen keskeinen selitys ei valt-
tamatta ole yritysten TKI-panostusten vaheneminen. Kun tarkastellaan yrityssek-
toria ilman elektroniikkateollisuutta, TKI-panostukset ovat kasvaneet merkittavasti
vuosina 2008-2018. Panostusten lisdys ei kuitenkaan nayta heijastuneen entisella
tavalla tuottavuuden kasvuun. Havainto on maailmanlaajuinen. Nayttaa silta, etta
panostusten tuottavuus on heikentynyt, eli samalla reaalisella TKI-panostuk-
sella saadaan aikaan entista vahemman innovaatioita (Stenborg ym. 2021).
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TKI-toimintaan pohjautuvat innovaatiot ja systeemiset ratkaisut luovat uusia
markkinoita, lisadvat kansalaisten hyvinvointia ja voivat synnyttda uusia talou-

den tukijalkoja. Esimerkiksi vihredn siirtyman ja vahabhiilisyyden tavoitteiden
saavuttamisessa T&K-toiminta on yksi keskeisista tekijoista. Samalla on huo-
mioitava, etta TKI-toiminnan vaikutukset syntyvat pitkalla viiveelld ja rakentuvat pit-
kadjanteiseen osaamisen ja kyvykkyyksien kehittamiseen. TKI-toiminnan julkiseen
tukemiseen liittyen tulee huomata, etta esimerkiksi vihrean siirtyman vaatimien
aurinkopaneeli-, tuulivoima- ym. teknologioiden osalta kriittisimpia politiikka-
toimia eivat tutkimusten mukaan ole julkinen T&K-toiminta, vaan teknologioiden
suoraa kayttoonottoa edistavit tuet, rahoitus ja julkiset hankinnat (Grubb ym.
2021).

Parlamentaarisen TKI-tydryhman tyon jatkoksi Petteri Orpon hallitus laatii vaalikau-
den aikana kahdeksanvuotisen suunnitelman T&K-rahoituksesta ja muista TKI-poli-

tiikkkaan liittyvista nakokohdista. Suunnitelmassa esitelldan tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiojarjestelman nykytilaa ja jarjestelmaa koskevat tavoitteet seka tutkimus-

ja kehittamistoiminnan rahoituksen paalinjaukset.

3.2.4 Ekologisen kestavyyden nykytilaa ja yhteys osaavan
tyovoiman saatavuuteen

Tyodvoiman saatavuusongelmat luovat pullonkaulan monien ekologisen kes-
tavyyden haasteiden ratkaisuun. Globaalisti noin puolet BKT:sta on jonkin verran
tai voimakkaasti riippuvainen luonnosta ja siten altis luontopalveluiden ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyviin riskeihin (WEF 2020). Suomalaisen tuotannon moni-
muotoisuusvaikutukset syntyvat erityisesti maa- ja metsataloudessa. Siten maan-
kayton muutosten, ilmastonmuutoksen, vieraslajien, luonnon hyddyntamisen ja
saastumisen seurauksena tapahtuva luontokato ja luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen (IPBES 2019) tuovat myos isoja taloudellisia riskeja. Suomessa
luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on jatkunut ja luontotyypeista ldhes
puolet ja lajeista noin 12 prosenttia on uhanalaisia (Ymparistohallinto, ymparisto.fi).
Lisdksi Suomen kasvihuonekaasupadastojen nettovahentyminen ei ole vuoden 2035
hiilineutraaliustavoitteen ja EU:n velvoitteiden mukaisella uralla erityisesti hiilinie-
lun pienentymisen takia, vaikka paastot ovat trendinomaisesti vahentyneet (Siljan-
der ym. 2022).

Yritysten toimintatapojen uudistuminen, uusien kasvuyritysten luominen ja TKI-toi-
minta ovat keskiossa paastojen vahentamisessa ja kiertotalousratkaisuiden edista-
misessd. Vaikka Suomessa on vahvaa osaamista ja kiertotaloutta on koetettu
edistaa erilaisten ohjelmien ja strategioiden avulla, kiertotalous ei ole juuri
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edistynyt. Sen tila Suomessa on eurooppalaista keskitasoa tai huonompi
useamman mittarin perusteella. Kiertotaloustoimipaikkojen henkilostémaara ei
noussut vuosien 2013-2021 valilla (Tilastokeskus, kiertotaloustoimipaikkojen hen-
kilosto), vaikka niiden liikevaihto nousi vuosina 2016-2021. Lisaksi esimerkiksi koti-
mainen materiaalinen kulutus (DCM-luku) on yksi Euroopan suurimpia, materiaalien
kiertotalousaste (4,5 % vuonna 2021) on selvasti alle EU:n keskiarvon (12 %) ja
yhdyskuntajatteen kierratysaste on laskenut ja se on alle EU:n keskiarvon. (Tilasto-
keskus ja Haila ym. 2023.)

Yrityksissda on myos valtavaa puutetta osaamisesta ja osaajista (mm. ekolo-
gian ja biologian osaajista) liittyen luontokadon torjuntaan, yritysten vas-
tuullisuusraportointiin seka siihen liittyvaan tietojen varmentamiseen.
Kunming-Montreal-sopimuksen mukaisesti globaali luontokato tulisi pysayttaa vii-
meistdan vuoteen 2030 mennessa ja kadntaa kehitys luontomydnteiseksi kaikkialla
maailmassa. Tama vaatii toimia my0s yrityksilta. Lisaksi EU:n uusi kestavyysrapor-
tointidirektiivi velvoittaa yrityksia raportoimaan tarkemmin toimintansa vaikutuk-
sista ymparistoon. Siihen liittyen yrityksissa on huomattu olevan osaajapulaa seka
itse vastuullisuusraportointiin etta siihen liittyvaan puolueettomaan varmentami-
seen liittyen. Ympadristo- ja luonto-osaajia tarvitaan jatkossa kaikilla toimialoilla kai-
vosteollisuudesta rahoitukseen ja rakennusteollisuudesta julkiseen sektoriin. Talla
hetkella seka yksityisella etta julkisella sektorilla on puutetta osaamisesta. (Pantsar,
2023;Yle, 2024; asiantuntija-arviot.)

Digitalisaatio voi auttaa vahdapaastoistamisessa ja kiertotalouteen siirtymi-
sessa erityisesti energia-alalla, rakentamisessa, maataloudessa, vahittdiskaupassa,
teollisuudessa seka logistiikassa, pankkialalla ja liikenteessa. Suuri osa datatalouden
padstovaikutuksista tapahtuu Suomen rajojen ulkopuolella mm. kansainvalisten
arvoketjujen ja ulkoistettujen serveritoimintojen kautta, minka takia my®s naiden
ympadristovaikutuksiin tulisi kiinnittdd enemman huomiota uusien digitaalisten rat-
kaisujen yleistyessa (GTK 2021; Kuosmanen ym. 2022).

Teknologiset laitteet, sisaltdaen paastévahennyksia edistavat uudet teknologiat (sah-
koautot, tuulivoima, aurinkokennot, ilmalampoépumput, ym.), tarvitsevat harvinaisia
maametalleja ja kemikaaleja. Harvinaisten maametallien riittavyys ja saata-
vuus vihredn siirtyman vaatimiin tarpeisiin on noussut erityiseen keskuste-
luun Suomessa ja maailmalla, ja sen tilannekuvassa on useita haasteita ja uhkia.
Siirtyma vaatii merkittavaa kaivostoiminnan kasvua ja hyvin nopeasti skaalautuvaa
kierratystoimintaa mineraaleille. Harvinaisia maametalleja tarvitaan vihrean siirty-
man teknologioiden lisaksi myds mm. digitalisaation edistamiseen. Akkuihin vaa-
dittavan, Suomestakin saatavan litiumin kysynnan on arvioitu nousevan EU:ssa jopa
12-kertaiseksi vuoteen 2030 mennessa (European Commission, JRC 2023). Lisaksi
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kriittisten mineraalien kansainvalisiin arvoketjuihin ja saatavuuteen voi vai-
kuttaa kauppapolitiikka, jossa protektionismi on viime vuosina lisaantynyt. Monet
maat ovat esimerkiksi arvostelleet EU:n hiilirajamekanismia ja metsakatoasetusta
WTO:n saantdjen vastaisina. On odotettavissa, etta EU:n toimenpiteet WTO:ssa rii-
tautetaan, ja EU:n ulkopuoliset maat voivat asettaa vastatoimena esimerkiksi vienti-
rajoituksia vihredn siirtyman vaatimille harvinaisille maametalleille (IMF 2023).

Haasteet kriittisten mineraalien saatavuudessa voivat viivastyttaa ilmastotoimia tai
nostaa niiden kustannuksia. Kriittisten mineraalien arvoketjuja ja vaihtoehtoi-
sia tuotantotapoja olisi taman vuoksi aktiivisesti kehitettava, koska kiertota-
lousratkaisujen ja kaivosten saaminen tuotantoon kestda usein pitkdan ja ratkaisut
riippuvat kierratykseen paatyvista lopputuotemaarista. EU yrittaa lisata kriittisten
raaka-aineiden kiertotaloutta seka tutkimusta vahapaastoisiin innovaatioihin.

Osaavan tyovoiman saatavuus TKI-toimintaan ja digivihrean siirtyman tar-
peisiin on kriittinen ndiden haasteiden ratkaisemiseksi koko EU:ssa (European
Commission, JRC, 2023). Ekologisen kestavyyden haasteet linkittyvat keskeisesti
muiden kestavyysulottuvuuksien kanssa ja vaativat laaja-alaisia politiikkatoimia
paitsi nykyisten vahdpaastoisten ja kiertotalousratkaisujen kayttdonotossa, myos
osaavan tyovoiman saatavuuden parantamisessa seka TKI-toiminnan ja kestavien
innovaatioiden tukemisessa.

3.3 Sosiaalinen koheesio vipuvaikutusesimerkkina

Sosiaalinen koheesio on keskeinen vipuvaikutuskohta yhteiskunnan kestavyydelle.
Sosiaalinen koheesio muodostuu yhteiskunnan eri vaestoryhmien yhteenkuu-
luvuuden tunteesta (esim. identiteetti, syrjimattdmyys, osallisuus, osallistaminen).
Vahva sosiaalinen koheesio vahvistaa luottamuksen ilmapiiria. Sosiaalisen kohee-
sion tilaan vaikuttavat ihmisten kokemukset tulonjaon tasa-arvoisuudesta ja
yhdenvertaisuudesta, luottamus toisiin ihmisiin ja yhteiskunnallisiin instituu-
tioihin (ks. esim. Gough 2015; MacFadden ym. 2021; Dragolov ym. 2016; Kautto &
Metso 2008). Sosiaalisen koheesion maarittely ja mittaaminen tarkasti on kuiten-
kin hankalaa. Sosiaalisen koheesion keskeiset tekijat vaikuttavat myds toisiinsa. Esi-
merkiksi tuloerojen kasvaessa yleinen luottamus muihin ihmisiiin heikkenee (Gould
& Hijzen, 2017). Toisaalta mm. syrjintdan ja yhdenvertaisuuteen liittyvat tekijat voi-
vat heikentda ihmisten keskinaista luottamusta seka luottamusta yhteiskunnalli-
siin instituutioihin (Oikeusministerio, yhdenvertaisuus.fi). World Economic Forumin
globaalissa riskiraportissa (2024) sosiaalisen koheesion mahdollinen rapautumi-
nen on listattu lyhyen aikavalin riskiluokituksessa Suomen kohdalla sijalle viisi. Suo-
men suurimmaksi lyhyen aikavalin riskiksi arvioitiin samassa julkaisussa talouden
heikentyminen.
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Sosiaalinen koheesio on hyvin keskeinen vaikuttava tekija eri kestavyysulottu-
vuuksien valilla. Luonnollisesti my6s muutokset muiden kestavyysulottuvuuksien
osa-alueiden tekijoissa vaikuttavat sosiaaliseen koheesioon (Kts. esim. Kuvio 6).
Sosiaalisella koheesiolla on erityisen tarkea, vaikkakin piileva, merkitys yleisen tur-
vallisuuden yllapitajana. Myos esimerkiksi taloudellisen toiminnan taustalla luot-
tamuksella on merkittava rooli. Ekologisten kestavyyshaasteiden, kuten ilmaston
muutoksen ja luontokadon, ratkaisemisessa sosiaalisella koheesiolla on myds mer-
kitysta. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen ja luontokadon suorat vaikutukset (saan
aari-ilmiot, vieraslajien esiintyminen jne.) vaikuttavat eri tavoin eri ihmisryhmiin ja
eri alueisiin, samoin kuin niita hillitsevat ilmastotoimet, kuten liikenteen ilmastotoi-
met. Nailla muutoksilla ja toimilla voi siten olla sosiaalista koheesiota rapauttavia
vaikutuksia, jollei niita tietoisesti ja erikseen pyrita lieventamaan. Toisaalta esimer-
kiksi ilmastotoimet voivat olla helpommin oikeutettavissa ja tehtavissa, jos valituilla
toimilla on laaja kansalaisten tuki taustalla.

Tulee huomata, ettd sosiaalinen koheesio ymmarretdaan yhteiskunnallisen toimin-
nan ajurina joskus vaarin. Sosiaalinen koheesio ei ole kulttuurista homogeenisuutta
tai monimuotoisuuden suvaitsemattomuutta. Sosiaalisen koheesion esiintyminen
ei my6skaan vaadi, etta yhteiskunta olisi harmoninen ja ettei poliittisia konflikteja
esiintyisi. Sosiaalisen koheesion merkitys yhteiskunnallisena liimana nakyy
usein vasta silloin, kun yhteiskuntaa on kohdannut kriisi ja toipumispro-
sessi kaynnistyy. Esimerkiksi Islannin taloudellinen toipuminen finanssikriisin jal-
keen perustui vahvaan yhteiskunnalliseen koheesioon (ks. esim. Growiec ym. 2012;
Olafsson 2019). My&s eri maiden koronapandemian torjumisstrategiat kuvastavat
osaltaan sita, millaisen yhteiskunnallisen luottamuksen pohjalta poliitikot ja epide-
miologit voivat tehda exit-strategioita.

Sosiaalisen koheesion suoraa mittaamista voidaan tehda vaestokyselyilld, mutta
tietoja voidaan kerata lahinna laatuasteikollisilla mittareilla. Sosiaalisen koheesion
ajureita ja osatekijoitd, kuten esimerkiksi tulonjaon eriarvoisuutta, voidaan mitata
tarkemmin. Muutosten tulkintaan liittyy usein tulkinnanvaraisuutta. Esimerkiksi on
vaikea sanoa, mika on sellainen tuloerojen taso, jolloin ne toimivat positiivisessa
mielessa kannustavasti eivatka yhteiskunnan sosiaalista koheesiota rapauttavasti.
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Tassa keskustelualoitteessa sosiaalinen koheesio on nostettu vipuvaikutusesimer-
kiksi, koska sillda on merkittavia suoria yhteyksia?” moniin muihin kestavyysulot-
tuvuuksiin. Naita yhteyksia on yleiselld ja rajatulla tasolla hahmoteltu Kuviossa 6.
Kuviosta on jatetty pois sosiaalinen kestavyys, koska sosiaalinen koheesio on taman
kestavyyden kohdalla lapileikkaava teema, vaikka ne eivdt olekaan synonyymeja.
Kuvio ei nain ollen kuvaa aukottomasti sosiaalista koheesiota viiden kestavyyden
taustatekijanad; pikemminkin se korostaa mahdollisten politiikkatoimien oikeutusta,
jos niilla on sosiaalista koheesiota vahvista vaikutus. On myds huomattava, etta
kaikki kestavyysulottuvuudet linkittyvat monin tavoin. Naita keskindisyhteyksia ei
ole kuvattu tahan kuvioon.

Kuvio 6. Sosiaalisen koheesion suoria yhteyksia muihin kestavyyksien osa-alueisiin

Inhimillinen ja kulttuurinen

kestavyys

= Tutkimus ja innovaatiotoiminta

= Digitalisaatio ja teknologinen
kehitys

Turvallisuuden, oikeusvaltion - Koulutuksen tasa-arvo

ja demokratian kestavyys Taloudellinen kestavyys

= Yleinen jarjestys ja rikollisuus = Reaalinen ostovoima

= Turvallisuuden tunne ja = Ty6llisyys
;\)//Ltj)rg?jrr:/telllisuus Sosiaalinen sy

- . = Ulkomaankauppa

= Demokraattisten instituutioiden koheesio = Julkinen ta|olljf;p
toiminta ja kansalaisten = Elinkeinorakenteen
yhteiskunnallinen keskittyminen
osallistuminen . " = Yrittdjyys

* Informaatioympéristo Ekologinen kestavyys

= Oikeusvaltion toteutuminen » [Imastonmuutoksen

vaikutukset

= Luontokadon vaikutukset

= lImastotoimet: teollisuuden,
energiatuotannon, liikenteen,
maatalouden pdastéjen
vahentaminen

Sosiaalisella koheesiolla on erityisen vahva yhteys sosiaalisen kestavyyden osa-
tekijoihin (ks. edella Sosiaalisen kestdvyyden osa-alueet). Sosiaalinen koheesio
on sosiaalisen kestavyyden osa-alueiden kohdalla eraé@nlainen ilmentyma. Esimer-
kiksi koyhyydella ja tuloeroilla on tutkimusten perusteella merkitysta siihen, miten

27 Kaikkien Kuviossa 6 olevien yhteyksien ei vditetd olevan selkeita kausaliteetteja, koska
kausaliteettitutkimukset aiheesta ovat usein haastavia. Tutkimuksissa ja asiantunti-
ja-arvioissa on I6ydetty kuitenkin vahintdan merkittavia korrelaatioita ndiden asioiden
valilla.
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luottavaisesti ihmiset suhtautuvat tulevaisuuteen, yhteiskunnan instituutioihin ja
muihin ihmisiin (esim. Niemeld ym. 2019). Nadin mikrotasoiset yksildiden ja kotitalo-
uksien taloudelliset ja sosiaaliset ongelmat voivat ajan my6ta heikentaa yhteiskun-
nan kestavyytta.

Yhdenvertaisuuden kokemuksen kannalta sosiaalisella koheesiolla on my6s huo-
mattavaa vaikutusta siihen, millaiseksi suhtautuminen eri vaestdryhmiin (eri suku-
puoliset, etniset ryhmat, uskonnolliset ryhmat jne.) muodostuu. Yhdenvertaisuuden
mureneminen on erityisen hankala ongelma ratkaistavaksi, koska syyt (esim.
yhteiskunnallinen eriarvoisuus tai taloudelliset vaikeudet), seuraukset (sosiaali-

sen koheesion mureneminen) ja vaikutukset (yhteiskunnallisen yhdenvertaisuuden
heikkeneminen) muodostavat monisyisen verkoston, jossa oikeiden ratkaisukeino-
jen [6ytyminen vaikeutuu.

3.3.1 Tunnistettuja mahdollisuuksia ja riskeja

Mahdollisuuksia:

Sosiaalisen koheesion tila on Suomessa erittdin hyva; luottamus hallin-
toon on hyva, mika voi helpottaa poliittisten reformien lapivientia. Kan-
sainvalisessa riskiraportissa sosiaalisen koheesion rapaantumisen riski
on Suomen osalta listattu sijalle 5. Kansallinen sivistys vahvistaa sosiaa-
lista koheesiota.

e Kansainvilisesti verrattuna sosiaalisen koheesion tila on
Suomessa erittdin hyva. Suomessa on OECD-maiden vertailussa
kohtalaisen matalat tuloerot ja matala pienituloisuusaste.
Suomessa on myos perinteisesti ollut korkea naisten
osallistumisaste ty6elamaan, maailmanlaajuisesti vertaillen vahvat
demokratian tukipilarit (vapaat vaalit, lehdiston sananvapaus)
ja ei-parlamentaariset vaikutusmahdollisuudet (lakko-oikeus,
luvallinen mielenosoittaminen jne.).

e Suomen yhteiskuntamalli sisdltaa siis ennen kaikkea
mahdollisuuksia. Toisaalta hyvaa sosiaalisen koheesion tilaa ei ole
syyta kohdella annettuna, vaan ty6ta nykytilanteen yllapitamiseen
ja edelleen parantamiseen on syyta tehda paamaaratietoisesti.

e Suomessa oli vuonna 2021 OECD -maiden korkein luottamustaso
muihin ihmisiin, ja taso on pysynyt vakaana vuodesta 2013.
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Sosiaalisen koheesion eras nakyvimpia piirteita on
kansalaisten luottamus hallintoon. Tama voi helpottaa sellaisten
poliittisten paatosten ja yhteiskunnallisten reformien tekemista,
joilla voi olla lyhyen aikavalin haittavaikutuksia kansalaisten
elamaan, mutta pitkalla aikavalilla hyodyt ylittavat moninkertaisesti
haitat. Tama on olennainen tekija valittaessa poliittista
toimintalinjaa eri kestavyysulottuvuuksien valisten ristiriitojen
kohdalla.

Sosiaalista koheesiota on pitkaaikaisesti ruokkinut kansallinen
sivistys — ilmio, joka rakentuu ihmisten halusta oppia, ymmartaa ja
tukea toisiaan ja yhteiskuntaa. Viime vuosina kasite on laajentunut
ymmarrykseen paitsi suhteestaan toisiin ihmisiin, my6s muihin
lajeihin ja luontoon kokonaisuutena.

Riskeja:

World Economic Forumin (2024) globaalissa riskiraportissa
Suomesta tutkimukseen vastanneet ovat nostaneet sosiaalisen
koheesion mahdollisen rapautumisen viidenneksi pahimmaksi
riskiksi lyhyella aikavalilla.

Globaalisti ilmaston lampenemisen rajaaminen alle kahteen
asteeseen on hyvin haastavaa, mikali sosiaalinen koheesio,
luottamus ja globaali yhteisty6 heikkenevat tai tuloerot kasvavat
merkittavasti (Hausfather 2018; Drummond ym. 2021). limasto-
ja luontotoimet edellyttavat myos Suomessa laajaa poliittista

ja yhteiskunnallista hyvaksyntaa. Valtioneuvosto on asettanut
parlamentaarisen ilmastopolitiikan seurantaryhman joulukuussa
2023. Sen tehtava on seurata kansallista ja EU:n ilmastopolitiikkaa
ja sen toimeenpanoa seka varmistaa hiilineutraalisuustavoitteen
saavuttaminen ja ilmastotoimien oikeudenmukaisuus
(Ympadristoministerio 2023b).

Mis- ja disinformaation leviaminen ja keskusteluympariston
karjistyminen ovat sosiaalisen median myota lisdantyneet, ja
ndilla voi olla merkittavaa vaikutusta sosiaalisen koheesion
rapautumiseen. Samaa on havaittu kyberturvallisuuden kohdalla
(Esim. Cavelty ym., 2023).

Jos sosiaaliseen koheesioon olennaisesti liittyva yhteiskunnallinen
luottamus vahenee, niin poliittiseen paatoksentekoon usein
liitettdvat attribuutit, kuten "yhteinen hyva’, "tutkittuun tietoon
perustuva” tai “rohkeus’, voivat jaada vahemmalle huomiolle. Tallin
myo6s yhteiskunnallisen kestavyyden vahvistaminen voi vaikeutua

tai jdada vahemmalle.
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3.3.2 Sosiaalisen koheesion tilannekuvaa ja yhteyksia

Eri barometritulosten perusteella sosiaalisen koheesion tila on Suomessa
hyva. Suomessa oli vuonna 2021 OECD -maiden korkein luottamustaso muihin
ihmisiin, ja taso on pysynyt vakaana vuodesta 2013. Samaan aikaan luottamustasot
muissa OECD -maissa ovat keskiarvoisesti laskeneet (OECD 2023b). Myds valtioneu-
voston kanslian Kansalaispulssi —kyselyiden mukaan suomalaisten yleinen luotta-
mus toisiin ihmisiin on kohtuullisen vakaata ja korkealla tasolla. Noin 80 prosenttia
vastaajista luottaa muihin taydellisesti tai melko taydellisesti. Lisaksi saman kyse-
lyn mukaan omaan tulevaisuuteensa luottavaisesti suhtautuvien osuus on ollut n.
70-75 prosenttia vastaajista vuosina 2020-2023. Tama mittari kuvaa seka ihmisten
yleista luottavaisuutta ettd heidan arviotaan taloudellisesta tilanteestaan tulevai-
suudessa. Vaestoryhmittaiset erot ovat kuitenkin huomattavia, ja vdhemman luotta-
vaisten osuus on hieman kasvanut vastaajien keskuudessa.

Pienituloiset suhtautuvat tutkimusten perusteella tulevaisuuteen selvasti vahem-
man luottavaisesti kuin keski- tai hyvatuloiset. Tuloerojen osalta Suomessa on myos
muihin OECD -maihin verrattuna matalat tuloerot, eika tilanne ole merkittavasti
muuttunut vuoden 2004 jalkeen (OECD, 2023). Syrjaytymisriskissa olevien nuorten
osuus ikdluokasta on my&s hieman vahentynyt vuosien 2009-2022 vilillg, ja taso on
vahan EU -maiden keskiarvoa pienempi, mutta suurempi kuin esimerkiksi Ruotsissa
tai Tanskassa (Tilastokeskus, tydvoimatutkimus, NEET-nuorten osuus 15-29 vuotiai-
den ryhmistad; Eurostat).

Sosiaalinen koheesio liittyy taloudelliseen seka inhimilliseen ja kulttuuriseen kes-
tavyyteen monin tavoin. Yrittdjyyden ja yritysten toimintamahdollisuuksien koh-
dalla taloudellinen toiminta perustuu suurelta osin luottamukseen. Ihmisten
luottamus toisiinsa vaikuttaa siihen, kenen kanssa he uskaltavat kdyda kauppaa. Toi-
saalta esimerkiksi luottamuksen yhteiskunnan instituutioihin on 16ydetty vaikutta-
van yrittdjyyteen, kansainvaliseen kauppaan ja talouskasvuun (Esim. Algan & Cahuc
2014). Laajan tutkimuskirjallisuuden perusteella sosiaalisella koheesiolla on mer-
kittavaa vaikutusta yksildiden ja yritysten yhteisty6hon ja sita kautta tutkimus-
ja innovaatiotoimintaan (Esim. Minhas & Sindakis 2022). Tata kautta sosiaalinen
koheesio vaikuttaa myds koko talouden tuottavuuteen ja taloudellisen toiminnan
pohjaan.

Ulkomaankauppa perustuu samalla tavalla luottamukseen kuin kotimaiset taloudel-
liset toimet. Toisaalta globalisaatio ja kansainvalinen kauppa vaikuttavat esimerkiksi
tulonjaon eriarvoisuuteen. Tama on nakynyt Suomessa esimerkiksi pelifirmojen ja
IT-alan yritysten massiivisissa voitoissa, mika on nostanut ndiden yritysten omistajia
tulovertailujen karkeen.
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Eri tutkimuksissa on havaittu taloudellisen tilanteen ja yhteiskunnallisen luotta-
muksen vdlinen suora yhteys. Hyvin toimeentulevien luottamus instituutioihin
on vahvempaa kuin niiden, joiden toimeentulo on epavarmaa (esim. Simonen
ym. 2021). Myds OECD:n (2023) Suomea kasitelleessa tutkimuksessa havaittiin, etta
taloudellinen turvattomuus tuottaa institutionaalista epdluottamusta.

Voimme havaita myos ekologisella kestavyydella yhteyksia sosiaaliseen kohee-
sioon. Ilmastotoimet, ja toisaalta itse ilmastonmuutos, koskettavat hyvin eri
tavoin eri ihmisryhmia ja maantieteellisia alueita. Tama voi vaikuttaa sosiaali-
seen koheesioon ja nostattaa epatasa-arvoisuuden ja epdreiluuden tunteita, jos
naita vaikutuksia ei pyrita lieventamadan tai kompensoimaan poliittisen paatdksen-
teon kautta. Tasta syysta "reilun siirtyman” (just transition) pohtiminen on noussut
monessa maassa ilmastotoimien keskiodn (ILO 2023). Luonnon monimuotoisuuden
muutokset, vieraslajien levidaminen ja maankdyton muutokset vaikuttavat eri tavalla
eri maantieteellisilla alueilla. Ndin ne voivat myds vaikuttaa sosiaaliseen koheesioon,
jos muutokset koetaan epareiluina (esim. vieraslajien levidaminen voi johtua jossain
toisaalla tapahtuneista laiminlydnneista).

Toisaalta sosiaalista koheesiota ja luottamusta tarvitaan ilmastonmuutok-

sen hillitsemiseen. Esimerkiksi IPCC:n raportteja varten tehdyissa skenaariomal-
linnuksissa on havaittu, etta ilmaston kuumenemisen rajaaminen edes alle kahteen
asteeseen on hyvin haastavaa, mikali sosiaalinen koheesio, luottamus ja globaali
yhteistyd heikkenevat tai tuloerot kasvavat merkittavasti?®. Nailla kaikilla on vaiku-
tusta siihen, miten tarvittavia vahdapaastoisia teknologioita voidaan innovoida seka
levittda (Hausfather 2018; Drummond ym. 2021).

Sosiaalisen koheesion keskeisia linkkeja turvallisuuden, oikeusvaltion ja demokra-
tian kestavyyteen 16ytyy ennen kaikkea siten, miten yleinen koettu turvallisuus-
tilanne vaikuttaa ihmisten luottamukseen muihin ihmisiin. Tama vuorostaan
vaikuttaa siihen, miten ihmiset auttavat toisiaan. Tasta voi seurata joko "hyvan” tai
"pahan keha", koska ihmisten auttamishalukkuudella on vaikutusta alueiden tur-
vallisuuteen. Myos demokraattisten instituutioiden toiminta ja kansalaisten yhteis-
kunnallinen osallistuminen voivat tutkimusten perusteella nostaa yksildiden
luottamusta muihin ja vahvistaa ndin sosiaalista koheesiota (IIASA 2018).

28 Naita oletuksia 16ytyy esimerkiksi SSP3 ja SSP4 (Shared Socioeconomic Pathways)
skenaarioissa.
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Suuri tdman hetken haaste on informaatioymparistdssa tapahtuvien muutosten vai-
kutus. Esimerkiksi mis- ja disinformaation levidminen ja keskusteluympariston
karjistyminen ovat sosiaalisen median my6ta lisaantyneet, ja nailla voi olla mer-
kittavaa vaikutusta sosiaalisen koheesion rapautumiseen. Samaa on havaittu
kyberturvallisuuden kohdalla. Esimerkiksi Cavelty ym. (2023) katsovat, etta kyber-
turvallisuudella voi olla (samoin kuin yleisemmin turvallisuustilanteella) vaikutuksia
sosiaaliseen koheesioon. Tama johtuu siita, etta kyberturvallisuuden uhat kosketta-
vat eri tavalla eri ihmisryhmia, minka lisaksi ryhmien haavoittuvuus ja adaptaatio-
kyky kyberuhkiin on erilainen. Kyberuhkiin liittyy my&s epdvarmuutta, joka voi lisata
yhteiskunnallisen luottamuksen heikkenemista.

Vaikka sosiaalisen koheesion tila on Suomessa erittain hyva, on useita sosiaalisen
koheesion vahvistamiseen liittyvia toimia kaynnissa. Sosiaali- ja terveysministerion
johdolla toteutetaan Suomen kansallisen hyvinvointitalouden toimintaohjelmaa
(STM 2023). Valtioneuvoston yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjimattomyytta kos-
kevan tiedonannon (VNK 2023b) pohjalta on kdynnistetty monivuotinen toiminta-
ohjelma rasismin vastaiseen tyéhon. Molemmat ohjelmat sisdltavat toimenpiteita,
jotka tukevat suomalaisen yhteiskunnan sosiaalisen koheesiota.
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4  Kestavyysarviointityon jatkoaskelia

Edelld on esitelty uutta yhteiskunnallista kestavyysarvioinnin toimintamallia. Mal-
lissa hyodynnetaan aikaisempaa laajemmin viitta eri kestavyysulottuvuutta. Siina
tarkastellaan erityisesti niiden keskindisvaikutuksia, joita arvioimalla on mahdollista
ymmartaa laajemmin Suomen kestavan menestyksen kannalta seka mahdollisuuk-
sia etta riskeja ja keskittya moniin yhteiskunnan politiikkasektoreihin vaikuttaviin
keskeisiin vipuvaikutuskohtiin.

Taman keskustelualoitteen rajatut esimerkit osoittavat, etta suomalaisen yhteis-
kunnan kestavyys vaikuttaa olevan kansainvalisesti katsottuna hyvalla tasolla
monelta osin, mutta haasteita ja riskeja on myos paljon. Useat kestavyyshaas-
teisiin vastaavista toimista voivat edellyttaa lisdpaatoksia politiikkatoimista, joilla
pyritadan valttamaan ei-toivottuja sivuvaikutuksia muualla yhteiskunnassa. Lisaksi
kulloinenkin hallitus voi joutua tekemaan valintoja, jotka vahvistavat jotain kesta-
vyyden osa-aluetta, mutta heikentavat samalla jotain toista.

Kestavyysarviointi ei pyri tuottamaan paatoksentekoon suoria toimenpidesuosituk-
sia eikd sen osana tehda arvioita hallitusohjelman tai yksittaisten politiikkatoimien
vaikutuksista. Pelkdstaan kuvailevilla mallinnuksilla ei saa tarkkaa tietoa yksittais-
ten politiikkatoimien kvantitatiivisista vaikutuksista. Systeeminen mallinnus on kui-
tenkin tarpeen, jotta yhteiskunnan kestavyyteen vaikuttavat keskinaisriippuvuudet
voidaan optimoida ja tilannekuva pysyy mahdollisimman ajantasaisena ja laajana.
Nain trade off -kysymyksiin voidaan tuoda tarvittavaa taustoittavaa tietoa paatdsten
mahdollisten vaikutusten laajuudesta ja merkityksesta.

Toimintamallia ei ole luotu staattiseksi. Kdytannossa sen on oltava elastinen, koska
arvioinnin kohteena olevat yhteiskunnalliset asiat, ilmiot, tilanteet ja toimintaym-
paristot ovat jatkuvassa muutoksessa. Jotta tilannekuva isoimmista haasteista ja
niiden keskindisista riippuvuuksista pysyy ajan tasalla, tulee arviointimallin olla
joustava.

Tyon seuraavissa vaiheissa keskitytdan tarkastelemaan parhaita indikaattoreita kes-
tavyyksien osa-alueille. Tarkoitus on tunnistaa indikaattoreita, joilla voidaan arvioida
Suomen nykytilaa ja viime vuosien trendeja - vertaillen mahdollisuuksien mukaan
verrokkimaihin — kaikilla keskeisilla kestavyyden osa-alueilla (katso luku 2.2.) seka
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tarkastella sita, onko kehitys tavoitteiden ja tahtotilojen mukaista. Toiseksi, pyrimme
luomaan laaja-alaisempaa kuvaa kestavyyshaasteiden keskindisriippuvuuksista
huomioimalla tulevaisuusnakymat. Tunnistamme tarkasteltaviin teemoihin liittyvia
jatkuvuuksia, tulevaisuuden epavarmuuksia, riskeja ja mahdollisuuksia, seka mal-
linnamme teemoille vaihtoehtoisia kehityskulkuja. Hyddynnamme tarkastelussa
tulevaisuusselonteossa tunnistettuja, Suomen pitkan aikavalin toimintaymparis-
toa kuvaavia skenaarioita. Vuosittain raportoidaan nakymia Suomen nykytilaan seka
nostetaan esiin mahdollisuuksia ja riskeja Suomen kestavalle menestykselle.

Suomessa ministeriot, sektoritutkimuslaitokset ja useat muut tahot tuottavat pal-
jon tietopohijaisia tilannekuvia strategisen paatoksenteon tueksi. Yhteiskunnallisen
kestavyysarvioinnin tehtavana on luoda synteesia naista olemassa olevista tiedoista
yhteistydssa kaikkien sidosryhmien kanssa koko yhteiskunnan tietotarpeita varten.
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Tarkennettu, mutta edelleen hyvin rajallinen, kuva osaavan tyovoiman kohtaannon ja ekologisen kestavyyden haasteiden valisista yhteyksista
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