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1 Johdanto

Taman selvityksen tehtdvanantona oli arvioida, millaisia kriminaalipoliittisia ja lain-
saadannollisia toimia Suomessa olisi sovellettavissa nuorten vakavan rikollisuuden
ja jengivakivallan ehkaisyyn. Tehtavdananto on muotoiltu yhdessa oikeusministerion
kanssa tammikuussa 2023. Selvitys pohjautuu kirjallisuuskatsaukseen arvioiduista,
Ruotsissa ja Tanskassa parin viime vuosikymmenen aikana toteutetuista toimen-
piteista nuorten jengirikollisuuden tai sen aiheuttamien haittojen torjumiseksi ja
rikoskierteesta irrottautumisen tukemiseksi. Arvioinnilla viitataan tassa yhteydessa
seka maarallisiin vaikutustenarviointeihin ettd laadullisiin prosessiarviointeihin'.
Toimenpiteilla viitataan erilaisiin kriminaalipoliittisiin toimiin aina lainsaadanto-
uudistuksista ja poliisintoiminnasta moniammatillisiin ennaltaehkaiseviin tydmuo-
toihin, jotka kohdistuvat lapseen tai nuoreen, perheeseen, yhteis6on tai alueeseen.

Ruotsi ja Tanska valittiin kohdemaiksi, koska ne ovat Suomen nakdkulmasta yhteis-
kuntapoliittisesti vertailukelpoisia Pohjoismaita, joissa jengirikollisuus on ollut
nakyva ongelma 2000-luvulla. Lisdksi Ruotsilla ja Tanskalla on ollut hieman erilaiset
lahestymistavat nuorisojengeihin kahden viime vuosikymmenen aikana. Tanskan
Iahestymistapa on ollut melko repressiivinen. Lahestymistapa on sisaltanyt laajoja
lainsaadannollisia toimenpiteita (niin sanotut Bandepakke-lakipaketit) - mutta
my0s sosiaalipoliittisia toimenpiteita ja kohdennettua poliisitoimintaa haavoittu-
vissa lahidissa. Myos Ruotsissa on toteutettu erityyppisia jengirikollisuutta koskevia
toimenpiteita jo pitkdan. Ruotsi on kuitenkin omaksunut monessa suhteessa
sosiaalipoliittisesti orientoituneemman lahestymistavan jengirikollisuuden
torjuntaan.

Tassa selvityksessa keskitytadan ainoastaan toimenpiteiden tutkimuksellisiin
arviointeihin. Jengirikollisuuden torjunta Tanskassa ja Ruotsissa ei siis rajoitu tassa
yhteydessa kasiteltaviin toimiin. Esimerkiksi Tanskassa ollaan arvoitu hyvin vahan
Bandepakke-lakipaketteihin sisaltyneiden uudistusten vaikuttavuutta.

1 Ks. Rummens, A. Hardyns, W., Vander Laenen, F., & Pauwels, L. (2016). Criteria for
the evaluation of crime prevention practices. European Crime Prevention Network.
Research report October 2016. Saatavilla: https://eucpn.org/sites/default/files/docu-
ment/files/2016_10_04_eucpn_evaluation_crime_prevention_practices_final_0.pdf


https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/2016_10_04_eucpn_evaluation_crime_prevention_practices_final_0.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/2016_10_04_eucpn_evaluation_crime_prevention_practices_final_0.pdf
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Seuraavaksi kuvataan kirjallisuuskatsauksessa kaytetyt menetelmat ja sen
tarkeimmat tulokset. Tata seuraa yhteenveto kirjallisuuskatsauksen tarkeimmista
havainnoista ja tuloksista. Kaikkien arvioitujen ohjelmien nimet on tekstissa
kursivoitu. Lisatietoja ndiden ohjelmien sisallosta seka niiden vaikuttavuus- ja
prosessiarviointien tuloksista 10ytyy selvityksen Arvioidut toimenpiteet -luvusta.
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2  Menetelmat

Kirjallisuuskatsauksessa haettiin selvityksen kannalta relevanttia arviointitutkimus-
kirjallisuutta kansainvalisista? ja kansallisista® tietokannoista. Hakutermit arviointi-
tutkimuskirjallisuuden I6ytamiseksi kehitettiin tehtavanannon ja alustavan
kirjallisuuskatsauksen perusteella. Hakutermit* kaannettiin englannin-, ruotsin- ja
tanskankielisia hakuja varten. Hakustrategian validoinnissa hyddynnettiin myos
ulkopuolisia jengirikollisuuden asiantuntijoita Tanskasta ja Ruotsista. Validoinnissa
asiantuntijoita pyydettiin arvioimaan hakutermeja suhteessa selvityksen tehtavan-
antoon. Saatujen kommenttien perusteella tehtiin vield taydentavia hakuja tietyista
esiin nousseista toimenpiteista tai relevanteista ilmidista Ruotsissa’ ja Tanskassa®.
Naita lisahakusanoja kaytettiin seka tieteellisissa tietokannoissa ettd muissa tieto-
kannoissa’. Hakustrategian tavoitteena oli tavoittaa tieteellisten julkaisujen lisaksi
my®s niin sanottu harmaa arviointikirjallisuus. Harmaa kirjallisuus viittaa tassa
tapauksessa muuhun kuin tieteellisissa lehdissa ja kirjoissa julkaistuihin tutkimuk-
siin ja selvityksiin (esim. kansallisten virastojen raportit).

Web of Science & Scopus
Diva, Swepub, NORA Research Portal Denmark, Bibliotek.dk & Det Kgl. Bibliotek

("gang*" OR "clan*" OR "criminal* network*" OR "crim* group*" OR "organized crim*" OR
(("youth" OR "adolesc*") AND ("crime" OR "deling*" OR "violen*")) AND "group*") AND
("intervention*" OR "preventi*" OR "policing" OR "action*" OR "approach*" OR "initiati*"
OR "cooperat*" OR "program*" OR "support*") AND ("denmark" OR "danish" OR "swed*")

5  SIG/Sociala insatsgrupper, GVI/Sluta skjut/Gruppvaldsintervention, Utsatta omraden,
Dialogpolis, Stockholm Gang Intervention/SGIP, SSPF (skola, socialtjdnst, Polis och
fritid), avhopp/exit

6  Ungdomskriminalitetsnaevnet, SSP, Visitationszoner, Al Capone, En vejind, En vej
ud, Exit-programmer, Exit, Ungdomssanktionen, Functional Family Therapy (FFT),
MultifunC, MST: Multisystemisk Terapi, Bandepakke, Strafzone

7  Google Scholar, Socialstyrelsen, Social- og boligstyrelsen, Justisministeriets forsknings-
kontor, VIVE, BRAja Det Kriminalpraeventive Rad
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Kirjallisuushaun sisdllyttamiskriteerina oli, etta raportti tai artikkeli kuvaa
tutkimuksellista vaikuttavuus- ja/tai prosessiarviointia:

— ohjelmasta tai interventiosta, joka kohdistuu suoraan tai valillisesti
jengeihin, jarjestdytyneeseen nuorten rikollisuuteen, vakavaan
nuorisorikollisuuteen tai -vakivaltaan, tai rikollisuuteen haavoittuvilla
alueilla

— jajoka on toteutettu Ruotsissa tai Tanskassa.

Poissulkemiskriteerina oli, etta tutkimus keskittyi ainoastaan muunlaisiin rikollis-
jengeihin kuin nuorten jengiytymiseen tai katujengeihin (esim. moottoripyora-
jengeihin). Ensimmainen seulonta otsikoista ja tiivistelmista antoi 112 osumaa.
Toisen seulonnan jdlkeen (poissulkemiskriteerit) jaljella oli yhteensa 78 raporttia tai
artikkelia.

Sisallytetyista 78 raportista tai artikkelista 15 oli englanninkielisia, loput joko
ruotsiksi tai tanskaksi. Sisallytetyista artikkeleista tai raporteista 47 koski Ruotsissa
tehtyja toimenpiteita ja 31 Tanskan toimenpiteita. Mukana oli 62 raporttia, 15
akateemista artikkelia ja 1 kirja. Naista 40 oli vertaisarvioituja, kun taas 48:ssa

ei mainita vertaisarviointia. Loydetyista lahteista 18 oli vaikuttavuusarviointeja,
49 prosessiarviointeja ja 11 sisalsi seka vaikuttavuus- etta prosessiarvioinnin.
Katsaukseen sisallytetty kirjallisuus on raportoitu selvityksen lahdeluettelossa.

10
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3  Tulokset

Tulosluku on jasennelty arvioitujen toimenpiteiden mukaan: moniammatilliset
ehkaisevat toimenpiteet, muut ehkaisevat toimenpiteet, poliisin toimenpiteet,
exit-ohjelmat, kuntoutus ja terapiat, seka rikosseuraamukset. Yhteenvedossa
keskitytdan ennen kaikkea ohjelmien arvioituihin vaikutuksiin ja prosessiarviointien
tiivistettyihin tuloksiin.

Selvityksessa ollaan haluttu eritelld vaikuttavuusarviointien kohdalla myds esi-
tetyn empiirisen ndyton tasoa (ks. esim. Farrington, 2003). Vaikka siis puhutaan
myShemmin tulosten yhteydessa vaikuttavuusarvioinneista ja mahdollisesti havai-
tuista vaikutuksista, tulee arviointien tuloksiin suhtautua kriittisesti ja tutkimus-
nadyton taso huomioiden. Arvioitujen vaikutusten kohdalla huomioidaan arvioinnin
tutkimusasetelma niin, etta tutkimukset on luokiteltu satunnaistettuihin koe-
asetelmiin (vahvin ndytto), kvasikokeellisiin asetelmiin (heikompi ndytto) ja korrela-
tiivisiin asetelmiin (heikoin ndytto). Korrelatiivisilla asetelmilla ei voida luotettavasti
paatelld, onko havaittu seuraus johtunut juuri tutkitusta toimenpiteesta. Kvasi-
kokeellisissa asetelmissa tulkintaa pyritdan vahvistamaan poistamalla mahdol-
lisimman paljon muuta kuin toimenpiteesta johtuvia eroja tutkittavien ryhmien
(tai olosuhteiden) valilta. Satunnaistettu koeasetelma on asetelmista ainoa, joka
mahdollistaa varsinaiset kausaalipaatelmat toimenpiteen vaikutuksista. Kaikissa
ylla kuvatuissa vaikuttavuusarviointiasetelmissa on kuitenkin ollut vahimmaisvaati-
muksena, ettd ne perustuvat pitkittdisasetelmaan ja toimenpiteeseen osallistuneita
verrataan relevanttiin vertailuryhmaan (Farrington, 2003).

Lisdksi tuodaan esiin kuvailevia tutkimuksia. Ndissa tapauksissa on yleensa kuvailtu
rikollisuuden kehittymista tietyn toimenpiteen aikana tai sen jalkeen. Kuvailevat
tutkimukset eivat ole varsinaisia vaikuttavuusarviointeja. Nama analyysit on
kuitenkin haluttu sisallyttda mukaan muistioon, silla ne tuottavat tehtavanannon
mukaisesti yleista tietoa Ruotsissa ja Tanskassa kaytossa olleista toimenpiteista
(joskaan eivat niiden vaikuttavuudesta). Raportissa kuvattavat prosessiarvioiden
tulokset eivat mydskaan kuvaa toimien vaikuttavuutta. Niissa kuvatut toimen-
piteiden mahdolliset seuraukset ovat haastateltujen kokemuksia ja nakemyksia.
Ne eivat siis kuvaa toiminnan mitattuja vaikutuksia. Tarkemmat tiedot selvitykseen
sisaltyneista toimenpiteistd ja niiden arvioinneista on annettu viidennessa luvussa
Arvioidut toimenpiteet.

1
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3.1 Moniammatilliset ehkdisevat tyomuodot

Tulosten perusteella keskeisin moniammatillinen ennaltaehkaiseva tydmuoto
Ruotsissa on ollut Sociala insatsgrupper (SIG). Siina sosiaalipalvelut, poliisi, koulut
ja muut viranomaiset tekevat yhteistyota kartoittaakseen niiden nuorten tilannetta
ja mahdollisia palvelutarpeita, joiden rikoskdyttaytyminen on vaarassa paatya
pysyvaksi (tai rikoskierteeksi), tai jotka haluavat irtautua rikollisverkostoista.
Korrelatiivisissa arviointitutkimuksissa tydmuodolla ei ole havaittu rikoksia ennalta-
ehkaisevaa vaikutusta (Roxell, 2016; Socialstyrelsen, 20173, 2020). Laadullisen
prosessiarvioinnin perusteella toimintamalli on kuitenkin mahdollisesti tarkea
vahvistettaessa osallistujien suhdetta viranomaisiin ja osallisuutta koulutuksessa
tai tydmarkkinoilla (Bronnert & Ekholm, 2022; Zamparutti, 2016a). Ruotsissa on
myds toinen samankaltainen tydmuoto, SSPF, joka on tarkoitettu pienemman riskin
nuorille. Tama toimenpide jatettiin kuitenkin pois katsauksesta, koska siina ei keski-
tytd vakavaan rikollisuuteen®. 2000-luvun alussa toteutettiin Goteborgissa Ung och
Trygg -projekti, edeltdjana SIG/SSPF:lle, mutta tassa selvityksessa tuloksia yhteistyon
vaikuttavuudesta ei 16ydetty. Tanskan vastaavasta yhteistydmuodosta, SSP:stg, ei
myoskadn ole tehty vaikuttavuusarviointia vaan ainoastaan prosessiarviointia.

Tanskalainen Ungesamrdd (Youth Consultations, YC) on moniammatillinen elin,
joka koostuu eri viranomaisten edustajista. Elimen tehtdva on keskustella asian-
mukaisesta rangaistuksesta tapauksissa, joissa alaikaista syytetaan rikoksesta.
Korrelatiivisessa arviointitutkimuksessa uusintarikollisuuden todettiin vdhenevan
tilastollisesti merkitsevasti alaikaisilld, joille on annettu YC:n antaman suosituk-
sen mukainen tuomio (Ribe, 2017). Netveerkssamrdd puolestaan on toimintamalli,
jossa kunta kokoaa nuoren, hanen vanhempansa ja muut henkil6t vapaaehtoi-
seen kuulemiseen siitd, miten vakavasta rikoksesta syytetty alaikdinen voisi aut-
taa padsemaan takaisin oikeille raiteille. Korrelatiiviseen asetelmaan perustuvassa
arviointitutkimuksessa ei |I0ydetty ndyttod Netvaerkssamrddin rikoksia ehkdisevasta
vaikutuksesta (Mulvad-Reinhardt, 2018).

Kaikki moniammatilliset ehkdisevat aloitteet Ungesamradia lukuun ottamatta
perustuvat vapaaehtoisuuteen.

8  Suomessa poliisin koordinoiman varhaiseen puuttumiseen keskittyvan, moni-
ammatillisen ankkuritoiminnannuorten uusintarikollisuutta vahentavasta vaikutuk-
sesta on kvasikokeelliseen tutkimusasetelmaan perustuvaa nayttéa. Kaakinen, M.,
Vauhkonen, T., Tanskanen, M., & Hoikkala, T. (2022). Ankkuritoiminnan vaikuttavuus.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:40. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164154/VNTEAS_2022_40.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3.2 Muut ehkaisevat toimenpiteet

Yksi arvioiduista hankkeista, Akustinen suunnittelu ja musiikki rikoksentorjunta-
keinona koskee musiikin kayttoa rikoksentorjunnassa autotalleissa ja kouluissa
Ruotsissa. Toimenpiteesta ei ole tehty vaikuttavuusarviointia. Prosessiarvioinnissa
tutkimuksen haastateltavat pitivat hyttysmelun ja musiikin kayttéa mahdollisesti
tehokkaana nuorten jengirikollisuuden estamisessa, erityisesti vahinkojen, graffitien
ja varkausrikosten osalta (Nilsson & Karstrom, 2020°).

Muita hankkeita, joista ei ole tehty vaikutusarviointia, mutta jotka kuitenkin voivat
olla laadullisten prosessiarviointien perusteella tarkeita yhteiskunnallisen integraa-
tion kannalta, ovat Fryshusetin D'e’D-projekti ja Midnight football. D'e'D-projekti
korostaa "uskottavien sanansaattajien” (credible messengers) merkitysta ehkaise-
vdssa tydssa. Positiivisina roolimalleina toimivat uskottavat sanansaattajat ovat
samasta naapurustosta tulevia henkiloita, joilla on rikostausta ja joihin nuorten on
mahdollisesti helpompi luottaa (Hedlund, 2022).

Muita hankkeita, joilla nimenomaan pyritdaan vahvistamaan yhteytta ja luottamusta
viranomaisiin ja yhteiskunnallisiin instituutioihin, ovat Police Cadet Junior, Civil
insatsperson i férort ja Rdddningstjdnsten i samarbete med kidsen. Poliisikadetti-
ohjelman korrelatiivisessa vaikuttavuusarvioinnissa ei havaittu rikollisuutta
ehkaisevaa vaikutusta (M. L. Pedersen, 2021). Poliisikadettiohjelmaan osallistuvat
lapset ilmaisivat kuitenkin haastatteluissa, etta ohjelma oli vahvistanut heidan
kasitystaan ja kunnioitustaan poliisityota kohtaan seka lisannyt ymmarrysta rikok-
sen seurauksista. Civil insatsperson i forort ja Rdddningstjdnsten i samarbete med
kidsen -hankkeista ei ole tehty vaikuttavuuden arviointia.

Tanskassa on my6s vuodesta 2014 lahtien pyritty tietoisesti kehittamaan haavoittu-
vien alueiden yhteis6ja asumisyhteiskunnallisilla kehittdamishankkeilla (Boligsociale
indsatser). Naiden hankkeiden korrelatiivisissa vaikuttavuusarvioinneissa ei [0ydetty
valittdmia rikollisuutta ehkdisevia vaikutuksia (Christensen, Jakobsen, S@gaard, &
Nielsen, 2021). Kuitenkin esimerkiksi 10-14-vuotiaiden rikollisuus on vahentynyt
haavoittuvilla alueilla projektien aikana (Christensen et al., 2019).

9  Osana Nilssonin ja Karstromin arviointia tarkasteltiin myds toimenpidealueiden
rikollisuuskehitysta. Tilastoja ei kuitenkaan ollut mahdollista tarkastella riittavan tarkalla
alueellisella tasolla, jotta ne voitaisiin liittaa juuri tahan tiettyyn toimenpiteeseen.
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Ylla kuvattujen nuorisojengeihin ja nuorten rikoskayttaytymiseen kohdistuvien
toimenpiteiden lisdksi on epdilematta toteutettu paljon sellaisia paikallisia
hankkeita, joita ei ole tutkimuksellisesti arvioitu.

3.3 Poliisin toimenpiteet

Suurin osa arvioiduista poliisin toimenpiteista jengirikollisuuden torjumiseksi

on perdisin Ruotsista. Monet arvioiduista hankkeista, kuten Ordning & Sdkerhet
Malmossa seka Mareld- ja Fenix-hankkeet Tukholman I3hidissd, ovat valiaikaisia ja
paikallisia poliisin toimenpiteita. Korrelatiivisiin asetelmiin perustuneiden vaikutus-
arviointien mukaan Ordning & Sakerhet ja Fenix-projektien ase- ja huumausaine-
rikosten havaitseminen lisddntyi toimenpiteiden aikana (Bra, 2016; Gerell &
Ellberg, 2021). Fenix-projektin arvioinnissa todettiin myds rydsto- ja murtorikosten
vahentyneen (Bra, 2016), mutta Ordning & Sdkerhet -projektin yhteydessa ei
havaittu laskua vakivalta- ja varkausrikoksissa (Gerell & Ellberg, 2021). Huolimatta
mahdollisista vaikutuksista joihinkin rikostyyppeihin, asukkaat eivat valttamatta
kokeneet yleisen jarjestyksen parantuneen alueilla (Bra, 2016).

Naiden paikallisten aloitteiden arvioinnissa ja Ruotsin Valtiontalouden tarkastus-
viraston (Riksrevisionen, 2020) kokonaisarvioinnissa haavoittuvilla alueilla
tehtavasta poliisityosta |0ytyy paljon yhdenmukaisuuksia. Kokonaisarvioinnissa
esitetaan, etta paikallisten poliisipiirien resurssien lisadaminen haavoittuvilla alueilla
tehtavaan tyohon vaikuttaisi parantavan alueiden tilannetta. Haavoittuville alueille
mydnnettavien varojen on kuitenkin oltava pitkaaikaisia. Valiaikaisilla operaatioilla
on ollut ennen kaikkea valiaikainen vaikutus. Kokonaisarviointi ei kuitenkaan
sisdltanyt varsinaista vaikuttavuusarviointia.

Myds jengeihin kohdistuvassa poliisitoiminnassa kaytettavia tydmenetelmia on
arvioitu. NOVA-hankkeessa pyrittiin tunnistamaan, luetteloimaan ja pidattamaan
jengien kannalta ongelmallisimpina pidettyja henkildita. Stockholm Gang
Intervention Project (SGI) -hankkeen tavoitteena puolestaan oli tuottaa yleinen katu-
jengeihin kohdistuvan poliisitoiminnan malli. Kuvailevan analyysin mukaan Nova-
hanke ei johtanut kohderyhman syytteeseenpanon tehostamiseen. Rikokset, joista
kohderyhman henkil6ita syytettiin, olivat usein luonteeltaan vahaisia. (Rostami,
Melde, & Holgersson, 2015.) SGI taas tuotti mallin poliisitoimintaan, mutta prosessi-
arvioinnin mukaan monet hankkeen tavoitteista jaivat saavuttamatta (Holgersson &
Granér, 2013).
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Muita arvioituja poliisimenetelmia ovat polisicéir kameradvervakning (poliisin
kameravalvonnan kaytto), network analysis (verkostoanalyysi) ja focused
deterrence (kohdennettu pelote; Ruotsin Sluta skjut-pilootti, ja Tanskan stressi-
strategia). Lupaavimpia nadista projekteista ovat poliisin kameravalvonnan kaytto

ja kohdennettu pelote. Korrelatiivisten vaikuttavuusarviointien perusteella poliisin
kameravalvonnan kaytt6onoton jalkeen vakivaltarikosten maara vahentyi suhteessa
verrokkialueisiin, mutta yhteyttd omaisuusrikoksiin tai rikosten selvittamiseen

ei I6ydetty (Gerell, 2021; Kronkvist, Nordqvist, & Ivert, 2019). My&s kohdennetun
pelotteen kaytto osoittaa korrelatiivisen vaikuttavuusarvioinnin perusteella viitteita
mahdollisesta ennaltaehkaisevasta vaikutuksesta. Malmon Sluta skjut -projektin
aikana ampumiset vahenivat, mutta muutos ei eronnut tilastollisesti merkitsevasti
verrokkikaupungin kehityksesta (Ivert & Mellgren, 2021).

Tanskassa on hyddynnetty kohdennettuja niin sanottua “pulling levers” -pelote-
strategioita. Tassa lahestymistavassa pyritadan hyodyntamaan sitd, etta jengeihin ja
jengien jaseniin kohdistuu rikollisen eldmantavan seurauksena sopii paljon erilai-
sia pienempia ja epavirallisia seuraamuksia viranomaisten ja muiden taholta. Tassa
toimintamallissa poliisi tekee yhteistyota esimerkiksi paikallisten baarien omistajien
kanssa varmistaakseen, etta jengildisilta evataan mahdollisuus asioida paikallisissa
baareissa ja yokerhoissa. Strategian vaikuttavuutta ei ole kuitenkaan kirjallisuus-
katsauksen perusteella arvioitu. Prosessiarvioinnin mukaan stressistrategia herattaa
huolen kaksinkertaisesta rangaistuksesta ja kontrollin irtautumisen vaikeuksista.
Kerran ohjelmaan mukaan joutuneet henkil6t yleensa jdivat erilaisten ulkopuolisten
toimien kohteeksi, vaikka poliisi olisikin todenneet heidan jengiyhteyksiensa
paattyneen (Rowe & Sggaard, 2020).

3.4 Exit-ohjelmat

Irtautumisty® on jarjestetty eri tavalla Ruotsissa ja Tanskassa. Tanskan irtautumis-
tyo keskittyy kansalliseen exit-strategiaan vuodelta 2011, jolloin perustettiin
alueellisia moniammatillisia exit-yksikoita ympari maata. Exit-yksikoista ei ole
tehty vaikuttavuusarviointia, mutta prosessiarviointien mukaan monet osallistujat
kokevat ohjelman auttavan heitd pysymaan erossa rikollisuudesta ja turvaamaan
tyO- tai opiskelupaikan (Pedersen, 2016). Monet osallistujista olivat kuitenkin jo
alkaneet etdaantya jengeistaan tullessaan ohjelmaan (Pedersen, 2015). Kansallisen
exit-ohjelman lisaksi on olemassa paikallisia toimintamalleja (esim. Ny Fremtid), ja
kuntoutusohjelmia (esim. Breath SMART), jotka vahvistavat tai ovat osa kansallista
exit-strategiaa.
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Yksityisesta Ny fremtid -hankkeesta tehdyn prosessiarvioinnin mukaan haastatellut
osallistujat ja ammattilaiset kokivat, ettd hankkeen tavoitteita oli saavutettu (Als
Research, 2017). Hankkeen varsinaista vaikuttavuutta ei kuitenkaan arvioitu. Breath
SMART on joogan, meditaation ja hengitystekniikoiden kurssi ihmisille, joilla on
taustalla rikollisuutta, huumeiden kdyttoa ja jengiyhteyksid. Prosessiarvioinnin
mukaan alle 25-vuotiaiden osallistujien mielesta silmiinpistavin muutos oli se, etta
he kurssin jalkeen reagoivat vahemman aggressiivisesti ja vakivaltaisesti tilanteissa,
joissa he normaalisti olisivat vakivaltaisia (Ahlmark, 2015).

Ruotsissa irtautumisty® nuorten parissa kuuluu osaksi SIG-mallia (ks. Moni-
ammatilliset ehkaisevat toimenpiteet), vaikka on kuitenkin harvoin SIG:n
ensisijainen tavoite ja kohderyhma (Johansson & Kangasvieri, 2015; Socialstyrelsen,
2016; Wollter, Kassman, & Oscarsson, 2013). Malmdssa toimiva Konsultationsteamet
toimii SIG:n tavoin moniammatillisesti. Konsultationsteametin kuvaileva analyysi ei
kuitenkaan anna vastauksia sen tehokkuudesta (Andersson, 2015).

Ruotsissa on myos kuntoutuskeskuksia, kuten arvioidut Passus ja Livsstilshuset
(joka nykyaan on suljettu), missa tehdaan irtautumistyo keskittyneesti laitoksissa.
Prosessiarvioinnin mukaan osallistujat ovat kokeneet Passuksen yksildllisen ja
joustavan hoito-ohjelman hyvin toimivaksi ja uskottavaksi (Alstam, Forkby, & Holm,
2021). Tama johtuu sen ympadrivuorokautisesta tuesta, vertaistukityontekijoista ja
joustavasta valtiosta rijppumattomasta hallinnosta.

3.5 Kuntoutus ja terapiat

Arvioidut kuntoutus- ja terapiatoimintamallit on suunnattu nuorille, joilla on
vakavia kayttaytymisongelmia. Multisystemic therapy, MST, jota kadytetaan seka
Tanskassa ettd Ruotsissa, on ndista vahiten intensiivinen, kotona tapahtuva ja
yhteisdpohjainen interventio. MST:ta on arvioitu laajasti kansainvalisissa tutki-
muksissa, mutta tulokset ovat olleet vaihtelevia. Ruotsalaisten, satunnaisiin koe-
asetelmiin perustuvien vaikuttavuustutkimusten mukaan MST oli yhta tehokas kuin
muu sosiaalihuollon tarjoama hoito (Socialstyrelsen, 2014; Sundell et al., 2008).
Myds Tanskalaisen korrelatiivisen tutkimuksen tulokset vaikuttavuudesta olivat risti-
riitaiset. MST:n osallistujat parjasivat joiltakin osin vertailuryhmaa paremmin, silla
vdkivallasta tuomittuja nuoria tuomittiin vertailuryhmaa harvemmin uudelleen
(Arendt & Verner, 2017). Samaan aikaan MST:n osallistujat menestyivat huonommin
koulussa ja tekivat enemman rikoksia verrattuna vertailuryhmaan.
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Intensiivisempia arvioituja kuntoutusohjelmia ovat tanskalaiset En vej ind ja
MultifunC. En vej ind -menetelma koostuu neljan kuukauden mittaisesta ryhma-
pohjaisesta interventiosta nuorille, jotka ovat vaarassa tulla varvatyksi rikollis-
verkostoihin. Menetelman vaikuttavuutta ei ole arvioitu. Kuvailevan analyysin
mukaan interventioon osallistuneet nuoret tekivat jalkikateen vahemman rikoksia
ja heidan arvioitiin olevan vdhemman vaarassa joutua jengien rekrytoimiksi (Oxford
Research, 2018). Prosessiarvioinnin perusteella kohderyhmalla oli huomattava

tuen tarve vield intervention jalkeen, vaikka he olivat haastatteluiden mukaan
huomanneet, etta toisenlainen tulevaisuus oli heille mahdollinen.

MultifunC puolestaan on osittain suljetussa laitoksessa toteutettava hoito-ohjelma
nuorille, joilla on vakavia kayttaytymisvaikeuksia. Vaikuttavuusarvioinnin mukaan
MultifunC-hoidosta ei ollut merkittdvaa vaikutusta, mahdollisesti koska ohjelmaan
osallistuvilla nuorilla oli suurempia haasteita kuin hoito-ohjelman aiotulla kohde-
ryhmalla (Oxford Research, SDU, & DEFACTUM, 2022).

3.6 Rikosseuraamukset

Vapausrangaistukset nuorisolaitoksissa, sluten ungdomsvdrd, otettiin Ruotsissa
kayttoon vuonna 1999 vaihtoehtona tuomituille 15-17-vuotiaille. Vapausrangais-
tukset suoritetaan nuorten erityiskodeissa (sarskilda ungdomshem). Korrelatiivisen
vaikuttavuustutkimuksen mukaan rangaistusten avoimuus nuorten erityis-
kodeissa ennusti pienempaa rikosten uusimisen riskia seuraamuksen paatyttya
(Petterson, 2017). Tosin on syyta huomata (kuten raportin kirjoittajakin tuo esiin),
etta erot voivat johtua myds esimerkiksi motivaatioon liittyvista eroista avoimen
rangaistuksen suorittaneiden ja muiden tuomittujen valilla.

Yksilollisen kognitiivisen kayttaytymisterapian (Individual cognitive behavioral
therapy at residential home) vaikutuksia ndissa erityiskodeissa asuville nuorille
on myds arvioitu. Satunnaistettuun koeasetelmaan perustuneessa tutkimuksessa
kognitiivisella kdyttaytymisterapialla ei havaittu lisdvaikutusta rikosten uusimisen
vahentdamisessa verrattuna tavalliseen ryhmapohjaiseen psykologiseen terapiaan
(Lardén, Hogstrom, & Langstrom, 2021).

Vuosina 2006-2008 toteutettua Motverka Vild och Géng -hankkeella oli tavoit-
teena vahvistaa nuorten laitoshoidon jalkeista hoitoketjua (erityiskodin jalkeista
siirtymaa). Kvasikokeellisen arviointitutkimuksen mukaan interventioon osallis-
tuneiden uusintarikollisuudessa ei ollut eroa verrokkinuoriin, jotka olivat saaneet
hoitoa erityiskodeissa tavalliseen tapaan (Lundstrom, Sallnas, & Vogel, 2012).
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Ruotsissa on ollut kaytdssa myos nuorten yhdyskuntapalveluohjelma, ungdoms-
tidnstens pdverkansprogram. Kuvailevan arviointitutkimuksen mukaan iso osa
ohjelmaan osallistuvista nuorista oli epailtyna uudesta rikoksesta 18 kuukauden
sisalla ohjelman alkamisesta (60 %; Ginner Hau & Smedler, 2011). Vakivaltarikoksesta
epailtyna oli puolet ohjelmaan osallistuneista nuorista (48 %). Matalimman riskin
ryhmalla (lievin rikostausta, ei mielenterveysongelmia) uusintarikollisuus yleensa
(47 %) ja vakivaltarikosepailyt (32 %) olivat muita tutkittuja nuoria harvinaisempia.

Tanskassa on tehty useita muutoksia nuorten rikosseuraamuksissa viime vuosi-
kymmenina. Kenties tunnetuin niista oli rikosoikeudellisen vastuun ikarajan
alentaminen 15 vuodesta 14 vuoteen vuosina 2010-2012. Kvasikokeellisessa
vaikuttavuusarvioinnissa todettiin, ettd uudistus ei alentanut 14-vuotiaiden toden-
nakoisyytta syyllistya rikoksiin (Damm, Larsen, Nielsen, & Simonsen, 2017). Sen
sijaan niilla rikoksista epadillyilla nuorilla, joita ikdrajan alentaminen koski, oli jopa
suurempi todennakoisyys syyllistya uuteen rikokseen. Nailla nuorilla oli my&s
heikompi koulumenestys.

Vuonna 2001 otettiin kaytt6on Ungdomssanktionen-nuorisoseuraamus. Se viittaa
kahden vuoden pituiseen valvottuun sosiaalipedagogiseen interventioon vakavaan
vakivaltarikokseen tai muuhun vakavaan rikokseen syyllistyneille 15-17-vuotiaille.
Lisdksi interventioon ohjaamisen perusteeksi asetettiin ammattilaisarvio siita,

ettd nuorella oli huomattava sosiaalipedagogisen terapian tarve. Vuonna 2007
pyrittiin lakimuutoksella vahvistamaan seuraamuksen sisaltéa varmistamalla
nuoren ja perheiden suurempi osallisuus seka nostamalla koulutukseen tai tyo-
elamaan osallistumista seuraamuksen ensisijaisena tavoitteena. Korrelatiivisessa
vaikuttavuusarvioinnissa seuraamuksella ei havaittu positiivista vaikutusta uusinta-
rikollisuuteen kontrolliryhmdan verrattuna (Clausen & Kyvsgaard, 2009). My6skaan
lakimuutoksella ei havaittu merkitsevaa vaikutusta yleiseen uusintarikollisuuden ris-
kiin korrelatiivisessa arviointitutkimuksessa (Pedersen, 2013). Nuorisorangaistuksen
lakimuutosten jdlkeen saaneilla nuorilla vakavampien rikosten uusiminen oli kuiten-
kin harvinaisempaa.

Uusin arvioitu nuorille tarkoitettu rangaistusmuoto Tanskassa on vuonna 2019
perustettu nuorisorikoslautakunta, Ungdomskriminalitetsnaevnet. Sen tavoitteena
on ennaltaehkaista nuorisorikollisuutta maaraamalla kohdennettuja yksilollisia
ennaltaehkaisevia toimenpiteita 10-17-vuotiaille nuorille, joita epaillaan
(10-14-vuotiaat) tai jotka ovat saaneet vapausrangaistuksen (15-17-vuotiaat)
vakivaltarikoksista tai muista vakavista rikoksista. Seuraamuksesta ei ole tehty
vaikuttavuusarviointia. Prosessiarvioinnissa haastatelluista lapsista osa kertoo
positiivisesta henkilokohtaisesta muutoksesta nuorisorikoslautakunnan jalkeen;
monet yhdistavat muutoksensa ohjelman ennaltaehkaisy- ja kuntoutusohjelmaan
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seka valvontatoimenpiteisiin (Fuglsang & Hansen, 2021d). Nuorisorikoslautakun-
nan kasittelemista tapauksista 10-14-vuotiaiden ja 15-17-vuotiaiden nuorten
maara oli suunnilleen sama. Yleisemmin nuoret (71 %) maarattiin ennaltaehkaisy-
ja kuntoutusohjelmaan ja 27 % tapauksista ei maaratty mitaan toimia (Fuglsang &
Hansen, 2021a). Maaratyt ehkaisy- ja kuntoutusohjelmat ovat olleet melko lyhyita,
suurin osa on alle vuoden pituisia. Kolmen toimintavuoden aikana 29 % nuorisori-
koslautakuntaan nimitetyista nuorista on palannut takaisin lautakuntaan, ja 11 %
useammin kuin kerran (Fuglsang & Hansen, 2021d).
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4  Yhteenvetoa

— Taman selvityksen tehtdavanantona oli arvioida, millaisia kriminaali-
poliittisia ja lainsaadanndllisia toimia Suomessa olisi sovellettavissa
nuorten vakavan rikollisuuden ja jengivakivallan ehkaisyyn.

— Selvitys pohjautuu kirjallisuuskatsaukseen arvioiduista, Ruotsissa
ja Tanskassa parin viime vuosikymmenen aikana toteutetuista
toimenpiteistd nuorten jengirikollisuuden tai sen aiheuttamien
haittojen torjumiseksi ja rikoskierteesta irrottautumisen tukemiseksi.

— Ruotsissa ja Tanskassa on ollut kaytdssa paljon erilaisia toimia, jotka on
tdssa muistiossa luokiteltu seuraavasti: moniammatilliset ehkaisevat
toimenpiteet, muut ehkaisevat toimenpiteet, poliisin toimenpiteet,
exit-ohjelmat, kuntoutus ja terapiat seka rikosseuraamukset.

— Arviointien perusteella moniammatillisten ja muiden ennaltaehkaisyyn
tai rikoskierteen katkaisuun tahtadvien toimintamallien kehittamis-
kohde on se, etteivat selvityksen kohderyhmaan kuuluvat nuoret
usein kiinnity vapaaehtoisuuteen perustuviin interventioihin. Nain
interventiot eivat kohdennu toivotulla tavalla kaikkein korkeimman
rikollisuuden riskin nuoriin.

— Tanskalaisen arviointitutkimuksen mukaan moniammatillisen
asiantuntijaryhman suositusten huomiointi rikosseuraamuksista
padtettdessa oli yhteydessa hieman matalampaan uusintarikollisuuden
riskiin. Nain esimerkiksi osallistuminen kuntouttavaan interventioon
saattoi olla osa seuraamusta.

— Tanskan laajoilla, huono-osaisille alueille suunnatuilla asumis-
yhteiskunnallisilla kehittamishankkeilla ei voitu arviointitutkimuksessa
osoittaa olleen valittomia rikoksia ehkaisevia vaikutuksia. Kuitenkin
esimerkiksi 10-14-vuotiaiden rikollisuus on vahentynyt haavoittuvilla
alueilla projektien aikana.

— Arviointitutkimusten mukaan poliisin alueellisesti kohdennetut
toimenpiteet lisdaavat ase- ja huumausainerikosten paljastumista.
Jossain tapauksissa todettiin myds ry6sto- ja murtorikosten
vahentyneen. Toisaalta ndyttoa yleisesta turvallisuudentunteen
parantumisesta tai vakivaltarikollisuuden vahenemisesta ei |0ydetty.
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Poliisin kameravalvonnan todettiin erdadssa arviointitutkimuksessa
vahentavan alueen vidkivaltarikollisuutta. Sen sijaan yhteytta
omaisuusrikoksiin tai rikosten selvittamiseen ei |6ydetty.

Ruotsin Valtiontalouden tarkastusviraston kokonaisarvioinnissa
esitetdan, ettd paikallisten poliisipiirien resurssien lisadminen
haavoittuvilla alueilla tehtavaan alueiden tydhon vaikuttaisi parantavan
niiden tilannetta. Haavoittuville alueille mydnnettavien varojen on
kuitenkin sen mukaan oltava pitkaaikaisia.

Arviointitutkimuksen perusteella Tanskassa rikosoikeudellisen vastuun
ikarajan alentaminen 15 vuodesta 14 vuoteen vuosina 2010-2012 ei
alentanut 14-vuotiaiden todennakdisyytta syyllistya rikoksiin. Sen sijaan
toimenpiteella havaittiin jossain maarin kielteisia vaikutuksia.
Exit-ohjelmista (etenkin intensiivisista tydmuodoista) on saatu
prosessiarvioinneissa hyvia kokemuksia. Niista ei kuitenkaan ole tehty
vaikuttavuusarvioita.

Seka Ruotsissa ettd Tanskassa on ollut kdytossa paljolti samantyyppisia
keinoja. Tanskan kriminaalipolitiikkaa voidaan kuitenkin pitaa
repressiivisempana, ja se on sisdltanyt laajoja lainsaadannollisia
toimenpiteita (niin sanotut Bandepakke-lakipaketit). Lainsaadannon
vaikuttavuutta on kuitenkin arvioitu vain vahan.

Arviointitutkimusten perusteella ei hahmotu mitaan selkeaa
yksittdista toimenpidetta tai toimenpidekokonaisuutta, jota voitaisiin
tutkimusnayton perusteella pitdd Suomessa varmasti toimivana.
Kriminaalipoliittisesti voikin olla parempi ratkaisu keskittya suomalaisen
jarjestelman ja lainsadadannon vahvuuksiin ottaen vaikutteita muualla
tehdysta tyosta ja arviointindytosta.

On myds syyta huomioida, ettei tama katsaus koske sellaisia toimia,
joita ei ole tutkimuksellisesti arvioitu. Nain ollen katsaus ei kata kaikkia
erilaisia ruotsalaisia ja tanskalaisia toimenpiteita.

On myds mahdollista, ettd esimerkiksi Tanskassa toteutetuilla

varsin laajoilla toimilla on ollut yhteisvaikutuksia, joita ei voitu tassa
selvityksessa tarkastella.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd pohjoismaisessa
kriminaalipolitiikassa tarvitaan lisaa arviointitutkimusta. Erityisesti
vahvoilla asetelmilla tehty vaikuttavuustutkimus olisi tarkeda, jos
kriminaalipolitiikassa halutaan suosia vaikuttavaksi todettuja tai
kustannusvaikuttavia toimia.

21



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2024:9

5 Arvioidut toimenpiteet

5.1 Moniammatilliset ehkaisevat toimenpiteet

5.1.1 Sociala insatsgrupper, SIG — Community Intervention Teams
(Ruotsi)

Kuvaus: Kohderyhmana ovat 15-25-vuotiaat nuoret. Ensisijaisena tavoitteena on
tavoittaa nuoria, jotka ovat vaarassa joutua elamantaparikollisiksi tai jotka haluavat
poistua rikollisverkostoista. Toiminta perustuu sosiaalihuollon, poliisin, koulun

ja muiden viranomaisten tai organisaatioiden yhteisty6hon, jonka kautta nuoria
pyritdaan auttamaan. Yhteistyon keskitssa ovat yksilo ja hanen tarpeensa. Jokai-
selle yksilolle laaditaan yksil6llinen toimintasuunnitelma, joka sisaltaa jokaiselle
verkoston toimijalle asetetut tavoitteet ja vastuut. Osallistuminen edellyttda lupaa
tietojen jakamiseen yhteisty6ta tekevien viranomaisten valilla joko nuorelta tai
hanen huoltajaltaan (alle 18-vuotiaiden kohdalla).

Vaikuttavuudesta: Lyhyelld aikavalilla (6 kk) SIG:n asiakkaana olleilla nuorilla oli
sama uusintarikollisuuden riski kuin muihin sosiaalihuollon palveluihin osallistu-
neella vertailuryhmalla (Socialstyrelsen, 2017a, korrelatiivinen tutkimus). My&skaan
kahden vuoden seuranta-ajalla ei voitu sanoa, pystyyko SIG vdhentamaan nuorten
uusintarikollisuutta (Socialstyrelsen, 2020, korrelatiivinen tutkimus). Vanhemmalle
kohderyhmalle kdytettyna (20-29-vuotiaille) SIG:lla ei myoskaan ole ilmeisia vaiku-
tuksia osallistujien rikolliseen toimintaan (Roxell, 2016, korrelatiivinen tutkimus).
On kuitenkin viitteita siitd, ettd nuorten yhdessa muiden kanssa tekemat rikokset
voisivat vahentya intervention myéta (Ibid.).

Prosessista: SIG on useammin suunnattu nuorille, jotka ovat vaarassa paatya
rikolliselle uralle, kuin nuorille, jotka haluavat lopettaa rikollisen uran (Johansson
& Kangasvieri, 2015; Socialstyrelsen, 2016; Wollter et al., 2013). Ohjelmaan
sopivien ja motivoituneiden nuorten I6ytaminen jo aikaisessa vaiheessa onnis-
tuu parhaiten, jos kunnissa tehddan etsivaa sosiaalityota (Socialstyrelsen, 2020).
Seka poliisi ettd sosiaaliviranomaiset katsoivat olevansa hyvdssa asemassa l6yta-
maan korkeimman riskin nuoret, mutta heilla ei ollut tietoa eika tydkaluja ty6s-
kennella heidan kanssaan. Jotta riskialtteimmat nuoret todella tavoitettaisiin, on
tehtava paljon enemman motivoivaa ty6ta ja osallistumiskannustimia on lisattava
huomattavasti (Kassman, Wollter, & Oscarsson, 2016). Ensisijainen motivaatio osal-
listumiselle ei ole ollut rikollisuuden jattdminen, vaan avun saaminen asunnon
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I6ytamiseen tai tyonhakuun (Bronnert & Ekholm, 2022). Jengeihin tai jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen osallistuvat nuoret ovat harvemmin mukana SIG:ssd, mika
johtuu osittain poliisin lasndolosta ja tietojen jakamisesta yhteistyéhon osallis-
tuvien toimijoiden kanssa (Wollter & Oscarsson, 2018). Ohjelman toteutuksen
kannalta tarkeita seikkoja ovat suhteen rakentaminen nuoriin, nuorten nakemi-
nen osallistuvina ja aktiivisina toimijoina ja SIG-kokousten valisen ajan jarjestelyt
(Socialstyrelsen, 2017b). Forkby (2020) toteaa, ettd koordinaattoreiden riippuma-
ton ja vapaa rooli on ollut tervetullut SIG-yhteistydssa. Se on tukenut toiminnassa
mukana olevien yksildiden tai ryhmien koordinointia. Pyrkimykset perustavanlaa-
tuisempiin muutoksiin koordinaattoritoiminnassa ovat kuitenkin saaneet kritiik-
kid. Kun SIG:id on kdytetty vanhemmalle kohderyhmalle (20-29), nuoret osallistuivat
nimenomaan muuttaakseen eldmadntapaansa ja lopettaakseen rikollisen uransa
(Zamparutti, 2016b). He kokivat, ettd ohjelma auttoi heita vahvistamaan yhteyttaan
yhteiskunnallisiin instituutioihin nykyisessa ymparistdssaan. Monilla nuorilla olikin
kielteisia kokemuksia uuteen ymparistdoon siirtymisesta. (Zamparutti, 2016a.)

5.1.2 Ung och Trygg — Young and Safe (Ruotsi)

Kuvaus: Ung och Trygg (Nuori ja turvallinen) -rikostentorjuntayhteistyon taustalla
oli rikollisten nuorisojengien lisddantynyt toiminta Goteborgissa. Yhteisty0 aloitettiin
vuonna 2004 poliisin, Goteborgin kaupungin, syyttdjan, koulun ja kaupungin
asunto-osakeyhtion valilla. Kohderyhmana olivat riskiryhmaan kuuluvat nuoret,

ja inspiraatiota haettiin Tanskan SSP-mallista. Uudet ennaltaehkaisevat tyotavat ja
toiminta olivat tarkea osa hanketta. Poliisille hanke merkitsi resurssien lisadamista
nuorisorikollisuuden ehkaisyyn ja nuorten kanssa tehtavaan tyéhon.

Prosessista: Ung och Trygg koettiin tarkedna ja tarpeellisena tydmenetelmana
riskialttiiden nuorten kanssa. Hankkeessa kiinnitettiin entista enemman huomiota
nuorisorikollisuuden ehkaisyyn ja siihen lisattiin resursseja etenkin poliisilta.
Hankkeessa haluttiin mallintaa uusia rikoksentorjunnan tydmenetelmia. Nain
tapahtui jossain maarin, mutta ei niin paljon kuin oli suunniteltu. (Forkby, 2008.)

5.1.3 SSP-cooperation (Tanska)

Kuvaus: Koulun, sosiaalihuollon ja poliisin yhteisty6 aloitettiin vuonna 1975, ja sen
tavoitteena oli vahvistaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvien rikoksentorjunta-aloitteiden
moniammatillista koordinointia kunnissa. Kunnilla ei ole velvollisuutta jarjestaa
SSP:td, mutta se on nykyaan kaytossa useimmissa Tanskan kunnissa. SSP-yhteistyo
vaihtelee kuntien valill, mutta useimmissa noudatetaan samaa perusrakennetta:
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a) strateginen/poliittinen taso, b) koordinointitaso ja c) toteuttamistaso (keskeisim-
pina toimijoina kunnat, SSP-neuvonantaja(t) ja nimitetty paikallinen poliisi). SSP:n
rikoksentorjuntatyd koostuu primaarisistd, sekundaarisista ja tertiaarisista toimista.
Primaarisilla toimilla pyritdadn ehkdisemaan riskikayttaytymista yleisesti. Sekun-
dadriset toimet kohdistuvat riskikdyttaytymista jo harjoittaviin lapsiin ja nuoriin
(esim. puhelinneuvonta ja palokadettiohjelmat). Tertiaarisilla toimilla ehkaistaan
rikokseen jo syyllistyneiden nuorten uusintarikollisuutta (esim. huolikeskustelut ja
yhteyshenkil6t). Keskeinen osa yhteisty6ta on henkilotietojen vaihto yhteistydssa
mukana olevien viranomaisten valilla.

Prosessista: Lahes jokaisessa Tanskan kunnassa on yksi tai useampi SSP-neuvon-
antaja (97 %) ja paikallinen poliisi, joka osallistuu SSP-yhteistyohon. Naiden kahden
toimijan valinen yhteisty® on SSP-tyon keskipiste. SSP-neuvonantaja tydskentelee
yleisemman rikostorjuntatyon parissa nuorten keskuudessa, kun taas paikalliset
poliisit keskittyvat enemman yksilolliseen tyohon. Rikostorjuntatoimintaa
toteutetaan myos kouluissa osana SSP-yhteistyota. (Mehlbye, Berger, & Larsen,
2019)

5.1.4 Ungesamrad - Youth Consultations (Tanska)

Kuvaus: Vuodesta 2012 lahtien kaikkien Tanskan poliisilaitosten on jarjestettava
"nuorisokuulemisia” (YC). Niissa eri viranomaisten edustajat keskustelevat siita, mika
olisi asianmukainen rangaistus tapauksissa, joissa alaikdista syytetaan rikoksesta.
YC antaa tuomioistuimelle suosituksen, jota usein noudatetaan, vaikka suositukset
eivat ole velvoittavia. YC:n ensisijaisena tavoitteena on ollut parantaa viranomaisten
vdlista yhteisty6ta, jotta alaikaisille voidaan maarata kokonaisvaltaisempia ja pate-
vampiad seuraamuksia. Ajatuksena on, etta kuulemisessa ehdotetaan yksil6llisen
harkinnan perusteella parasta seuraamusvaihtoehtoa odotetun seuraamustason
sisalla.

Vaikuttavuudesta: Uusintarikollisuus on vahentynyt tilastollisesti merkitsevasti
alaikaisilla, joille on annettu YC:n antaman suosituksen mukainen tuomio. Vaikutus
on tilastollisesti merkitseva kaikissa rikoksissa ja erityisesti rikoslain rikkomuksissa.
Raportissa annetaan varovainen tuki hypoteesille, jonka mukaan YC:n kaytto
vaikuttaa rikollisuuden ehkdisemiseen vahentamallad uusintarikollisuutta. Yhteys
havaittiin vain tapauksissa, joissa tuomioistuimet ja YC sopivat asianmukaisesta
rangaistuksesta. (Ribe, 2017, korrelatiivinen tutkimus.)
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Prosessista: Tuomioistuimet hyvaksyivat YC:n suositukset 85 prosentissa
tapauksista. Suositukset sisdlsivat yleensa ehdotuksia yhdesta tai useammasta
ehdosta, joiden tulisi olla osa seuraamusta. YC:n kdyttdonotto ei ole muuttanut ala-
ikaisten rikoksentekijoiden rangaistuskaytantdja, mutta se on saattanut aiheuttaa
muutoksen ehtojen luonteessa ja laajuudessa. YC:n etuna on my®ds, ettd mukana
oleville viranomaisille tiedotetaan tapauksista aikaisemmassa vaiheessa, mikd antaa
toimijoille paremmat mahdollisuudet valmistella jarjestelyja. YC:n katsotaan myds
lisadvan yksilon laillisia oikeuksia, silla kohderyhmaan kuuluvat asiat kasitellaan
yhdenmukaisesti. (A.-L. B. Pedersen, 2014)

5.1.5 Netvaerkssamrad — Consultation of Networks (Tanska)

Kuvaus: Netvaerkssamrdd (Verkostojen kuuleminen) pyrkii luomaan yhtendisen
prosessin nuoria rikoksentekijoita ymparoivien verkostojen sisallyttamiseksi osaksi
rikosten ennaltaehkaisytyotd. Saatuaan poliisilta tiedon alaikaista koskevasta vaka-
vasta rikosepadilysta kunnan on seitsemdn paivan kuluessa kutsuttava nuori, hanen
vanhempansa sekd nuorisoverkoston ammattilaiset tai muut henkil6t kuulemis-
tilaisuuteen. Netvaerkssamradin aikana sovitaan toimintasuunnitelmasta, joka voi
auttaa nuoria padasemaan takaisin oikeille raiteille. Painopiste on yleensa kouluon-
gelmissa ja sosiaalihuollon toimenpiteiden kdynnistamisessa. Netvaerkssamrad on
vapaaehtoista, eika tarkoituksena ole keskustella syyllisyydestd, vaan ottaa nuori ja
hanen verkostonsa mukaan uusien rikosten ehkdisyprosessiin.

Vaikuttavuudesta: Kuvailevan analyysin mukaan Netvaerkssamradissa osallis-
tuneessa ryhmassa oli hieman pienempi uusiutumisriski verrattuna kontrolli-
ryhmdan. Regressioanalyysissa ndiden kahden ryhman valilla ei kuitenkaan ollut
tilastollisesti merkitsevaa eroa uusiutumisriskin suhteen. (Mulvad-Reinhardt, 2018,
korrelatiivinen tutkimus.)

Prosessista: Osallistuvien nuorten keski-ika on 16 vuotta, suurin osa (87 %) on
poikia ja yleisimmat kohderyhman tekemat rikostyypit ovat vakivalta-, varkaus-,
ryosto- ja uhkausrikokset. Yleisin syy Netvaerkssamrad-prosessin peruuntumiselle
on asianosaisen poissaolo tai se, etta alaikdinen tai alaikdisen vanhemmat eivat
halua osallistua. Useimmiten osallistujat ovat alaikaisia seka heidan vanhem-

piaan tai muuta perhettaan seka koulun edustajia. Tyontekijoilla on joskus
vaikeuksia tunnistaa alaikdisen laaja verkosto, eika perhe aina halua laajempaa
verkostoa mukaan prosessiin leimautumisen pelon vuoksi. Ammattilaiset kokemus-
ten mukaan heiddn on usein puolustettava kokouksen merkitysta nuorille, jotka
vaittavat olevansa syyttomia, vaikka syyllisyyteen liittyvien kysymysten ei pitaisi olla
aiheena verkostojen kuulemisessa. (Fuglsang, 2016)
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5.2 Muut ehkaisevat toimenpiteet

5.2.1 D’e’d-projektet/ Fryshusets forebyggande ungdomsarbete i
Malmo och Helsingborg (Ruotsi)
Kuvaus: Malmdssa ja Helsingborgissa toteutettavien hankkeiden tavoitteena
on ehkaista nuorten rikollisuutta ja huumeidenkaytt6a. Kohderyhmana ovat
13-29-vuotiaat nuoret, joilla on rikollinen ja huolestuttava elamantapa, ja jotka asu-
vat haavoittuvilla alueilla, missa epaluottamus viranomaisia kohtaan on yleista. Mal-
mossa "D'e'D-projekti” sisdltaa tiedotustoimintaa, kohtaamispaikkojen luomista ja
erilaisia koulutuksia riskiryhmanuorille. Helsingborgin hankkeessa hyodynnetaan
"uskottavia sanansaattajia" (credible messengers), jotka toimivat positiivisina rooli-
malleina kohderyhmalle. Sanansaattajat ovat nuoria, joilla on rikoshistoriaa ja koke-
musta toiminnan kohteena olevista alueista. Heilla on my®6s kielitaitoa eritaustaisten
nuorten kanssa kommunikoimiseksi.

Prosessista: Useat nuoret mainitsevat, kuinka hankkeen toiminta on tukenut heita
esimerkiksi auttamalla 16ytamaan ensimmaisen tyopaikan uskottavien sanansaat-
tajien tai henkilokunnan avulla. Monet nuoret ovat myos saaneet apua rikollisen
elamantavan lopettamiseen tai huumeriippuvuuteen. Haastatellut nuoret kokivat,
etta he voivat helposti samaistua uskottaviin sanansaattajiin, luottaa heihin ja
nahda heidat roolimalleinaan. Projekti ja Fryshuset tarjoavat heille uusia yhteyksia,
jotka pitavat heidat poissa kadulta. Arvioinnin mukaan hanke tavoittaa kohde-
ryhman, joka on aiemmin osoittautunut vaikeaksi tavoittaa. (Hedlund, 2022.)

5.2.2 Midnight Football (Ruotsi)

Kuvaus: Midnight Football (MF) on urheiluun perustuva interventio, joka toteu-
tetaan lahidissa ja sosioekonomisesti huono-osaisilla alueilla Ruotsissa. Paikalliset
urheiluseurat jarjestavat MF-toimintaa muiden toimijoiden ja valtakunnallisen
saation kanssa. Hanketta on toteutettu 22 alueella 13 eri kunnassa vuodesta

2020. Valmentajat rekrytoidaan usein yhdistyksen seniorijalkapallojoukkueesta, ja
saatiolta koulutusta ennen interventiota ja sen aikana. Koulutus keskittyy erityisesti
toiminnan pedagogisiin jarjestelyihin. MF-jalkapalloa pelataan tyypillisesti sisati-
loissa lauantai-iltaisin klo 20.00-00.00, ja osallistujat ovat 12-25-vuotiaita. Toiminta
tapahtuu sdaannollisesti lukukauden aikana valvovien valmentajien ja johtajien lasna
ollessa. Osallistuminen ei edellyta yhdistyksen jasenyytta tai rekisterditymista. Suuri
osa osallistujista osallistuu toimintoihin sadannéllisesti. Osallistuminen on sukupuo-
littunutta. Pojat useimmiten pelaavat, kun taas lasna olevat tytot ovat padasiassa
katsojia.
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Prosessista: Motivoivan ja neuvottelevan ohjauksen avulla valmentajat tukevat
nuoria kayttaytymaan ja valitsemaan jalkapallon puitteissa oikean suunnan
elamassa, pois jengeista ja rikollisuudesta (Ekholm & Dahlstedt, 2021). Prosessi-
arvioinnin tulokset viittaavat siihen, ettda Midnight football voi olla rikollisuutta
ehkdisevad luomalla positiivisia sosiaalisia suhteita, jotka edistavat sosiaalista
integraatiota. Liian |0yhasti organisoitu toiminta, jossa toteuttajat eivat ole taysin
tietoisia tehtavastaan roolimalleina, saattaa johtaa pdinvastaiseen vaikutukseen.
(Hoglund, 2020)

5.2.3 Akustinen suunnittelu ja musiikki rikoksentorjuntana
(Ruotsi)

Kuvaus: Akustista suunnittelua ja musiikkia on kdytetty Ruotsissa useissa paikoissa
rikollisuutta ehkaisevdana toimenpiteend. Toimenpidettd on toteutettu padasiassa
parkkihalleissa ja kouluissa, joissa on haluttu estda nuorisojengien aiheuttamia
vahinkoja. Testatuissa menetelmissa on kaytetty klassista musiikkia tai muuta
instrumentaalimusiikkia, joka hukuttaa ihmisten danet ja luo miellyttavan ja turval-
lisen ympariston. Ajatuksena on ollut, ettd nuoret eivat arvosta klassista musiikkia,
ja ettd suuri adnenvoimakkuus tekee paikan kohtaamispaikkana epamiellytta-
vammabksi. Lisdksi on kdytetty korkeataajuista "hyttysmelua’, jota yli 25-vuotiaat
eivat keskimaarin kuule. Menetelmia ovat kayttaneet ensisijaisesti asunto-, liike- ja
koulukiinteistdjen omistajat.

Vaikuttavuudesta/ Prosessista: Laadullisten tulosten mukaan kaikki vastaajat
pitivat hyttysmelun ja musiikin kayttoa tehokkaana nuorten jengirikollisuuden
estamisessa, erityisesti vahinkojen, graffitien ja varkausrikosten osalta. Rikoksen-
torjuntaa koskevien vaitteiden patevyytta ei ollut mahdollista vahvistaa rikos-
tilastoilla. Imoitetut aiheutetut vahingot vahenivat useimmilla tutkituilla alueilla,
mutta useimmissa tapauksissa vahentynytta rikollisuutta ei ollut mahdollista
yhdistaa intervention tarkkoihin paikkoihin. (Nilsson & Karstrém, 2020, kuvaileva
tutkimus.)

5.2.4 “Lungt pa stan” (Ruotsi)

Kuvaus: Landskronassa kaynnistettiin vuonna 2005 hanke "Lugnt pa stan"
(rauhallista kaupungissa), jonka tarkoitus oli puuttua kaupungin niin sanottuun
nuoriso-ongelmaan (rikolliset nuorisojengit ja lisdantynyt maara ry6stoja, joissa
nuoret olivat rikoksentekijoita ja uhreja). Osana hanketta vartijat olivat kaupungin
keskustassa perjantai- ja lauantai-iltaisin (20:00-03:00/04:00), mika oli tuolloin
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ainutlaatuinen tyotapa. Yhdessa kenttatyontekijoiden kanssa vartijat juttelivat
nuorten kanssa ja yrittivat pitda keskustan rauhallisena. Muita keskeisia toimijoita
Landskronassa olivat rikollisuutta ehkaisevat sinitakit (bldjackorna). Heidan tehtava-
nadn oli rakentaa suhteita nuoriin rauhallisissa tilanteissa ja siten saada paremmat
mahdollisuudet vuorovaikutukseen haastavammissa tilanteissa. Sinitakit tyosken-
telivat paiva- ja ilta-aikaan, maanantaista lauantaihin. Kaikilla rikoksentorjunnan
parissa tyoskentelevilla sinitakeilla oli maahanmuuttajatausta ja hyvat kielitaidot.
Muita hankkeeseen kuuluvia toimenpiteita ovat olleet esimerkiksi hot spot -kamera-
valvonta, rekisterdimattomien taksinkuljettajien vastaiset toimet ja MED-hanke,
jonka tavoitteena oli rikolliseen elamantapaan rekrytoinnin estaminen.

Prosessista: Kuvailevan analyysin perusteella rekisteridyt pahoinpitelyt ja ryostot
ovat vahentyneet Landskronassa hankkeen alkamisen jalkeen. Turvallisuus-
toimijoiden (vartijat, kenttatyontekijat ja sinitakit) lisadntynyt lasndolo kaupungin
keskustassa, sovittelu kriittisissa tilanteissa ja etsiva tyétapa kuvataan mahdollisiksi
menestystekijoiksi. Vaeston turvattomuus ei kuitenkaan ole vahentynyt. (Burcar &
Wasterfors, 2007.)

5.2.5 Civil insatsperson i forort, CIP -(Ruotsi)

Kuvaus: Hankkeessa rekrytoidaan siviilijasenia palotorjuntaliiton vapaaehtoisiksi
haavoittuville alueille S6dertdljessa. Tavoite on ollut kaksitahoinen: lisata turval-
lisuutta nailla alueilla (esim. vdhentaa tuhopolttoja) ja toimia tehokkaammin eri-
laisissa pelastustoimen tehtavissa. CIP-vapaaehtoiset saavat ensiapukoulutusta ja
helpompien palotorjuntamuotojen koulutusta. Vapaaehtoiset ovat varustautuneet
tehtaviinsa ja saavat tietoa paikallisista halytyksista "Safeland"-sovelluksen kautta.

Prosessista: Vapaaehtoisten sitouttaminen CIP:hen lahidissa ja haavoittuvilla
alueilla on ollut vaikeampaa kuin maaseudulla ja vaatinut enemman aikaa ja
resursseja. Lahidissa CIP-sitoutuminen on enimmakseen yksil6llista ja siella vapaa-
ehtoiset huolehtivat halytyksista yksin, kun taas maaseudulla sitoutuminen on
kollektiivista. Hanke koetaan kuitenkin positiivisesti ja toimivana myds lahidissa.
(Pilemalm, Grahn, & Kallgarden, 2020.)

5.2.6 Raddningstjansten i samarbete med kidsen, RISK (Ruotsi)

Kuvaus: RISK (Pelastustoimi yhteistydssa lasten kanssa) on ohjelma 7.-9.-luokka-
laisille, erityisesti riskiryhmaan kuuville nuorille, joilla ei ole koulumotivaatiota.
Vuoden mittainen ohjelma sisaltda 20 koulupdivaa koulutusta pelastuslaitoksessa.
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Osallistujat valitaan ja osallistuminen edellyttaa huoltajien lupaa ja sitd, etta koulu
hyvaksyy mukautetun opinto-ohjelman. Ohjelma on osa kuntien SSPF-yhteistyota
(koulun, sosiaalihuollon, poliisin ja vapaa-ajan toimintakeskusten valilld).

Prosessista: Osallistujien ja pelastustoimea edustavien mentorien valiset suhteet
nayttavat olevan hankkeen nakyvin tulos. Ohjelman tavoittelemat muutokset
(vaihtoehtoiset elamdnmahdollisuudet riskialttiille nuorille) eivat kuitenkaan ole
prosessiarvioinnin mukaan havaittavissa tai mahdollista arvioida lyhyessa ajassa.
My6s nakemykset hankkeen oikeasta kohderyhmasta eridvat jossain maarin.
Ohjelman mentorien mukaan siihen kuuluvat ensi sijassa nuoret, joilla on kielteinen
asenne pelastustoimeen ja muihin viranomaisiin. Koulun ndakékulmasta taas
keskeisin kohderyhma ovat nuoret tai oppilaat, joilla ei ole koulumotivaatiota.
(Nordgren & Hallin, 2018.)

5.2.7 Police Kadet Junior (Tanska)

Kuvaus: Poliisikadettikoulu on 12-14-vuotiaille suunnattu rikoksentorjuntahanke.
Hanke kohdistui alun perin lapsiin, joiden ammattilaiset katsoivat olevan vaarassa
paatya rikollispiireihin. Tama muutettiin myohemmin hakemusperusteiseksi
valintamenettelyksi. Ohjelmassa lapset osallistuvat poliisien kanssa useisiin
aktiviteetteihin, joiden tavoitteena on vahvistaa heidan omanarvontuntoaan,
kansalaisuuttaan, prososiaalisia arvojaan ja ymmarrystaan rikollisuuden seurauk-
sista. Ohjelma on saanut inspiraationsa osittain palomieskadettiprojektista, joka
toimii useissa paikoissa Tanskassa, ja osittain brittildisista vapaaehtoisista poliisi-
kadeteista. Ohjaajat ovat poliiseja ja pedagogisia henkil6ita, ja jokaisella kurssilla on
noin 10 lasta.

Vaikuttavuudesta: Vaikuttavuusarvioinnissa poliisikadettiohjelmalla ei havaittu
rikollisuutta ehkaisevaa vaikutusta (Pedersen, 2021, korrelatiivinen tutkimus).

Prosessista: Jotkut osallistuvista lapsista ilmaisivat, etta toiminta oli tukenut heidan
taitojaan kasitella konflikteja ja kieltaytya rikollisisesta toiminnasta. He toivat esiin
pitdvansa suhteesta poliiseihin ja muihin osallistujiin, ja etta toiminta oli vahvistanut
heidan ymmarrystaan ja kunnioitustaan poliisityota kohtaan. Jotkut haastatellut
myo6s kertoivat ymmartdaneensa paremmin rikosten seurauksia. Nama tulokset eivat
kuitenkaan valttamatta edusta kaikkia osallistuvia lapsia, eika niita voida yleistaa
koko osallistujaryhmaan. (Pedersen, 2021.)
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5.2.8 Boligsociale indsatser — Community development (Tanska)

Kuvaus: Landsbyggefonden on vuodesta 2011 alkaen jakanut vuosittain varoja
haavoittuville asuinalueille. Varat on kaytetty "asumisyhteiskunnallisiin toimen-
piteisiin” ja vuokratukeen. Tarkoituksena on ollut parantaa asuinalueiden sosiaalisia
oloja ja estaa asuinalueiden negatiivinen kehityskierre. Asumisyhteiskunnallisten
kehittamishankkeiden painopiste ei ole ollut suoraan rikollisuuden ratkaisemisessa,
mika on poliisin ja kuntien tehtava. Kehittamishankkeet sen sijaan kohdistuvat
riskiryhmiin kuuluviin lapsiin ja nuoriin, ja siten hankkeet mahdollisesti myos epa-
suorasti ehkaisevat rikollisuutta esimerkiksi kaynnistamalla vapaa-ajan toimintaa,
taskurahaprojekteja, vapaa-ajan toita ja palokadettiprojekteja. Nain toimilla voi olla
myds sivuvaikutuksia asuinalueen turvallisuuteen.

Vaikuttavuudesta: Tutkimuksessa havaittiin, etta "fritidsjob" (vapaa-ajan tyo) -pro-
jektilla oli positiivinen ja merkittava vaikutus seka tyttdjen ettd poikien vapaa-ajan
tyopaikkojen saamiseen. Muiden lapsille ja nuorille suunnatuista hankkeista (palo-
kadettiohjelma, mentorointiohjelma, projekti- ja tapahtumatoiminta seka luova
oppiminen) tehtyjen arvioiden mukaan nailla ohjelmilla oli heikko positiivinen
vaikutus osallistujien koulupoissaoloihin. Fritidsjob-hanketta tai lapsiin ja nuoriin
kohdistuvia hankkeita ei ole arvioitu niiden rikollisuutta ehkaisevan vaikutuksen
kannalta. Tama johtuu siitd, etta ndissa hankkeissa oli mukana vain vahan rikoksesta
epailtyja tai syytettyja nuoria (Christensen et al., 2021, korrelatiivinen tutkimus). Kai-
ken kaikkiaan tyollisyyden, tulojen ja rikollisuuden suhteen on tapahtunut positii-
vista kehitysta rinnakkaisyhteiskunniksi luokitelluissa 1ahidissa. Rikollisuuskriteerin
suhteen viisi asuinaluetta ylitti rinnakkaisyhteiskunnan kriteeriarvon vuonna 2021,
kun vuonna 2018 kriteeriarvon ylapuolella oli kahdeksan aluetta. (Christensen et al.,
2022, korrelatiivinen tutkimus.)

Prosessista: Haavoittuvien alueiden lasten ja nuorten rikollisuus on yleisempaa
kuin muun vdeston, mutta myonteista kehitysta on tapahtunut projektin aikana.
Erityisesti 10-14-vuotiaiden rikollisuus on vahentynyt haavoittuvilla alueilla. Yksi
syy tahan voivat olla asumisyhteiskunnalliset kehittamishankkeet, jotka pyrkivat
epdsuorasti ehkdisemaan nuorten ajautumista rikollisuuteen. Rikoskayttaytymisen
riskitekijat (kuten vanhempien rikollisuus, sosiaalinen haavoittuvuus ja viihtyvyys
koulussa) ovat haavoittuvilla alueilla asuvilla nuorilla samat kuin nuorilla yleensa.
Asumisyhteiskunnallisissa kehittamishankkeissa olivat yliedustettuina ei-lansimais-
taustaiset nuoret seka pojat ja nuoret miehet. Osallistujat olivat myds useammin
sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa olevista perheista verrattuna alueiden saman-
ikaisiin nuoriin. Rikosista syytettyjen tai epailtyjen osuus oli samalla tasolla kuin
samanikaisilla nuorilla keskimaarin. 90 prosenttia kyselyyn vastanneista yhteisty6ta
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tekevista toimijoista (kuten SSP-tyontekijat ja poliisi) koki, etta asumisyhteiskunnal-
lisilla ohjelmilla oli my&nteinen tai erittdin myonteinen vaikutus rikosten ehkaisyyn,
erityisesti varhaiseen ennaltaehkaisyyn. (Christensen et al., 2019.)

5.3  Poliisin toimenpiteet

5.3.1 Ordning och sdakerhet — Order and safety (Ruotsi)

Kuvaus: Ordning och sakerhet (Jarjestys ja turvallisuus) on alueellinen poliisi-
aloite, jossa Malmon poliisi on saanut lisaresursseja haavoittuvien alueiden, rikollis-
verkostojen ja jengivakivallan parissa tydskentelyyn. Rikollisverkostojen konfliktien
arvioinnin perusteella Malmohon on lahetetty poliisiresursseja ymparoivalta
alueelta. Malmon poliisilla on aloitteen ansiosta ollut iltavuorojen aikana jopa 20
sellaista poliisia, jotka ovat keskittyneet haavoittuviin alueisiin, avoimeen huume-
kauppaan ja rikollisverkostojen konflikteihin. Tama on merkinnyt huomattavaa
poliisin [dsnaolon lisadntymista ndilla alueilla. Hankkeessa kohdennetut alueet on
madritetty viikottaisilla paatoksilla.

Vaikuttavuudesta: Poliisin kohonneen ldsnaolon aikana poliisi otti kiinni enemman
ihmisid ase- ja huumerikoksista epailtyind, mika viittaa tehostettuun rikollisten
verkostojen vastaiseen tyohon (Gerell & Ellberg, 2021, korrelatiivinen tutkimus). Sen
sijaan vakivalta- tai varkausrikokset eivat vahentyneet merkitsevasti kohonneen
lasnaolon aikana.

5.3.2 Mareld initiativet (Ruotsi)

Kuvaus: Mareld on Tukholman poliisialueen toimenpide, jonka tarkoituksena on
vahvistaa ty6ta sen haavoittuvilla alueilla. Toimenpiteessa lisattiin aluepoliisien
madraa poliisin ldasndolon vahvistamiseksi ja nailla alueilla asuvien turvallisuuden
lisadmiseksi. Hankkeella on myds pitkan aikavalin tavoitteita dialogitydskentelysta
ja suhteiden rakentamisesta, joiden kautta voidaan lisdta yhteistyota muiden
paikallisten toimijoiden kanssa seka kohentaa luottamusta poliisiin ja muihin viran-
omaisiin. Hankkeen tavoitteena on my6s parantaa nailla alueilla tydskentelevien
poliisien tydymparistoa.

Prosessista: Prosessiarvioinnin perusteella tutkitun haavoittuvan alueen poliisilla
ja muilla rikoksentorjuntaa tekevilld toimijoilla on jossain maarin yhteinen kasi-
tys alueen ongelmista. Poliisi kuvaa ongelmat kuitenkin hieman eri tavoin, kuin
muut toimijat; kun poliisi haluaa "siivota" rikolliset pois, muut toimijat toivovat
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pitkdaikaista ja ihmissuhteita rakentavaa poliisityota. Muut toimijat kokivat myos,
ettd poliisin lisddantynyt ldasndolo on tehnyt alueesta turvallisemman paikan. Toi-
saalta he kokivat, etta poliisi tekee liian vahan rikollisuuden torjumiseksi ja myos
yllapitaa kuvaa alueesta niin sanottuna "no-go”-alueena.

5.3.3 Fenixprojektet — The Fenix project (Ruotsi)

Kuvaus: Vuonna 2014 kdynnistetty poliisioperaatio kohdistui Rinkebyn, Tenstan ja
Husbyn alueille Tukholman kunnassa. Tavoitteena oli paikallisesti vahentaa rikolli-
suutta ja lisata alueilla asuvien turvallisuutta. Hankkeen tavoitteena oli myos lisata
luottamusta poliisiin ja parantaa siella tyoskentelevien poliisien tydymparistoa.
Operaatioon sisdltyi erityisen tutkintaryhman perustaminen alueelle ja lahipoliisi-
toiminnan vahvistaminen.

Vaikuttavuudesta: Poliisin rekisteréimat ry6stot, julkisilla paikoilla tapahtuneet
pahoinpitelyt, poliisiin kohdistunut vakivalta, murrot ja tuhopoltot ovat
vahentyneet projektin alkamisen jalkeen (Brd, 2016, korrelatiivinen tutkimus).
Muutos oli tilastollisesti merkitsevaa rydstdjen ja murtojen kohdalla. Verrokkialueilla
Jarvassa rikokset lisddntyivat murtoja lukuun ottamatta samana ajankohtana.
Rekisterdidyt huumausainerikokset ja lilkkennerikokset lisaantyivat kohdealueilla.
Kasvu oli tilastollisesti merkitsevda huumausainerikosten kohdalla. Kasvu kertonee
siitd, etta poliisi on operaation tavoitteiden mukaisesti onnistunut puuttumaan
naihin rikostyyppeihin. Huolimatta vaikutuksista joihinkin rikostyyppeihin, vaesto ei
kokenut yleisen jarjestyksen parantuneen alueella. Syina tahan voivat olla alueella
tapahtuneet murhien ja ampumisten kaltaiset vakavat valikohtaukset seka poliisin
ja erityisesti poliisihelikoptereiden merkittavampi lasndolo. Turvattomuuden tunne
on projektin aikana pikemminkin lisdantynyt kuin vahentynyt. Luottamus poliisiin ei
ole mydskaan muuttunut. Luottamus poliisiin alueella on huomattavasti pienempi
kuin muualla maassa.

Prosessista: Hankkeessa toteutettu "uusi" tydmuoto sisalsi voimakkaamman
keskittymisen tutkintaan ja yleiseen jarjestykseen tahtaavia panostuksia. Monia
paikallisiin rikollisverkostoihin kytkoksissa olevia toimijoita on tutkittu ja asetettu
syytteeseen. (Bra, 2016.)
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5.3.4 Poliisin toiminta haavoittuvilla alueilla (Ruotsi)

Prosessista: Valtiontalouden tarkastusviraston kokonaisarvion mukaan haavoit-
tuvilla alueilla tehtava poliisity0 ei ole taysin tarkoituksenmukaista. Sen mukaan
poliisin haavoittuvien alueiden tunnistamisen menetelmasta on ensinndkin tehtava
luotettavampi. Toiseksi paatettya kriteeria vahintaan yhden lahipoliisin nimitta-
misesta rikoksentorjuntaty6hodn 5 000:ta asukasta kohden haavoittuvilla alueilla

ei saavuteta kolmanneksessa haavoittuvien alueiden poliisipiireista. Arviointi
kuitenkin osoittaa, etta kun paikallinen poliisipiiri on saanut enemman resursseja
haavoittuvien alueiden ty6hon, tilanne haavoittuvilla alueilla on parantunut.
Haavoittuville alueille myonnettavien varojen on oltava pitkaaikaisia. Valiaikaisilla
operaatioilla, kuten "operaatio Rimfrostilla", on ollut ennen kaikkea véliaikainen
vaikutus. Haavoittuvilla alueilla toimivat poliisit toimivat suurelta osin poliisiviran-
omaisen strategioiden ja periaatteiden mukaisesti ja he kokevat, etta strategiat
auttavat heita tyoskentelemaan tehokkaasti. Arviointi osoittaa, etta joillakin alueilla
on pulaa tarvittavista laitteista (kuten valvontakameroista ja vartalokameroista)
haavoittuvilla alueilla tapahtuvien tyypillisten rikosten ehkaisemiseksi ja selvitta-
miseksi. (Riksrevisionen, 2020.)

Alstam ja Forkby (2022) havaitsivat, etta poliisin ja kunnan yhteisella rikoksen-
torjunnalla erityisen haavoittuvilla alueilla (EHA) oli vaikeuksia |6ytaa sopivaa
yhteistoiminnan kohdetta, kun kasiteltiin torkean vakivallan riskia tai kun toiminta
lahestyi jarjestaytyneempaa rikollisuutta - molemmat elementit ovat osa EHA:n
madritelmaa. Tydskentely nuorten kanssa, jotka olivat vaarassa kdyttaa huumeita tai
syyllistya lievaan rikollisuuteen, oli tehokkaampaa.

5.3.5 NOVA - initative by the Stockholm County Police (Ruotsi)

Kuvaus: Tukholman Iaanin poliisi kdynnisti NOVA-projektin vuonna 2003. Projektin
pyrkimyksena oli torjua vakavaa jarjestaytynytta rikollisuutta, johon kuuluvat
katujengit, moottoripyorajengit, rikollisverkostot ja kaikki muut rikollisryhmat.
Projektissa pyrittiin tunnistamaan, pidattamaan ja asettamaan syytteeseen keskeisia
jengeihin ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkoksissa olevia henkil6ita. Henki-
I6iden tunnistamiseen ei ollut olemassa yleisia kriteereja tai ohjelmamallia paikal-
lisissa poliisipiireissa. NOVA-strategia antoi jokaiselle poliisipiirille mahdollisuuden
lisata nimia luetteloon paikallisen tiedustelunsa perusteella. NOVA-projektissa
toimintatapana on ollut perustaa kaksi tyéryhmaa, joissa kummassakin on

kuusi poliisia. Ndiden kahden ryhman tehtavana on kohdentaa aggressiivisesti
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toimia projektin tarkkailulistalla oleviin henkildihin. Menetelma perustuu ensi-
sijaisesti lisddntyneen pysdytys- ja etsintdtoiminnan ja "tehoiskujen” yhdistelmaan.
Hankkeesta tuli pysyva yksikkd vuonna 2012.

Vaikuttavuudesta: Rostami ja kollegat (2015) seurasivat tutkimuksessaan NOVA-
toimenpiteen yhteydessa listattujen “korkean riskin yksildiden” todennakoisyytta
joutua rikosprosessiin ennen operaatiota (2001-2003), sen aikana (2003-2005)
seka sen jalkeen (2006-2007)' (kuvaileva analyysi). Kuvailevan analyysin mukaan
NOVA-luetteloon merkittyja henkil6itd tuomittiin vankeusrangaistuksiin useammin
ennen luetteloon merkitsemistd. Sen sijaan naita henkil6ita syytettiin operaation
aikana aiempaa useammin luonteeltaan vahaisista rikoksista (esim. lilkkenne-
rikkomuksista) ja heilla oli tuona aikana korkeampi todenndkdoisyys saada lyhyita
vankeustuomioita (alle vuosi) tai muita kuin vankeusrangaistuksia.

Prosessista: Poliisiviranomaiset ja paattajat esittelivat NOVA-hanketta onnistuneena
sekd uutismedian haastatteluissa ettd osastojen julkaisuissa (Rostami ym., 2015).

He korostivat syytetilastoja todisteena NOVAn onnistumisesta. Hankkeen sisdinen
selvitys kuitenkin totesi, ettei hankkeen vaikuttavuutta tai esimerkiksi toiminnan
mahdollista pelotevaikutusta voitu osoittaa. Hanke ei lisdnnyt jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisia resursseja, vaan ainoastaan painopisteen siirtymista alue-
tason toiminnasta ladninlaajuiseen hankkeeseen. Osa operaation toteuttajista olikin
sitd mieltd, ettei kaytettavissa olleilla resursseilla voitu kohdentaa riittavan intensii-
vista toimintaa kohteena olleisiin rikollisverkostoihin.

5.3.6 The Stockholm Gang Intervention Project, SGIP (Ruotsi)

Kuvaus: SGIP aloitti toimintansa vuonna 2009 tavoitteena tuottaa yleinen toiminta-
malli siihen, miten poliisiorganisaatiot voisivat puuttua katujengeihin.

Prosessista: Hankkeessa kehitettiin Panther-niminen malli, jonka perusajatuksena
oli, etta verkostojen analyysin ja jengin avainhenkildiden tunnistamisen tulisi
muodostaa perusta jengien torjumiselle. Hankkeessa oli maaritelty nelja keskeista
tydmenetelmaa:

10 Osa listalla olleista yksiloista poistettiin listalta NOVA:n paattymisen jalkeen vuonna
2005. Osa kuitenkin pidettiin edelleen NOVA Il -listalla vuosina 2006-2007. NOVA
I -listalle nimettiin myds sellaisia henkil6itd, jotka eivat olleet listalla ensimmaisen
NOVA-operaation aikana.
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1. Rikollisten painostaminen tietylla alueella tarkastamalla osoitteet,
ajoneuvot ja henkil6t.

2. Rikostutkijoiden ja operatiivisen henkildston tiivis yhteistyo
tutkintatyon aikana. Tama on osoittautunut hyddylliseksi asioiden
eteenpdin viemisessa ja eri ryhmien tuntemuksen lisddmisessa.

3. Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa, jotta voitiin keskittya
toiminnan kohteena olleiden henkildiden rahoihin ja siten vaikeuttaa
rikollista eldmantapaa.

4. Vaikuttaminen ja rikollisliigoista poistumisen helpottaminen.

Monet SGI-hankkeen tavoitteista osoittautuivat mahdottomiksi arvioida, mutta
kaytettavissa olevien tietojen perusteella nayttaa silta, etta hankkeen 18 tavoit-
teesta nelja on saavutettu ja ettd kaksi muuta tavoitetta on todenndkoisesti saavu-
tettu. (Holgersson & Granér, 2013.)

5.3.7 Polisiar kameraovervakning — Police Camera Surveillance
(Ruotsi)

Kuvaus: Esimerkki Sevedista (Malmo): Alueelle asennettiin nelja kamerapakettia,
joissa on staattinen 360 asteen tallennusalue, mutta myds huomattavasti suurempi
dynaaminen tallennusalue liikkuvan kameralinssin avulla. Kameroiden video-
virtaan pdasee kasiksi seka kiinteilla etta mobiileilla nettilaitteilla. Tama tarkoittaa,
ettd valvontaa voivat suorittaa seka viestintdkeskuksen operaattorit, etta kentalla
olevat operatiiviset henkil6t. Kameravalvontaa on ympari vuorokauden ja
tallennettua materiaalia voidaan sdilyttaa enintaan kaksi kuukautta. Kamera-
valvonta ei kuitenkaan sisalla ddnen tallennusta ja sisadanrakennettu ohjelmisto
tekee mahdottomaksi seurata yksityisasuntoja (esim. nakyma asunnon ikkunoista).
Kameravalvonta-alueen vieressa on myos selkedt ilmoitukset valvonnasta. Poliisin
mukaan kameravalvonta on toiminut periaatteessa hairiottomasti asennuksesta
lahtien vain lyhyilla katkoksilla esimerkiksi sahkdkatkojen seurauksena (Kronkvist et
al, 2019).

Vaikuttavuudesta: Gerell (2021) analysoi tutkimuksessaan kameravalvonnan
vaikutusta rikollisuuteen ja rikosten selvittdmiseen difference in difference
-asetelmalla. Asetelmassa verrattiin rikollisuuden ja rikosten selvittamisen kehi-
tysta kohdealueilla ja mahdollisimman vertailukelpoisilla kontrollialueilla ennen ja
jalkeen valvonnan aloittamisen. Tutkimuksessa havaittiin, etta valvontakameroiden
kayttoonotto liittyi vakivallan vahenemiseen, mutta ei merkittavaan muutokseen
omaisuusrikoksissa tai rikosten selvittamisessa. Toisessa tutkimuksessa Kronkvist ja
kollegat (2019) arvioivat rikollisuuskehitysta valvonta-alueilla ja vertailukelposilla
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kontrollialueilla ennen ja jalkeen kameravalvonnan aloittamisen (korrelatiivinen
tutkimus). Tutkimuksessa havaittiin joitakin viitteitd parannuksista tutkitulla
alueella: vakivalta vaheni, mutta omaisuusrikollisuus ei. Huumerikokset lisaantyivat,
mika johtui todenndkdisesti poliisin lisaresursseista huumerikosten selvittamiseen.

Prosessista: Laadulliset tiedot (Kronkvist et al., 2019) viittaavat siihen, etta avoin
huumekauppa ja muut ongelmat ovat vahentyneet valvotulla alueella. Huume-
kauppa on siirtynyt osittain alueen piilopaikkoihin, osittain muille alueille. Poliisi
korostaa, etta kameravalvonta on tarkea tydkalu poliisin paivittdisessa toiminnassa,
my0s tutkinta- ja rikosprosesseissa. My0ds alueen asukkaat ja toimijat koke-

vat, ettd poliisi on tullut tarkemmaksi puuttumisessaan ja tehostunut tydssaan.
Kiinteistonomistajat ja yrittdjat suhtautuivat valvontakameroihin yleensa asukkaita
mydnteisemmin.

5.3.8 Network analysis (Ruotsi)

Kuvaus: Verkostoanalyysi on poliisille tarkea osa rikollisverkostojen tutkimusta ja
rikostiedusteluanalyysia. Verkostoanalyysin menetelmien arvo on siing, etta ne
keskittyvat verkoston suhteiden rakenteeseen yksittaisten toimijoiden ominaisuuk-
sien sijaan. Verkostoanalyysi sisdltda joukon menetelmia ja tydkaluja sosiaalisen
verkostojen tietojen kerdadmiseen, kasittelyyn, visualisointiin ja mallintamiseen.

Prosessista: Tulokset osoittavat selvasti, ettd saman verkoston eri aineistot tuottavat
perustavanlaatuisesti erilaisia kuvia. Vertailu osoittaa, etta tiedusteluun perustuvat
verkostot eroavat olennaisesti seka valvontaverkostoista etta rikosepailyihin perus-
tuvista verkostoista. (Rostami & Mondani, 2015.)

5.3.9 Focused deterrence: Sluta skjut — Ceasefire Malmo (Ruotsi)
ja "the Stress Strategy” (Tanska)

Kuvaus: Malmgssa toimiva projekti Sluta Skjut alkoi vuonna 2018. Sluta Skjutin
puitteissa poliisi, kunta ja vankeinhoitolaitos tekevat yhteistyota vakavan vakivallan
vahentamiseksi Malma@ssa. Sluta Skjut on ongelmakeskeinen ja yhteistydohon perus-
tuva lahestymistapa, joka keskittyy vakavimpaan vakivaltaan ja perustuu amerikka-
laiseen Group Violence Intervention (GVI) -strategiaan. Yksinkertaisesti sanottuna
GVI perustuu siihen, etta yhteiskunnan eri toimijat valittavat yhdessa selkean
viestin paikallisille vakivaltaisimmille ryhmille: 1) vdkivaltaa ei suvaita, valitimme
teistd emmeka halua teidan loukkaantuvan tai satuttavan ketadan muita; 2) tule-
villa vakivallanteoilla on oikeudellisia seurauksia jokaiselle ryhman jasenelle eika
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vain tapahtumaan suoraan osallistuville henkil6ille; 3) apua on saatavilla niille, jotka
haluavat muuttaa elamantilannettaan ja jattaa rikollisen elamantavan. Hanketta
pilotoitiin Malmossa vuosina 2018-2020 ja vuodesta 2021 strategiaa on toteutettu
my&s muissa kaupungeissa.

Vuosisadan alusta lahtien Tanskan poliisi on ottanut kdyttoon stressistrategian
rekisterdityjen ja epdiltyjen jengildisten kasittelemiseksi. Kohdennetuilla pelote-
strategioilla tai niin sanotuilla “pulling levers”-lahestymistavassa pyritaan
hy6dyntamaan sita, ettd jengit ja jengien jasenet asettavat rikollisen ja sekavan ela-
mantapansa vuoksi itsensa usein alttiiksi valtavalle maaralle pienia kielteisia seuraa-
muksia. Pulling levers- poliisitoiminnalla pyritdan 16ytamdaan uusia ja luovia tapoja
tiedottaa kannustimista ja pidakkeista kohteena oleville rikoksentekijoille. Yoelama
tunnistettiin keskeiseksi areenaksi jengien "stressaamiselle”. Osana tata strategiaa
poliisi tekee yhteisty6ta paikallisten baarien omistajien kanssa varmistaakseen, etta
jengildisilta evatadan mahdollisuus kdyda baareissa ja yokerhoissa. (Rowe & S@gaard,
2020.)

Vaikuttavuudesta: Ivert ja Mellgren (2021) tutkivat Sluta Skjut -intervention vaiku-
tuksia ampuma-asevakivaltaan difference in difference -asetelmalla (korrelatiivinen
tutkimus). Tassa asetelmassa ammuskelutapausten maaran muutosta Malmaossa
verrattiin muihin kaupunkeihin ennen ja jalkeen intervention aloittamisen. Keski-
madrdinen ampumisten maara kuukaudessa laski Sluta Skjutin jalkeen noin 25
prosenttia, keskimaarin 4,4 ampumisesta 3,3 ampumiseen. My®os rikollisryhmiin
yhdistettavissa olevien ampumisten maara vaheni. Muutos ei kuitenkaan ole tilas-
tollisesti merkitseva. Ajallisen tarkastelun perusteella Sluta Skjut toteutettiin aikana,
jolloin ampumisten maara oli jo laskussa, ja siksi ei voida varmasti yhdistaa laskua
juuri interventioon. Difference in difference -analyysissa ampuma-asevakivalta laski
Malmassa Sluta Skjutin aikana enemman kuin vertailualueella (Tukholma), mutta
ero ei ollut tilastollisesti merkitseva (Ivert & Mellgren, 2021).

Prosessista: Pilottihankkeen parissa tyoskennelleet henkil6t ovat tietyin
mukautuksin Ruotsin olosuhteisiin ja lainsaadanto6n voineet organisoida tyon
amerikkalaisen GVI-mallin mukaisesti. Yhteistyota tehneet toimijat kokivat, etta uusi
lahestymistapa oli toiminut hyvin. Suurimpana haasteena oli tunnistaa rajat vaki-
valtaan syyllistyvien ryhmien valilla kaupungissa; yksilot liikkuvat eri ryhmien valilla
ja uskollisuus ja sidokset eri jengeihin voivat vaihdella nopeasti. Tama voi johtaa
epaselvyyteen siitd, mihin ryhmiin seuraamuksia olisi kohdistettava. Toinen haaste
oli hahmottaa kansalaisyhteiskunnan rooli Sluta Skjutissa. Hanke oli suurelta osin
viranomaishanke, mutta kansalaisyhteiskunnan osallistumista on pyritty lisadmaan.
(Ivert, Mellgren, & Nilsson, 2020.)
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Jos poliisi osana pulling levers-strategiaa on kerran yhdistanyt henkilon jengeihin,
olipa tdma yhteys kuinka heikko tahansa, yhdistettyjen henkildiden on erittdin
vaikea irrottautua kohderyhmastatuksesta. Nimen puhdistaminen on ladhes mahdo-
tonta, kun interventio on hajaantunut yhteistyotoimijoiden ja verkostojen kautta.
Vaikka poliisi toteaisi, ettei tiettya henkildad ole enda tarvetta alistaa”pulling levers”
-toimintaan, kolmannet osapuolet saattavat edelleen kayttaa siviilivaltuuksiaan
rangaistakseen tata henkil6a, koska he uskovat tietavansa asian paremmin kuin
poliisi. Kolmannen osapuolen osallistuminen voi myds mahdollistaa tilanteen, jossa
poliisi voi yhteistydsuhteidensa kautta epdsuorasti lisata rikosoikeudellisiin seuraa-
muksiin taydentavia siviilioikeudellisia seuraamuksia. (Rowe & S@gaard, 2020.)

5.4 Exit-ohjelmat
5.4.1 Passus (Ruotsi)

Kuvaus: Passus on yksi harvoista kehittyneemmista exit-ohjelmista Ruot-

sissa, ja sen tavoitteena on tukea jengildisia muokkaamaan elamdansa ja iden-
titeettidan ja saavuttamaan uusi eldamantilanne. Passuksen tukityd on jaettu
kolmeen paavaiheeseen, joita edeltaa arvio henkilon soveltuvuudesta Passuk-
seen. Ensimmaisen kolmen kuukauden arviointivaiheen aikana yksilon on tarkoi-
tus luoda toimivia ja luottamuksellisia suhteita Passuksen tyontekijoiden kanssa ja
jarjestaa kaytannon olosuhteet niin, etta uusi arki jasentyy. Tata seuraa intensiivi-
nen yhdeksan kuukauden vaihe ja sen jalkeinen kuuden kuukauden siirtymavaihe.
Suurin osa muutostydsta tapahtuu intensiivivaiheessa. Aluksi intensiivivaihe koos-
tuu pitkalti yhdessa olemisesta valmentajan kanssa. Tata vaihetta seuraa opiskelu
ja harjoittelu/ty6. Ulkoisen muutoksen rinnalla tapahtuu sisdinen muutosprosessi,
jossa keskitytaan tavoitteisiin, asenteisiin ja kayttaytymiseen. Seka strukturoidut
terapiakeskustelut etta jokapaivaiset keskustelut henkilokunnan kanssa ovat tar-
keita tdssa muutoksessa. Lopullisessa jalkihoidossa henkil6lld on vahemman yhte-
yksia Passukseen. Ajatuksena on, ettd osallistujaa tuetaan olemaan palaamatta
aiempiin tapoihin ja ajatusmalleihin, ja tuetaan kasittelemaan esiin nousevia tilan-
teita, joissa voi olla vaikea navigoida oikein. Jalkihuollon arvioidaan kestavan 24
kuukautta. Passuksen asiakastoimeksiannot tulevat padasiassa sosiaalitoimesta tai
poliisista (valtion erityisvaroilla exitin tukemiseksi).

Prosessista: Passuksen yksil6llinen ja joustava hoito-ohjelma eroaa muista osallis-
tujien aiemmin kokemista ohjelmista. Prosessiarvioinnin mukaan tarkea menestys-
tekija on sitkeys suhteessa osallistujaan; passuksessa yksil® voi saada tukea, vaikka
han "epdonnistuu”. Sama ymmartava lahestymistapa luonnehtii Passuksen kasi-
tysta rikollisuudesta ja huumeista. Huumeet eivat ole sallittuja Passuksessa, mutta
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huumeita ei pideta keskeisena ongelmana vaan rikollisuutta. Passuksen tarjoama
ympadrivuorokautinen tuki mainitaan ratkaisevana, etenkin hoidon alussa. Passus-
ohjelmalla on suuri uskottavuus osallistujilleen verrattuna muihin tukimuotoihin.
Tama johtuu osittain vertaistukityontekijoista, jotka jakavat osallistujien kokemuksia
rikollisesta eldamdntavasta ja joita ei siksi ole helppo huijata. Passuksen valtiosta
riippumaton hallinto tekee siita joustavamman ja lisaa sen legitimiteettia osallistu-
jien keskuudessa. Passuksen osallistujista ei ole tehty uusintarikollisuustutkimusta,
mutta ei ole viitteita siitd, etta kenellakaan haastatelluista olisi enaa jengiyhteytta.
(Alstam et al., 2021.)

5.4.2 Konsultationsteam — The Consultation Team (Ruotsi)

Kuvaus: Konsultointiryhma on vuodesta 2011 ldhtien ollut Malmén kaupungin
exit-ohjelma. Ohjelman tavoitteena on tukea Malmdssa ihmisia, jotka haluavat
padsta pois rikollisesta elamasta tai jengielamastd, tai jotka eldvat vakavan uhan
alla. Ohjelma toteutetaan tiiviissa yhteistydssa Malmon poliisin, tydvoimatoimiston,
vankeinhoitolaitoksen ja Ruotsin laitoshoitohallituksen (SIS) kanssa.

Vaikuttavuudesta: Arvioinnin tulokset osoittavat, ettd ryhmaan yhteydessa olleista
henkil6ista yli 60 prosenttia ei ole saanut uutta seuraamusta ja 56 prosenttia

ei esiinny epailtyna tai tuomittuina poliisin rekistereissa (kolmen ensimmaisen
toimintavuoden aikana). On kuitenkin vaikea arvioida, missa maarin luvut ovat
hankkeen tavoitteiden mukaisia, silla ohjelmassa on vain hajanaisia kuvauksia
tarjotun tuen tarkoituksesta ja tavoitteista (Andersson, 2015, kuvaileva tutkimus).

5.4.3 Livsstilshuset (Ruotsi)

Kuvaus: KRIS-yhdistyksen Livsstilshus oli vuosina 2009-2013 toteutettu asumis-
hanke jarjestaytyneessa rikollisuudessa ja jengeissa mukana olleille nuorille
miehille. Livsstilshus-taloja perustettiin kahteen kaupunkiin, Géteborgiin ja
Uppsalaan. Keskeista tydssa olivat CGA-tapaamiset (Criminals and Gang Members
Anonymous), joissa osallistujat jakoivat eldamantilanteensa keskenaan. Henkilokun-
nalla ja johdolla oli samanlaisia kokemuksia rikollisesta elamantavasta kuin osallistu-
jilla. Goteborgissa kaupunki osti talosta kuntoutuspalveluja, mika takasi toiminnan
jatkuvuutta. Nain ei ollut Uppsalassa, missa Livstilshuset ei koskaan kehittynyt
oikein toimivaksi.
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Prosessista: Livstilshusetin vahvuus oli nuorten nopea sijoittaminen verrattuna
muihin alan toimijoihin. Yhteisty® Géteborgin kunnan kanssa oli erittdin tarkeaa,
silla se antoi jatkuvuutta ja legitimiteettia tyolle. Uppsalan livsstilshus-hankkeella

ei ollut samanlaista virallista yhteisty6ta kunnan kanssa, joten ty6 ei kehittynyt
yhta hyvin ja osallistujien sisddnotto oli paljon vahdisempda. Hankkeen lifestyle-
taloissa asui toimintavuosien aikana noin 60 nuorta, joista suurin osa Goteborgissa.
Henkil6ston oma kokemus ja vahva sitoutuminen ohjelmaan vaikutti haastateltujen
mukaan osallistujien motivaatioon osallistua tyohon ja muuttaa elamaansa.
Livstilshuset-konseptissa henkildkunnan kokemukseen liittyi kuitenkin haaste:
henkilokunnan keskuudessa tapahtui rikoksen uusimista ja loppuunpalamista.
(Lalander, 2013.)

5.4.4 The national exit program (Tanska)

Kuvaus: Vuonna 2011 Tanskan hallitus kdynnisti kansallisen exit-mallin nimelta

"En vej ud" Sen tarkoituksena oli koordinoida viranomaisten toimenpiteita,

joilla tuetaan ja autetaan moottoripydra- ja muita jengilaisia irtautumaan rikol-
lisesta ympadristostaan. Exit-yksikot oli perustettava jokaiseen poliisipiiriin, jossa

oli tarvetta exit-tyolle. Vuonna 2014 (osana Bandepakke ll:sta) perustettiin kan-
sallinen EXIT-yhteyskeskus neuvomaan paikallisia exit-yksikdita. Kansallisen exit-
ohjelman kohderyhmaa laajennettiin vuonna 2017 (Bandepakke llI), ja siihen
kuuluu nyt paitsi kansallisen poliisin rekister6imat jengin jasenet myos rekisteroi-
mattdmat jengin jasenet. Exit-tyon kasikirja vuodelta 2020 on keskeinen osa taman
paivan tyota. Moniammatilliseen tyohon osallistuvat poliisi, paikallisviranomaiset
ja vankeinhoitolaitos. Yksikot arvioivat osallistujien motivaatiota ja sopivuutta exit-
ohjelmaan. Osallistujien kanssa tehdaan yksildlliset irtautumissopimukset, joissa on
konkreettiset suunnitelmat ja vastuut seka osallistujalle ettd viranomaisille.

Prosessista: Exit-osallistujien tarpeet ovat hyvin erilaisia: jotkut ovat Idahes oma-
toimisia, kun taas toiset tarvitsevat intensiivista psykologista hoitoa ja merkittavia
turvatoimia. Osallistujien motivaatio voi olla lyhytaikainen ja siksi viranomaisten on
kyettava toimimaan nopeasti. Prosessiarvioinnin perusteella exit-ohjelmaan osallis-
tuminen vankeusrangaistuksen aikana voi olla erityisen toimivaa, koska silloin osal-
listujat ovat erityisen motivoituneita (M. L. Pedersen, 2014). Suurin osa jengildisista
oli jarjestdjensa tavallisia tai keskeisia jasenid, kun taas johtajia ja perifeerisia jasenia
oli vdhemman. Tullessaan exit-ohjelmaan yksilot olivat jo ottaneet huomattavasti
etdisyytta jengeihinsa. (M. L. Pedersen, 2015.) Reilut kaksi kolmasosaa kaikista
vastaajista ilmoitti, etta exit-tyo oli auttanut heita pysymaan erossa rikollisuudesta,
ja noin puolet ilmoitti saaneensa apua tyopaikan l0ytamiseen, koulutuksen
aloittamiseen ja koettuun turvallisuuteen. Vastaajien huoli jengiymparistosta
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irtautumisesta vaheni exit-ohjelman aikana. Puolet vastaajista oli kuitenkin edelleen
huolissaan siitd, etta muut ryhmat kohtelevat heita aktiivisina jasenina. (M. L.
Pedersen, 2016.)

Paivittdista tyota tehddan poliisin ja kuntien tyontekijoiden ammattipareissa. Exit-
tyota kuvataan reaktiiviseksi poliisityoksi yhdistettyna pitkajanteiseen sosiaali-
tyohon. Kohderyhmalla on usein monimutkaisia ongelmia ja exit-tyo vaatii
raataloitya, konkreettista ja yksilollista yhteistyota exit-ohjelmaan osallistuvien
kanssa. Pyritadn I6ytamdan uusia ratkaisuja sen sijaan, etta "rangaistaisiin”
osallistujia, jos he eivat pysty noudattamaan irtautumissopimuksiaan. Ohjelmassa
kaytetaan kohderyhman epdvakaan tilanteen hoitamiseksi rajoittamatonta aikaa
"vierailujaksolle" (ennen exit-ohjelmaan tuloa) ja exit-sopimuksen allekirjoittamista
kaytetaan motivaatioina. (Johansen, 2021.)

Jengikytkoksista luopuminen on erittain ristiriitainen prosessi, jossa entiset
jengildiset huomaavat olevansa irrallaan merkityksellisistd sosiaalisista suhteista

ja etsivat uusia tapoja sopeutua sosiaaliseen maailmaan. Tassa tilanteessa poliisit
pyrkivat tulemaan irtautujille luotettaviksi "merkittaviksi muiksi', jotka voivat vali-
aikaisesti korvata vanhoja sosiaalisia suhteita ja toimia "saranoina" uudelle elaman-
muodolle. (Johansen, 2022.)

5.4.5 Ny Fremtid — A new future (Tanska)

Kuvaus: Ny Fremtid on yksityisen Lehmann+Brun-yrityksen hanke Fredensborgin
kaupungissa ja ymparoivissa kunnissa. Hankkeella on kaksi tavoitetta: tukea
osallistujia (18-30-vuotiaita nuoria) jengista poistumisessa, ja tukea heidan
lahestymistdan ja/tai integroitumistaan koulutukseen ja tydelamaan. Kaikilla
osallistujilla on ollut tiiviimpi tai I6yhempi yhteys Loyal to Familia -jengiin.
Hankkeen tavoitteena on, ettd puolet osallistujista olisi tydssa tai koulutuk-

sessa ja vetaytynyt rikollisryhman sisapiiristéa puolen vuoden kuluessa. Projekti on
yksil6llinen ja raataloity osallistujien erityistarpeiden mukaan. Se koostuu vahintaan
20 viikon pituisesta jaksosta, joka sisdltdaa motivoivaa tyota, tyon tai koulutuksen
I6ytamista ja exit-tukea. Ty6ta voidaan pidentaa toisella 20 viikon jaksolla tai
jatkaa vapaaehtoisella jalkituella. Hankkeessa tehdaan tiivista yhteistyota kunnan,
tyovoimatoimistojen sekd muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Vaikuttavuudesta: Kuvailevan analyysin mukaan 71 % hankkeen osallistujista oli
tyOssa tai koulutuksessa kuusi kuukautta ohjelmaan liittymisen jalkeen (tavoite:
50 %). Osallistujat, jotka eivat aloittaneet koulutusta tai ty6ta, osallistuivat joko
psykologiseen hoitoon tai huumehoitoon tai suorittivat vankeusrangaistusta.
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Hankkeen tydllistava puoli on taman perusteella onnistunut suhteessa tavoitteisiin.
Monet alueen rikosryhmien keskeiset hahmot ovat liittyneet exit-ohjelmaan. (Als
Research, 2017, kuvaileva tutkimus.)

Prosessista: Keskeisia menestystekijoita ovat prosessiarvioinnin mukaan tiivis
ja koordinoitu yhteisty6 hankkeen, kunnan ja poliisin valilla, hankkeen ulkoinen
profiili seka menetelman yksilollinen ja kokonaisvaltainen luonne (Als Research,
2017).

5.4.6 Boxing rehabilitation programme, fictitious name:
New Start (Tanska)

Kuvaus: Vuonna 2010 perustettu kansalaisjarjestd “New Start” (fiktiivinen nimi)
toteuttaa kuntoutusohjelmaa, joka sijoittuu K6dpenhaminan huono-osaisella
asuinalueella sijaitsevalle nyrkkeilysalille. Monet nuorista miehistd New Startissa
identifioivat itsensa jengeihin kuuluviksi tai [6yhasti sidoksissa oleviksi ja ovat joko
ensimmadisen tai toisen polven maahanmuuttajia. New Start tarjoaa vaihtoehdon
Tanskan viralliselle exit-ohjelmalle. Kuten kansallisissa exit-ohjelmissa, New Start
-ohjelmaan ilmoittautuminen ja siihen osallistuminen estda nuorten jengildisten
sosiaalietuuksien leikkaamisen, ja ohjelman onnistunut loppuun saattaminen voi
mahdollistaa heiddn nimensa poistamisen kansalliselta jengirikollisten listalta.

Prosessista: Kuntoutusohjelma selvasti houkutteli nuoria miehia. Ohjelman rakenne
ja rutiinit, sosiaaliset siteet seka generatiivinen toiminta edistivat optimismia

New Start-ohjelman aikana. Paluu omiin ympadristoihin ohjelman jalkeen aiheutti
kuitenkin lisda leimautumista, vertaispainetta ja turhautumista. Haastattelut
kuitenkin toivat esiin havainnon: sosiaalisen leimautumisen voittamiseksi ja irtautu-
misen onnistumiseksi tarvittavaa sinnikkyytta voidaan tuoda paremmin esille hei-
kommassa asemassa oleville nuorille miehille, kun se kehystetaan hegemoniseen
maskuliiniseen nyrkkeilykertomukseen. (Deuchar, Segaard, Kolind, Thylstrup, &
Wells, 2016.)

5.4.7 Breath Smart (Tanska)

Kuvaus: Breathe SMART (Stress Management And Rehabilitation Training) kayttaa
jooga-, meditaatio- ja hengitystekniikoita vakaviin rikoksiin syyllistyneille ja
paihteita kdyttaville nuorille tavoitteenaan minimoida stressi ja aggressio seka
luoda positiivinen yksilollinen kehitys. Breathe SMARTIn arvioitu projekti (Ahl-
mark, 2015) oli suunnattu alle 25-vuotiaille nuorille, joilla on taustalla rikollisuutta,
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huumeiden kayttoa ja jengiyhteys. Joogan, meditaation ja hengitystekniikoiden
lisdksi Breathe SMART -kurssi koostuu joogafilosofian inspiroimista luennoista. Osal-
listujat jakavat elamantarinoita tarkoituksenaan pohtia omia tunteitaan, ajatuksiaan
ja eldamanolosuhteitaan. Breathe SMART -ohjelma koostuu viiden paivan kurssista.
Taman jalkeen osallistujat voivat liittya viikoittaisiin kahden tunnin ryhmadistuntoi-
hin. Organisaatio tarjoaa tarvittaessa yksilollista ohjelmaa esimerkiksi turvallisuus-
syista tai jengien ja muiden osallistujien valisten jengiriitojen vuoksi. Breath SMART
on tarjolla myds useissa vankiloissa ja huumekuntoutuskeskuksissa, ja ohjelmaan
voi saada lahetteen esimerkiksi kunnilta, vankeinhoito- ja kriminaalihuoltolaitok-
selta seka Tanskan exit-ohjelmasta.

Prosessista: Tietyt jooga- ja hengitysharjoitukset koettiin aluksi epamukaviksi ja
tuskalliseksi, mutta haasteltujen mukaan sita seurasi fyysinen rauhallisuuden tunne
ja vdhemman stressia ja vainoharhaisuutta (Ahlmark, 2015; Deuchar, 2020). Monet
korostivat, etta opetus ja keskustelu Breathe SMART-opettajien kanssa sai heidat
tuntemaan itsensa nahdyiksi ja aloittamaan pohdinnan tekojensa seurauksista.
Silmiinpistavin muutos osallistujien itsensa mukaan oli se, etta he reagoivat
vahemman aggressiivisesti ja vakivaltaisesti tilanteissa, joissa he normaalisti olisivat
vakivaltaisia (Ahlmark, 2015). Haastatteluiden perusteella holistinen henkinen sitou-
tuminen johti lisddntyneeseen sisdiseen tietoisuuteen ja pehmedmpien tunteiden
omaksumiseen, mika puolestaan antoi osallistujille vahvemman paattavaisyyden
irtautua jengijasenyydesta ja vakivaltaisesta rikollisuudesta. (Deuchar, 2020.)

5.5 Kuntoutus ja terapiat

5.5.1 Multisystemic Therapy (Ruotsi ja Tanska)

Kuvaus: Multisysteeminen terapia (MST) on kunnan sosiaalipalveluiden tarjoama
intensiivinen, kotona tapahtuva interventio nuorille, joilla on vakavia kayttaytymis-
ongelmia, kuten rikollisuutta, vakavia ongelmia koulussa tai alkoholin ja huumei-
den vaarinkayttoa. Keskimaarin MST kestda kolmesta viiteen kuukautta. Terapeutti
tapaa nuoren ja hanen perheensa viikoittain tai tarpeen mukaan. MST on kaytan-
nonlaheinen ja tavoitteellinen hoito, joka kohdistuu ongelmakayttaytymiseen
yhteydessa oleviin tekijoihin nuorten sosiaalisessa verkostossa. Interventiot ovat
toimintasuuntautuneita ja kohdistuvat aina tiettyihin, hyvin maariteltyihin ongel-
miin seka nykyisiin olosuhteisiin. Perheille annetaan usein tehtavia, jotka vaativat
pdivittdista tai viikoittaista tyota, hyodyntavat vahvuuksia, kehittavat taitoja seka
kannustavat nuoria ja perhetta kayttaytymaan vastuullisesti.
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Vaikuttavuudesta: Sundell ja kollegat arvioivat Ruotsissa intervention tehokkuutta
satunnaistetulla koeasetelmalla. Tulosten mukaan psykiatriset ongelmat ja epa-
sosiaalinen kayttaytyminen vahenivat seka MST-interventioon etta perinteisiin
palveluihin osallistuneilla. Ndiden kahden ryhman valilla ei ollut merkittavia eroja
hoidon vaikutuksissa (Sundell et al., 2008). My&s toisessa ruotsalaisessa viiden
vuoden seurantaan perustuneessa satunnaistetussa koeasetelmassa MST ja perin-
teiset palvelut olivat yhta tehokkaita, vaikka MST:n kustannukset olivat korkeammat
(Socialstyrelsen, 2014). Kaksi kolmasosaa (69 %) tutkimukseen osallistuneista
nuorista oli tuomittu yhdesta tai useammasta rikoksesta viiden vuoden seuranta-
aikana. Yleisin syyte oli varkaus, henkil66n kohdistuneet rikokset ja huumausaine-
rikokset. Tassa tutkimuksessa mukana olleet nuoret olivat saaneet lukuisia
interventioita kunnan sosiaalitoimelta viiden vuoden seurantajakson aikana. Lahes
puolet (47 %) tutkimukseen osallistuneista nuorista oli jossain vaiheessa sijoitettu
kodin ulkopuolelle (Socialstyrelsen, 2014)."

Tanskassa Arendt ja Verner (2017) arvioivat MST:n vaikuttavuutta pitkittdis-
asetelmalla, jossa MST:n osallistujien elamantapahtumia verrattiin tutkimuksessa
mitattujen riskitekijoiden (esim. mielenterveyden ongelmat, perhetausta) suhteen
samankaltaisiin nuoriin viiden vuoden seurantajakson aikana (korrelatiivinen
tutkimus). Tutkimuksen mukaan MST-interventioon osallistuneet parjasivat joiltakin
osin vertailuryhmaa paremmin: osallistujat suorittivat todennakdéisemmin perus-
koulun (ei eroa arvosanoissa) ja vahemman vakivallasta tuomittuja nuoria tuomit-
tiin uudelleen interventiota seuraavan vuoden aikana. Toisaalta MST-interventioon
osallistujia oli seurantajakson aikana tuomittu useammin vakivalta-, ase-, huumaus-
aine-, omaisuus- ja liilkennerikoksista. He myds suorittivat harvemmin toisen asteen
tutkinnon ja olivat tydllistettyina hieman vertailuryhmaa vahemman. Tutkimuksessa
my®s arvioitiin, ettd MST-interventioon osallistuneiden henkildiden sosiaalihuollon
toimenpiteisiin kaytettiin vdahemman rahaa kuin tavanomaisia sosiaali- ja terveys-
palveluita saaneeseen vertailuryhmaan viiden vuoden sisalla interventiosta (Arendt
& Verner, 2017).

11 Vuonna 2004 Norjassa tehdyssa satunnaistettuun koeasetelmaan perustuneessa
tutkimuksessa interventio todettiin vaikuttavammaksi kuin kontrollina toimineet
lastensuojelun palvelut. Ogden & Halliday-Boykins, (2004).
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5.5.2 Individual cognitive behavioral therapy at residential homes
(Ruotsi)

Kuvaus: Uusintarikollisuutta vahentavien interventioiden tarjoaminen vakavia
vakivaltarikoksia tehneille nuorille on ensisijainen tehtava nuorten erityiskodeissa
(ks. sluten ungdomsvard). Tutkimuksessa arvioitiin tavanomaiseen ryhma-
pohjaiseen hoitoon lisatyn yksilollisen, manuaalisen kognitiivisen kayttaytymis-
terapian (iCBT) tehokkuutta rikosten uusimisen vahentamisessa verrattuna
pelkkaan tavanomaiseen hoitoon.

Vaikuttavuudesta: Tutkimuksessa ei havaittu yksilollisen kognitiivisen kayttaytymis-
terapian lisdvaikutusta nuorten erityiskodeissa annettavaan tavanomaiseen
ryhmdpohjaiseen hoitoon nahden vakavia rikoksia tehneiden nuorten mies-
puolisten vakivaltarikollisten kuntoutuksessa (Lardén et al., 2021, satunnaistettu
koeasetelma).

5.5.3 ‘Envejind’ (Tanska)

Kuvaus: "En vej ind" (A way in) kehitettiin Ishgjssa perustuen paikallisiin kokemuk-
siin katutyosta ja exit-ohjelmasta. Menetelma koostuu neljan kuukauden mittai-
sesta ryhmapohjaisesta interventiosta nuorille, jotka ovat vaarassa tulla varvatyksi
rikollisverkostoihin. Interventio koostuu sosiaalitydn menetelmistd, kuten mento-
roinnista, ART, M, "Livsferelseslisten" -tydmuodoista, liikunnasta ja terveellisestd
ruokavaliosta. "En vej ind" pilotoitiin vuonna 2017 kolmessa kunnassa, Oden-
sessa, Aalborgissa ja Halsnaesissa, joissa kaikkiaan 32 nuorta on toteuttanut ohjel-
man. Sen jalkeen on koottu ohjelmakuvaus ja menetelma on nyt otettu kayttéon
valtakunnallisesti.

Prosessista: Prosessiarvioinnin ja kuvailevan analyysin perusteella nuoret kokivat
yleensa hydtyneensa ohjelmasta monin tavoin: vahentyneella riskikdyttaytymisella
seka tyon, koulutuksen ja tulevaisuuden luottamuksen suhteen. Ohjelman omissa
arvioinneissa positiivista kehitysta nahtiin erityisesti riskikayttaytymisessa. Nuoret
tekivat vahemman rikoksia ja heidan arvioitiin olevan vahemman vaarassa joutua
jengien rekrytoimiksi. Prosessiarvioinnissa tarkein menestystekija menetelman
onnistumisessa olivat ryhmadynamiikka ja henkilokohtainen mentorointi seka se,
ettd osallistujat olivat motivoituneita muutokseen. Tuen tarve oli kohderyhmalle
vield intervention jalkeen suuri, mutta he olivat huomanneet, etta toisenlainen tule-
vaisuus oli heille mahdollinen. (Oxford Research, 2018). Menetelmasta ei kuitenkaan
ole tehty varsinaista vaikuttavuuden arviointia.
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5.5.4 MultifunC (Tanska)

Kuvaus: MultifunC on hoito-ohjelma nuorille, joilla on vakavia kdyttaytymis-
vaikeuksia. MFC Midtjylland on osittain suljettu laitos Arhusissa kymmenelle
nuorelle. Henkilokunta on jaettu neljaan tiimiin; koulutiimiin, psykologian tiimiin,
perhetiimiin ja pedagogiseen tiimiin. Hoito on jaettu kolmeen vaiheeseen: hoi-
toon paasy, hoitoon laitoksessa (yleensa 9-12 kuukautta) ja siirtymavaiheeseen,
jossa nuori asuu perheensa kanssa tai omassa asunnossa. Ohjelman aikana kayte-
taan erilaisia kuntoutushoitoja ja hoidon tarve arvioidaan Youth Level of Service/
Case Management Inventory (YLS/CMI) -tyokalulla. Tydkalun avulla arvioidaan riskia
tuleville rikoksille, mika on keskeista ohjelmaan paasemiseksi.

Vaikuttavuudesta: Vaikuttavuusarvioinnin mukaan MulitfunC-hoidolla ei

ole merkittavaa vaikutusta useimpien tulosindikaattoreiden osalta. MFC:n ja
kontrolliryhman valilla on joitakin merkittavia eroja (nuorten uusimisriski ja
ongelmakayttaytyminen) ja joidenkin tulosindikaattoreiden osalta viitteita (ei-
merkitsevia taipumuksia) positiivisesta/negatiivisesta vaikutuksesta, mutta selkeaa
kuvaa ohjelman vaikutuksesta ei ole havaittu. (Oxford Research et al., 2022, korrela-
tiivinen tutkimus.)

Prosessista: MFC:n nuorilla on suurempia haasteita kuin hoito-ohjelman aiotulla
kohderyhmallg, ja tama voi selittaa kotiutuksien ja perhehoitojen vahaisyytta.
Hoitotulos riippuu paljon nuoren kognitiivisesta kyvysta ymmartaa ohjelman
pistejarjestelmaa, mutta myos siitd, etta nuorella ei ole liian suuria riippuvuus- tai
rikosongelmia. (Oxford Research et al., 2022).

5.6 Rikosseuraamukset

5.6.1 Sluten ungdomsvard — Custodial sentences in youth
institutions (Ruotsi)

Kuvaus: Vapausrangaistukset nuorisolaitoksissa otettiin Ruotsissa kdyttdon vuonna
1999 vaihtoehtona tuomituille 15-17-vuotiaille nuorille. Vapausrangaistusten
kayttoonotolla nuorisolaitoksissa pyrittiin valttamaan alle 18-vuotiaiden vankilaan
joutumista. Nuorisolaitosten vapausrangaistukset toteutetaan valtakunnallisissa
nuorten erityiskodeissa (sarskilda ungdomshem).

Vaikuttavuudesta: Rangaistusten avoimuus nayttaa liittyvan rikosten uusimisen
vahdisempdan tasoon, kun avoimista ja suljetuista yksikoista vapautettuja

nuoria verrataan keskendan ja huomioidaan erilaisia rikollisuuden riskitekijoita
(Petterson, 2017, korrelatiivinen tutkimus). Tutkijat tuovat kuitenkin esiin, etta erot
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uusintarikollisuudessa saattavat heijastaa myos sellaisia eroja avoimissa ja sulje-
tuissa yksikoissa tuomionsa suorittaneiden henkildiden valill3, joita ei voitu mal-
leissa huomioida. Yksi mahdollinen téllainen tekija on esimerkiksi motivaatio.

Prosessista: Prosessiarvioinnissa arvellaan, etta tulokset vaikuttavuudesta johtuivat
seka jo kdynnissa olevasta (ja avoimempien vapausrangaistuksen muotojen kayton
mahdollistaneesta) muutosprosessista etta siita, ettd nama avoimempien vapaus-
rangaistuksen muodot itsessaan mahdollisesti vahentavat rikosten uusimista
vapautumisen jalkeen. Hyvan kdyttaytymisen vaatimus avoimuuden saavuttami-
seksi aiheuttaa kuitenkin ongelmallisia seurauksia laitoksen jokapaivaiseen elamaan
(esim. taipumus kayttda avoimuutta kurinpidollisena keinona). Nayttaa silta, etta
nuorten on ensin laitostuttava jollakin tavalla, jotta heille voidaan antaa mahdolli-
suus laitostumista vahentaviin toimenpiteisiin. (Petterson, 2017.)

5.6.2 Ungdomstjanstens paverkansprogram — Community-based
rehabilitative programs (Ruotsi)

Kuvaus: Nuorten yhdyskuntapalvelun vaikuttamisohjelmat (paverkansprogram)
olivat vuonna 2004 yleisin yksittdinen toimenpide, joka osoitettiin rikoksesta
tuomituille ja sosiaalipalveluihin ohjatuille nuorille. Kdytettavissa ei kuitenkaan
ollut selkeda madritelmaa ohjelman paamaarasta. Suurin osa tutkimuksen nuorista
miehista (Ginner Hau & Smedler, 2011) osallistui lyhyisiin, 3-10 hoitokerran
interventioihin. Ohjelmiin sisaltyi usein vierailuja paikalliseen sairaalaan tai
poliisiasemalle, seka erilaisia neuvontatapaamisia. Usein neuvonta ja vierailut
yhdistettiin. Osallistuvissa kunnissa [6ydettiin lukemattomia ohjelmakomponent-
tien yhdistelmid. Tama teki ohjelmista siind maarin erilaisia, etta kansallisella tasolla
kuntoutusohjelmaa voitiin pitda vain kattotermina, ei tiettyna toimenpiteena.

Kuvailevan tukimuksen mukaan kahdeksantoista kuukautta ohjelman alkamisen
jalkeen 60 prosenttia nuorista rikoksentekijoista rekisteroitiin epailtyina uusista
rikoksista ja 48 prosenttia vakivaltarikoksista (Ginner Hau & Smedler, 2011, korrela-
tiivinen tutkimus).

5.6.3 Motverka Vald och Gang — Counteract Violence and Gangs
(Ruotsi)

Kuvaus: "Motverka Vald och Gang", MVG (Toimia vakivaltaa ja jengid vastaan)
-hankkeen tavoitteena oli vahvistaa hoitoketjua nuorten laitoshoidossa. Vuosina
2006-2008 toteutetun hankkeen kohderyhmana oli erityiskoteihin (SIS-kodeissa)
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sijoitetut nuoret, joihin liittyi korostunut huoli rikollisuuden, huumeiden vaarin-
kayton tai rikollisjengikytkdsten vuoksi. Tavoitteena oli vahvistaa erityiskotien
hoidon laatua ja kunnissa tapahtuvaa ty6ta hoidon jalkeen. Osana hanketta
palkattiin 24 koordinaattoria, joiden tehtavana oli toimia linkkina nuoren, hanen
perheensd, sosiaalitoimen ja laitoksen valilla. Hankkeen tavoitteena oli luoda toi-
mivia malleja erityiskotien ja sosiaalihuollon yhteistyolle. Tavoitteena oli, ettd hank-
keeseen osallistuvat nuoret saisivat aikaan positiivisen ja pysyvan muutoksen
elamantilanteessaan ja katkaisivat yhteyden rikollisiin ystaviinsa.

Vaikuttavuudesta: Kvasikokeellisessa vaikuttavuusarvioinnissa ei havaittu

eroa interventioita saavien nuorten tilanteessa verrattuna nuoriin, jotka olivat
saaneet hoitoa SIS-kodeissa tavalliseen tapaan. Seka hanke- etta verrokkiryhmien
uusintarikollisuus oli noin 60 prosenttia. My6s SIS-jarjestelmaan uudelleen
rekisterdityminen vuoden kuluttua oli suunnilleen sama (40 prosenttia) molem-
missa ryhmissa. Kun nuorilta kysyttiin heidan omasta tilanteestaan vuosi laitos-
jakson jalkeen, he kuvailivat parannusta useilla osa-alueilla, mutta todennakoisesti
ryhmien valilla ei ole eroja tassakaan. (Lundstrom et al., 2012, kvasikokeellinen
tutkimus.)

Prosessista: Sosiaalihuollon tyontekijat olivat monessa suhteessa kriittisia hanketta
kohtaan. Ensinndkin se edisti pakollista laitoshoitoa, jota tulisi heidan mukaansa
valttaa. Lisaksi monet sosiaalialalla tydskentelevat henkil6t tulkitsivat kritiikiksi
hankkeen, joka kohdistui heidan kykyynsa hoitaa nuorten kanssa tehtavaa tyota.
Hankerahoja on ollut vaikea kohdentaa yksittdisten nuorten kanssa tehtavaan tyo-
hon tai jalkihuoltoon, vaan ne on kaytetty kuntien yleiseen talouteen (Goran Basic,
2009b.)

Nuoren ja koordinaattorin valisen suhteen henkilokohtainen puoli esitetaan
tarkednad, kunhan kyseisen nuoren kanssa tydskenteleva sosiaalihuollon henkil®
hyvaksyy koordinaattorin. Haastateltujen mukaan hyvan koordinaattorin on oltava
aktiivinen ja puhuttava nuoren puolesta. (Goran Basic, 2009a.) Koordinaattoreilla
ei ollut ennalta maariteltya roolia hankkeen alkaessa, vaan heidan tyonsa kehittyi
hankkeen aikana. Tama on aiheuttanut suuria eroja ty6tavoissa kuntien valilla.
Hanke on ollut hyvin hallinnollinen, ja koordinaattorit ja sosiaalihuollon henkil6st6
ovat kdyttaneet paljon aikaa hallintoon ja kokouksiin — useimmiten ilman nuorten
lasn&oloa. (G Basic, Thelander, & Akerstrém, 2009.)
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5.6.4 Ungdomskriminalitetsnavnet — Youth crime board (Tanska)

Kuvaus: Vuonna 2019 perustetun nuorisorikoslautakunnan tavoitteena on ennalta-
ehkaista nuorisorikollisuutta maaraamalla kohdennettuja yksil6llisia ennalta-
ehkaisevia toimenpiteita 10-17-vuotiaille nuorille, joita epaillaan (10-14-vuotiaat)
tai jotka ovat saaneet vapausrangaistuksen (15-17-vuotiaat) vakivaltarikoksista tai
muista vakavista rikoksista. Nuorisorikoslautakunta koostuu tuomarista, poliisin
tyontekijasta seka lasten ja nuorten sosiaalisesta tuesta vastaavasta kunnan tyon-
tekijasta. Lautakunnalla on valtuudet paattaa, onko lapsi/nuori otettava mukaan
ennaltaehkaisy- ja kuntoutusohjelmaan (forbedringsforlgb), maarata lapsi/nuori
valittdmaan reaktioon (straksreaktion), paattaa naiden yhdistelmasta tai paattaa
olla ryhtymatta toimenpiteisiin. Taman jalkeen kunta vastaa lautakunnan paatoksen
taytantéonpanosta.

Prosessista: Nuorisorikoslautakunnan kasittelemista tapauksista 84 prosenttia

koski poikia, ja 10-14-vuotiaiden ja 15-17-vuotiaiden lasten maara oli suunnilleen
sama. Noin neljannes lapsista oli kodin ulkopuolisessa sijoituksessa tai hoidossa

jo ennen lautakunnan kokousta. Lautakunnan kokoukset kestivat yleensa 0,5-2
tuntia ja niissa oli 10-12 osallistujaa. Tapauksista 71 % maarattiin ennaltaehkaisy- ja
kuntoutusohjelmaan, 1 % tapauksista paatettiin valittomista reaktiosta, 2 % tapauk-
sista pantiin taytantdon seka ennaltaehkaisy-/kuntoutusohjelma etta valiton reaktio
ja 27 % tapauksista ei maaratty mitaan toimia. (Fuglsang & Hansen, 2021a.)

Rikollisryhmiin kuuluvat lapset tai korkean uusintarikollisuuden riskin lapset ovat
nuorisorikoslautakunnan oikea kohderyhma. Prosessiarvioinnissa nuorisorikos-
lautakunnan soveltuvuus kuitenkin kyseenalaistetaan tapauksissa, joissa on kyse:
a) lapsista, joilla on matala riski tehda uusia rikoksia, b) lapsista, jotka on sijoitettu
laitokseen ja toistuvasti ohjataan lautakunnan kasiteltavaksi sijoituksensa aikana,
ja ¢) lapsista/nuorista, joiden henkinen toimintakyky on alentunut. 10-14-vuotiailla
kuluu keskimaarin lahes nelja kuukautta rikoksen tekopaivasta lautakunnan
kuulemispaivaan, kun taas 15-17-vuotiailla hieman yli seitseman kuukautta.
(Fuglsang & Hansen, 2021b.) Noin viidenneksessa tapauksista lapsi oli kunnalle
entuudestaan tuttu ja sijoitettu kodin ulkopuolelle jo ennen lautakunnan kuule-
mista. Nuorisosuojeluselvityksissa (ungefaglige undersagelser) kuultiin seka lasten
ettd ammattilaisten lausuntoja lasten asioiden tilasta, kehityksesta ja kayttaytymi-
sestd ja my0s perhettd, koulua, terveytta ja vapaa-ajan toimintaa/ystavyyssuhteita
koskevista asioista. (K. Fuglsang & Hansen, 2021d.)

Maaratyt ehkaisy- ja kuntoutusohjelmat ovat olleet melko lyhyita: 16 prosenttia oli
pituudeltaan alle kuusi kuukautta, hieman suurempi osa oli 6-12 kuukautta, neljas-
osa oli 13-24 kuukautta ja vain kolme prosenttia oli pidempia kuin 24 kuukautta.
Syy lyhyihin ohjelmiin voi olla se, ettd osa nuorista tayttaa pian 18-vuotiaita. Kolmen
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toimintavuoden aikana 29 % nuorisorikoslautakuntaan ohjatuista nuorista ohjau-
tuu takaisin lautakuntaan ja 11 % useammin kuin kerran. Yleisimpia syita olivat val-
vonnan vdlttely, toimenpiteiden noudattamatta jattaminen tai se, etta lasta epailtiin
uudesta vakavasta rikoksesta. Suurin osa haastateltavista lapsista kertoo positii-
visesta henkilokohtaisesta muutoksesta nuorisorikoslautakunnan jalkeen. Monet
yhdistavat muutoksensa ohjelman ennaltaehkaisy- ja kuntoutusohjelmaan seka
valvontatoimenpiteisiin. (Fuglsang & Hansen, 2021c.)

Laursen, Thage ja Pallesen (2022) toteavat raportissaan, etta lapsen lasnaolovelvol-
lisuudella lautakuntakokouksessa voi olla kielteisidakin vaikutuksia lapseen. Lapsen
voi olla haastavaa ymmartaa kokousta ja sen tarkoitusta, ja hdn voi tuntea olonsa
epamukavaksi kokouksen suuren osallistujamaaran vuoksi. Nuorisorikoslauta-
kunnan paatos voi toisaalta joissakin tapauksissa johtaa siihen, etta lapsi tai nuori
saa riittavasti apua. Kunnalla on velvollisuus kdynnistaa lautakunnan paattamat
toimenpiteet, eika kunta nadin ollen voi antaa taloudellisten nakokohtien vaikuttaa
toimenpiteisiin.

5.6.5 Ungdomssanktionen — Youth Sanction (Tanska)

Kuvaus: Nuorisoseuraamus otettiin kayttoon vuonna 2001 ja sita vahvistettiin
lakimuutoksella vuonna 2007. Kohderyhmana ovat vakavaan vakivaltarikokseen tai
muuhun vakavaan rikokseen syyllistyneet 15-17-vuotiaat, joilla on korkea sosiaali-
pedagogisen hoidon tarve. Nuorisorangaistus on tuomioistuimen maaraama
kahden vuoden pituinen valvottu sosiaalipedagoginen tydmuoto. Nuoriso-
rangaistus vastaa ehdotonta vankeusrangaistusta, jonka pituus on 30 pdivasta
puoleentoista vuoteen. Hoito koostuu kolmesta vaiheesta; jaksosta suljetussa
laitoksessa sosiaalipedagogisen hoidon suunnittelua varten, jaksosta avoimessa
laitoksessa ja lopuksi siirtymadvaiheesta, jossa nuori asuu vanhempiensa luona tai
omassa asunnossa kunnan tuella/valvonnassa. Monet tayttavat 18 vuotta suorit-
taessaan nuorisorangaistusta. Vuoden 2007 lakimuutoksella pyrittiin vahvistamaan
seuraamuksen sisdltda varmistamalla nuoren ja hanen vanhempiensa suurempi
vastuu ja osallisuus. Tavoitteena oli myos nostaa koulutukseen tai tyohon osallistu-
misen roolia seuraamuksen ensisijaisena tavoitteena.

Vaikuttavuudesta: Vaikutustenarvioinnin mukaan yleisessa uusintarikollisuus-
riskissa ei ole merkittavaa eroa ennen vuotta 2007 ja sen jalkeen sanktioitujen
nuorten valilla. Kun tarkastellaan vakavampien rikosten uusimista rangaistuksen
paattymisen jalkeen kahden vuoden seurannalla, uusintarikollisuuden riski on
pienempi niilla nuorilla, jotka saivat nuorisorangaistuksensa lakimuutosten jalkeen
vuonna 2007. (Pedersen, 2013, korrelatiivinen tutkimus). Kun tarkastellaan kolmea
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nuorisorangaistuksen paattymisen jalkeista uusintarikollisuuden mittaria, yksi niista
on merkitsevasti matalampi nuorisoseuraamuksen saaneilla kuin kontrolliryhmalla
(Clausen & Kyvsgaard, 2009, korrelatiivinen tutkimus).

Prosessista: Prosessiarviointi viittaa siihen, etta lakimuutoksilla (ml. jokaiselle
nuorelle nimetylla koordinaattorilla sekd koulutusta ja ty6ta koskevalla toiminta-
suunnitelmalla) on ollut mydnteinen vaikutus nuorten koulutus- ja tydtilanteeseen.
Taman myonteisen kehityksen edellytyksend nayttaa olevan nuorten ja koordinaat-
torin valinen saannoéllinen yhteydenpito ja toimintaohjelman jatkuva seuranta seka
se, etta toimintasuunnitelmassa keskitytdaan koulutukseen ja tydhon alusta alkaen.
(Rambell, 2012.)

5.6.6 Lowering the age of criminal responsibility (Tanska)

Kuvaus: Vuonna 2010 alennettiin Tanskassa rikosoikeudellisen vastuun alaika-

rajaa 15 vuodesta 14 vuoteen. Poliittisena tavoitteena oli nuorisorikollisuuden
ehkaisy. Uudistuksesta tiedotettiin yleisolle runsaalla medianakyvyydella erityisesti
uudistusta edeltavana vuonna. Taman seurauksena nuoret olivat todennakoisesti
tietoisia uudistuksesta. On siis mahdollista, etta uudistus olisi voinut estaa 14-vuo-
tiaita nuoria tekemasta rikoksia. Uusi hallitus kuitenkin palautti ikdrajan 15 vuoteen,
1.3.2012 alkaen.

Vaikuttavuudesta: Vaikuttavuustutkimuksessa ei 160ydy nayttda siitd, etta uudistus
olisi alentanut 14-vuotiaiden todenndkdisyytta syyllistya rikoksiin. Itse asiassa
uusintarikollisuuden todennakdisyys oli korkeampi ikarajan laskun jalkeen.
Tutkimuksessa havaittiin myds, etta koulutulokset, kuten lasndolo ja tietyt arvo-
sanat, heikkenivat enemman rikosoikeusjarjestelmassa kasiteltyjen rikoksen-
tekijoiden keskuudessa. (Damm et al., 2017, kvasikokeellinen tutkimus.)
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