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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen tarkoitus

Kansainvalinen muuttoliike ja sen seurauksena tapahtuneet muutokset vaestossa
muodostavat talla hetkella yhden ajankohtaisimmista yhteiskunnallisista kysymyk-
sistd Suomessa. Vuoden 2022 lopussa Suomen vaestosta reilu 508 000 eli 9,1 pro-
senttia oli ulkomaalaistaustaisia, toisin sanoen henkil6ita, joiden vanhemmat tai
ainoa tiedossa oleva vanhempi oli syntynyt muualla kuin Suomessa. Heista reilu
86 000 oli syntynyt Suomessa (Tilastokeskus, 2023). Vuoteen 2040 mennessa ulko-
maalaistaustaisen vdeston maaran ennustetaan kaksinkertaistuvan (Kuntaliitto,
2020).

Tata taustaa vasten on syyta pysya tiiviisti ajan tasalla siita, mita télle kasvavalle
vdestoryhmalle kuuluu, eli kuinka he integroituvat eli kotoutuvat Suomeen. Yleis-
esityksiad ja eri tieteenaloja yhdistelevia kokoomateoksia Suomeen muuttanei-

den kotoutumisen tilasta onkin vuosien aikana julkaistu (esim. Kazi ym., 2019;
Martikainen ym., 2013; Martikainen & Haikkola, 2010; Saukkonen, 2020b). Monitie-
teisyys- ja nakokulmaisuus on keskeista kotoutumisen edistamisessa jo siksi, etta
kotoutuminen on lahes kaikkia elamanalueita koskettava kysymys. Euroopan unio-
nissa on esimerkiksi kehitetty kotoutumisen seurannan valineeksi niin kutsutut
Zaragoza-indikaattorit, joiden avulla keratdan tietoa maahanmuuttaneiden tyollis-
tymisestd, koulutuksesta, sosiaalisesta inkluusiosta ja aktiivisesta kansalaisuudesta
sekad vastaanottavan maan yhteiskunnallisesta ilmapiiristd suhteessa maahan-
muuttoon ja maahanmuuttaneisiin (OECD & Euroopan komissio, 2023).

My6s Suomessa tama nakyy tutkimuksissa, jotka keskittyvat esimerkiksi maahan-
muuttaneiden ja heidan jalkeldistensa tyollistymiseen (Busk ym., 2016; Mankki &
Sippola, 2015; Osipow & Sippola, 2023; Sarvimaki, 2011, 2017; Sarvimaki &
Hamaldinen, 2016), asumiseen ja alueelliseen sijoittumiseen (Dhalmann, 2011;
Kauppinen ym., 2022; Vilkama, 2011) ja koulutukseen (Jahnukainen ym., 2019;
Jahnukainen & Kalalahti, 2023; Kilpi-Jakonen, 2011, 2014). Kansallista tutkimusta
[6ytyy myos etnisten vahemmistéryhmien ja maahanmuuttaneiden kohtaamasta
rasismista ja syrjinnasta (Ahmad, 2020; Keskinen ym., 2018, 2021; Keskinen, 2022;
Krivonos, 2020; Lehtovaara, 2021; Peltola, 2018b; Puuronen, 2011; Rask ym., 2018;
Rastas, 2007; Seikkula, 2019a) identiteeteista, sosiaalisista siteista ja kuulumisen
kokemuksista (Haikkola, 2012; Kananen ym., 2021; Peltola, 2018a; Varjonen, 2013)
sekd mahdollisuudesta oman kielen ja kulttuurin sdilyttamiseen (Latomaa ym.,
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2013; Saarinen ym., 2019). Tutkijat ovat my0s tarkastelleet maahanmuuttaneiden
terveytta ja hyvinvointia (Ahmed Haji Omar ym., 2019; Airila ym., 2021; Castaneda
& Kuusio, 2019; Kuusio, Seppanen, ym., 2020; Skogberg ym., 2019; Vdisdanen ym.,
2022), median kayttoa (Davydova-Minguet ym., 2019) ja oikeudellista asemaa
(Bodstrom, 2020a; Katisko ym., 2023; Pirkkalainen, 2022; Pirkkalainen ym., 2022).

Maahanmuuttaneiden tutkimuksessa on usein otettu lahestymistavaksi inter-
sektionaalisuus, jolla on viitattu risteaviin tai leikkaaviin eroihin ja pohdittu, kuinka
ihmisen asemaan yhteiskunnassa vaikuttavat etnisen taustan ohella muun muassa
sukupuoli, yhteiskuntaluokka ja ikd. Ndin ollen tutkimuksessa on haluttu erikseen
tarkastella esimerkiksi maahanmuuttotaustaisia nuoria (Eid & Castaneda, 2023;
Haikkola, 2012; Kivijarvi, 2017; Peltola & Kivijarvi, 2023; Pirkkalainen & Husu, 2020),
keskittya esimerkiksi Suomeen muuttaneiden naisten kotoutumiseen (Tiilikainen,
2008) tai tarkastella erikseen uskonnollisiin vahemmistoihin kuuluvia (Martikainen
ym., 2008; Pauha ym., 2022). Suomeen muuttaneiden joukko on hyvin heterogeeni-
nen, minka vuoksi tutkijat ovat tarkastelleet fokusoidusti eri ryhmien kotoutu-
mista, usein keskittyen vaestotasolla suurimpiin ryhmiin kuten Venajalta ja entisesta
Neuvostoliitosta muuttaneisiin (Davydova-Minguet & P6llanen, 2020; Krivonos,
2020, 2023; Renvik ym., 2020; Tanner & Soderling, 2016), virolaistaustaisiin (Alho &
Sippola, 2019; Anniste & Tammaru, 2014; Kingumets & Sippola, 2022) tai somalialais-
taustaisiin (Onodera ym., 2019; Tiilikainen ym., 2016).

Tutkittua tietoa on siten tarjolla, ja siihen perehtyva ymmartaa, ettd maahanmuutto
ja kotoutuminen ovat huomattavasti laajempi kokonaisuus kuin milta se esimerkiksi
julkista keskustelua seuraamalla toisinaan nayttaytyy. Tutkimuksissa on jopa kay-
tetty termia "supermonimuotoisuus” (Vertovec 2007) kuvaamaan sitd, etta maahan-
muuttaneita erottaa toisistaan muuttosyyn ja lahtémaan lisaksi mm. [ahtdalue,
oleskeluperuste, luokka-asema, koulutus ja tyokokemus, asuinaika, sukupuoli, ika ja
my6s muuttoika (ks. myds Haikkola, 2012, 21). Osa tulijoista ei my6skaan ole tullut
jaadakseen vaan palaa myohemmin takaisin lahtémaahansa tai jatkaa matkaansa
eteenpain. Tata ilmiota lyhytjanteisemmasta muuttoliikkeesta edestakaisin kahden
maan valilla ja joskus edelleen uusiin kohdemaihin on nimitetty myos "notkeaksi
muuttoliikkeeksi” (Engbersen ym., 2010; Lagerspetz, 2020).

Valtioneuvoston kanslia avasi marraskuussa 2022 haun valtioneuvoston paatoksen-
tekoa tukevan selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS) maardrahoista vuodelle
2023. Yksi selvitys- ja tutkimusteemoista oli “"Ulkomaalaistaustaisten ja vieras-
kielisten suomalaisten yhteiskunnallinen osallistuminen.” Aihe on ajankohtainen jo
siksikin, etta usein keskustelu maahanmuuttaneiden ja heidan jalkeldistensa kotou-
tumisesta keskittyy lahinna ty6- ja koulutusmarkkinoille kiinnittymiseen ja tata
tukevan kielitaidon hankkimiseen. Keskustelusta toisin sanoen monesti unohtuu,
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ettda myos poliittis-yhteiskunnallinen osallistuminen ja kokemus yhdenvertai-

sista osallistumismahdollisuuksista muodostavat tarkean osa kokonaisvaltaista
kotoutumista (Aleksynska, 2011; Morales, 2011; Nivala & Ryyndnen, 2019; Putnam,
2007; Saukkonen, 2020b; Sipinen, 2021a; Valaste & Wass, 2019). Vaikka tyollistymi-
nen on keskeista myods yhteiskunnallisen osallisuuden kokemuksen vahvistumi-
sessa, se ei yksistadn ole riittdva osoitus kotoutumisesta. Toisin sanoen tutkimusta
my0s poliittis-yhteiskunnallisesta integraatiosta tai kotoutumisesta tarvitaan lisaa,
silla poliittinen osallistuminen on suoraan yhteydessa yksildiden ja ryhmien hyvin-
vointiin. Osallistumalla yhteiskuntaan he voivat vaikuttaa elamansa kulkuun ja
saada tdrkeaa tietoa yhteiskunnan toiminnasta.

Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteisella selvitys- ja
tutkimustoiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa paatdksenteon, tiedolla johtami-
sen ja toimintakaytantojen tueksi. Tassa oikeusministerion koordinoimassa Ulko-
maalaistaustaisten ja vieraskielisten suomalaisten yhteiskunnallinen osallistuminen
(UTViS) -hankkeessa tuotetaan hankkeen nimen mukaisesti uutta tietoa maahan-
muuttaneiden ja heidan jilkeldistensa yhteiskunnallisesta osallistumisesta.
Fokus on nimenomaan osallistumisessa, joka on tarkkarajaisempi kokonaisuus
kuin yhteiskunnallinen osallisuus. Jadlkimmainen liittyy laajemmin ajatuksiin yksi-
I6n ja yhteison valisesta vuorovaikutuksesta ja yhteenkuuluvuuden tunteesta, joka
rakentuu esimerkiksi arkisissa kohtaamisissa kouluissa, tydpaikoilla ja julkisissa
palveluissa (Koivisto ym., 2018; Nivala, 2021; Nivala & Ryynanen, 2019; Salminen
ym., 2021). Tunne yhteiskunnallisesta osallisuudesta kiistatta tukee myds yhteis-
kunnallista osallistumista, joskaan ei automaattisesti ole sen edellytys. Kipina
poliittis-yhteiskunnalliselle osallistumiselle syntyy usein myos tarpeesta pyrkia
muuttamaan yhteiskunnallisia epdkohtia (Della Porta & Diani, 2006).

Poliittisen osallistumisen tavat eldvat ajassa ja digitalisaation my6ta ne ovat viimeis-
ten vuosikymmenten aikana merkittavasti monipuolistuneet (Grasso, 2016; Kestila-
Kekkonen & Korvela, 2017; Van Deth, 2016). Vaikka esimerkiksi kansalaisten korkeaa
aanestysaktiivisuutta pidetaan yhtena tarkeimmista hyvinvoivien demokratioiden
peruspilareista — 1ahinna koska se on nahty siltana kansalaisyhteiskunnan ja valtion
valilla (Verba & Nie, 1972) — se on vain yksi lukuisista keinoista kansalaisten ja asuk-
kaiden keinovalikoimasta Suomen kaltaisessa vapaassa demokratiassa. Maahan-
muuttaneilla on Suomessa kansainvalisessa vertailussa laajat poliittiset oikeudet
(Solano & Huddleston, 2020), mutta osallistuminen edustuksellisen demokratian
puitteissa on kuitenkin saadeltya riippuen mm. asumisen kestosta seka mahdol-
lisuudesta hakea ja saada Suomen kansalaisuus. Osallistuminen kansalaisyhteis-
kuntaan sen sijaan ei edellytad formaaleja poliittisia oikeuksia, joskin on selvaa, etta
osallistumisen esteita on lukuisia myos talla tasolla.
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Lainsaadanto velvoittaa julkishallintoa edistamaan ihmisten oikeutta osallistua
itseddn koskevaan paatoksentekoon, ja niin kutsuttu “vaikutusperiaate” on tar-
kedssa asemassa nykyisissa demokraattista hallintaa koskevissa keskusteluissa
(Dahl, 1990, 49; Lagerspetz, 2018; Young, 2002, 23). Sen mukaan kaikilla, joihin
paatos vaikuttaa, tulisi olla oikeus osallistua sen tekemiseen. Tama normatiivinen
periaate on vahva, joskaan etenkaan juuri maahanmuuttaneiden kohdalla se ei
useinkaan toteudu kaytanndssa. Kansalaisten ja/tai kuntalaisten osallistuminen on
julkishallinnolle kuitenkin legitimiteettikysymys: vain legitiimiksi koetulla hallinto-
rakenteella on mahdollisuus toimia, koska sille annetaan oikeus paatdksentekoon
ja samalla sen paatoksia sitoudutaan noudattamaan. Osallistuvan demokratia-
kasityksen nakdkulmasta legitimiteetin Idhde on aktiivinen ja eri tavoin tapahtuva
kansalaisosallistuminen: kansalaiset todennakdisesti hyvaksyvat tehdyt paatokset,
jos he ovat jollain tapaa itse osallistuneet paatoksentekoon. Laajan osallistumisen
katsotaan myd6s antavan paattdjille moninaista tietoa kansalaisten nakemyksista,
mika johtaa paatoksenteon laadun paranemiseen (Jantti ym., 2017; Kuokkanen,
2022; Setald, 2003, 204).

Kansalaisten ja kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen seka aanestysaktiivisuuden
lisddminen on tata taustaa vasten otettu keskeiseksi lahtokohdaksi lainsdadannon
uudistamisessa ja politiikkaohjelmissa (esim. Backlund ym., 2017). Esimerkkina

tasta on edellisen, Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan sisaltynyt Kansallinen
demokratiaohjelma 2025, jonka tavoitteena oli kansalaisten ja asukkaiden yhteis-
kunnallisen osallisuuden ja osallistumisen vahvistaminen vaaleissa ja vaalien valillg,
hallinnon avoimuuden edistaminen, kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
vahvistaminen ja panostukset demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen (Mannisto
2023).

My6s nykyisen paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa linjataan, etta halli-
tus valmistelee ja toimeenpanee kansallisen ohjelman demokratian ja osallistumi-
sen edistamiseksi. Sen tavoitteeksi on asetettu ddanestysaktiivisuuden edistaminen
seka lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen. Lisaksi tavoitteena on jatkaa
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytantdjen kehittamista seka vah-
vistaa hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa jo
lapsesta lahtien perustuslaillinen sanan- ja mielipiteenvapaus turvaten. Hallitus-
ohjelmassa linjataan my®ds, etta nuorten osallisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta
edistetdan muun muassa vahvistamalla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja
hyvinvointialueilla (Valtioneuvosto, 2023, 192). Kansallinen ohjelma demokratian ja
osallistumisen edistamiseksi annetaan valtioneuvoston periaatepaatoksena syksylla
2024,

1 Lisatietoja ohjelman aikataulusta on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta: https://
valtioneuvosto.fi’/hanke?tunnus=OM125:00/2023
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Tassa UTViS-hankkeen kirjallisuuskatsauksessa kootaan olemassa olevaa tietoa
siitd, miten maahanmuuttaneet ja heidan jalkeldisensa osallistuvat vaaleissa, vaa-
lien valilla ja osana kansalaisyhteiskuntaa. Keskiossa on myos julkinen sektori ja se,
miten tutkittavien ryhmien yhteiskunnallista osallistumista ja osallisuutta on pyritty
tukemaan julkishallinnossa.

Maahanmuuttotaustaisiin ja/tai etnisiin vahemmistoihin kuuluvien poliittis-yhteis-
kunnallinen osallistuminen voi herattaa valtavdaeston keskuudessa vastustusta ja
pelkoa siitd, etta yhteiskunnassa valta jakautuu yha useampien ryhmien kesken,
minka seurauksena nykyjarjestelma saattaisi jollain tapaa muuttua. Yhdenvertaisen
osallistumisen turvaaminen on siitd huolimatta tarkea tehtava suomalaisen yhteis-
kunnan eheyden ja poliittisen jarjestelman legitimiteetin nakdkulmasta. Mahdolli-
suus vaikuttaa itsea ja itselle tarkeita viiteryhmia koskeviin paatoksiin on keskeinen
oikeus Suomen kaltaisessa vakiintuneessa demokratiassa.

Tassa kirjallisuuskatsauksessa pyrkimyksena on koota tutkittua tietoa eri tieteen-
aloilta. Painotus on kuitenkin kirjoittajan omasta taustasta johtuen politii-

kan tutkimuksessa ja sen lahitieteissa. Tavoitteena on siitd huolimatta opastaa
lukijaa monipuolisesti aihetta koskevan tiedon lahteille. Kiitan yhteistydsta
tutkimushankkeen ohjausryhmas, johon kuuluvat hanketoteuttajien lisaksi
oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, sisaministerid, sosiaali- ja terveys-
ministeri® seka valtiovarainministerio. Lammin kiitos myos tutkijakollegoille

Tuuli Anna Renvikille ja Pasi Saukkoselle arvokkaista kommenteista ja tasmennyk-
sista kirjallisuuskatsaukseen.

1.2 Tutkittavat ryhmat

Maahanmuuttoa ja siirtolaisuutta kasittelevassa tutkimuksessa — kuten eri vaesto-
ryhmiin kohdistuvassa tutkimuksessa yleensdkin — erilaisten ryhmittelevien kasittei-
den kayttd on menetelmallisesti valttamatontad mutta siihen tulee suhtautua myos
kriittisesti. On esimerkiksi aiheellista kysya, kuinka tarpeellista maahanmuuttaneita
ja etenkdan heidan jalkeldisiddn on tutkimuksessa ja julkisessa keskustelussa kasi-
tella omana ryhmanaan, eli tuottaako tama eronteko enemman hyétya vai haittaa
(Lessard-Phillips ym., 2017; OECD & Euroopan komissio, 2023, 18).

UTViS-hanke tutkii maahanmuuttaneiden ja heidan jalkeldistensa poliittis-yhteis-
kunnallista osallistumista. Maahanmuuttaneella viitataan henkil66n, joka on itse ja
jonka vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla. Maahanmuuttaneiden jdlkeldisilld vii-
tataan henkil6ihin, jotka ovat itse syntyneet Suomessa, mutta joiden vanhemmista
toinen tai molemmat ovat syntyneet ulkomailla.

1
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Tutkimuksessa hyodynnetdan Tilastokeskuksen tuottamia tietoja ulkomaalais-
taustaisesta ja vieraskielisestd vdestosta. Tilastokeskus kayttaa kasitetta
ulkomaalaistaustainen henkilosta, jonka molemmat tai ainoa tiedossa oleva van-
hempi on syntynyt ulkomailla. Ulkomaalaistaustaiset voivat siten olla itse ulko-
mailla mutta my&s Suomessa syntyneita. Tilastokeskuksen maaritelma ei toisin
sanoen kata niitd henkilita, joiden vanhemmista toinen on syntynyt ulkomailla
mutta toinen on syntyperaltaan suomalainen. Tilastokeskus my0s tuottaa kieli-
perustaisia tilastoja ja viittaa vieraskielisen kasitteellda henkil6ihin, joiden rekisterdity
aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Tieto rekisterdidysta didinkielesta
perustuu henkilén omaan ilmoitukseen tai vanhempien ilmoitukseen. Toistaiseksi
Suomessa on mahdollista rekisterdida vain yksi didinkieli, mika peittaa alleen vaes-
ton monikielisyyden.?

UTViS-hankkeen myShemmissa tydpaketeissa huomioidaan sukupolvindkdkulma ja
nojataan mm. amerikkalaisen sosiologin Rubén Rumbautin (2007) laajasti hyodyn-
nettyyn malliin sukupolvista, joka huomioi syntymdmaan, asuinmaan, vanhemmuu-

den, muuttoidn ja eldamanvaiheen (Taulukko 1).

Taulukko 1. Rubén Rumbautin malli maahanmuuton myéta syntyvista sukupolvista.

Sukupolvi  Vanhempien Syntymamaa  Muuttoikd Elamanvaihe

syntymamaa
1 - ulkomaa 55— myo6hdisaikuisuus
1 - ulkomaa 35-54 keski-ika
1 - ulkomaa 25-34 varhaisaikuisuus
1 - ulkomaa 18-24 siirtyma

aikuisuuteen

1(1,25) - ulkomaa 13-17 teini-ika
1(1,5) - ulkomaa 6-12 lapsuus
1(1,75) - ulkomaa 0-5 varhaislapsuus
2 ulkomaa + asuinmaa - -

ulkomaa
2(2,5) ulkomaa + asuinmaa - -

asuinmaa

Lahde: Rumbaut 2007; ks. myds Martikainen ja Haikkola 2010, 13.

2  Pohdintaa kieliperusteisen tilastoinnin ongelmista ja ratkaisuvaihtoehdoista, ks.
Saukkonen (2019).
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Erontekoja tuottavien sukupolvi-kasitteiden kayttoa taman tutkimuksen tydkaluina
perustellaan siita ndkokulmasta, ettd maahanmuuttaneiden ja heidan jalkeldistensa
kotoutumisesta ja etenkin aiemmin suomalaisessa tutkimuksessa paljolti kartoitta-
matta jadneesta poliittis-yhteiskunnallisesta kiinnittymisesta tarvitaan lisaa tietoa.
Lapsena Suomeen muuttaneet ja Suomessa syntyneet ovat suomalaisen demokra-
tian jatkuvuuden nakokulmasta vield aikuisena Suomeen muuttaneita kriittisempi
ryhma, silla juuri heidan keskuudessaan kokemukset syrjinndsta ja osallistumi-

sen eriarvoisuudesta voivat johtaa politiikasta ja yhteiskunnasta vieraantumiseen.
Toistaiseksi maahanmuuttaneiden jalkeldisten merkitys suomalaisessa politiikassa
on ollut pieni, koska heista moni on viela alaikdinen eika siten esimerkiksi oikeu-
tettu danestamaan vaaleissa. Ryhman merkitys Suomen politiikassa kuitenkin kas-
vaa merkittavasti jo lyhyen aikavalin sisalla etenkin, jos tdma ryhma osallistuu
aktiivisesti.

Maahanmuuttaneet ja heidan jalkeldisensa muodostavat Suomessa hyvin moninai-
sen joukon, mika myos tarkoittaa, etta poliittisen-yhteiskunnallisen osallistumisen
edellytykset ja haasteet vaihtelevat merkittavasti ryhmien valilla ja niiden sisalla.
UTViS-hankkeessa tavoitteena on huomioida tdma moninaisuus mahdollisimman
kattavasti.
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2 Maahanmuuttaneiden poliittis-
yhteiskunnallinen osallistuminen:
keskeisia teorioita ja kasitteita

2.1 Poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen ja
osallisuuden maaritelmat

Kansalaisten suhdetta julkiseen valtaan ja poliittiseen paatoksentekoon on ollut
tapana tarkastella padasiassa osallistumisen ja osallisuuden kasitteilld. Niin kutsu-
tun perinteisen osallistumiskasityksen mukaan poliittinen osallistuminen tarkoit-
taa tavallisten kansalaisten toimintaa, jonka pyrkimyksena on vaikuttaa poliittisten
paattajien valintaan ja/tai heidan tekemiinsa paatoksiin (Verba & Nie, 1972, 72). Sit-
temmin nakemys poliittisesta osallistumisesta on kuitenkin laajentunut, ja nykyisin
silla viitataan lukuisiin eri keinoihin, joita kansalaiset kdyttavat oikaistakseen asioita,
jotka heista ovat yhteiskunnassa vaarin tai heikolla tolalla. Niin kutsutut uudet
poliittisen osallistumisen tavat siis voivat kattaa my0s sellaisia teemoja, jotka eivat
perinteisesti ole kuuluneet poliittisen jarjestelman piiriin ja joita puolueet eivat

ole ottaneet asialistalleen (Kestila-Kekkonen & Korvela, 2017, s. 11; Rytioja & Kallio,
2018).

Poliittisen osallistumisen muotoja voidaan toisin sanoen luokitella lukuisin eri
tavoin. Yksi tapa hahmottaa osallistumista on jakaa osallistumistavat niihin, jotka
tehddan yksin (danestaminen, yhteydenotto poliittiseen paattajaan, aloitteen tai
vetoomuksen allekirjoittaminen, boikotti) ja niihin, jotka tehdaan yhdessa (tyo puo-
lueen, ammattiliiton tai esimerkiksi ymparistojarjeston hyvaksi, mielenosoitukset
tai lakot). Kirjallisuudessa on nostettu esiin myds kasitepareja institutionaalisesta

ja ei-institutionaalisesta, normatiivisesta ja non-normatiivisesta, sovinnaisesta ja
protestiosallistumisesta seka eliitteja tukevasta tai eliitteja vastustavasta osallis-
tumisesta. Niilla erotetaan toisistaan edustuksellisen demokratian puitteissa ja

sen ulkopuolella tapahtuva osallistuminen sekad yhteiskunnan hyvaksymat tavat
(esim. lailliset mielenosoitukset) ja vastaavasti ei-hyvaksytyt tavat kuten mellakointi
tai yhteiskuntajarjestysta haastava liikkehdinta (Grasso, 2016; Kestila-Kekkonen &
Korvela, 2017; Theocharis & Van Deth, 2017).
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Lansimaissa on usein suhtauduttu varauksellisesti maahanmuuttaneiden non-
normatiiviseen poliittiseen osallistumiseen, silld vaade kotoutumisesta ja sen
sisdltamasta "hyvasta kansalaisuudesta” pitaa sisallaan oletuksen ennen kaikkea
jarjestelmaa yllapitavasta ja sita tukevasta osallistumisesta seka vastaanottavan
yhteiskunnan arvojen ja normien omaksumisesta. Maahanmuuttaneiden poliit-
tista aktiivisuutta toisin sanoen seka vaaditaan etta pelatdan, joista jalkimmadinen
littyy esimerkiksi pelkoon tulijoiden demokraattiseen yhteiskuntaan yhteen-
sovittamattomista illiberaaleista asenteista (Klarenbeek & Weide, 2020; Mouritsen &
Olsen, 2013; Triadafilopoulos, 2011).

Poliittista osallistumista on luokiteltu myds tarkastelemalla “perinteisten” ja “uusien”
organisaatioiden kautta tapahtuvaa osallistumista jakamalla osallistumiskanavia
edustuksellisiin ja ei-edustuksellisiin. Uusilla poliittisilla organisaatioilla ei ole niin
sanottua edustuksellista suhdetta laajempaan vaestoon tai vaestonosiin, eivatka ne
siten aseta ehdokkaita vaaleihin tai vaita edustavansa jonkin vaestonosan etua. Sen
sijaan niiden ajamat asiat ovat universaaleja, kuten ilmastoon, rauhaan tai ihmis-
oikeuksiin liittyvia kysymyksia, jotka koskettavat kaikkia (ihmis)olentoja. Perintei-
set organisaatiot, eli poliittiset puolueet, ammattiliitot ja muut eturyhmat sen sijaan
toimivat yha eri vaestéryhmien edunvalvojina tukijoilta saamansa mandaatin turvin
(Marien ym., 2010; Morales, 2009, 27-28).

On myds syyta huomata, etta osallistuminen ei globaalissa maailmassa kohdistu
enaa yksinomaan valtioon, vaan sen kohteena ovat yha laajemmat kokonaisuudet.
Esimerkiksi Euroopan unionin myo6ta on tullut mahdollisuuksia sivuuttaa valtiotason
jarjestelma (Raunio, 2017). Toisaalta osallistuminen on myd&s vahvasti paikallista.
Poliittisessa osallistumisessa korostuu yha enemman myds aktiivinen kansalaisuus
ja henkilokohtaisuus, silld se kiinnittyy arjen valintoihin ja elamanpolitiikkaan. Aktii-
vista kansalaisuutta on esimerkiksi yritysten painostaminen sosiaalisesti oikeuden-
mukaisempiin ja ilmastoystavallisempiin toimintatapoihin (Kestila-Kekkonen ja
Korvela 2017, 12).

Poliittis-yhteiskunnallista osallistumista tapahtuu niin vaaleissa kuin vaalien valilla.
Vaalien vilisessa osallistumisessa on kiinnitetty huomiota erilaisiin suoran ja osallis-
tuvan demokratian muotoihin. Suoraan demokratiaan kuuluvat esimerkiksi kansan-
aanestykset, joissa kansalaiset danestavat yksittdisen asian puolesta tai sita vastaan.
Suora demokratia siis viittaa sananmukaisesti kansalaisten mahdollisuuteen vai-
kuttaa suoraan tehtaviin paatoksiin. Osallistuvassa demokratiassa kansalaiset eivat
valttamatta suoraan vaikuta paatoksiin edustuksellisen jarjestelman ohitse, mutta
he osallistuvat jollain tapaa paatoksentekoon esimerkiksi asuinkunnassaan, tyo-
paikallaan, koulussaan, kansalaisjarjestoissa tai yhteiskunnallisissa liikkeissa (Jaske &
Rapeli, 2018; Kestila-Kekkonen & Korvela, 2017).
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Kansalaisosallistumisen uudet muodot eli niin kutsutut demokratiainnovaatiot
ovat yleistyneet viime vuosina etenkin kuntatason paatoksenteossa niin Suomessa
kuin muualla maailmassa (Jaske & Rapeli, 2018; Kiibler ym., 2020; Michels, 2011,
2019; Papadopoulos & Warin, 2007; Vartto, 2022; Varttd ym., 2021; Varttd &

Rapeli, 2020), ja vertaileva tutkimus myos viittaa siihen, etta ne aidosti lujitta-

vat demokratiaa (Geissel ym., 2023). Ne ovat toisin sanoen tulleet osaksi kuntien
osallisuussuunnitelmia, joilla pyritdan kasvattamaan kuntalaisten roolia valmistelu-
ja paatoksentekoprosessissa. Maija Jaske ja Lauri Rapeli (2018) ovat jakaneet uuden
kansalaisosallistumisen muodot kuuteen paatyyppiin:

1. Keskusteluun pohjautuvat eli deliberatiiviset osallistumismuodot
pitavat sisalladn puntaroidun ja fasilitoidun keskustelun kuntalaisten
ja mahdollisesti myds paattajien kesken. Esimerkkeja tasta ovat
paikallistason kansalaisraadit seka alueellisen tai valtiollisen tason
kansalaiskeskustelut.

2. Osallistuvassa budjetoinnissa kuntalaiset paattavat, mille hankkeille
osa kunnan budjetista kohdennetaan.

3. Kansanaanestykset ja kansalaisaloitteet ovat esimerkkeja suoran
demokratian muodoista.

4. Kuntalaisten omat ryhmat, kuten nuoriso-, vammais-, ja
monikulttuurisuusneuvostot seka kuntalaisten ja viranomaisten
yhteistoimintaelimet, kuten kunnan liikelaitosten johtokunnat,
ovat myds kanavia, joiden kautta kuntalaiset padsevat mukaan
paatosvalmisteluun yhdessa paattajien kanssa.

5. Kunnissa on kdytdssa myos yksisuuntaisia
palautteenkeruumenetelmia, kuten kyselyita ja palautelomakkeita,
joilla kuntalaiset voivat antaa palautetta kunnallisista palveluista.

6. Digitalisaation kehityksen myota myos erilaiset sahkoiset
osallistumiskanavat ovat yleistyneet nopeasti, ja digitaalisuus on usein
osa myos edelld mainittuja osallistumiskanavia. Verkossa voi kerata
allekirjoituksia kuntalaisaloitteisiin tai kerdta ideoita paatoksenteon
tueksi.

Osallistuvan ja suoran demokratian kehittamisessa on havaittu lukuisia haasteita,
joista yksi liittyy osallistumiskeinojen vaikuttavuuteen, joka on vahaisinta silloin,
kun kuntalaisille tarjotaan mahdollisuus osallistua, mutta heidan ehdotuksiaan ei
tuoda johdonmukaisesti osaksi valmisteluprosessia. Vaikka kansalaisosallistuminen
tutkitusti lisaa tietamysta polittis-yhteiskunnallisista asiakysymyksistd, kansa-
laistaitoja ja paatoksenteon hyvaksyttavyytta, sen vaikutukset paatoksiin jaa-

vat usein vahaisiksi muiden kuin kansandanestysten osalta (Kiibler ym., 2020;
Michels, 2011; Vartto, 2022). Jasken ja Rapelin (2018) mukaan kuntien tarjoamia
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osallistumiskeinoja leimaa toistaiseksi niiden neuvoa-antavuus ja yksisuuntainen
tiedonkulku kuntalaisilta paattajille ja viranhaltijoille (ks. my&s Backlund & Kallio,
2012; Kestila-Kekkonen & Korvela, 2017, 22; Pikkala, 2006). Keskustelu kuntalaisten
kanssa jaa toisin sanoen usein uupumaan.

Lisaksi tutkimukset osoittavat, ettad osallistuvan demokratian muotoja hyddynta-
vat pddasiassa ne, jotka ovat jo valmiiksi polittis-yhteiskunnallisesti kiinnittyneita

ja jotka usein ovat myos esimerkiksi korkeammin koulutettuja (Marien ym., 2010;
Michels, 2019). Yleinen saanndnmukaisuus poliittisen osallistumisen eri muotojen
osalta onkin, ettd mita enemman osaamista ja aikaa ja kenties myds rahaa se vaatii,
sitd harvempi osallistuu ja osallistuminen my6s painottuu yhteiskunnan parempi-
osaisiin (Verba ym., 1995). Toisaalta, vaikka korkeasti koulutetut hyddyntavat uusia
osallistumistapoja suhteessa enemman, niiden kautta on saatu mukaan esimerkiksi
nuoria, jotka muuten todennakoisesti jattdisivat osallistumatta (Grasso, 2016;
Marien ym., 2010).

Poliittisen osallistumisen kirjallisuudessa puhutaan padsaantoisesti “kansalaisten”
osallistumisesta ja vaikuttamisesta, mutta maahanmuuttaneiden tapauksessa kes-
keistd on tutkia my0s niiden maassa asuvien henkildiden osallistumista, joilla ei
ole Suomen kansalaisuutta. Toistaiseksi Suomessa, kuten muissakin Pohjoismaissa,
maassa pysyvasti asuvien ulkomaan kansalaisten danioikeus on rajattu ainoas-
taan kunta- ja aluevaaleihin, ja esimerkiksi kansalaisaloitteiden vireillepano- ja alle-
kirjoitusoikeus on vain Suomen kansalaisilla.

Maahanmuuttaneiden poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen tutkimus on alati
kasvava tutkimusalue. Tutkijat ovat tarkastelleet osallistumiseen heijastuvia teki-
joita yksilo- ja ryhmatasolla ja keskustelleet laajasti my6s niin kutsutusta poliitti-
sesta mahdollisuusrakenteesta eli toimintaymparistosta, jonka sisalla osallistuminen
tapahtuu (Bird ym., 2011; Morales & Giugni, 2011). Yleisesti ottaen kolme perin-
teisinta syyta osallistumattomuudelle koko vdestdssa ovat osaamisen puute,
motivaation puute tai se, ettei kukaan ole pyytanyt mukaan (Brady ym. 1995).
Maahanmuuttotausta voi potentiaalisesti heijastua kielteisesti naista jokaiseen
osa-alueeseen: maasta toiseen muuttaessaan yksilo jattaa taakseen siihenastisessa
elamdssaan rakentamansa sosiaaliset verkostot ja aloittaa uudessa ymparistossa
jopa osaamatta uuden asuinmaansa kielta tai tapoja. Ainakaan alkuun poliittinen
osallistuminen ei my6skaan valttamatta ole tarkeysjarjestyksessa ensimmaisena,
kun sopeutuminen uuteen asuinmaahan vie yksilon aikaa ja henkisia voimavaroja.
Vaistamatta poliittinen tietotaso on alkuun my6s niukka henkildlle, joka on elanyt
kenties kokonaan toisenlaisen poliittisen ja/tai puoluejarjestelman piirissa tai vahin-
taan tuntee heikosti uuden maan poliittisia jakolinjoja ja niille sijoittuvia poliittisia
toimijoita.
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Maahanmuuttaneiden tapauksessa huomionarvoista on my6s ylirajainen poliitti-
nen osallistuminen (Baubdéck, 2003; Guarnizo ym., 2019; Haikkola, 2011b, 2011a;
Jones-Correa, 1998; Tsuda, 2012; @stergaard-Nielsen, 2003). Moni Suomeen muut-
tanut seuraa yha aktiivisesti ja my0s osallistuu politiikkaan lahtémaassaan, ja talla
ylirajaisella poliittisella kiinnittymiselld on todenndkdisesti vaikutuksia paitsi siihen,
kuinka tiiviisti maahanmuuttaneet kiinnittyvat Suomen politilkkaan myds siihen,
miten he suhtautuvat poliittisiin asiakysymyksiin Suomessa. Ylirajaisuus koskettaa
my6s maahanmuuttaneiden jalkelaisia. Vaikka toinen sukupolvi ei suoraan peri van-
hempiensa ylirajaisia sidoksia, he voivat vanhempien lahtdmaahan suuntautuvien
vierailujen ja siella tapahtuvien ihmisten ja paikkojen kohtaamisen kautta rakentaa
ylirajaisia siteita omista lahtokohdistaan. Verkostojen maantieteellinen painopiste
voi myds niin maahanmuuttaneilla kuin heidan jalkelaisillaan siirtya lahtomaista
kolmansiin maihin, joissa asuu sukulaisia tai tuttavia (Haikkola, 2011a, 2012).

UTViS-hankkeessa painopiste on poliittis-yhteiskunnallisessa osallistumisessa,

joka on tarkkarajaisempi kokonaisuus kuin yhteiskunnallinen osallisuus. Siind
missa osallisuus viittaa enemman kuulumisen tunteeseen, osallistumiseen liit-

tyy tekeminen (Backlund & Kallio, 2012). Kokemus osallisuudesta liittyy olennai-
sesti poliittis-yhteiskunnalliseen osallistumiseen, joskaan ei ole sen edellytys. Tarve
poliittis-yhteiskunnalliselle osallistumiselle kumpuaa usein my6s voimakkaista
epaoikeudenmukaisuuden ja eriarvoisuuden kokemuksista (Klandermans, 1997;
Van Zomeren ym., 2018), jotka voivat johtaa osallistumiseen sille suotuisissa olo-
suhteissa eli niin kutsutun "poliittisen mahdollisuusrakenteen” niin salliessa (Grasso
& Giugni, 2016; Kitschelt, 1986; Kriesi, 1989).

Koivisto ym. (2018, 8) madrittelevat osallisuuden “ihmisten valisessa toiminnassa,
uskomuksissa ja kielessa muotoutuvaksi subjektiivisen hyvinvoinnin tilaksi, joka
rakentuu ja muuttuu resurssien, tarpeiden ja toimijuuden edellytysten mukaan”. He
jakavat osallisuuden kolmeen osa-alueeseen: osallisuuteen omassa eldmadssa, vai-
kuttamisen prosesseissa ja osallisuutena paikallisesta hyvasta. Osallisuutta omassa
elamdssa voidaan lisata muiden muassa tekemalld ihmisten toimintaymparistoja ja
palveluita aikaisempaa ymmarrettavammiksi, jolloin niiden hallittavuus paranee.
Tata tavoitetta palvelevat esimerkiksi asiakastietojen ja paatosten selkokielisyys,
lukutaito ja kulttuurinen ymmarrys ja se, etta ihmiset kohdataan tasavertaisina.

Osallisuutta vaikuttamisen prosesseissa puolestaan edistetdan Koiviston ym.
mukaan silloin, kun lisatdan marginaaliin padtyneiden ja syrjittyjen poliittisen toi-
mijuuden edellytyksia. Poliittisen he ymmartavat laajasti asioiden muuttamisena tai
ennallaan sailyttamiseen tahtaavana toimintana, ja heista ihmisia tulee rohkaista
yhteiskunta- ja ihmisryhmasta riippumatta vaikuttamaan yhteisiin asioihin. Tallaista
osallisuutta voidaan lisdta luomalla tilaisuuksia ja olosuhteita, joissa heikoimmassa
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asemassa olevat voivat tuoda kokemuksiaan ja ndkemyksiaan yhteiseen tilaan tai-
teen, liikkeen tai kulttuurin keinoin. Kolmatta osallisuuden aluetta edistetdan arki-
sissa ja yhdenvertaisissa kohtaamisissa, jotka kokoavat yhteen ihmisia eri taustoista.
Osallisuus paikallisesta hyvdsta on toimintaa, jossa “paikallisesti luodaan yhteisia
merkityksia ja arvoa ja yhteisollista hyvinvointia yhteiskuntaryhmat ja hierarkiat ylit-
taen” (Koivisto ym., 2018, 9).

Maahanmuuttaneiden poliittis-yhteiskunnallista osallistumista on tarkeaa tutkia
sekd kansainvalisesti vertaillen etta paikallisesti, silla muuttoliike suuntautuu eri
tavoin eri maihin. Siten tutkimustulokset yhdesta kansallisesta kontekstista eivat ole
sellaisinaan yleistettavissa toiseen maahan. Tutkimuksissa on esimerkiksi havaittu,
etta niin kutsuttu kantavaesto ja maahanmuuttaneet saattavat suosia eri osallis-
tumistapoja (de Rooij, 2012; Quintelier, 2009), mutta vastaus siihen, miksi ndin on,
edellyttad paitsi maahanmuuttaneiden demografisen ja sosiaalisen aseman tar-
kempaa erittelya myds vastaanottavan yhteiskunnan tarjoamien mahdollisuuksien
tarkastelua.

2.2 Psykologinen poliittinen kiinnittyminen

Poliittis-yhteiskunnallinen osallistuminen riippuu pitkalti niin kutsutusta psykolo-
gisesta poliittisesta kiinnittymisesta. Osallistuakseen ihmisten tulee siis yleensa olla
riittdvan kiinnostuneita politiikasta ja yhteiskunnasta mutta myds kokea, etta osal-
listumalla voi vaikuttaa itsed ja yhteiskuntaa koskeviin paatoksiin. Toisaalta osallistu-
minen voi olla seurausta myos niin kutsutusta kansalaisvelvollisuudesta. Poliittinen
osallistuminen on toisin sanoen kayttaytymista, jota ohjaavat paitsi erilaiset yksi-
I6iden ja ryhmien resurssit my0s arvot, asenteet, tiedot ja tunteet (esim. Verba ym.,
1995).

Poliittiseen osallistumiseen suoraan heijastuvia psykologis-kognitiivisia tekijoita
ovat poliittinen kiinnostus, poliittinen luottamus ja kansalaispatevyys (Rapeli &
Borg, 2016; Verba ym., 1995). My0ds asenteet demokratiaa ja aktiivista kansalaisuutta
kohtaan ovat olennaisia. Nama asenteet yhteiskuntaa ja poliittista jarjestelmaa koh-
taan seka omaa roolia siina ovat keskeisia poliittisen osallistumisen muotoutumi-
selle. Vaikka kasitteet ovat vakiintuneita ennen kaikkea politiikan tutkimuksessa,
niiden voidaan ajatella kuvastavan laajemmin yksildiden tunnetta poliittisesta osal-
lisuudesta (vrt. Kallio, 2022).
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Poliittinen kiinnostus kertoo, missa maarin yksilo ylipdansa on valmis uhraamaan
aikaansa poliittis-yhteiskunnallisten kysymysten pohdintaan (Lupia & Philpot, 2005).
Poliittisesti kiinnostuneet kansalaiset my0s paitsi seuraavat ajankohtaisia tapahtu-
mia hyvin aktiivisesti, usein muodostavat niista harkittuja ja ideologisesti johdon-
mukaisia mielipiteita (Deth, 1990).

Poliittisella luottamuksella puolestaan viitataan kansalaisten - tai maahan-
muuttaneiden tapauksessa myds pysyvasti maassa asuvien - ja poliittisen jar-
jestelman valiseen suhteeseen. Kansalaisilla on oletuksia siitd, miten poliittisen
jarjestelman kuuluisi toimia, ja poliittisen luottamuksen taso riippuu siitd, miten ins-
tituutiot ja poliittiset toimijat, kuten viranomaiset, puolueet ja poliitikot, kykenevat
vastaamaan ndihin normatiivisiin odotuksiin (Hetherington, 1998; Kestila-Kekkonen
& Vento, 2019; Miller, 1974; Stokes, 1962). Seka odotukset etta arviot odotusten
toteutumisesta vaihtelevat ajassa ja paikassa (Soderlund, 2019). Korkea poliittinen
luottamus on ollut Suomen ja muiden Pohjoismaiden yhteiskuntamallin kulma-
kivi (Lahtinen ym., 2019). Luottamus lisda valmiutta tukea julkisia instituutioita esi-
merkiksi veroja maksamalla, mika puolestaan mahdollistaa naiden instituutioiden
kehittamisen edelleen, ja tama vuorostaan entisestdan vahvistaa niita kohtaan
tunnettua luottamusta. Toisin sanoen matala luottamus tai sen puute vaikeut-

taa merkittavasti julkista valtaa kayttavien mahdollisuuksia onnistua tehtavissaan
(Hetherington, 1998).

Osa tutkijoista pitaa paitsi sosiaalista (Bilodeau & White, 2016) myos poliittista luot-
tamusta ja tyytyvaisyytta demokratiaan yhtena lansimaihin muuttaneiden poliit-
tisen integraation muotona (André, 2014; Fennema & Tillie, 1999; Maxwell, 2010;
Tillie, 2004). Tutkimukset ovat antaneet viitteita siitd, ettd vahemman demokraat-
tisista maista vakiintuneisiin demokratioihin muuttaneiden poliittinen luottamus
(Adman & Stréomblad, 2015; Bilodeau, 2008; Maxwell, 2010; Wals & Rudolph, 2019)
ja tyytyvaisyys demokratiaan (Sumino, 2023) on usein kantavaestda korkeampaa.
Tama johtuu Admanin ja Strombladin (2015) tulkinnan mukaan siitd, etta naista
maista muuttaneiden vertailukohta Iahtdmaan instituutioiden laadun suhteen on
yleensa epdedullisempi kuin heiddan kokemuksensa uudessa ymparistossa (ks. myos
Wals & Rudolph, 2019). Kdytanndssa maahanmuuttaneiden odotukset (poliittisia)
instituutioita kohtaan ovat esimerkiksi lahtémaassa koetun korruption vuoksi alhai-
semmat, mika johtaa suhteessa korkeampaan poliittiseen luottamukseen ja tyy-
tyvadisyyteen. Kuitenkin ndma alkujaan hyvin myonteiset asenteet vaikuttaisivat
tasaantuvat maassa asutun ajan myo6ta ja etenkin seuraavien sukupolvien keskuu-
dessa. Toisin sanoen pidempaan maassa asuneiden arviot poliittisista instituu-
tioista alkavat hiljalleen vastata muun vdeston asenteita (Adman & Strémblad, 2015;
Sumino, 2023). Maahanmuuttaneiden poliittisia instituutioita koskeviin asenteisiin
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vaikuttavat seka poliittinen sosialisaatio kotimaassa etta kokemukset uuden asuin-
maan poliittisista instituutioista. Suomessakin poliittisen luottamuksen tason on
havaittu vaihtelevan taustamaittain ja kieliryhmittdin (Pitkdnen ym., 2019, 46).

Poliittisen luottamuksen ja poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen suhde ei ole
suoraviivainen. Yksilo voi luottaa poliittisiin ja yhteiskunnallisiin instituutioihin
mutta ei osallistua ja painvastoin. Epaluottamuksella ja kyynisyydelld on kuitenkin
seurauksia poliittisen jarjestelman jatkuvuudelle esimerkiksi sita kautta, etta valit-
sijat, joiden luottamus poliittisiin instituutioihin on matala, voivat olla taipuvaisia
danestamaan eliitinvastaisia ja populistisia puolueita. Samalla matala luottamus voi
kannustaa myds muuhun non-konformistiseen protestiosallistumiseen etenkin, jos
yksildiden kokemus omista kyvyista ja mahdollisuuksista vaikuttaa politiikkaan on
vahva. Toisin sanoen poliittinen luottamus voi lisdtd konfromistista ja instititutio-
naalista poliittista osallistumista ja sen puute protestiosallistumista, mutta samalla
luottamuksen puute - etenkin yhdistettyna kokemuksiin olemattomista vaikutus-
mahdollisuuksista - voi kokonaan marginalisoida ja etddnnyttaa yksilon poliittisesta
jarjestelmasta (Bélanger, 2017; Gabriel, 2017; Pirkkalainen ym., 2022).

Kolmas maahanmuuttaneiden ja heidan jalkeldistensa yhteiskunnallisen osallis-
tumisen kannalta keskeisimmista voimavaroista on kansalaispatevyys (Anduiza &
San Martin, 2011), joka voidaan jakaa kolmeen ulottuvuuteen: sisdiseen, ulkoiseen
ja kollektiiviseen kansalaispatevyyteen. Sisdisella kansalaispatevyydella viitataan
yksildiden kokemukseen omista kyvyista ymmartaa politiikkaa ja vaikuttaa siihen
(Almond & Verba, 1963; Craig ym., 1990; Craig & Maggiotto, 1982; Kestila-Kekkonen
& Tiihonen, 2022). Ulkoisella kansalaispatevyydella tarkoitetaan yksildiden koke-
musta siitd, kuinka hyvin he katsovat tulevansa kuulluksi paatoksenteossa (Craig
ym. 1990). Kollektiivinen kansalaispatevyys puolestaan kuvaa yksildiden tunnetta
siitd, voivatko he vaikuttaa yhteiskuntaan yhdessa muiden kanssa (Bandura 1986).

Kansalaispatevyyden positiivinen yhteys poliittis-yhteiskunnalliseen osallistumi-
seen on vahvistettu lukuisissa tutkimuksissa (Almond & Verba, 1963). Samoin on
esitetty, ettd osallistuminen vastavuoroisesti vahvistaa kansalaispatevyytta (Finkel,
1985), koska osallistumalla politiikkaan yksilot hankkivat tietoa yhteiskunnasta ja
ymmartavat paremmin sen toimintaa (Ikeda ym., 2008) ja altistamalla itsensa erilai-
sille mielipiteille ihmiset kenties myds oppivat argumentoimaan omat mielipiteensa
paremmin (Price ym., 2002). OECD on kiinnittanyt kansainvadlisessa vertailussaan
huomiota "suomalaiseen paradoksiin” eli siihen, etta vaikka suomalaisten luottamus
julkisiin instituutioihin ja tyytyvaisyys demokratiaan on korkealla, niiden ihmisten
osuus, jotka uskovat voivansa vaikuttaa poliittisiin prosesseihin on Suomessa pieni
verrattuna muihin korkean luottamuksen maihin (Tanskaan, Ruotsiin ja Norjaan)
(OECD, 2021, 18).
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Etenkin maahanmuuttaneiden jalkeldisten poliittista luottamusta ja kansalais-
patevyytta tulee seurata tarkoin. Syrjintakokemusten vuoksi poliittinen luotta-
mus ja mahdollisesti my0ds ulkoinen kansalaispatevyys voivat tassa ryhmassa olla
muuta vdestda matalampaa, silla Suomessa syntyneina ja/tai kasvaneina tahan ryh-
maan kuuluvilla tulisi olla samat odotukset poliittiselta jarjestelmalta kuin vdes-
tolla yleensa. Jos yhteiskunta ei kuitenkaan kohtele toiseen sukupolveen kuuluvia
yhdenvertaisesti, suhtautuminen poliittiseen jarjestelmaan voi muuttua erityi-

sen kriittiseksi, milld puolestaan on seurauksia paitsi toisen polven hyvinvoinnille
my0s koko jarjestelman legitimiteetille ja siten sen tulevaisuudelle. Toinen polvi
on erilaisessa asemassa kuin vanhempansa mutta mygs erilaisessa asemassa kuin
suomalaistaustaisille vanhemmille syntyneet jalkeldiset. Tarkea ja toistaiseksi
Suomen kontekstissa varsin kartoittamaton kysymys onkin, millaista osallisuutta ja
osallistumista naista lahtokohdista rakennetaan.

2.3 Poliittinen sosialisaatio ja akkulturaatio

Poliittinen kiinnostus, luottamus ja kansalaispatevyys muodostuvat suhteessa
todellisiin havaintoihin ja henkilokohtaisiin kokemuksiin yhteiskunnallisten insti-
tuutioiden toiminnasta. Toisaalta nama ovat myds opittuja asenteita, joita yksittai-
set huonotkaan kokemuksen instituutioiden toiminnasta eivat aina horjuta (Liu &
Stolle, 2017; Uslaner, 2002). Maahanmuuttaneiden poliittis-yhteiskunnallista osal-
listumista tarkasteltaessa onkin pohdittava, miten yhdenlaisessa poliittisessa jarjes-
telmadssa aikuiseksi varttuneet yksilot toimivat muutettuaan maasta toiseen? Miten
lahtomaan kokemukset ja siella omaksutut asenteet ja kayttaytymismallit heijastu-
vat poliittis-yhteiskunnalliseen osallistumiseen uudessa asuinmaassa? Enta millai-
sia poliittista jarjestelmaa ja osallistumista koskevia asenteita maahanmuuttaneiden
jalkeldiset omaksuvat vanhemmiltaan ja miten se heijastuu heidan poliittis-yhteis-
kunnalliseen osallistumiseensa?

Eri tieteenaloilla arvojen, asenteiden ja kdyttaytymismallien omaksumista on lahes-
tytty hieman eri nakdkulmista (Bandura, 1977; Hatemi ym., 2010; Jennings ym.,
2009; Knafo-Noam ym., 2020; Neundorf & Smets, 2017; Tomperi, 2011). Politii-

kan tutkijat Anja Neundorf ja Kaat Smets (2017) havainnollistavat poliittisen sosia-
lisaation prosessia kirjahyllyvertauksella. Lapsuuden ja nuoruuden aikana omat
kokemukset, keskustelut ja eri Idhteistda omaksuttu tieto ja mallit kertyvat kunkin
mentaaliseen kirjahyllyyn tayttaen sen hiljalleen, kunnes sinne ei lopulta mahdu
enempaa. Kirjahyllyn kirjat maarittavat poliittista orientaatiota tasta eteenpain, silla
nuoruudessa omaksuttu maailmankuva sdilyy useiden tutkimusten mukaan var-
sin muuttumattomana myohemmalla ialla (esim. Sears & Funk, 1999). Kriittisimpina
eli ns. formatiivisina vuosina poliittisen orientaation muodostumisessa on pidetty
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ikdvuosia 17-25 (Neundorf & Smets, 2017), mutta viimeaikaiset tutkimukset vahvis-
tavat kasitysta siitd, etta poliittinen orientaatio muotoutuu jo tata aiemmin (esim.
Arens & Watermann, 2017). Poliittisen sosialisaation tutkimuksen pioneeri Herbert
Hymanille (1959), kuten myohemmillekin tutkijoille, poliittisen sosialisaation tut-
kimus on ollut keino ymmartaa poliittisten jarjestelmien jatkuvuutta eli sitd, miten
yksilot omaksuvat suhtautumisensa vallitsevaan poliittiseen jarjestelmaan ja sen
normirakenteeseen.

Sosiaali- ja akkulturaatiopsykologisissa tutkimuksissa on kaytetty termia akkultu-
raatio viittaamaan siihen muutosprosessiin, joka syntyy eri kulttuurien kohdatessa
(Redfield ym., 1936). Yksilotasolla tdma tarkoittaa kulttuurien kohtaamisessa tapah-
tuvia tietoisia ja tiedostamattomia muutoksia esimerkiksi arvoissa, uskomuksissa ja
kayttaytymisessa. Yksisuuntaiseksi akkulturaatioksi nimitetaan sita, kun muutoksia
ajatellaan tapahtuvan vain vahemmistokulttuurissa. Kaksisuuntainen akkulturaatio
puolestaan viittaa siihen, etta kyseessa on vuorovaikutteinen prosessi, jonka myoéta
muutoksia voi tapahtua kaikissa kulttuuriryhmissd, myos valtakulttuurissa (Berry,
2006; Mahonen & Jasinskaja-Lahti, 2013).

Psykologi John Berry (2006) on esittanyt mallin neljasta akkulturaatiostrategiasta,
jotka ovat assimilaatio, integraatio, marginalisaatio ja separaatio. Assimilaatiossa
maahanmuuttaneet suuntautuvat yksinomaan enemmistokulttuuriin ja separaa-
tiossa vain omaan kulttuuriin. Integraatiossa he suuntautuvat molempiin kult-
tuureihin ja marginalisaatiossa eristaytyvat molemmista. Akkulturaatioprosessin
myota muutoksia voi tapahtua myds etnisessa identiteetissa, jolla tarkoitetaan yksi-
I6n subjektiivista tunnetta johonkin etniseen ryhmaan kuulumisesta (Liebkind,
2006; Phinney, 1990). Lisaksi maahanmuuttaneelle kehittyy uusi kansallinen iden-
titeetti, jolla viitataan kansalliseen enemmistéryhmaén ja/tai yhteiskuntaan samas-
tumiseen. Kansallisen identiteetin maarittely kansalaisyhteiskunnan jasenyyden

ja yhteiskunnallisen kuuluvuuden tunteen kautta on identiteettina inklusiivi-
sempi, silld talléin ryhman jaseneksi voivat padsta helpommin myds muut kuin
syntyperdiset, etniselta taustaltaan tai kansalaisuudeltaan suomalaiset ihmiset
(Haapajarvi ym., 2020; Mahonen & Jasinskaja-Lahti, 2013). Esimerkiksi Anu Yijala
(2023) on tutkinut maahanmuuttaneiden kansallista samastumista ja sen yhteytta
luottamusarvioihin Suomessa. Yijalan tutkimus osoittaa, kuinka henkilékohtainen
kokemus tasa-arvoisesta ja yhdenvertaisesta asemasta valtavdeston kanssa on
yhteydessa voimakkaampaan kansalliseen samastumiseen.

Siina missa maahanmuuttaneiden, heidan jalkeldistensa ja valtavdeston valisten

sosioekonomisten erojen samoin kuin poliittisessa osallistumisessa havaittujen kui-
lujen kaventumista voidaan normatiivisesta nakokulmasta pitaa toivottavana, kult-
tuurin ja arvojen saralla vastaava ndkemys on selvasti problemaattisempi (Morales,
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2011, 21). Voidaanko lahtdmaassa omaksuttujen arvojen katoamista pitaa tavoi-
teltavana? Tutkimuksissa on havaittu, etta enemmisto usein toivoo véahemmis-
tojen arvopohjaista assimiloitumista valtakulttuuriin, siind missa vahemmistaille
on tarkeaa yllapitaa omaa kulttuuriaan, ja tama epdsuhta synnyttaa niin kutsutun
"kulttuurisen ristiriidan” (esim. Jasinskaja-Lahti ym., 2003). Tutkijat ovatkin pohti-
neet, missa maarin "liberaalit” lansimaat rakentavat kansakuntaa "illiberaalein” kei-
noin, eli vaatien maahanmuuttaneita ja vahemmistoja omaksumaan niin kutsutut
lansimaiset demokraattiset arvot. Ndihin arvoihin kuitenkin kuuluu myos suvaitse-
vaisuus ja tasa-arvo, jotka eivat paradoksaalisesti toteudu tilanteessa, jossa valta-
virrasta poikkeavaa arvomaailmaa ei maahanmuuttaneiden kohdalla suvaita
(Brubaker, 2001; Klarenbeek & Weide, 2020; Mouritsen & Olsen, 2013; Saukkonen,
2023; Triadafilopoulos, 2011).

Suomalaista kotoutumispolitiikkaa pitkadan tutkinut Pasi Saukkonen (2023, 148)

on hahmotellut vastausta siihen, mita sosiaalisia ja kulttuurisia ilmioita moni-
kulttuurisessa yhteiskunnassa tulisi avoimesti hyvaksyd, mita ehka vastahakoisesti
sietdd ja mita moninaisen ja liberaalin yhteiskunnan pelisaantoja rikkovina juri-
disesti kieltaa tai moraalisesti paheksua. Saukkonen peraankuuluttaa, etta tama
keskustelu ei ole aina helppoa eika ristiriidatonta ja etta se edellyttaa jatkuvaa
vuoropuhelua eri tavoin ajattelevien ja kokevien kesken. Han myds huomauttaa,
ettad "vapaassa ja dynaamisessa yhteiskunnassa sallitun, siedetyn ja kielletyn valista
rajanvetoa joudutaan tekemaan aina”

Poliittiseen sosialisaatioon maahanmuuttotaustaisissa perheissa vaikuttavat
kansallisvaltion rajat ylittavat sosiaaliset siteet, jota kirjallisuudessa kutsutaan "yli-
rajaisuudeksi” (Black ym., 1987; Bueker, 2005; Haikkola, 2011b; Jones-Correa, 1998;
Kemppainen ym., 2022; Pirkkalainen & Husu, 2020; Sumino, 2023; Voicu & Comsa,
2014; White ym., 2008). Tama tarkoittaa muun muassa sitd, etta maahanmuuttaneet
ovat ennen Suomeen muuttoaan altistuneet vahintaan yhdelle poliittiselle jarjes-
telmalle ja poliittiselle kulttuurille, jonka normit, arvot ja toimintatavat poikkea-
vat Suomen oloista joko vain vahan tai erittdin voimakkaasti. Tama toisessa maassa
tapahtunut sosialisaatio puolestaan vaikuttaa osallistumiseen uudessa ymparis-
tossd, joskaan pdinvastoin kuin voisi kenties olettaa, aktiivisimmin politiikkaan
lansimaisissa demokratioissa osallistuvat maahanmuuttaneet eivat valttamatta ole
toisesta lansimaisesta demokratiasta muuttaneita. Esimerkiksi Suomessa on pantu
merkille somalialaistaustaisten aktiivinen vaaliosallistuminen (Pirkkalainen ym.,
2016; Sipinen, 2021a).

Tutkimuskirjallisuudessa maahanmuuttaneiden poliittisesta (uudelleen)sosialisaa-

tiosta (political resocialisation) on esitetty ainakin kolme eri hypoteesia (Wass &
Weide 2015; White ym. 2008). Niin kutsutussa siirrettdvyyshypoteesissa oletetaan,
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ettd aiemmassa asuinmaassa poliittisesta jarjestelmasta ja poliittisesta kulttuu-

rista opittuja asioita on sita helpompi soveltaa uudessa ymparistdssd, mita saman-
kaltaisempia lahtdmaan ja uuden asuinmaan poliittiset jarjestelmat ovat (White ym.
2008). Kuitenkin esimerkki somalialaistaustaisten korkeasta danestysaktiivisuudesta
Suomessa ja muu aihetta koskeva tutkimus (Ramakrishnan & Espenshade, 2001;
Voicu & Comsa, 2014) antavat olettaa, ettei yhteys uudessa maassa tapahtuvan
poliittisen osallistumisen ja esimerkiksi lahtdomaan demokratisoitumisen asteen ja
yhteiskunnallisten olojen vakauden vililld ole suoraviivainen muun muassa siksi,
etta osallistumiseen vaikuttavat uudessa asuinmaassa lukuisat muutkin tekijat.

Altistumishypoteesi liittyy ajatukseen poliittisesta sosialisaatiosta eldamanmittaisena
prosessina. Vaikka nuoruusaikana omaksuttu yhteiskunnallinen maailmankuva jat-
taa pysyvan jaljen ihmisen poliittisiin arvoihin, asenteisiin ja kayttaytymiseen, ihmi-
nen ei kuitenkaan saily taysin muuttumattomana. Siten myos aikuisena maasta ja
jarjestelmasta toiseen muuttaneet omaksuvat vaikutteita uudesta ymparistosta

ja sopeuttavat omaa kayttaytymistdan niiden mukaisesti. Mikali siis esimerkiksi
aanestysaktiivisuus on korkeaa syntyperdisen vdaeston keskuudessa, se siirtyy
altistumishypoteesin mukaisesti helpommin myds maahanmuuttaneisiin (Bratsberg
ym. 2021; Voicu ja Comsa 2014).

Resistanssihypoteesin mukaan poliittinen oppiminen uudessa ymparistdssa myo-
hemmalld idlla on vaikeaa, silld nuorena omaksuttuja asenteita ja kayttaytymis-
malleja on enda hankala muuttaa (Wass ja Weide 2015, 17; White ym. 2008). Siten
esimerkiksi ikd maahanmuuton ajankohtana on tarkea tekija ja oletuksena on,
ettd mitda myohemmalla idlla henkild muuttaa, sitd vaikeampaa on sopeutuminen
uuden asuinmaan poliittiseen jarjestelmaan (esim. Li & Jones, 2020). Vaikka poliit-
tinen osallistuminen on yleensad kumuloituvaa - toisin sanoen ne, jotka hyodynta-
vat yhta poliittisen osallistumisen tapaa, hyodyntavat todennakdisesti myds muita
osallistumismuotoja — sopeutuminen uuteen toimintaymparistoon voi kuiten-

kin olla haastavaa sellaisille henkilGille, jotka ovat aiemmin olleet hyvin aktiivisia
mutta joiden poliittiset kannat ja toimintamallit sopivat huonosti uuteen toiminta-
ymparistoon (Black, 1987, 735-736).

Suomessakin sukupolvien viliset poliittiset arvosiirtymat tapahtuvat siis yha kasva-
vassa maarin perheissd, joissa vanhemmat eivat ole kasvaneet suomalaisen poliit-
tisen jarjestelman piirissd, mutta heidan lapsensa kasvavat siina. Osa vanhemmista
on saapunut Suomeen maista, joissa demokratiaa ei ole tai se toimii heikosti ja
koulutusjarjestelmat ovat vahemman kehittyneitd, mika rikkoo lansimaissa havaitut
positiiviset yhteydet koulutustason, poliittisen kiinnostuksen ja poliittisen osallis-
tumisen valilla (Kasara & Suryanarayan, 2015). Tutkimukset osoittavat kiistatta, etta
lapset perivat vanhempiensa poliittisia arvoja ja asenteita (esim. Abendschon, 2013;
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Kestila-Kekkonen ym., 2023), mutta samalla on viitteita siita, etta poliittiset arvo-
siirtymat voivat olla heikompia perheissg, joissa vanhempien ja lasten sosiaalisaatio-
prosessit ovat tapahtuneet erilaisissa poliittisissa kulttuureissa (Borkowska & Luthra,
2022; Dinesen, 2012; Paul, 2014; Peltola ym., 2017). Suomessa syntyneilla jalkelaisilla
voi my0s olla voimakkaampi vaikutus maahanmuuttotaustaisiin vanhempiinsa kuin
painvastoin, silla maassa kasvaneina ja koulut kdyneina heilla on kielitaidon lisaksi
enemman tietoa Suomen poliittisesta jarjestelmasta (Terriquez & Kwon, 2015; Wong
& Tseng, 2008).

Myds uskonnon rooli poliittisten arvojen, asenteiden ja osallistumisen maaritta-
jana voi olla joissain vahemmistéryhmissa keskeisessa roolissa (Eggert & Giugni,
2011). Vaikka tutkimusta on tehty esimerkiksi muslimeista Suomessa (Martikainen
ym., 2008; Pauha ym., 2022), uskonnon ja poliittis-yhteiskunnallisen osallistumi-
sen yhteytta ei ole vield kattavasti tutkittu (ks. kuitenkin Ndukwe, 2022). Lisaa tutki-
musta tarvitaankin ylisukupolvisista arvosiirtymista etenkin niissa perheissa, joissa
Idhtdomaan (poliittinen) kulttuuri ja arvomaailma eroavat Suomen vastaavasta.
Miten ndissa perheissa yhteensovitetaan mahdollinen konflikti suomalaisen yhteis-
kunnan vaateiden ja lahtémaassa omaksuttujen arvojen ja asenteiden valilla?

Ylirajaisia avioliittoja on pidetty keinona yllapitaa itselle tarkeita kulttuurisia arvoja
seka valittaa oma kieli ja uskonto omille jalkeldisille (Hakkinen, 2020). Viimeistaan
lasten myota ymparoivan yhteiskunnan vaikutteet kuitenkin heijastuvat perhe-
elamaan ja perheen sisaisiin arvokeskusteluihin (Alitolppa-Niitamo, 2010; Peltola,
2014). Millaisia poliittis-yhteiskunnalliseen osallistumiseen vaikuttavia arvoja
maahanmuuttotaustaiset vanhemmat haluavat valittaa lapsilleen ja miten nuorten
oma arvomaailma muotoutuu eri kulttuurien ristipaineessa?

Tutkimuksissa on 16ydetty tukea sille, ettd kokemukset ensimmaisina vuosina maa-
han saapumisen jalkeen muodostavat tarkedan pohjan myohemmalle poliittiselle
kiinnittymiselle (Bratsberg ym., 2021; Ferwerda ym., 2020; Hainmueller, Hangartner,
ym., 2015). On esitetty, etta juuri talléin uudet tulijat ovat avoimia mukauttamaan
aiemmin oppimaansa uuteen ymparistoon. Siten on pidetty tarkedana esimerkiksi
sitd, ettd maahanmuuttaneet saavat nopeasti poliittiset oikeudet ja paasevat siten
varhaisessa vaiheessa osallistumaan yhteiskuntaan sen taysivaltaisina jasenina.

Tutkimuksessa on myds pohdittu maahanmuuttaneiden poliittisen sosialisaation,
osallistumisen ja sukupuolen valista yhteytta. Esimerkiksi Latinalaisesta Amerikasta
Yhdysvaltoihin muuttaneita koskevassa tutkimuksessa havaittiin, etta naisten oli
helpompi mukautua uuden asuinmaan kaytanteisiin, siind missa miehet pitivat
hanakammin kiinni aiemmin oppimistaan toimintatavoista (Jones-Correa 1998).
Kyseisessa tutkimuksessa tuotiin esille, kuinka tassa ryhmdssa miesten sosiaalinen
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asema usein heikkeni maahanmuuton myo6ta voimakkaammin kuin naisten, koska
miehilla ero tydmarkkina-asemassa vanhassa asuinmaassa ja Yhdysvalloissa oli
suurempi. Sitd vastoin naisten sosiaalinen asema puolestaan saattoi merkittavasti
parantua, koska uudessa maassa saadun palkkatyon seurauksena naisten asema
perheissa vahvistui verrattuna aiempaan asemaan puolisosta taloudellisesti riip-
puvana kotiditind. Taman lisaksi sukupuolten tasa-arvossa edelld oleva Yhdysvallat
tarjosi naille naisille paremmat edellytykset poliittiseen osallistumiseen kuin mita
heilla oli Iahtomaassa. Naisilla ei mydskaan ollut samoja mahdollisuuksia kuin mie-
hilla vaikuttaa politiikkaan Yhdysvalloissa maahanmuuttaneiden omien yhdistys-
ten kautta, koska yhdistysten johtopaikat oli varattu miehille. Naisilla oli miehiin
verrattuna myds tiiviimmat siteet amerikkalaisiin julkisiin instituutioihin heidan las-
tensa kautta, mika tarkoitti, etta nama instituutiot saattoivat vahvemmin vaikuttaa
maahanmuuttaneiden naisten poliittiseen sosialisaatioon.
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3  Vastaanottava yhteiskunta

3.1 Suomalaisten asenteet maahanmuuttaneita kohtaan

Yksi maahanmuuttaneiden kotoutumisen edellytyksista on aidosti vastaanottava
yhteiskunta (OECD & Euroopan komissio, 2023). Tulijoiden on vaikea asettua kodiksi
ja tulla osalliseksi vaikuttamisen prosesseista elleivat he koe itsedan tervetulleiksi
eika heita nahda yhteiskunnan yhdenvertaisina jasenina. Viimeisimmat tutkimus-
tulokset maahanmuuttaneiden Suomessa kohtaamasta rasismista maalaavat syn-
kan tilannekuvan. Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) lokakuussa 2023
julkaisemasta tutkimuksesta selvida, etta vaikka afrikkalaistaustaisten kohtaama
rotusyrjinta ja rotuun perustuva hdirinta ovat yleisia kaikkialla Euroopassa, yleisim-
pia ne ovat tutkimuksessa vertailluista maista juuri Suomessa (Euroopan unionin
perusoikeusvirasto (FRA), 2023, 58).

Julkisessa keskustelussa kdytetadn paljon aikaa kysymykseen, onko maahan-
muutto vastaanottavalle maalle uhka vai mahdollisuus. Maahanmuuttoa vastus-
tetaan esimerkiksi esittamalld, etta tulijat ovat taakaksi maan taloudelle. Vaikka
taloustieteilijat ovat painottaneet, etta vastaanottavan maan tydmarkkinoiden kan-
nalta keskeista on tulijoiden koulutus- ja osaamistaso, yleinen konsensus tutkimus-
kirjallisuudessa on, etta maahanmuuttaneet taydentavat tydmarkkinoilla olevaa
osaamista, tuovat talouteen innovaatioita ja dynaamisuutta, edistavat talouskasvua
tyollaan ja kulutuksellaan, ja heilld on pitkalla aikavalilla neutraali tai positiivinen
finanssivaikutus moniin kohdemaihin (Beerli ym., 2021; Borjas, 2019; 2014; Card,
2001; Dustmann & Preston, 2019; Peri, 2009).

Tyon ja toimeentulon perdssa muuttaville yksiloille kyse on valtavasta henkil6-
kohtaisesta muutoksesta: YK:n analyysin mukaan maahanmuuttaneet maista, jotka
sijoittuvat hantdpadhan Human Development Index (HDI) -mittarilla, kokivat keski-
maadrin 15-kertaisen tulojen kasvun (15 000 Yhdysvaltain dollaria vuodessa), koulu-
tukseen ilmoittautumisasteen kaksinkertaistumisen (47 prosentista 95 prosenttiin)
ja 16-kertaisen lapsikuolleisuuden vahentymisen (112 kuolemasta 7 kuolemaan

1 000 elavana syntynytta kohden) (UNDP, 2009, 24).

Jos maahanmuutto siis on taloudellisesti hyddyllista muuttajille itselleen ja usein
my®s alhaisesta syntyvyydesta karsiville kohdemaille, miksi maahanmuuton vas-
tustus on poliittisesti niin merkittavaa monissa maissa? Maahanmuuttoa ja kotou-
tumista laajasti urallaan tutkineet professorit Irene Bloemraad, Victoria M. Esses,
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Will Kymlicka ja Yang-Yang Zhou (2023) pohtivat tata kysymysta Maailmanpankille
laatimassaan tuoreessa selvityksessa vuodelta 2023. He viittaavat tutkimuksiin,
joissa maahanmuuttoasenteiden on itse asiassa havaittu joko pysyneen samanlai-
sina tai jopa muuttuneen myoénteisemmiksi niin Yhdysvalloissa (Citrin ym., 2022),
Kanadassa (Environics Institute, 2022) kuin Euroopassa (Kustov ym., 2021). Lisaksi he
tuovat esille, etta monissa maissa kansalliset identiteetit perustuvat yha vahemman
etniseen taustaan tai kasityksiin rodusta (Bloemraad ym., 2019), ja kenties vastoin
vallalla olevaa kasitysta 2000-luvun alun “multikulturalismin takaiskusta’, monissa
maissa on itse asiassa laajennettu toimia, jotka tukevat vahemmistdjen oikeutta sai-
lyttda omaa kulttuuriaan (Banting & Kymlicka, 2013; Vertovec & Wessendorf, 2010).

Toisin sanoen Bloemraad ym. (2023) suhtautuvat varauksella vaitteeseen, jonka
mukaan maahanmuuttoasenteet olisivat viime vuosina kiristyneet. Sen sijaan

he pohtivat, ovatko maahanmuuttoasenteet kuitenkin polarisoituneet eli onko
aihetta koskeva vastakkainasettelu lisaantynyt, josta seurauksena on esimerkiksi
maahanmuuttoon kielteisesti suhtautuvien puolueiden vaalimenestys useissa eri
maissa (Barone ym., 2016; Benkler ym., 2018; Card ym., 2022; Hangartner ym., 2019;
Lonnqvist ym., 2020; Otto & Steinhardt, 2014; Schmidt-Catran & Czymara, 2023;
Wright & Levy, 2020). Esimerkiksi Suomessa on viitteitd puolueiden ehdokkaiden
polarisoitumisesta vuoden 2015 pakolaiskriisin jalkeen: siind missa vihreiden ehdok-
kaat suhtautuivat pakolaisiin entista myonteisemmin, perussuomalaisten ehdokkai-
den asenteet pakolaisia kohtaan kiristyivat entisestaan (Lonnqvist ym., 2020).

Elinkeinoelaman valtuuskunta EVA on seurannut suomalaisten maahanmuutto-
asenteiden kehittymista pidemmalla aikavalilla ja havainnut asenteiden
muuttuneen myodnteisemmiksi 2000-luvun aikana (Haavisto, 2023). Maahanmuutto-
asenteiden asteittaista kehittymistd myonteisempaan suuntaan on selitetty suku-
polvien valisilla eroilla maahanmuuttoasenteissa. Kun maahanmuuttaneisiin ja
vahemmistdihin mydnteisemmin suhtautuvat nuoremmat ikapolvet hiljalleen kor-
vaavat vanhemmat sukupolvet, vdaeston keskimaardinen suhtautuminen maahan-
muuttoon muuttuu sallivammaksi (Citrin ym., 2022; Storm ym., 2017; Wright &
Levy, 2020). Toisaalta yksi selitys suomalaisten mydnteisemmiksi muuttuneisiin
maahanmuuttoasenteisiin liittyy siihen, ettd yha suurempi osa suomalaisista ajat-
telee Suomen tarvitsevan maahanmuuttoa tydeldman tarpeisiin. Kuitenkin myos
Suomessa kysymys maahanmuutosta selvasti jakaa kansalaisia, silla EVA:n selvi-
tyksessa voimakkain suomalaisia maahanmuuttoasenteissa erotteleva tekija on
poliittinen kanta. Perussuomalaisten ddnestdjat suhtautuvat muiden puolueiden
kannattajia merkittavasti kielteisemmin paitsi humanitaariseen myos tyoperadiseen
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maahanmuuttoon. Toinen merkittava taustatekija on koulutus, silla akateemisesti
koulutetut suhtautuvat maahanmuuttoon selvdsti mydnteisemmin kuin esimerkiksi
ammatillisen koulutuksen saaneet (Haavisto, 2023).3

Maahanmuuttoasenteita koskeva laaja tutkimuskirjallisuus osoittaa, etta vastaan-
ottavan maan kansalaisten kielteinen suhtautuminen maahanmuuttoon kietoutuu
seka taloudellisiin etta kulttuurisiin tekijoihin. Tavalliset kansalaiset voivat esi-
merkiksi peldtd, ettd heidan asemansa tyomarkkinoilla heikkenee maahanmuuton
seurauksena (Mayda, 2006; Scheve & Slaughter, 2001), joskin tulokset taman
osalta ovat ristiriitaisia (Hainmueller, Hiscox, ym., 2015; Hainmueller & Hopkins,
2014). Tulijoiden voidaan my0s peldta kuormittavan hyvinvointivaltiota (Avonius
& Kestila-Kekkonen, 2018; Ford & Kootstra, 2017; Kehrberg, 2020; Nijs ym., 2023),
minka vuoksi suhtautuminen maahanmuuttoon voi tiukentua taloudellisesti haas-
tavampina aikoina ja vastaavasti muuttua avoimemmaksi taloudellisen tilanteen
ollessa suotuisampi (Banting & Soroka, 2020). Toisaalta suuri osa maahanmuuton
vastustuksesta liittyy huoliin siitd, etta tulijat ovat kulttuurisesti ja sosiaalisesti liian
erilaisia valtavaestoon verrattuna, eivatka he siita syysta kotoudu uuteen asuin-
maahansa tai ettd he muuttavat kohdemaan vaestorakennetta ja kulttuuria liian
radikaalisti (Citrin ym., 2022; Citrin & Sides, 2008; Esses ym., 2006; Hainmueller &
Hopkins, 2014; Sniderman ym., 2004; Stephan ym., 2005).

Tutkimuksessa on kadytetty termia “etninen hierarkia” kuvaamaan eri ryh-

mien suhteellista asemaa yhteiskunnassa, silla sellainen 16ytyy kdytanndssa kai-
kista etnis-kulttuurisesti moninaisista yhteiskunnista (Haikkola, 2012; Pauha &
Jasinskaja-Lahti, 2017). Magdalena Jaakkola (2005; 2009) on esittanyt tekemiensa
asennetutkimusten pohjalta, ettd Suomessa etninen hierarkia muodostuu olete-
tun tyomarkkina- tai koulutusaseman ja oletetun kulttuurisen laheisyyden mukaan
(myds van de Vijver 2009). Hierarkiassa korkeimmalle sijoittuvat halutut, oletetusti
koulutetut "osaajat” lansimaista ja pohjalle puolestaan ei-halutut, oletetusti koulut-
tamattomat humanitaariset muuttajat. Tutkimusten mukaan Suomessa korostetaan
my®&s esimerkiksi muihin Pohjoismaihin verrattuna enemman ihonvaria ja uskon-
toa ihmisia erottavina tekijoina (Bail, 2008; Martikainen, 2008), mika voi liittya edella
mainittuihin tuloksiin afrikkalaistaustaisten kokemasta laajamittaisesta syrjinnasta
Suomessa (Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA), 2023).

3  Toisaalta esimerkiksi Jetten (2019) osoittaa, ettei aina ei ole niin, etta taloudellisesti hei-
kommassa asemassa kokevat itsensa eniten uhatuiksi maahanmuuton my6ta. Yhteis-
kunnan etuoikeutetuilla on enemman havittavaa ja usein myds ndkemyksia oman
asemansa oikeutuksesta muihin ryhmiin ndhden.
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Sosiaalipsykologisessa tutkimuksessa - jossa keskiossa ovat ryhmakayttaytyminen
ja ryhmien viliset suhteet - etnista hierarkiaa on selitetty niin kutsutulla sosiaalisen
identiteetin teorialla. Klassiseksi muodostuneen teorian kehittaneiden Henri Tajfelin
ja John Turnerin (1979) mukaan sosiaaliset identiteetit ovat "niita osia yksilon mina-
kasitystd, jotka perustuvat hanen kokemiinsa ryhmajasenyyksiin” (suomennos
Pauha, 2020). Sosiaalisen identiteetin lahestymistavan mukaan ihmiset kohtele-
vat kanssaihmisiaan eriarvoisesti sen mukaan, ovatko nama sisaryhmaa vai ulko-
ryhmaa, siis “meita” vai "muita”. Tutkimukset osoittavat, etta sisaryhman suosiminen
on ihmisille luontaista, kun taas kielteinen suhtautuminen ulkoryhmaan on tilanne-
kohtaista. Ulkoryhmavastaisuutta ruokkivat seka koettu realistinen uhka materi-
aaliselle hyvinvoinnille etta koettu symbolinen uhka oman sisaryhman kulttuurin,
arvojen ja elamantavan puolesta (Stephan ym., 2009; Stephan & Stephan, 2000).

Akhlag Ahmadin (2019, 2020) kokeellinen tutkimus etniseen alkuperaan perustu-
vasta syrjinnasta suomalaisilla tydmarkkinoilla on konkreettinen osoitus etnisen
hierarkian olemassaolosta. Ahmad lahetti kokeeksi yhteensa 5 000 tyohakemusta,
tuhat kutakin kuvitteellista ulkomaista syntyperaa olevaa hakijaa kohden. Nai-

den viiden kuvitteellisen tydnhakijan joukkoon kuului tydhakemuksessa ilmoite-
tun nimen ja didinkielen perusteella suomalais-, englantilais-, irakilais-, venalais- ja
somalialaistaustainen hakija, joiden ika, koulutus, tydkokemus ja ammatilli-

nen tutkinto olivat samat. Tulokset osoittivat, etta suomalaistaustaiseen hakijaan
verrattuna muut saivat kutsuja tyohaastatteluihin merkittavasti vahemman, jos-
kin Euroopan ulkopuolelta tulevat vielakin vahemman. Saksassa toteutetussa
vastaavantyyppisessa kokeellisessa tutkimuksessa tutkija lahetti fiktiivisia kuvallisia
tyohakemuksia siten, etta han loi kolme profiilia, joissa hakijana oli nainen, jolla oli
saksalainen nimi, turkkilainen nimi ja viimeisessa turkkilainen nimi seka paan peit-
tama huivi. Viimeisin profiili sai vahiten kutsuja tyohaastatteluihin (Weichselbaumer,
2020).

Muslimit ovatkin kohdanneet lansimaissa moniin muihin vdhemmistdryhmiin ver-
rattuna erityisen paljon ennakkoluuloja ja vihamielisyytta. Etenkin 11. syyskuuta
2001 Yhdysvalloissa tapahtuneen terrori-iskun ja lukuisten muiden sittemmin
Euroopassakin tapahtuneiden terrori-iskujen seurauksena muslimit alettiin yha vah-
vemmin mieltaa viholliskuvien kautta uhkana kansalliselle turvallisuudelle (Bleich,
2009; Dancygier, 2018; Martikainen ym., 2019; Pauha ym., 2022; Storm ym., 2017).
Toisaalta, vaikka kielteiset asenteet etenkin muslimeja kohtaan ovat Euroopassa
voimakkaita, niin kutsutuissa vanhoissa maahanmuuttomaissa — niissa joissa koke-
musta vdestdon moninaistumisesta on jo useilta vuosikymmenilta — on havaittu viit-
teitda myods valtavaeston ja maahanmuuttaneiden lahentymisesta (Storm ym., 2017).
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Asrimmaisin versio kulttuurisista uhkakuvista on dérioikeistolainen salaliittoteoria
vdestonvaihdosta (great replacement theory), jonka mukaan ei-valkoiset maahan-
muuttajat korvaavat valkoisen vaeston Euroopassa ja Yhdysvalloissa (Ekman,
2022; Obaidi ym., 2022; ks. my&s Suojelupoliisi, 2023). Vuoden 2015 pakolaiskriisi
oli sysdys, jonka myota salaliitto vdestonvaihdosta siirtyi poliittisen keskustelun
valtavirtaan. Esimerkiksi Ranskassa vaestdnvaihdosteoriaa kaytettiin ensin musli-
meja vastaan, minka jalkeen se laajeni koskemaan maahanmuuttaneita Afrikasta ja
lopulta my0s Lahi-idasta. Yhdysvalloissa kohteena sen sijaan ovat mustat ja mek-
sikolaiset (Obaidi ym., 2022). Suomessakin maahanmuuttovastaiset ryhmat ja osa
poliitikoista alkoi kayttaa termia vaestonvaihto vuoden 2015 pakolaiskriisin jal-
keen (Saresma, 2023). Toistaiseksi laajin julkinen keskustelu suomalaisten rasis-
mista alkoi kuitenkin vasta uuden hallituksen nimittamisen jalkeen kesalla 2023.
Tuolloin tiedotusvalineet uutisoivat laajasti juuri nimitetyn hallituksen ministe-
reiden aiemmin julkaisemista rasistisista kirjoituksista ja viesteista seka osallistu-
misesta darioikeiston tapahtumiin (esim. HS 10.7.2023; HS 27.7.2023; Yle), minka
seurauksena hallitus asetti tyéryhman valmistelemaan hallituksen tiedonantoa
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa
yhteiskunnassa (Valtioneuvosto 18.7.2023).

Asiantuntijoiden mukaan keskustelu yhdenvertaisuudesta ja rasismin torjunnasta
on moniin muihin lansimaihin verrattuna Suomessa yha pahasti kesken, vaikkakin
ensimmaiset askeleet on jo otettu (Keskinen ym. 2021; Pantti ym. 2019). Edellisen,
Sanna Marinin hallituksen kaudella hyvaksyttiin rasismin vastainen ja hyvien vaesto-
suhteiden toimintaohjelma, joka piti sisallaan kahdeksan keskeista tavoitetta ja 52
toimenpidetta, jotka oli tarkoitus toteuttaa vuosina 2021-2023. Toimenpiteiden
tavoitteena oli purkaa yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita, edistaa suomalaisen
tyoeldamadn monimuotoisuutta, vahvistaa viranomaisten yhdenvertaisuusosaamista,
kasvattaa tietoisuutta rasismin eri muodoista, lisata eri vaestoryhmien ja niihin kuu-
luvien yksildiden keskindista vuorovaikutusta, luottamusta, osallisuuden koke-
muksia seka turvallisuuden tunnetta, kehittaa rasismiin liittyvaa tutkimusta seka
puuttua johdonmukaisesti vihapuheeseen. Ohjelmassa painottui etenkin paikallis-
tason eli kuntien keskeinen rooli hyvien vaestdsuhteiden rakentamisessa ja rasismin
vastaisessa tyossa (Oikeusministerié 2021, 55-58).

Suomalaisilla ei ole yhta pitkda kokemusta maahanmuutosta kuin monella muulla
Euroopan maalla. Esimerkiksi OECD:n (2023) tuoreessa julkistuksessa Suomi luoki-
tellaan samaan ryhmaan Chilen, Kolumbian ja Turkin kanssa ajatellen, etta nama
maat ovat vield verrattain uusia maahanmuuton kohdemaita, joita yhdistaa myos
laaja humanitdaarinen maahanmuutto viimeisen vuosikymmenen aikana.
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Vdeston moninaisuus myos jakautuu Suomessa epatasaisesti maan eri alueille. Siind
missa vuoden 2022 lopussa Uudenmaan asukkaista 16,9 prosenttia oli ulkomaalais-
taustaisia, esimerkiksi Etela-Pohjanmaalla heidan osuutensa oli vain kolme prosent-
tia. Uudenmaan sisalla ulkomaalaistaustainen ja vieraskielinen vaesto on keskittynyt
suuriin kaupunkeihin eli Helsinkiin, Vantaalle ja Espooseen. Toisaalta, vaikka vaesto-
muutokset ovat olleet nakyvimpia erityisesti padkaupunkiseudulla ja suuremmissa
kaupungeissa, moninaisuus alkaa olla hiljalleen todellisuutta my&s muilla alue-
tasoilla (SVT, 2023b).

Samalla suomalaisten suhtautuminen vaestorakenteen muutoksiin alkaa hei-
jastua esimerkiksi asumiseen. Kauppinen ym. (2022) ovat osoittaneet, etta etni-
nen segregaatio Helsingissa on suurempaa lapsiperheiden keskuudessa ja etta
tama liittyy etenkin parempituloisten suomalaista syntyperaa olevien perheiden
asumisvalintoihin ja muuttoliikkeeseen (ks. my&s Vilkama, 2011). Toisin sanoen ne
valtavaestoon kuuluvat perheet, joilla on mahdollisuuksia vaikuttaa asuinalueensa
valintaan, asettuvat alueille, joilla ulkomaalaistaustaisen vdaestdn osuus on mata-
lampi. Usein tama tarkoittaa "pakoa” alueilta, joilla asuu paljon maahanmuuttaneita
ja vieraskielisia, joiden lasten uutisoidaan toistuvasti menestyvan koulussa keski-
maadraista heikommin (esim. Helsingin Sanomat, 2023; Ukkola & Metsamuuronen,
2023). Asumisen eriytyminen voi heijastua kauaskantoisina ylisukupolvisina vaiku-
tuksina heikompiosaisten alueiden asukkaiden hyvinvointiin ja sosioekonomiseen
asemaan (Bernelius & Huilla, 2021) ja sita kautta myos poliittis-yhteiskunnalliseen
osallisuuteen ja osallistumiseen. Se voi myds rapauttaa sosiaalista luottamusta eli
kokemusta siitd, ettda kanssaihmisiin voi yleisesti ottaen luottaa (Putnam, 2007;
Uslaner, 2002, 2012). Taman mekanismin on havaittu koskevan etenkin enemmis-
toon kuuluvia, joille asuminen monimuotoisilla alueilla tarkoittaa useampien "ulko-
ryhmien ldsndoloa” (Abascal & Baldassarri, 2015).

Yleisesti ottaen on esitetty, etta mydnteiset ja tasavertaiset kohtaamiset eri etnis-
ten ryhmien valilla ovat keskeisia myonteisten vaestosuhteiden muodostumiselle
(Allport ym., 1954; Pettigrew & Tropp, 2006). Siten tutkijat ovat kiinnostuneet muun
muassa eri asuinalueiden ja naapurustojen vaestorakenteesta ja sen yhteydesta
maahanmuuttoasenteisiin. Tulokset ovat kuitenkin osin ristiriitaisia silta osin, lisaako
asuminen alueilla, joissa monimuotoisuus on osa arkea, mydnteisia vai kieltei-

sid asenteita maahanmuuttoa ja vahemmistoja kohtaan (Kaufmann & Harris, 2015;
Schlueter & Scheepers, 2010; Van Heerden & Ruedin, 2019). Tutkimuksissa on myds
tuotu esiin, ettda maahanmuuton politisoituminen alueilla riippuu paljon yleisesta
julkisesta keskustelusta, joka toimii katalysaattorina kielteisille maahanmuutto-
asenteille saaden alueiden asukkaat tarkastelemaan kriittisesti oman naapurus-
tonsa moninaisuutta (Hopkins, 2011).
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Tutkimukset osoittavat kiistatta, ettd kokemukset rasismista ja syrjinnasta
etadnnyttavat maahanmuuttaneita ja vahemmistoja politiikasta ja paattdjista
(Jasinskaja-Lahti ym., 2018; Martin, 2017; Oskooii, 2020; Schildkraut, 2005; Spierings
& Vermeulen, 2023). Kokemusten ei tarvitse mydskaan olla henkildkohtaisia, silla
myo6s kokemukset oman viiteryhman eriarvoisesta kohtelusta vieraannuttavat
(esim. Martin, 2017). My0s kotimainen tutkimus osoittaa, etta syrjintakokemukset
heijastuvat voimakkaasti maahanmuuttaneiden Suomeen kuulumisen kokemuk-
seen sita heikentden, ja kuulumisen kokemus puolestaan on voimakkaasti yhtey-
dessa danestamiseen (Seppanen ym., 2021) ja laajemmin Suomen politiikkaan
kiinnittymiseen (Ndukwe, 2022). Siten vihapuheen torjunta niin kansalaisten kuin
poliittisten paattdjien keskuudessa on erittdin tarkedd maahanmuuttaneiden ja
etnisten vahemmistojen poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen tukemisessa.
Tiukkasavyinenkin keskustelu maahanmuutosta tulisi kayda siten, ettei se vaaranna
vdestoryhmien valisia suhteita ja heikenna turvallisemman yhteiskunnan raken-
tamista ja monidaanisempaa ja sallivampaa yhteiskunnallista keskusteluilmapiiria
(Saresma ym., 2022).

Mita tulee suomalaisen yhteiskunnan asenneilmapiiriin ja maahanmuuttaneiden
poliittis-yhteiskunnalliseen osallistumiseen, tutkimusta kaivataan lisaa siita, miten
suomalaiset suhtautuvat maahanmuuttaneiden aktiiviseen osallistumiseen. Kuten
niin kutsutussa hyvinvointisovinismissa, jossa sosiaaliturvaan ja julkisiin palvelui-
hin suhtaudutaan niukkuushyodykkeing, jotka tulisi varata ainoastaan niita todella
ansaitseville vaestoryhmille (Ford & Kootstra, 2017; Kehrberg, 2020; Nijs ym., 2023),
my0s poliittiseen valtaan voidaan suhtautua resurssina, jonka jakaminen aiheuttaa
voimakasta vastustusta etenkin niiden keskuudessa, jotka tuntevat voimakasta "kol-
lektiivista omistajuutta” omasta maastaan (esim. Selvanathan ym., 2021). Suomen
politilkkkaan mukaan ldhteneilla maahanmuuttaneilla on omakohtaista kokemusta
siitd, kuinka joidenkin on vaikea hyvaksya, etta "maahanmuuttaneiden tulisi saada
paattaa suomalaisten asioista” (Sipinen, 2021b, 313).

Jasinskaja-Lahti ym. (2020) tutkivat, miten suomalaiset, hollantilaiset ja saksalaiset
suhtautuvat eri kansalaisuusstatuksen omaaviin maahanmuuttaneisiin. He tarkaste-
livat maahanmuuttaneita kohtaan tunnettua luottamusta ja hyvaksyntaa sille, etta
maahanmuuttaneita valitaan yhteiskunnallisesti tarkeisiin asemiin ja etta he voivat
vaikuttaa yhteiskuntaan. Tutkimus osoitti, etta uuden asuinmaan kansalaisuuden
saaneet koettiin lojaaleimmiksi, kaksoiskansalaiset vahemman lojaaleiksi ja ulko-
maan kansalaiset vahiten lojaaleiksi uutta asuinmaataan kohtaan, ja etta talla arvi-
olla lojaaliudesta oli vaikutuksia maahanmuuttaneisiin kohdistuvalle luottamukselle
ja hyvaksynnalle.
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Suomessa kaksoiskansalaisuus — [ahinna Suomen ja Vendjan kaksoiskansalaisuus —
on herattanyt laajaa keskustelua paitsi maahanmuuttaneiden lojaaliudesta myos
kansallisesta turvallisuudesta (Oivo & Davydova-Minguet, 2019; Ronkainen &
Kananen, 2018).* Tama ei myoskaan ole jaanyt huomaamatta maahanmuuttaneilta
itseltdan. Esimerkiksi Kananen ym. (2021) havaitsivat, kuinka nuoret Suomen ja
Vendjan kaksoiskansalaiset pyrkivat haivyttamaan venaldisyyttaan etenkin julki-
silla paikoilla (vrt. myds Krivonos, 2020), mika on voimakkaasti heikentanyt heidan
kuulumisen kokemustaan osana suomalaista yhteiskuntaa. Aktiivisesti kunta-
politiikassa mukana ollut venaldistaustainen kuntavaaliehdokas totesi Sipisen
vaitostutkimukseen liittyvadssa (2021, 312) haastattelussa, kuinka eri mielta olemi-
nen suomalaistaustaisten puoluetovereiden kanssa ja sen esille tuominen on hanen
kohdallaan johtanut "ryssittelyyn”. My6s Nshom ym. (2022) osoittavat Suomea kos-
kevassa tutkimuksessaan, etta moni maahanmuuttanut kokee olevansa valta-
vdeston silmissa enemman “"uhka kuin mahdollisuus”.

Lisda tutkimusta tarvitaan myos siitd, mitd suomalaiset ajattelevat esimerkiksi vaali-
oikeuksien rajaamisesta kansalaisille valtiollisissa vaaleissa. Norjalaistutkimuksessa
havaittiin, ettd ddnioikeuden mydntaminen nopeasti maahanmuuton jalkeen

voi kannustaa sekd adanestamiseen etta laajempaan poliittiseen aktiivisuuteen
(Ferwerda ym., 2020). My6s luonnolliseen koeasetelmaan® pohjautuvassa sveitsilais-
tutkimuksessa kyettiin osoittamaan kausaalinen yhteys kansalaisuuden saamisen

ja poliittisen integraation valilla: kansalaistaminen lisdsi danestamisen toden-
nakoisyytta, kansalaispatevyytta ja poliittista tietamysta (Hainmueller, Hangartner,
ym., 2015).

Kevaalla 2024 valittu Petteri Orpon johtama hallitus on kaavaillut hallitus-
ohjelmassaan kiristyksid niin pysyvan oleskelun kuin Suomen kansalaisuuden saa-
misen ehtoihin. Hallitusohjelmassa esitetdan, etta kansalaistamisen edellytyksena
olevaa asumisaikaa Suomessa pidennettaisiin nykyisesta viidesta vuodesta kah-
deksaan vuoteen (Valtioneuvosto, 2023, 202-203). Toteutuessaan tama tarkoit-
taisi, etta Suomeen muuttaneiden mahdollisuudet esimerkiksi ddnestaa ja asettua
ehdolle eduskuntavaaleissa tai allekirjoittaa kansalaisaloite siirtyisivat useita vuosia
eteenpain.

4  Vastahakoinen suhtautuminen kaksoiskansalaisuuteen on havaittu myos kansain-
valisissa tutkimuksissa, ks. esim. (Vink ym., 2019).

5 Ennen vuotta 2003 joissain Sveitsin kunnissa paatettiin ulkomaalaisten kansalaistami-
sesta salaisella kansandanestyksilla. Lisaa koeasetelmasta Hainmueller ym. 2015.
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Toistaiseksi vain viisi maata® on ulottanut danioikeuden mydos valtakunnallisissa vaa-
leissa kaikille maan asukkaille kansalaisuudesta riippumatta (Altman ym., 2023).
Tutkittu tieto siitd, miten enemmistd suomalaisista suhtautuu esimerkiksi tahan
uudistukseen, tarjoaisi nakokulmia my®ds sille, kuinka avoimia suomalaiset ovat otta-
maan maahanmuuttaneet osaksi poliittista yhteis6d. Kansalaisuutta on pidetty kes-
keisend ehtona taysivaltaiselle jasenyydelle kansallisessa poliittisessa yhteisdssa
(esim. Brubaker, 1992), mutta kasvavien globaalien muuttoliikkeiden maailmassa
rajatut poliittiset oikeudet voivat olla kriittinen este taysivaltaiselle kotoutumiselle
uuteen asuinmaahan (Jacobs ym., 2009; Munro, 2008; Pedroza, 2015; Wass, 2022).

3.2 Maahanmuuttaneiden poliittis-yhteiskunnallisen
osallistumisen tukeminen julkishallinnossa

Suomessa, kuten muissakin maissa, on tehty valintoja siita, millaisia taloudelli-

sia, sosiaalisia, poliittisia ja kulttuurisia oikeuksia eri vahemmistéryhmille on tar-
jottu ja millaisiin hallinnollisiin toimiin ndiden oikeuksien edistamiseksi kdytannon
tasolla on ryhdytty. Siind missa kotoutuminen on "oman paikan etsimista ja 16yta-
mista uudessa asuinmaassa’, kotouttaminen (tai nykyaan enemman kaytetty termi
kotoutumisen edistdminen) viittaa kaikkeen siihen toimintaan, joka "tukee tuota
oman paikan 18ytymista mahdollisimman sujuvasti ja nopeasti” (Saukkonen, 2020b,
60-61). Rajatummin kotouttamisen voidaan ajatella viittaavan niihin maaratietoisiin
toimiin, joita julkinen hallinto tuottaa tai jarjestaa maahanmuuttaneiden kotoutu-
misen tukemiseksi (ks. myods Laki kotoutumisen edistamisesta 1386/2010).

Voimassa olevan kotoutumislain tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttaneiden
tyollisyytta, sita tukevia valmiuksia, kielitaitoa ja osallisuutta yhteiskuntaan. Lain
tavoitteena on myds edistda tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja mydnteista vuoro-
vaikutusta eri vdestoryhmien kesken (Laki kotoutumisen edistamisesta 2010/1386).
Suomalaista kotouttamispolitiikkaa kdasittelevasta kirjallisuudesta ja selvityksista
saa kuitenkin melko nopeasti sen yleiskuvan, ettd maahanmuuttaneiden poliittis-
yhteiskunnallisen osallistumisen tukeminen ei ole toistaiseksi ollut suomalaisen
kotouttamispolitiikan keskidssa.

6  Uruguay vuonna 1934, Uusi Seelanti vuonna 1975, Chile vuonna 1980, Malawi vuonna
1994 ja Ecuador vuonna 2008.
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Nain on siita huolimatta, etta esimerkiksi 56 maan Migrant Integration Policy Index
(MIPEX) 2020 -vertailussa Suomi asettuu ensimmaiselle sijalle (95 pistetta sadasta),
kun tarkastellaan maahanmuuttaneille tarjolla olevia mahdollisuuksia osallistua
politiikkaan. MIPEX-vertailussa on huomioitu esimerkiksi maahanmuuttaneiden
oikeus ddnestaa ja asettua ehdolle vaaleissa, oikeus liittya poliittiseen puoluee-
seen (tai perustaa oma), vdhemmistdja edustavien neuvottelukuntien huomioimi-
nen paatdksenteossa, maahanmuuttaneiden jarjestdille ja yhdistyksille myénnetty
rahoitus seka yleinen tiedottaminen poliittisista oikeuksista ja osallistumis-
mahdollisuuksista (Solano & Huddleston, 2020).

Suomalaisen kotouttamispolitiikan juuret palautuvat 1970-luvulle, jolloin Suomi
vastaanotti pakolaisia Chilesta ja Vietnamista. 1980-luvun puolivalista alkaen Suomi
alkoi vastaanottaa kiintiopakolaisia maailman pakolaisleireiltd, alkuun noin sata
henkil6a vuodessa. Pakolaisten vastaanottoa ja sen seurauksia pohtimaan asetet-
tiin ensin pakolaisasiain neuvottelukunta ja myéhemmin pakolais- ja siirtolaisuus-
asiain neuvottelukunta. Ndiden neuvottelukuntien mietinndissa todettiin, etta
Suomea ja suomalaisia on valmisteltava siihen, etta ulkomaista syntyperaa olevien
maara yhteiskunnassa kasvaa. Vuonna 1995 valtioneuvosto asetti maahanmuutto-
ja pakolaispoliittisen neuvottelukunnan, jonka julkaiseman mietinndn perusteella
valtioneuvosto teki periaatepaatoksen hallituksen pakolais- ja maahanmuutto-
poliittiseksi ohjelmaksi. Yleiseksi tavoitteeksi asetettiin kaikkien tulijoiden joustava
ja tehokas kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan. Suomessa,
toisin kuin ainakin alkuun monissa muissa Euroopan maissa, maahanmuuttaneiden
mahdollisuutta pitaa ylla didinkieltdan ja kulttuuriaan pidettiin hyvana asiana niin
heille itselleen kuin suomalaiselle yhteiskunnalle. Toisin sanoen Suomessa pai-
notettiin alusta alkaen niin kutsuttua integraatiopoliittista linjausta maahan-
muuttaneiden sulauttamiseen tahtadvan assimilaatiopolitiikan sijaan (Saukkonen,
2020b, 60-70).

Pakolaisasiain neuvottelukunnan jalkeldinen on nykyisinkin toiminnassa oleva
etnisten suhteiden neuvottelukunta Etno, joka toimi ensin tydministerion yhtey-
dessad, sitten sisaministerion yhteydessa vuodesta 2008, ja vuodesta 2015 alkaen
se on toiminut oikeusministerion yhteydessa. Etnon paatarkoitus on mahdollistaa
vuoropuhelu eli sadnnollinen yhteistyo ja parempi ymmarrys maahanmuuttajien,
etnisten vahemmistojen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalais-
jarjestojen valilla. Etnon jasenet osallistuvat lausuntojen valmisteluun ja tydryhma-
tyoskentelyyn. Osallistumalla valmisteluun jasenilla on mahdollisuus vaikuttaa
paatoksentekoon, lainsaadantdon ja rakenteisiin yhteiskunnassa. Neuvottelu-
kunnan jasenista vahintdan kymmenen tulee edustaa maahanmuuttaneita tai etni-
sid vdhemmistdja (Valtioneuvoston asetus etnisten suhteiden neuvottelukunnasta
771/2015).
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Suomessa on vuosien aikana nahty suuria muutoksia siind, minka hallinnonalan
tulisi kantaa paavastuu kotoutumisen edistamisestd. Vaikka kotoutumisen edista-
minen on alkujaankin ymmarretty useita hallinnonaloja koskettavana monialaisena
toimintana, sen valtakunnallinen koordinaatio on siirtynyt useasti ministeri-

Osta toiseen. Alkuvaiheessa se kuului padasiassa sosiaali- ja terveysministeridille,
mika kuvaa alkuvaiheessa korostunutta nakékulmaa pakolaisten kotouttami-

sesta sosiaalipoliittisena kysymyksena. 1990-luvun lopulla paavastuu siirrettiin tyo-
ministeridoon ja erityisesti sinne perustettuun erilliseen maahanmuutto-osastoon.
Siirto heijasteli yleiseurooppalaista kehitysta, jossa maahanmuutosta muodos-

tui yha enenevassa maarin tydvoimapoliittinen kysymys. Vuoden 2008 ministerio-
uudistuksessa kotouttamisen padvastuu siirtyi sisdasiainministerioon, joka kuvaa
maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittynytta turvallisuuspoliittisen ulottuvuuden
vahvistumista. Tdma vaihe ei kuitenkaan kestanyt pitkaan, silla vuodesta 2011 1ah-
tien kotouttamispolitiikan yleisesta kehittamisesta, suunnittelusta ja ohjauksesta,
kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistamisesta seka aihepiirin valta-
kunnallisesta arvioinnista ja seurannasta on vastannut tyo- ja elinkeinoministerio.
Vaikka sisaministerio vastaa yha maahanmuuttopolitiikan sekd maahanmuuttoa ja
kansalaisuutta koskevan lainsaadannon kokonaisuudesta, tyoperdisen ja opiske-
luun perustuvan maahanmuuton hallinto siirrettiin vuonna 2020 ty6- ja elinkeino-
ministerioon (Saukkonen, 2020b, 73).

Tyo6- ja elinkeinoministerién apuna toimii eri ministeridita edustavista korkeista
viranhaltijoista koostuva yhteistyoelin. Siina on mukana edustajia tyo- ja elin-
keinoministerion lisaksi opetus- ja kulttuuriministeridsta, sosiaali- ja terveys-
ministeriostd, sisaministeriosta, ulkoministeriosta, valtiovarainministeriosta ja
ympadristoministeriosta. Valtion kotouttamisohjelmaa varten kotouttamisen kehit-
tamisen kannalta keskeiset ministeriot maarittelevat kehittamisen tavoitteet ja
toimenpiteet omalla hallinnonalallaan. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion
alaisella Opetushallituksella on vastuu aikuisten maahanmuuttaneiden kotoutumis-
koulutuksen seka aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden
madrittelysta (Saukkonen, 2020b: 91-92).

Yksi julkisen sektorin toimenpiteista maahanmuuttaneiden poliittis-yhteis-
kunnallisen osallistumisen edistamiseksi liittyykin juuri kotoutumiskoulutukseen.
Tuorein valtakunnallinen kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teet (Opetushallitus, 2022) — keskeinen koulutusta ohjaava valine - tuli voimaan
elokuussa 2022 ja korvasi siten aiemman, kymmenen vuotta voimassa olleen
perusteasiakirjan (Opetushallitus, 2012). Kekki ym. (2023) ovat analysoineet siinad
esitettya osallisuuden maaritelmaa, silla yhdenvertainen osallisuus ja osallistumi-
nen on nostettu perusteissa kotoutumisen ytimeen ja siten koulutuksen tavoit-
teeksi (Opetushallitus 2022, 11, 38). Osallistuminen ja osallisuus kuvataan Kekin
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ym. mukaan perusteasiakirjassa kuitenkin kapeasti [ahinna tyontekijyyteen ohjaa-
misena, eikad asiakirja kasittele yhteiskuntaan vaikuttamista tai kriittisyytta sita koh-
taan vaan korostaa suomalaisen yhteiskunnan tuntemusta, sen hyvaksymista ja
yllapitamista. Kekki ym. huomauttavat, etta perusteasiakirjassa nakyy ennen kaik-
kea tyoelamalahtoisyys, ja sen ldpileikkaavuus jattaa varjoonsa poliittis-yhteis-
kunnallisen osallisuuden ja osallistumisen. Asiakirja ei mydskaan tunnista eri
taustoista tulevien opiskelijoiden poliittis-yhteiskunnallisia resursseja vaan sisal-
taa samat sisallot kaikille koulutustaustasta tai lahtomaasta riippumatta, mika
Kekin ym. tulkinnan mukaan heijastelee ajatusta, etta jokainen tulija "taytyy kou-
luttaa uudelleen ja sosiaalistaa uuteen asuinmaahansa”. Bodstrém (2020b) on
vaitostutkimuksessaan analysoinut ministerididen tuottamia, maahanmuuttaneita
kotoutumisen alkuun ohjaavia tietopaketteja. Hankin nostaa esille, etta niissa
maahanmuuttaneet kutsutaan kotoutumaan tietyille yhteiskunnan osa-alueille, eri-
tyisesti hyvinvointivaltioon ja tydmarkkinoille, mutta ei yhteiskuntaan tai sen kansa-
laisten kanssa laajemmin.

My®ds valtion aluehallintoon kuuluvilla ELY-keskuksilla on téarkea rooli kotoutumisen
edistamisessa. Niiden vastuulla on kotouttamisen alueellinen kehittaminen, yhteis-
ty0 ja seuranta, seka alueensa kuntien tukeminen ja neuvonta. Ne muun muassa
vastaavat tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suunnitte-
lusta, hankinnasta ja valvonnasta. Valtioneuvoston asetuksen 771/2015 mukaisesti
ELY-keskusten vastuulla on asettaa alueelliset etnisten suhteiden neuvottelu-
kunnat, joiden tehtavana on alueellisesti kehittdaa kotouttamista ja edistaa
yhdenvertaisuutta. Lisaksi ELY-keskukset ohjaavat ja neuvovat alueensa tyo- ja elin-
keinotoimistoja, joilla puolestaan on keskeinen rooli maahanmuuttaneiden tyollis-
tymista ja kotoutumista edistavista ja tukevista tydvoimapalveluista (alkukartoitus,
kotoutumissuunnitelma, kotoutumiskoulutus) tydnhakijana oleville maahan-
muuttaneille (Saukkonen, 2020b, 77, 92).

Kunnat ovat lain mukaan vastuussa kotouttamisen kehittamisesta ja sen suun-
nittelusta paikallisesti, ja kdytanndssa ne ovat avainasemassa kotoutumisen
edistamisessd. Kotoutumislakiin tehtyjen uudistusten my6ta kuntien rooli kotou-
tumisen edistamisessa kasvaa entisestaan vuodesta 2025 alkaen, kun valtion
tyollisyyspalveluiden vastuulla aiemmin ollut maahanmuuttaneiden tyollisyyden
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edistaminen seka tyottomien tyonhakijoiden kotoutumisen edistaminen siirtyy
kuntien vastuulle’. Vastaavasti sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siir-
tyi vuonna 2023 kunnilta hyvinvointialuille (Kotoutumisen osaamiskeskus, 2023).

Siind missa keskus- ja aluehallinnon vastuut on maaritelty kohtuullisen selvasti lain-
saadannossa, kuntien tehtavakenttaa ei ole madritelty vastaavalla tarkkuudella.
Vuonna 2025 voimaan astuvassa uudistuvassa kotoutumislaissa kuntien tehtavat
tosin on maaritelty nykyista tarkemmin. Voimassa olevan lainsaadannén mukaan
maahanmuuttaneille suunnatut toimenpiteet ja palvelut on jarjestettava sisaltonsa
ja laajuutensa puolesta sellaisina kuin kunnan tarve edellyttaa, mika jattaa kunnille
lilkkumatilaa toimenpiteiden valinnassa. Kuntien tulee kuitenkin huolehtia siita, etta
kunnan palvelut ovat saavutettavia myds maahanmuuttaneille ja etta kunnan hen-
kilostolla on riittdava osaaminen kotouttamista koskevissa asioissa. Kunnat voivat jar-
jestaa kotoutumista edistavia toimenpiteitd yhdessa toisten kuntien kanssa, minka
lisaksi niiden on tehtava yhteistyota tyo- ja elinkeinotoimistojen ja poliisin seka
kotoutumisen edistdmisen parissa tydskentelevien jdrjestojen, yhdistysten ja yhtei-
sojen kanssa. Kunnat voivat yksin tai yhteistydssa toisen kuntien kanssa asettaa pai-
kallisen neuvottelukunnan, joka kehittaa alueella kotouttamisen suunnittelua ja
toimeenpanoa seka hyvia vaestosuhteita eri etnisten ryhmien kesken. (Saukkonen,
2020b, 91-94; Valtioneuvosto, 2021)

Kuntien on tarjottava maahanmuuttaneille kotoutumista edistavia ja tukevia
toimenpiteita ja palveluita erityisesti alkuvaiheessa. Naita ovat esimerkiksi suo-
men tai ruotsin kielen opetus seka tieto yhteiskunnasta, kulttuurista ja tyollistymis-
ja koulutusmahdollisuuksista. Kuntien on laadittava niin kutsuttu alkukartoitus
toimeentulotukea tarvitseville maahanmuuttaneille seka heille, joiden katso-

taan siitd hyotyvan. Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuutta-
neen tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seka kielikoulutuksen
ja muiden kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet. Alku-
kartoituksen perusteella arvioidaan myos tarvetta yksil6lliselle kotoutumis-
suunnitelmalle, jossa voidaan sopia suomen tai ruotsin kielen opiskelusta seka
oman didinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttavasta opetuksesta, luku-
ja kirjoitustaidon seka perusopetusta taydentavasta opetuksesta, kotoutumis-
koulutuksesta ja muista kotoutumista yksilollisesti edistavista toimenpiteista. On
siis syyta huomata, etta suinkaan kaikki Suomessa asuvat ulkomailla syntyneet eivat
ole lain silmissa henkilGita, jotka kuuluisivat lakisaateisten kotoutumista edistavien

7  Tosin vuonna 2021 alkaneen kuntakokeilun my6ta monissa kaupungeissa tyollisyys-
palvelut siirtyivat jo osittain kunnan harteille esimerkiksi vieraskielisten tyénhakija-
asiakkaiden osalta.
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toimenpiteiden piiriin. Padasiassa kotoutumissuunnitelma laaditaan tyottomille
tyonhakijoille ja toimeentulotuen saajille. Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia
my®&s muulle maahanmuuttaneelle, jos hanen arvioidaan alkukartoituksen perus-
teella tarvitsevan suunnitelmaa kotoutumisen edistamiseksi. Turvapaikanhakijat
otetaan toimien piiriin vasta oleskeluluvan saamisen jalkeen (Laki kotoutumisen
edistamisesta 1386/2010; Saukkonen, 2020b, 91-94).

Kuntien on my6s yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa laadittava nelivuosittain
tarkistettava kunnan kotouttamisohjelma, joka hyvaksytaan kunkin kunnan
kunnanvaltuustossa. Kotouttamisohjelmassa tasmennetdan, miten kotouttamista
kehitetaan ohjelmakauden aikana, ja se toimii keskeisena kotouttamisen koordi-
naation valineena (Valtioneuvosto, 2021, 49). Ohjelman laatimiseen osallistuvat
kunnan/kuntien aloitteesta my6s alueen ELY-keskus ja TE-toimistot, Kansaneldke-
laitos, muut paikalliset viranomaiset seka (maahanmuuttaneiden omat) jarjestoét ja
yhdistykset, tyontekija- ja tydnantajajarjestot ja uskonnolliset yhteisot (Koskimies &
Kettunen, 2022; Saukkonen, 2020b, 91-94).

Koskimiehen ja Kettusen (2022) ty6- ja elinkeinoministeridlle laatimasta, kun-

tien kotouttamisohjelmia koskevasta selvityksesta ilmenee, etta ohjelmien sisal-
16issd, valmisteluprosesseissa, kayttotarkoituksissa ja seurantamenetelmissa on
merkittavia eroja kuntien valilla. Suurimmat kunnat tekevat laajamittaisinta tyota
kotoutumisen edistamiseksi, jolloin myds kotouttamisohjelman merkitys koros-
tuu. Vastaavasti kunnilla, joissa ulkomaan kansalaisten osuus oli hyvin matala,
kotouttamisohjelma usein puuttui tai oli vanhentunut. Osassa selvitysta var-

ten haastatelluista kunnista ei ylipaataan ollut selvaa, onko kunnalla kotouttamis-
ohjelmaa vai ei tai kuka ohjelmasta ja kotoutumisesta ylipaansa vastaisi.
Huomionarvoista on myos se, ettd vain osa kunnista (myds suurista kaupungeista)
asetti kotouttamisohjelmissa kdytannon tavoitteita kotoutumisen edistamiseksi ja
mittareita tavoitteiden seurannan valineeksi. Suuri osa ohjelmista keskittyi tavoit-
teiden asettamisen sijaan olemassa olevien palveluiden ja organisaatiorakenteiden
kuvaamiseen seka kotoutumiseen liittyvaan yleistietoon.

Koskimies ja Kettunen (2022) toteavat, etta useissa kunnissa kotoutumisen edis-
tymisen mittaaminen ei ole riittavan konkreettisella tasolla, tai kotoutumisen seu-
rantaan ja toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointiin ei ole edes pyrkimysta.
Etenkin hyvien vdestdsuhteiden edistaminen — johon maahamuuttaneiden yhteis-
kunnallisen osallisuuden edistaminen usein kytketaan - jaa kotouttamisohjelmissa
suhteellisen pienelle huomiolle silhen nahden, etta se on esimerkiksi kotoutumisen
edistamisestd annetussa laissa yksi erikseen nostetuista sisaltosuosituksista. Taman
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Koskimies ja Kettunen arvioivat johtuvan esimerkiksi kyseisen toimialueen maarit-
telemattomyydesta tai vastuutahojen sijaitsemisesta padosin kunnallisten palvelui-
den ulkopuolella.

Maahanmuuttaneiden epatasainen alueellinen jakautuminen on luonnollisesti joh-
tanut suuriin alueellisiin eroihin kotouttamispolitiikassa ja on selvaa, etta suuret
kaupungit tapaavat olla globaaleiden ihmisvirtojen kohdepaikkakuntia (Saukkonen,
2020a). Toisaalta esimerkiksi valtioneuvoston selonteossa painotetaan, etta vaikka
kunnat ovat vaestorakenteeltaan hyvin erilaisia, kotoutumista edistavien palve-
luiden saatavuus tulisi varmistaa eri puolilla Suomea, jotta suurimpiin asumis-
keskuksiin keskittymisen ohella maahanmuuttaneet asettuvat asumaan myos
pienemmille paikkakunnille (Valtioneuvosto, 2021, 49).

Ahokas ym. (2011) kokosivat ELY-keskuksille ja kunnille tekemiensa kyselyiden
avulla tietoa viranomaisten toimenpiteitd maahanmuuttotaustaisten tai vieras-
kielisten henkildiden yhteiskunnallispoliittisen osallistumisen tukemiseksi.
ELY-keskusten mainitsemia toimenpiteita olivat alueelliset etnisten suhteiden
neuvottelukunnat, alueelliset maahanmuuttopoliittiset ohjelmat, EU-rahoitteiset
projektit, yhteistyo eri yhdistysten kanssa (projektiyhteistyd, suunnittelu ja tiedot-
taminen) sekd maahanmuuttaneiden huomioiminen erityisryhméana ELY-keskusten
viestinndssa. Monet vastauksissa mainituista toimista kuitenkin painottu-

vat maahanmuuttaneiden tyollistymisen tukemiseen ja yleiseen tiedonsaantiin
poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen sijaan.

Kuntien toimenpiderepertuaariin puolestaan kuuluivat maahanmuutto- ja moni-
kulttuurisuusasian neuvottelukunnat, monikulttuurisuuteen ja kotoutumisen
edistamiseen liittyva strategiaty®, kuntien yhteistyo jarjestojen kanssa, erilaisten
tilaisuuksien jarjestaminen, projektit ja kuntien vaaliaktivointi. Kunnan koko ja siella
asuvien maahanmuuttaneiden maara heijastui suoraan toimenpiteiden laajuu-
teen. Esimerkiksi neuvottelukunnista vastauksissaan kertoivat vain suurimmat kau-
pungit® Tyypillisia yhteistydmuotoja kuntien ja maahanmuuttaneiden yhdistysten
valilla olivat kunnan tuki yhdistyksille tilojen jarjestamisessd, yhteisten tilaisuuksien
toteuttaminen seka yhdistysten tukeminen rahallisilla avustuksilla. Kunnat myos
avustivat yhdistyksia omakielisessa tiedottamisessa ajatellen, etta tieto voi siten kul-
kea paremmin yhteisdjen sisalla (Ahokas ym. 2011).

8 Kaupungeissa on suuria eroja neuvottelukuntien kokoonpanossa ja toiminnassa. Esi-
merkiksi Helsinki on lakkauttanut vastaavan neuvottelukuntansa. Kaupungissa toimii
kuitenkin tasa-arvo ja yhdenvertaisuustoimikunta, jonka toimialueeseen kuuluu esi-
merkiksi syrjinnan ja hdirinnadn vastainen tyo.
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Ahokkaan ym. (2011) selvityksesta ilmenee, etta niin ELY-keskusten kuin kuntien
toimenpiteet maahanmuuttaneiden poliittisen osallistumisen tukemiseksi olivat
ainakin kymmenen vuotta sitten vasta muotoutumassa. Osallistumista tukevan toi-
minnan haasteiksi listattiin riittamaton ja epavarma resursointi, projektikauden
padttyminen, hankkeiden raskas hallinnointi, vastaavien toimenpiteiden vahai-
nen toteutuskokemus, paattdjien tuen ja tiedon vahaisyys, seka muutokset kunnan
toimintaymparistossa tai esimerkiksi kotouttamista koskevassa lainsaddannossa,
koska ne luovat epavarmuutta. Lisdaksi haasteeksi koettiin maahanmuuttaneiden
tavoittaminen ja mukaan saaminen (etenkin pienempien kieliryhmien osalta) seka
neuvottelukuntien epdselva asema tai vahainen paatantavalta. Onnistuneimpina
toimintamuotoina mainittiin kasvokkaiseen vuorovaikutukseen pohjaavat toimet
seka toiminnan omakielisyys (ks. myos Leikkila ym., 2011).

Viranomaisten keskuudessa vallitsi myos erimielisyytta siita, mille taholle tai tahoille
maahanmuuttaneiden yhteiskunnallisen osallistumisen tukeminen ensisijaisesti
kuuluu. Osa vastaajista koki, ettd tdama on ennen kaikkea puolueiden tehtdva ja etta
puolueet olivat toistaiseksi olleet taman suhteen liian passiivisia. Kaikkien vastaajien
mielestda maahanmuuttaneiden yhteiskunnallisen osallistumisen tukeminen ei toi-
sin sanoen kuulunut julkisen hallinnon tehtaviin (Ahokas ym. 2011).

Keskeinen kysymys liittyykin siihen, kenelle maahanmuuttotaustaisten ja moni-
kielisten kuntalaisten osallistumiseen liittyvat asiat ja koordinaatio on vastuutettu.
Esimerkiksi Leikkildn ja kumppaneiden (2011, 18) selvityksessa maahan-
muuttaneiden osallistumisesta kaupunkiluontoa koskevaan suunnitteluun
Helsingissa kuvataan, etta:

"Vaestoryhmien vdlisten suhteiden kehittaminen ei ole kaupunkisuunnittelun
ydintehtavd, mutta aihe tulee pohdittavaksi, kun puutteet eri ryhmien
mahdollisuuksissa tutustua ja kehittaa suhteitaan nakyvat suunnittelun
osallistumistilaisuuksissa.”

Weiden (2008) haastatteluissa Helsingissa toimivien maahanmuuttajajarjestojen
johtohahmojen keskuudessa ilmeni, ettd moni koki tuolloin maahanmuuttaneisiin
liittyvan tiedon rajautuvan vain pienelle osalle viranomaisia, mikad heidan mukaansa
kuvasti sita, ettei tamankaltainen tieto kuulunut “normaalin” tietopohjan piiriin
vaan edellytti "erityisosaamista”. Tama puolestaan johti haastateltavien mukaan aja-
tukseen, ettda maahanmuuttaneille eriytetyt palvelut ovat ikaan kuin jotain "yli-
maaradista’, mika heikentaa naiden tarkeiksi koettujen palveluiden legitimiteettia.
Maahanmuuttaneita koskevan tiedon kasautumisen vain harvoille viranomaisille
koettiin myos hankaloittavan jarjestojen vaikuttamistyota, eika jarjestoilla usein-
kaan ollut selkeda kasitysta siita, mika taho kaupungin organisaatiossa on vastuussa
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mistakin asioista. Lisaksi osallisuusasioiden koettiin putoavan virastotasolla tyy-
pillisesti erdanlaiseen vilitilaan, "ei kenenkaan erityiseksi asiaksi”. Yksi haastatelta-
vista toi esille, ettei edes pelkka omakielisyys viestinndssa aina riitd, jos se on suora
kaannos suomenkieliselle vaestdlle suunnatusta tekstista, eika ota huomioon toi-
sesta kulttuuritaustasta tulevaa lukijaa (Weide 2008, 56). Tuoreemmissa osallisuus-
tyota koskevissa selvityksissa korostetaankin selkosuomen kayttoa erityisryhmien
omatoimisen osallistumisen tukemisessa, omalla didinkielellad tapahtuvaa tiedotta-
mista kuitenkaan unohtamatta (Rask & Tuominen, 2021, 28). Koska vaeston moni-
naistuminen on tapahtunut eritahtisesti eri puolella Suomea, Weiden 15 vuotta
sitten tekemat havainnot voivat yha olla relevantteja.

Osaamisen kertyminen onkin tarkeaa, silla etenkin vaestdépohjaltaan moninaisilla
alueilla yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet riippuvat my®os siita, etta viran-
haltijoilla on kykya jarjestaa esimerkiksi asukastilaisuuksia siten, etta eri taustoista
tulevat asukkaat voivat niihin turvallisin mielin osallistua. Esimerkiksi Leikkila ym.
(2011, 18) toteavat:

"Kaupunkisuunnitteluviraston edustajan mukaan maahanmuuttajien nako-
kulmaa ei ole asukastilaisuuksissa erityisesti haluttu nostaa esiin, koska
niissa kaupunginosissa, joissa maahanmuuttajia on paljon, saattaa maahan-
muuttajien suuri maara tulla esiin kielteisena asiana. Kun valtavdestoa ja eri
maahanmuuttajaryhmia on vaikea saada samoihin tilaisuuksiin, on vaarana,
ettd tilaisuuksissa rakennetaan yhteisymmarryksen ja tutustumisen sijaan
vastakkainasetteluja.’

Huoli yhteiskunnallisen polarisaation syventymisesta onkin johtanut siihen, etta
Suomessa on viime vuosina paitsi keskusteltu turvallisemman tilan periaatteista
(esim. Helsingin kaupunki, 2023) my0s aktiivisesti kehitetty yhteiskunnallisen
vuoropuhelun malleja ja keskustelua fasilitoivien henkildiden - fasilitaattoreiden —
koulutusta (Alhanen, 2016; Alhanen & Henttonen, 2023). Etenkin Sitrassa vuosina
2016-2019 kehitettya dialogiin perustuvaa Eratauko-toimintamallia on laajasti hyo-
dynnetty vuoropuhelujen toteuttamiseksi kansalaisjarjestdjen ja viranomaisten eri
hankkeissa (Eratauko-saatio, 2023), kuten esimerkiksi sisaministerion syksylla 2022
koordinoimassa Maahanmuuttodialogit-sarjassa (Henttonen & Alhanen, 2023), joka
toimi pilottina kansallisten dialogien toimintamallille, joka on nyt otettu kdyttéon.?

9 Lisatietoa: https://kansallisetdialogit.fi/

44


https://kansallisetdialogit.fi/

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:5

Tulevaisuuden kannalta tarkea kysymys onkin, millaisia kohtaanto-ongelmia liittyy
kunnissa tehtavaan tyohon yhtaalta kuntalaisten osallisuuden edistamiseksi koko
vaeston osalta ja toisaalta kotoutumisen edistamiseksi maahanmuuttaneisiin koh-
distuen. Joissain kunnissa on esimerkiksi laadittu erillisia osallisuusohjelmia ja ase-
tettu osallisuustydryhmia ja/tai nimitetty osallisuuskoordinaattoreita. THL (2019)
nojaa hyvan osallisuusohjelman maarittelyssaan kolmiulotteiseen osallisuuden
madritelmaan, jota kasiteltiin myds taman kirjallisuuskatsauksen luvussa 2.1. Tasta
nakokulmasta kuntien tulisi edistaa kuntalaisten osallisuutta omassa elamassa,
yhteisOissa ja vaikuttamisen prosesseissa seka osallisuutta yhteisesta hyvasta. THL
on my0s koonnut ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi erilaisia malleja ja ratkai-
suja (taulukko 2), joista moni kytkeytyy suoraan osallistuvan demokratian viite-
kehykseen (ks. myos THL, 2023).

Taulukko 2. Osallisuuden edistamisen keinoja osa-alueittain.

Osallisuuden Tavoitteet Ratkaisut ja mallit
osa-alue
Osallisuus Oman asuin- ja Henkilokohtainen budjetointi
omassa elinympariston o ti5isl3htsinen kehittaminen
elamadssa kehittaminen
Palveluiden kehittaminen: esim. nuorten
Ohjaamot
Osallisuus Avoin toiminta- Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, vam-
yhteisdissa ja kulttuuri maisneuvosto, maahanmuuttaja-/

vaikuttamisen monikulttuurisuusneuvosto

. Osallistuminen
prosesseissa:

javaikuttaminen  Tasa-arvotoimikunta, yhdenvertaisuus-

yhdessa toimikunta

.suunnljttelu Asiakasraadit, tiedotus, keskustelutilaisuudet
ja yhteis-

kehittaminen Kokemusasiantuntijatoiminta

Vaikutusten ennakkoarviointi

Palvelumuotoilu, yhteiskehittaminen,
kokemusasiantuntijatoiminta

Osallisuuspeli, ideakioski

Kyselyt ja selvitykset
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Osallisuuden
osa-alue

Osallisuus
yhteisoissa ja
vaikuttamisen
prosesseissa:

omaehtoinen
jayhteinen
toiminta

Osallisuus
yhteisesta
hyvasta

Lahde: THL, 2019.

Tavoitteet

Vuoropuhelun li-
saaminen

Viestinnan
monipuolisuus

Asukas- ja
kansalais-
toiminnan edel-
lytysten paran-
taminen

Aktiivinen yhtei-
sollisyys

Ratkaisut ja mallit

Viestinta ja vuorovaikutus, sahkdinen asioin-
ti, verkkosivut, some-pdivystys, valtuusto-
kokoukset netissa

Kuntalaisaloitteet, Otakantaa.fi,
Lausuntopalvelu.fi

Digitaalinen osallisuus, verkkovaltuustot
Osallistu ja vaikuta -verkkosivut
Adnestaminen, verkkodanestys
Viranhaltijoiden jalkautuminen
Kohtaamispaikat

Vapaaehtoistoiminta

Kaupunginosayhdistykset, asukasyhdistykset,
asukasfoorumit

Osallistuminen kaavoituksen suunnitteluun
Tilojen kaytto, avustukset

Osallistuva budjetointi

Tapahtumat, hyvinvointiviikot

Ymparistonhoito

THL:n viesti on, etta jos kunta tai alue tekee erillisen osallisuusohjelman, sen tulisi
madritella ohjelmalle selked asema suhteessa muihin kunnan ohjelmiin ja varsin-
kin niihin, joissa osallisuus on myds mukana. Samalla my&s ohjelman tavoitteiden

seurannan pitdisi olla selvaa, eli milla mittareilla onnistumista seurataan, kuka seu-
rantaa tekee ja missa tavoitteiden onnistumisesta kerrotaan. Tasta nakokulmasta
voisikin kysya, mika on osallisuusohjelmien suhde edelld kasiteltyihin kuntien
kotouttamisohjelmiin? Ovatko esimerkiksi Weiden (2008) seka Leikkildan ja kumppa-
neiden (2011) 10-15 vuotta sitten Helsingissa tekemat havainnot maahanmuutta-
neiden osallisuuden edistamisesta "ei kenenkdan erityisend asiana” edelleen haaste
osallisuuden edistamiselle?

Tyota osallisuuden edistamiseksi kuitenkin tehdaan jatkuvasti. Esimerkiksi tyo- ja

elinkeinoministerion kotoutumisen kumppanuusohjelmassa rakennetaan kotou-
tumisen ja yhteiskunnan vastaanottavuuden parissa tyoskentelevien toimijoiden
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avointa valtakunnallista verkostoa, ja vuonna 2021 kdynnistyi myos alueellisten
kumppanuusverkostojen kokoaminen. Kumppanuusohjelmassa kootaan hyvia kay-
tantoja aiemmista hankkeista ja tarjotaan neuvoja tulevien hankkeiden rahoituksen
hakemiseen (Kotoutumisen osaamiskeskus, 2024). Kumppanuusohjelman seuran-
nan tueksi toteutetussa Kumppanuusbarometri 2022 -selvityksessa yhtena kes-
keisena kehittamistarpeena nostettiin esiin tarve rakenteellisiin muutoksiin, jotka
parantaisivat maahanmuuttaneiden osallisuutta ja osallistumista kotoutumista edis-
tavdssa yhteistyossa. Selvityksessa Karinen ym. (2023, 33) toteavat:

"Vaikka osallisuudesta ja sen lisadmisesta on puhuttu pitkaan ja lukuisia
kehittamistoimenpiteitdkin on toteutettu osallisuuden parantamiseksi, on
tarve toimivien ratkaisujen ja kdytantojen Ioytamiselle ja systematisoinnille
suuri. (...) osallistamista ei tulisi nahda erillisena lisatoimenpiteena - eika var-
sinkaan sellaisena, jota toteutetaan vain erillisten resurssien avulla — vaan
osallistamisen tulisi olla systemaattisesti mukana rakenteissa ja tyonkuvissa.”

Tutkimukset osoittavat, etta osallistuvan demokratian kehittamisessa keskeinen
rooli on kuntien organisatorisilla valmiuksilla eli kyvylla yhdistaa kuntalaislahtoiset
suunnitteluprosessit hallintolahtdiseen suunnittelu- ja paatoksentekojarjestelmaan.
Lisaksi paljon on merkitysta silla, miten viranomaiset eri kunnissa ylipaataan suh-
tautuvat kuntalaisiin ja heidan osallistumismahdollisuuksiinsa ja kuinka paljon aikaa
yksittaisilla viranomaisilla on erilaisten yleisotilaisuuksien ja kuulemisten valmiste-
luun (Varttoé & Rapeli, 2020).

Siina missa puolueet toimivat edustuksellisen demokratian portinvartijoina (ks.
Luku 3.3), viranomaisilla on samantyyppinen asema osallistuvan demokratian
osalta. Viranomaisilla on toisin sanoen huomattavaa valtaa sadadella osallistumista
esimerkiksi paattamalla, missa vaiheessa kuntalaiset voivat osallistua valmisteluun
ja paatoksentekoon, seka kontrolloimalla, kuinka kuntalaisten toiveet, tarpeet ja
mielipiteet huomioidaan paatoksenteossa. Tutkimuksissa on kuitenkin havaittu, etta
suurelta osalta kuntien suunnittelijoista puuttuu osallistumisen edistamiseen tarvit-
tava koulutus seka osaaminen esimerkiksi julkisten kuulemisten jarjestamiseksi ja
suunnitelmiin annettuihin kommentteihin vastaamiseksi (Leino, 2006; Vartto, 2022;
Vartto & Rapeli, 2020). Aina ei mydskaan ole selvaa, kenen kokemuksia ja kokemus-
asiantuntijuutta viranomaiset pitavat arvokkaana (Meriluoto & Kuokkanen, 2022).

Osallistuvan demokratian tarkedna tavoitteena on ollut korjata edustukselli-

sessa demokratiassa havaittua demokratiavajetta, joka on seurausta kansalaisten
osallistumisinnon hiipumisesta useissa lansimaissa (esim. Norris 2011). Yksi keskei-
nen kysymys osallisuuden kehittamisessa liittyy siihen, missa maarin toiminta kay-
tannossa edistda kansalaisten ja kuntalaisten yhdenvertaisuutta. Tutkimuksista ja
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selvityksista tiedetaan, etta osallistumiskeinot kumuloituvat, minka vuoksi uuden-
laiset osallisuuden ja osallistumisen mallit vain vahvistavat vakiintuneita jakolinjoja
aktiivien ja passiivisten valilla (Sitra 2022, 42).

Tarkea tutkimuskysymys onkin, missa madrin osallistumattomuus on yhteydessa
matalaan osallisuudenkokemukseen. Passiivisuus on demokratiassa my0s oikeus,
eika rationaalisesti ajateltuna olekaan mielekasta ajatella, etta moni haluaisi kayt-
taa aikaansa poliittiseen paatoksentekoon. Mikali juurisyy osallistumattomuudelle
ei kuitenkaan piile haluttomuudessa osallistua vaan siind, ettei olemassa olevia
kanavia koeta mielekkaiksi tai niita ei osata kayttaa, osallistumattomuus muodos-
taa aidon demokratiavajeen. Kuitenkin perinteisten osallistumismuotojen kohdalla
havaittu eriarvoisuus osallistumisessa kertautuu myos uusien osallistumismuotojen
kohdalla. Poliittisen osallistumisen kannalta tarkeat resurssit jakautuvat vaestossa
epatasaisesti ja esimerkiksi kaavoitusasioissa aktiiviset ja hyvin informoidut asuk-
kaat ovat etulydntiasemassa. He voivat olla ajoissa estamassa itselleen epamieluisia
hankkeita, jotka sitten toteutetaan sielld, missa on vdhemman aktiivista vastustusta
(Eranti, 2016; ks. myos Kestila-Kekkonen & Korvela, 2017).

Sitran selvityksessa 4 000 suomalaisesta kaksi viidesta (43 %) oli tdysin samaa mielta
ja viidennes (18 %) jokseenkin samaa mielta vaittamasta "kukaan ei ole pyytanyt
minua osallistumaan yhteiskunnalliseen toimintaan” (Jamsén ym., 2022, 15). On
hyvin todenndkoistd, ettd maahanmuuttaneiden kohdalla tiedon niukka valittymi-
nen kunnista asukkaille muodostaa erityisen suuren haasteen osallistumiselle ja
mukaan on pyydetty vield harvalukuisempaa joukkoa. Samaisessa Sitran selvityk-
sessd vain nelja prosenttia suomalaisista oli taysin samaa mielta ja reilu kymme-

nes jokseenkin samaa mielta siita, etta vaikuttamistoimintaan on helppo osallistua
ja lahes vastaava joukko ajatteli, etta viranhaltijat edistavat aktiivisesti kansalais-
ten osallistumismahdollisuuksia omassa asuinkunnassa. Kysyttaessa asiaa paatta-
jilta eli kuntien luottamushenkil6ilta ja viranomaisilta, hieman alle kaksi viidesta

(38 %) oli taysin tai jokseenkin samaa mielta vaittdmastd, jonka mukaan viranhaltijat
ja henkilosto edistavat aktiivisesti kansalaisten osallistumismahdollisuuksia omassa
kunnassa. Hatkdhdyttava tulos selvityksessa on, etta viranhaltijoista vain reilu kym-
menes oli edes jokseenkin samaa mielta siitd, ettd kansalaisilla on yleisesti ottaen
riittavat valmiudet osallistua monimutkaisia poliittisia paatoksia koskevaan keskus-
teluun (Jamsén ym., 2022, 15-22).

Vartté ym. (2021) tutkivat, miten kaupunginvaltuutettujen osallistuminen vaikutti
Turku keskustelee -kansalaispaneelin tydskentelyyn, miten valtuutetut kokivat osal-
listumisensa paneeliin, ja miten he suhtautuvat kuntalaisten suoraan poliittiseen
osallistumiseen (ks. myos Gronlund ym., 2022). He havaitsivat muun muassa, etta
keskustelu vahvisti valtuutettujen kasitysta kuntalaisten asiantuntijuudesta seka
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kyvysta osallistua paatoksentekoon ja muodostaa valistuneita mielipiteita. Kunta-
kohtaisten osallistumisen tukemiseen tahtaavien toimenpiteiden valintaan eivat
toisin sanoen vaikuta ainoastaan viranomaisten nakemykset vaan poliittisten paat-
tajien ja puolueiden suhtautuminen, joskin tassakin tydnjaossa voi olla paikallisia
eroja.

Merkittava osa julkishallinnon satsauksista osallistuvan demokratian kehittami-
seen tapahtuu hankkeiden kautta (Kuokkanen, 2020, 2022, 2016a, 2016b). Vaikka
maahanmuuttaneet ovat esimerkiksi nuorten ohella yksi keskeinen kohderyhma
julkishallinnon rahoittamissa osallistumista ja osallisuutta painottavissa hankkeissa,
Kuokkasen (2022) mukaan tutkimus maahanmuuttaneista ja julkishallinnon hank-
keista keskittyy tyollisyyshankkeisiin, kolmannen sektorin rooliin, kotouttamis-
politiikkaan kokonaisuutena tai hankkeiden kdaytannon tuloksiin. Tutkimusta
poliittisen ja yhteiskunnallisen osallistumisen roolista maahanmuuttaneisiin kohdis-
tuvissa hankkeissa sen sijaan ei juuri ole.

Tata taustaa vasten Kuokkanen (2022) selvitti, miten maahanmuuttaneiden osallis-
tuminen ja osallisuus ndyttdaytyvat Suomessa toimeenpannuissa EU-hankkeissa. Han
analysoi hankkeiden julkisia kuvauksia, jotka oli julkaistu EURA 2014 -tietokannan
Rakennerahastotietopalvelussa. Analysoitujen hankkeiden toteuttajista noin puolet
edusti kolmatta sektoria eli jarjestdja tai saatioita. Vajaa viidennes toteuttajista oli
erilaisia koulutus- ja opetusinstituutioita, ja vastaavasti vajaa viidennes oli kuntien
toteuttamia hankkeita. Loput olivat kuntayhtymien ja maakuntien, valtion viran-
omaisten tai virastojen, tutkimuslaitosten tai yliopistojen seka seurakuntayhtymien
hankkeita.

Tarkea teema seka laajemmille kohderyhmille ettd vain maahanmuuttaneille suun-
natuissa hankkeissa oli vertais- ja ryhmatoiminta seka kokemusasiantuntijuus. Tama
tarkoitti kdytannossa esimerkiksi maahanmuuttotaustaisten henkildiden rekrytoin-
tia hankkeen tyontekijoiksi, rohkaisemista vapaaehtoisty6hon tai kouluttamista
kokemusasiantuntijoiksi tai vertaisryhman perustamista. Yleisesti hankkeissa pai-
nottuivat eri ihmisryhmien kohtaamiset, matalan kynnyksen kohtaamispaikat ja
joissain hankekuvauksissa my0s digitaalisten alustojen merkitys. Kaksisuuntaista
kotoutumista tukevissa hankkeissa pyrittiin jarjestamaan kohtaamisia valtavaeston
ja maahanmuuttaneiden valilla esimerkiksi taiteen, elamysten tai suomen kielen ja
yhteiskuntatietouden oppimisen ymparilla. Yksittdisissa hankkeissa oli myos pieni-
muotoista vaikuttamista, kuten tulevan toiminnan suunnittelua, johon hankkeen
kohderyhma osallistui (Kuokkanen 2022).
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Kuokkanen (2022) tiivistaa tutkimuksensa tulokset todeten, etta vaikka poliittinen
osallistuminen maariteltdisiin laajasti monenlaisena kansalaisvaikuttamisena, se jaa
silti analysoiduissa hankkeissa minimaaliseksi. Kuokkasen mukaan tulos on saman-
suuntainen kuin aikaisemmassa hankkeita ja/tai julkishallinnon jarjestamaa osallis-
tumista koskevassa tutkimuksessa, joissa "hankkeiden arkinen "puuhastelu” vastaa
hyvin etdisesti demokratiateorian osallistuvan ja deliberatiivisen demokratian ide-
aalia” (Papadopoulos & Warin, 2007).

Keskeinen tahan liittyva kysymys on hankkeissa kehitettyjen toimintatapojen jatku-
vuus (ks. myos Pikkala, 2006, 15). Kuokkasen omasta aiemmasta tutkimuksestaan
tekemien havaintojen perusteella onnistuneessakin hankkeessa osallistujat usein
jaavat tyhjan paalle hankkeen paattymisen jalkeen (Kuokkanen, 2016a). Vaikka
hankkeissa kehitettyjen toimintamallien tulisi olla siirrettavissa muualle tai otetta-
vissa laajemmin kayttoon, ndin ei valttamatta tapahdu. Samalla hankkeet kuitenkin
voivat asteittain saada aikaan muutoksia toimintakulttuurissa ja edistda toiminta-
mallien institutionalisoitumista (Hertting & Kugelberg, 2018; Kuokkanen, 2020).

Helsingin kaupunki toteutti alkuvuodesta 2020 maaliskuulle 2021 jatkuneen kokei-
lun, jolla pyrittiin vahvistamaan vendjankielisen vdeston aanta kaupungin pal-
veluiden kehittamisessa ja paatoksenteossa. Kokeilu oli osa Sitran rahoittamaa
Demokratiakokeilut 2020 -hanketta ja sen koordinoi kaupunginkanslian osallisuus
ja neuvonta -yksikko. Kokeilulla oli kolme yleisluontoista tavoitetta: (1) tiedottaa
Helsingissa asuvia venajankielisia tarjolla olevista suoran osallistumisen tavoista;

(2) aktivoida heita osallistumaan yhteiskunnalliseen keskusteluun ja vaikuttami-
seen; ja (3) kehittaa osallistamisen tapoja, jotka ovat skaalattavissa koko maahan

ja mahdollisesti myos ulkomaille asti. Kokeilun avulla kaupunki pyrki "oppimaan
vuorovaikutuksen kohdentamisesta seka erityispiirteista vendjankielisten asuk-
kaiden kanssa seka luomaan jarjestdjen ja yhdistysten kanssa pysyvia suhteita.”
Hankkeen vaikuttavuusarvioinnin laatineet Rask ja Tuominen nostavat esiin, etta
kokeiluhankkeet ovat tarkeda ponnahduslauta osallisuustydssa. Kuitenkin myos
taman hankkeen osalta jaatiin pohtimaan, mita esimerkiksi venajan ja selkosuomen
kaannos- ja tulkkauspalvelujen kaytolle kdy hankkeen jalkeen, kun vastaavia resurs-
seja ei enda ole kaytossa (Rask & Tuominen, 2021). Kuokkanen (2022) huomauttaa,
etta vaikka osallisuusprojektit eivat useinkaan tarjoa resursseja tai vaikuttamisen
mahdollisuuksia, ne voivat tarjota yksildille mahdollisuutta synnyttaa kuulumisen
tunnetta.

Valtiovarainministerion yhteydessa toimivan avoimen hallinnon tuoreessa toiminta-
ohjelmassa painotetaan kohtaamisten merkitysta julkisissa palveluissa peri-
aatteella, etta "demokratia on paitsi poliittinen jarjestelma myos elamantapa, jota
voidaan vahvistaa kaikessa arjen toiminnassa” (Avoin hallinto, 2023, 5). Ohjelmassa
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korostetaan kunnioittavia kohtaamisia julkisissa palveluissa, ja sen avulla toimeen-
pannaan Sitran aiheesta julkaiseman "Demokraattisten kohtaamisen kasikirjan”
ehdotuksia (Alhanen & Henttonen, 2023). Kasikirjassa mm. peraankuulutetaan
julkisten palveluiden ammattilaisten vastuuta “demokraattisen yhteiskunta-
kokemuksen vahvistajina’, silla ”...demokraattista elamantapaa on ldhes mahdo-
tonta toteuttaa perheissa, tyopaikoilla, kouluissa, naapurustoissa ja vapaa-ajan
harrastuksissa, jos ne eivat saa suojaa ja tukea demokraattiselta valtiomuodolta”
(mt. 9).

Myds Etnisten suhteiden neuvottelukunnan asettama MOVA-ty6ryhma jul-

kaisi vuonna 2022 raportin, joka sisalsi tydryhman nakemyksen monikielisten ja
maahanmuuttotaustaisten suomalaisten yhteiskunnallisen osallistumisen nyky-
tilasta, osallistumisen esteista ja hyvista kaytanndista, seka useita suosituksia kysei-
sen vahemmistdéryhman aseman parantamiseksi yhteiskunnallisina vaikuttajina
(Seikkula & Maury, 2022). MOVA-ty6ryhman tunnistamat kehittamistarpeet viran-
omaistyossa liittyvat:

¢ selko- ja monikieliseen vaaliviestintaan

® oikeuksista ja vaikuttamiskeinoista tiedottamiseen (my®&s heille, jotka
eivat ole kotoutumislaissa tarkoitettuja kotoutuja-asiakkaita)

® mahdollisuuksiin vaikuttaa vaalien valilla (yhdenvertainen paasy
tietoon, aloitteiden tekemiseen, palveluiden suunnitteluun, toiminnan
kehittamiseen, toimeenpanoon seka palautteen antoon ja toiminnan
arviointiin)

® maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten omien
jarjestojen ja heidan edustukseensa kohdennettujen toimielinten ja
neuvottelukuntien toimintaedellytysten ja vaikuttamistyon tukemiseen

e vihapuheen torjumiseen ja rakentavan keskustelukulttuurin
edistamiseen

e seka laajasti yhdenvertaisuussuunnittelun tehostamiseen.

Yksi tarkea kysymys, jota toistaiseksi on tutkittu vasta vahan, on se, miten maahan-
muuttaneita ja etnisia vahemmistoja osallistetaan ja kuullaan lainsaadanto-
hankkeiden valmistelussa. Kuulemisella tarkoitetaan eri sidosryhmien ndkemysten,
tietojen ja kokemusten hankkimista valmisteltavana olevasta lakiesityksesta. Kuu-
lemisen tavoitteena on pyrkia selvittamaan asiaan liittyvat erilaiset nakdkohdat,
vaikutukset ja kdaytannon toteuttamismahdollisuudet (Uusikyla ym., 2023, 32).
Aiemmassa tutkimuksessa on havaittu, etta suurimpia jarjestoja seka vakiintuneita
instituutioita, kuten elinkeinoelamaa ja tyontekijoita edustavia jarjestoja, kuullaan
tiiviisti paatosvalmistelussa, ja ne ovat myds tyytyvaisimpia asemaansa valmiste-
lussa. Sen sijaan pienemmat jarjestot seka erilaisia ihmisryhmia ja ammattikuntia
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edustavat jarjestot seka vapaa-ajan jarjestot eivat koe padsevansa osallistumaan
valmisteluun yhta hyvin (Vesa & Kantola, 2016). Voidaankin kysyd, tunnistavatko
ministerididen viranomaiset myds ne haavoittuvassa asemassa olevat sidosryhmat,
joilla ei valttamatta ole omaa edustusta jarjestokentalla?

Parhaillaan kdynnissa olevassa Helsingin yliopiston, Turun yliopiston ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen SILE-hankkeessa'® tutkitaan mm. ei-kansalaisten, eli Suomen
kansalaisuutta vailla olevien henkildiden, osallisuutta ja osallisuuden edistamista
lainvalmistelussa. Hankkeen tutkijat ovat toteuttaneet esimerkiksi kuulemis-

pilotin oleskelulupaprosessista Suomeen alaikdisena tulleiden nuorten keskuu-
dessa ja listanneet sen pohjalta useita politiikkasuosituksia siitd, miten kuuleminen
tulisi kaytanndssa jarjestad. Naiden joukossa on mm. suositus siitd, etta kuulemis-
tilaisuuden muoto tulee valita kuultavan ryhman mukaan (Alitalo ym., 2023). Myds
lainvalmisteluprosessin laatuindikaattoreita hahmotelleet Uusikyla ym. (2023, 83)
huomauttavat, etta nykyisenkaltainen juridistyylinen hallituksen esitysteksti ei
sovellu yhta hyvin tavallisten kansalaisten kuin asiantuntijoiden tai aiheeseen jolla-
kin tavalla perehtyneiden tahojen lausuttavaksi, silla hallituksen esityksen sisaltoa
ei valttamatta ymmarreta riittdvan hyvin. Ylipdataan kirjallinen kuuleminen ei siis
valttamatta sovellu kaikille sidosryhmille. Lisda tutkimusta tarvittaisiinkin siitd, tie-
dotetaanko ja otetaanko sidosryhmia mukaan oikea-aikaisesti, ja ovatko kuulemis-
menetelmat monipuolisia ja saavutettavia.

Lisdksi on syyta muistaa, etta viranomaisten toimintaa ohjataan poliittisesti. Siina
missa puolueilla on erilainen suhtautuminen esimerkiksi kaupunkisuunnittelun lin-
joihin — tuleeko esimerkiksi lahidita kehittaa ja miten — niilla voi olla myds erilainen
nakemys siitd, kuinka paljon resursseja kaupunkilaisten ja kuntalaisten aktiivisen
osallistumisen tukemiseen tulisi kohdentaa. Tunnistaen puolueiden erot maahan-
muuttopoliittisissa ndkemyksissd, etenkin maahanmuuttaneiden - toisin kuin vaik-
kapa nuorten - osallistumisen tukeminen on todennakdisesti puolueita jakava
kysymys varsinkin siind tapauksessa, etta osallistamistoimenpiteet vaativat merkit-
tavasti rahaa ja muita resursseja.

Jakolinjat maahanmuuttaneiden osallistumisen tukemisessa voivat kulkea puolu-
eiden valilla, jolloin keskeisend tutkimuskysymyksena on esimerkiksi paikallisten
poliittisten voimasuhteiden vaikutus maahanmuuttaneiden osallistumisen kehit-
tamiseen. Toisaalta jakolinjat kulkevat myds puolueiden sisalla tarkoittaen, etta osa
puolueen valtuutetuista voi suhtautua mydnteisesti osallistuvan demokratian kehit-
tamiseen ja osa kriittisesti, etenkin jos kehittamishankkeiden koetaan olevan pois

10 Silent Agents Affected by Legislation (www.hiljaisettoimijat.fi)
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muilta vaestoryhmilta. Kaupunkipoliittisesti tarkeat kysymykset puolueittain voivat
toisin sanoen maarittda maahanmuuttaneiden poliittis-yhteiskunnallisen osallistu-
misen tukemista paikallisesti, mika korostaa maahanmuuttaneiden poliittisen edus-
tuksen merkitysta myos poliittisina paattdjina. Siten olisi tarkeaa selvittaa, millaiset
paikalliset olosuhteet — muutkin kuin vain kunnan koko ja maahanmuuttaneiden
osuus vaestosta — heijastuvat paattajien nakemyksiin maahanmuuttaneiden osallis-
tumisen kehittamisesta.

3.3 Maahanmuuttaneiden poliittis-yhteiskunnallisen
osallistumisen tukeminen puolueissa

Maahanmuuttaneet ja etniset vahemmistot ovat aliedustettuina ehdokaslistoilla

ja siten my0s poliittisina paattajina Suomessa kuten myds muualla, mika muo-
dostaa merkittavan demokratiavajeen (Bloemraad & Schénwalder, 2013; Seikkula

& Maury, 2022; Zapata-Barrero, 2017). Poliittisen aliedustuksen ymmartamiseksi
tulee tarkastella niin kutsuttua poliittisen rekrytoitumisen prosessia eli niita vai-
heita, jotka johtavat poliittisten edustajien valintaan. Tutkimuksessa ndita vaiheita
on hahmotettu suppilomaisena, portaittaisena tai pyramidinomaisena seuloutumis-
prosessina (Norris & Lovenduski, 1995). Portaiden tai askelten tarkka maara riippuu
vaalijarjestelmasta, mutta useimmiten tutkijat mainitsevat seuraavat nelja vaihetta:
ensimmaiselld portaalla ovat kaikki vaalikelpoiset henkil6t; toisella portaalla ovat
paitsi vaalikelpoiset myds ehdokkuudesta kiinnostuneet; kolmannessa vaiheessa
ovat ne, jotka puolueet ovat nimittaneet ehdokaslistoilleen ja viimeiselld, ylim-
malla portaalla ovat ddnestdjien vaaleissa valitsemat poliittiset edustajat. Tassa viite-
kehyksessa tutkijat puhuvat niin kutsutuista ehdokkaiden tarjontaan ja kysyntaan
liittyvista selitysmalleista. Ehdokastarjontaan keskittyvat selitysmallit pohtivat sita,
miksi osa vaalikelpoisista kiinnostuu ehdokkuudesta ja lapaisee puolueiden valinta-
seulan. Kysyntaan liittyvat selitysmallit puolestaan tarkastelevat sekd puolueiden
etta danestdjien toiveita eli sitd, millaisia ehdokkaita puolueet haluavat listoilleen ja
millaisia ehdokkaita danestdjat suosivat vaaleissa (ks. myos Lovenduski, 2016).

Maahanmuuttaneiden ja etnisten vahemmistojen poliittisen edustuksen kannalta
keskeinen kysymys on, missa maarin puolueet aktiivisesti tavoittelevat naihin ryh-
miin kuuluvia mukaan toimintaansa ja myods ehdokkaikseen vaaleissa. Ehdokas-
listojen on sanottu olevan puolueiden “julkiset kasvot” ilmentden sita, keiden
etua puolueet yhteiskunnassa ajavat (Katz, 2001, 278). Vahemmistéehdokkaiden
ehdokkaaksi nimittaminen toisin sanoen lahettaa valitsijoille signaalin puolueen
arvomaailmasta ja halusta edustaa myos naiden ryhmien intressejd, joskin useat
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tutkimukset ovat osoittaneet, etta vahemmistdoehdokkaat, kuten naiset ja nuoret,
on suljettujen listojen jarjestelmissa sijoitettu alhaisille listapaikoille, joilta on hyvin
epatodenndakaoista tulla valituksi (Dancygier ym., 2021).

Niin kansainvalisessa kuin Suomeakin koskevassa tutkimuksessa on selvasti osoi-
tettu, ettd puolueiden kasitys niin kutsutusta ideaaliehdokkaasta on ahdas, mika
tarkoittaa, ettd puolueet suhtautuvat varauksella sellaisiin ehdokasedokkaisiin,
jotka poikkeavat “valkoihoisen, korkeasti koulutetun ja keski-ikdisen heteromiehen
normista” (Durose ym., 2013; Sipinen & Seikkula, 2022; Sobolewska, 2013). Vas-
taavasti on havaittu, etta vahemmistojen deskriptiivinen edustus ehdokaslistoilla
vahvistuu, mikali puolueen ehdokasvalinnasta vastaava henkild itsekin kuuluu
rodullistettuun vahemmistéon (Tolley, 2019).

Suhteellista vaalitapaa hyédyntavan Suomen vaalijarjestelmassa ehdokaslistojen
tasapainottaminen eli moninaisista taustoista tulevien ehdokkaiden asettami-

nen on yksi keskeinen osa vaalistrategiaa, silld vain siten puolueet voivat saada
aania eri vaestoryhmilta (Arter, 2013; Kuitunen, 2000; Sipinen, 2021b; Sipinen &
Koskimaa, 2020). Ehdokaslistaa kootessaan puolueiden strategiaan heijastuvat kasi-
tykset "voittavasta listasta” eli siitd, millaisten ehdokkaiden puolueet olettavat saa-
van kannatusta. Lisdksi ehdokashankintaan heijastuvat puolueen oma ideologia ja
nakemykset siitd, minka vaestoryhmien etua se yhteiskunnassa ajaa. Kolmanneksi
puolueiden on myo6s huolehdittava sisaisesta yhtenaisyydestaan ja pohdittava, seu-
raako esimerkiksi maahanmuuttotaustaisen ehdokkaan nimittamisesta ristiriitoja
puolueen sisalla (Da Fonseca, 2011; Hazan & Rahat, 2010; Sipinen, 2021b, 43-46;
Zapata-Barrero, 2017).

Puolueet toimivatkin edustuksellisissa demokratioissa keskeisina portinvartijoina
(Michon & Vermeulen, 2013; Zapata-Barrero, 2017). Esimerkiksi Suomessa ne vastaa-
vat lahes kokonaan vaalien ehdokasasettelusta niin paikallisissa kuin valtiollisissa
vaaleissa esivaliten sen joukon, jonka keskuudesta danestdjat valitsevat edusta-
jansa (Kuitunen, 2000; Sipinen, 2021b; Sipinen & Koskimaa, 2020). Ehdokasasettelu
ja -hankinta ovat pitkalti puolueiden sisalla tapahtuvia ei-julkisia prosesseja, joita on
luonnehdittu myos puoluepolitiikan “salaiseksi puutarhaksi” (Bjarnegard & Kenny,
2015; Gallagher & Marsh, 1988). Niista ei siis ole ulkopuolisille tarjolla juuri muita jul-
kisia asiakirjoja kuin puolueiden lopulliset ehdokaslistat.

Niin kansainvalisessa (Deiss-Helbig, 2019; Durose ym., 2013; Sobolewska,
2013;Van Der Zwan ym., 2019) kuin kotimaisessa tutkimuksessa (Sipinen,
2019, 2021b; Sipinen & Seikkula, 2022) on haastatteluin ja kyselyin osoitettu,
etta puolueiden ehdokashankinnasta vastaavien henkildiden omat kasitykset
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monikulttuurisuudesta samoin kuin heidan elinpiirinsa ja henkilékohtaiset tutta-
vuutensa ohjaavat vaistamatta sitd, kuinka avoimia he ovat etniseen tai maahan-
muuttotaustaiseen vahemmistoon kuuluvien rekrytointia kohtaan.

Suomalaisissa puolueissa myos pohditaan usein sitd, kuka on paras henkilo otta-
maan yhteytta ehdokasehdokkaaseen. Useimmiten se on henkild, jolla entuudes-
taan on jokin side rekrytoitavaan. Mikali puolueiden verkostot eivat kata eri etnisia
ryhmia ja mikali ehdokasrekrytoinnista vastaavat ainoastaan valtavdestéon kuu-
luvat henkil6t, vdhemmistotaustaisten ehdokkaiden tavoittaminen koetaan han-
kalaksi ja etdiseksi (Sipinen, 2021b). Sosiaalisissa verkostoissa rakentuu myos
luottamuspddomaa, joka on keskeista puolueiden ehdokasasettelussa (Sipinen,
2019), silla kuten aiemmin todettiin, ehdokkaat ovat puolueiden "julkiset kasvot’,
ja puolueet haluavat varmistua siita, etta ehdokasjoukko on arvoiltaan (riittavan)
sitoutunut puolueen linjaan.

Ylipaataan sitd, etta poliittiset paattajat tulevat eri yhteiskuntaryhmista, pidetaan
edellytyksena eri vaestoryhmien aanen kuulumiselle paatdksenteossa. Siten myds
maahanmuuttaneiden ja etnisten ja/tai rodullistettujen vahemmistdjen edus-

tus ehdokkaina ja paattdjina on hyvin tarkeda. Teoriassa vaestossa esiintyvat mieli-
piteet voisivat tulla edustetuiksi myds ilman etta edustajien henkilokohtaiset
ominaisuudet vastaavat peilikuvanomaisesti edustettavan joukon ominaisuuksia,
kuten etnistd taustaa (esim. Donovan, 2012). Kaytanndssa edustajien henkil6-
kohtaisilla ominaisuuksilla on tutkimuksessa kuitenkin havaittu olevan vaikutusta
politiikan sisaltoon. Esimerkiksi Karen Birdin (2011) tutkimus Kanadan parlamen-
tin alahuoneesta havainnollistaa, kuinka niin kutsuttuihin nakyviin vahemmistoi-
hin kuuluvat edustajat nostavat esiin vahemmistéille keskeisia kysymyksia muita
edustajia enemman. Myods Daniel M. Butlerin ja David E. Broockmanin (2011)
havainnot Yhdysvalloista osoittavat, etta valtavaestdéon kuuluvat ja vahemmisto-
taustaiset paattajat suhtautuvat eri tavoin vahemmistotaustaisiin danestajiin: val-
koiseen enemmistoon kuuluvat paattdjat jattivat vahemmistdedustajia useammin
vastaamatta sahkopostiin, jonka he olettivat tulleen mustaan vaestoon kuuluvalta
danestajalta.

Monet maahanmuuttaneet ja/tai etniseen vahemmistoon kuuluvat myés koke-
vat, etta heidan etuaan voi asianmukaisesti edustaa vain henkild, jolla on saman-
kaltainen vahemmistotausta (Mansbridge, 1999; Phillips, 1993). Representaatioilla
siis on valig, kuten tuli esille my0s syksylla 2022 jarjestetyissd, sisaministerion koor-
dinoimissa Maahanmuuttodialogeissa. Moni dialogeihin osallistunut maahan-
muuttanut uskoi, ettd moninaisten ihmisten ja heidan tarinoidensa nakeminen
yhteiskunnan eri kentilld — mediassa, taiteessa, eri ammateissa, viranomaisina

ja paattdjind — on tarkeaa osallisuuden kokemuksen syntymiselle. Tama koskee
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myos politiikkaa ja yhteiskunnallista vaikuttamista: “maahanmuuttajien taytyy olla
mukana tekemassa heitd koskevia ja heihin vaikuttavia suunnitelmia ja paatoksia”
(Henttonen & Alhanen, 2023, 48-49; ks. my6s Turun kaupunginteatteri & Cultura
saatio, 2022).

Zapata-Barrero (2017) huomauttaa, ettei paikallisista eroista johtuen voida yleis-
maailmallisesti sanoa, liittyykd puolueiden sijoittuminen esimerkiksi vasemmisto-
oikeisto-akselilla niiden suhtautumiseen maahanmuuttoa ja monikulttuurisuutta
kohtaan tai etenkaan siihen, miten puolueet suhtautuvat maahanmuuttotaus-
taisten ehdokkaiden nimittamiseen. Toisin sanoen yleinen puhe esimerkiksi
yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta ei automaattisesti tarkoita aktiivista vahem-
mistéehdokkaiden rekrytointia. Suomessa puolueiden sijoittuminen vasemmisto-
oikeisto-ulottuvuudelle ja liberaali-konservatiivi-ulottuvuudelle on kuitenkin
heijastunut siihen, kuinka aktiivisesti ne ovat nimittaneet vieraskielisia ehdokkaita
(kuviot 1 ja 2). Kiinnostava havainto onkin, etta esimerkiksi vuoden 2017 kunta-
vaaleissa vihreiden ja vasemmistoliiton vieraskieliset ehdokkaat olivat arvoiltaan
selvasti puolueiden suomen- ja ruotsinkielisia ehdokkaita konservatiivisempia (Sipi-
nen, 2021b, 199). Toisin sanoen puolueiden suhtautuminen vahemmistoéihin voi
nousta keskeiseksi valintakriteeriksi niiden edustaman ideologian ja poliittisen
agendan rinnalle.

Jatkossa tarvitaankin lisaa tutkimusta siitd, miten eri puolueissa huomioidaan vaes-
tén moninaistuminen ja ryhdytdanko niissa systemaattisiin toimenpiteisiin maahan-
muuttaneiden ja etnisten vahemmistojen houkuttelemiseksi aanestajiksi, puolueen
jaseniksi ja ehdokaslistoille. Vahemmistdon kuuluvat ovat valtavaestoon verrat-
tuna suuremmassa vaarassa joutua esimerkiksi ennakkoluulojen ja vihapuheen tai
jopa vakivallan kohteeksi — etenkin jos he julkisuudessa puolustavat vahemmis-
tojen oikeuksia (Basile ym., 2019; Monnier ym., 2022; Paasch-Colberg ym., 2021;
Saresma ym., 2022). Siten puolueiden aktiiviset toimenpiteet syrjinnan ehkaisemi-
seksi niin puolueiden sisalla kuin vaalikentilld nousevat tarkeiksi vetaviksi tekijoiksi,
kun vahemmistoon kuuluvat harkitsevat omaa poliittista kotiaan.
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Kuvio 1. Vieraskielisten ehdokkaiden osuus puolueittain eduskuntavaaleissa 2011-2023.
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Lahde: SVT, 2023a.

Kuvio 2. Vieraskielisten ehdokkaiden osuus puolueittain kuntavaaleissa 2017-2021.

%

Yhteensa VAS  SDP  VIHR RKP KESK KD  LIIKE PS KOK

W2017 [J2021

Lahde: Sipinen ja Kestila-Kekkonen, 2022.
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4  Maahanmuuttaneiden poliittis-
yhteiskunnallinen osallistuminen
Suomessa

Maahanmuuttaneiden poliittis-yhteiskunnallisesta osallistumisesta Suomessa on
tarjolla tietoa vuosi vuodelta enemman. Suomessa etenkin rekisteripohjaista tie-
toa aiheesta on tarjolla tutkijoiden kdyttdon huomattavasti laajemmin kuin monissa
muissa maissa. Viime vuosina Suomessa on toteutettu myds muutamia laajempia
ja vaestotasolla riittavan edustavia kyselytutkimuksia'’, jotka tarjoavat mahdolli-
suuksia maahanmuuttaneiden poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen ja osalli-
suuden yleisempien trendien tarkasteluun. Naita kyselytutkimuksia ei kuitenkaan
ole suunniteltu varta vasten juuri poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen tutki-
mukseen, minka vuoksi tulevaisuudessa on tarpeen myds kyselytutkimuksin selvit-
taa etenkin psykologisen poliittisen kiinnittymisen eri osa-alueiden ilmenemista eri
maahanmuuttotaustaisissa ryhmissa ja tutkia niiden yhteytta osallistumiseen. Laa-
dullista tutkimusta Suomessa on tehty toistaiseksi [ahinna kansalaisyhteiskuntaan
osallistumisesta. Seuraavissa alaluvuissa kootaan olemassa olevaa tietoa maahan-
muuttaneiden poliittis-yhteiskunnallisesta osallistumisesta Suomessa. Mukaan on
otettu ne osallistumisen muodot, joista tietoa on eniten saatavilla.

11 THL:n toteuttamissa FinMonik ja MoniSuomi -kyselytutkimuksissa on mukana
poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen indikaattoreita. FinMonikissa on kysytty danes-
tamassa kdymisesta ja jarjestdosallistumisesta, MoniSuomessa poliittisen osallistumisen
indikaattoreita on mukana hieman laajemmin (ml. osallistuminen mielenosoitukseen,
kansalaisaloitteen allekirjoittaminen, vaikuttaminen ostopdatosten kautta). Lisaksi E2
tutkimuksen Taloustutkimuksella teettdmadssa, vuosien 2018-2019 vaihteessa keratyssa
"Padkaupunkiseudun viiden suurimman vieraskielisen ryhman arvot, asenteet ja identi-
teetit 2018-2019" kyselytutkimuksessa on useita psykologista poliittista kiinnittymista
kuvaavia muuttujia samoin kuin useita arvo- ja asennemuuttujia (Pitkdnen ym., 2019).
Tama kysely on nimensd mukaisesti edustava vain paakaupunkiseudulla asuvien kieli-
ryhmien osalta.
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4.1 Ainestiminen

Vaikka nykytutkimuksessa poliittinen osallistuminen maaritellaan lahes aina laajasti,
danestysosallistumisen rooli on edelleen kiistaton edustuksellisen demokratian
nakokulmasta (Back & Serup Christensen, 2020; Kestild-Kekkonen & Korvela, 2017;
Theocharis & Van Deth, 2017, 94). Aidosti demokraattisissa valtioissa danioikeus on
keskeinen perusoikeus, jonka kautta kansalaiset voivat yleisissa vaaleissa vaikuttaa
suoraviivaisesti maansa harjoittamaan politiikkaan. Siten maahanmuuttaneiden ja
heidan jalkeldistensa aanestysosallistumisen seuraaminen on yksi keskeinen poliitti-
sen integraation mittari.

Suomessa aanioikeus valtiollisissa vaaleissa rajautuu taysi-ikaisiin maan kansalai-
siin, mutta muissa vaalityypeissa myos muut maassa riittdvan pitkaan asuneet taysi-
ikaiset ovat danioikeutettuja. EU:n ja Pohjoismaiden kansalaisten osalta oikeuteen
ddnestaa kunta- ja aluevaaleissa riittaa, etta henkil6lla on ollut virallinen kotikunta
Suomessa 51 péivaa ennen vaalia. Muiden maiden kansalaiset saavat danestaa, jos
heilla on ollut kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan.

Aanestysaktiivisuutta voidaan tutkia seka rekisteri- etta kyselyaineistoin, mutta
kyselyaineistoille on tyypillista danestamdssa kdyneiden vastaajien merkittava yli-
edustus. Tama johtuu yhtaalta poliittista osallistumista koskevien kyselyaineistojen
yleisesta vinoutumisesta siten, ettd yhteiskunnallisista asioista keskimaaraista kiin-
nostuneemmat osallistuvat niihin muita aktiivisemmin. Maahanmuuttotaustaisten
ja kielivahemmistoon kuuluvien vastaajien tavoittaminen kyselytutkimuksiin on
selvasti hankalampaa kuin valtavaeston, minka vuoksi on todennakdista, etta
naihin ryhmiin kuuluvien kyselyvastaajien joukossa on vield korostuneemmin
yhteiskunnallisesti aktiivisia henkil6ita (Weiste-Paakkanen ym., 2017). Toinen kysely-
aineistojen ongelma on, ettd monet danestamatta jattaneet vaittavat kyselyissa
kdyneensa aanestamassa, koska pitavat tallaista vastausta sosiaalisesti hyvaksytta-
vampana (ks. esim. Karp & Brockington, 2005).

Maahamuuttaneiden - kuten muunkin vaestdn — danestysaktiivisuudesta saadaan
luotettavimmin tietoa oikeusministerion yllapitamasta sahkoisesta daanioikeus-
rekisterista. Nain on siita huolimatta, etta ko. rekisterista ei saada danestystietoja
kattavasti kaikilta @dnestysalueilta, mika on ongelmallista etenkin ulkomaalais-
taustaisten ryhmien danestysaktiivisuuden tarkastelussa, koska rekisteritietoja ei
tahan saakka ole ollut saatavilla kattavasti esimerkiksi Helsingin vaalipiirista, jonka
alueella asuu merkittava osuus vaalien ulkomaalaistaustaisista aanioikeutetuista
(SVT, 2017, 2018, 2019a, 2019b, 2021). Tilastokeskus pystyy lisdaksi yhdistamaan

59



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:5

sahkoiseen aanioikeusrekisteriin laajasti yksildiden sosioekonomista taustaa kuvaa-
via tietoja muista rekistereistd, joskin esimerkiksi tiedot ulkomailla suoritetuista tut-
kinnoista ovat olleet puutteellisia.'?

Tilastokeskus on 2010-luvulta Iahtien julkaissut kieliryhmakohtaisia danestystietoja
my0s vieraskielisten ja ulkomaalaistaustaisten osalta. Taulukkoon 3 on koottu
ddnestystietoja kieliryhmittdin viimeisimmista eduskunta-, kunta-, alue-, euro-
parlamentti- ja presidentinvaaleista. Siita ndhdaan, etta vieraskielisten danestys-
aktiivisuus on merkittavasti valtavaestoa matalampaa kaikissa vaaleissa, siis myos
valtiollisissa vaaleissa, joissa ddnestaminen edellyttda Suomen kansalaisuutta. Toisin
sanoen moni Suomen kansalaisuutta hakenut ja sen saanut jattaa aanestamatta.

Lisaksi kieliryhmien valilla on havaittavissa suuria eroja. Siind missa esimerkiksi
vironkielisistd aanesti kuntavaaleissa 2017 ja 2021 vain noin yksi kymmenest3,
somalinkielisten danestysprosentti kyseisissa vaaleissa oli merkittavasti korkeampi.
Kiinnostava havainto tosin on, ettd somalinkielisten ddnestysaktiivisuus oli kor-

kea etenkin kuntavaaleissa 2017 ja eduskuntavaaleissa 2019, mutta laski seuraaviin
kunta- ja eduskuntavaaleihin. Tama voi liittya esimerkiksi vaalikohtaisiin tilanne-
tekijoihin, kuten innostavaksi koettuun ehdokastarjontaan ja danestdjien aktiiviseen
mobilisointiin. On kuitenkin syytd muistaa, etta suurin osa Suomen somalinkielisista
asuu Helsingissa'®, josta danestystietoja ei ole kattavasti saatavilla.

Suomessa on jo jonkin verran tutkittu rekisteriaineistoin maahanmuuttaneiden
danestysaktiivisuutta (Pirkkalainen ym., 2016; Sipinen, 2021a; Sipinen & Wass, 2018;
Valaste & Wass, 2019; Wass ym., 2015; Wass & Weide, 2015). Rekisteriaineistoin on
muun muassa osoitettu, etta turvatumpi sosiaalinen asema (kuten korkeampi tulo-
taso ja ammattiasema), suurperheen vanhemmuus, avioituminen syntyperdisen
Suomen kansalaisen kanssa ja lahtomaan korkeampi demokraattisuuden aste

ovat positiivisesti yhteydessa danestamisen todennadkdisyyteen useissa ryhmissa
(Sipinen, 2021a; Valaste & Wass, 2019; Wass & Weide, 2015). Kuitenkin esimerkiksi
somalialaistaustaiset ovat danestaneet aktiivisesti kuntavaaleissa huolimatta muita
ryhmia alhaisemmasta tulotasostaan tai siita, ovatko he Suomen kansalaisia vai
eivat (Pirkkalainen ym., 2016; Sipinen, 2021a).

12 Tallakin hetkella Tilastokeskus pyrkii parantamaan tutkintorekisterin tietoja, ks. esim.
kdynnissa oleva tutkimus Tutkintorekisterin tdydentdminen 2023 (https://www.stat.fi/
kyselyt/kouluk).

13 Esimerkiksi vuoden 2022 lopussa somalinkielisid asui Suomessa 24 650, ja heista yli
puolet asui Helsingissa (SVT, 2023c¢).
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Sosiaalinen, kulttuurinen ja identiteettipohjainen kotoutuminen jaavatkin rekisteri-
tarkasteluiden ulkopuolelle, samoin kuin vaalien tilannekohtaiset tekijat, kuten
valovoimaiset ehdokkaat tai onnistuneet vaalikampanjat, jotka voivat osaltaan selit-
taa korkeaa danestysaktiivisuutta eri ryhmissa. (Samaan) etniseen vahemmistoryh-
maan kuuluvien valitsijoiden mobilisointia helpottaa vahva ryhmadidentiteetti ja
sosiaalinen pdaoma (Akhtar & Peace, 2019; Fennema & Tillie, 1999, 2001; Jacobs ym.,
2004; Michon & Vermeulen, 2013) seka esimerkiksi keskittyminen samoille asuin-
alueille tai samoihin kuntiin. Toistaiseksi naita tekijoita ei Suomen osalta ole kui-
tenkaan tutkittu. Nain ollen, vaikka kyselytutkimukset eivat anna rekisteritietoihin
verrattuna luotettavaa tietoa aanestysaktiivisuuden tasosta eri ryhmissd, ne ovat
kuitenkin esimerkiksi laadullisten haastatteluiden lisdksi ainoa keino saada tietoa
siitd, miten yksiloiden arvot ja asenteet, hyvinvointi ja muut elamankokemukset vai-
kuttavat danestamiseen.
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Taulukko 3. Adnestysaktiivisuus eri vaalityypeissa rekisteridyn didinkielen mukaan (%).

Rekisterdity aidinkieli EK-vaalit EK-vaalit Kunta- Kunta- Aluevaalit Eurovaalit Pres. Rekist. didinkieli
2023* 2019 vaalit 2021 vaalit 2017 2022* 2019 vaali 2018 vdestossa
31.12.2022 (Ikm.)
suomi, saame 71,5 71,8 55,1 58,9 48,8 40,7 69,7 4780 926
ruotsi 76,5 78,8 65,8 70,9 59,0 53,4 74,8 287 052
vendja 40,0 36,7 18,9 19,7 12,8 14,8 40,0 93535
viro, eesti 50,7 50,3 12,5 11 8,1 23,0 494 50318
arabia 33,1 349 34,3 28,6 13,5 13,9 30,3 39069
englanti 55,5 56,3 34,4 32,8 259 35,7 50,5 29448
somali 34,1 52,7 39,1 53,0 17,0 15,5 18,6 24 647
farsi, persia 36,8 34,0 27,0 29,6 13,0 14,7 31,3 18 097
kurdi 333 375 28,2 31,4 15,7 12,1 27,0 16 603
kiina - 30,7 14,8 20,1 93 17,2 27,6 15735
albania 18,9 20,8 18,6 24,8 1,1 6.3 17,4 15576
vietnam 29,3 30,3 17,2 16,4 75 99 20,7 13138
thai 47,2 48,6 30,0 28,5 17,5 24,7 44,6 11274
turkki 39,2 47, 32,6 - 16,4 21,9 - 10913
espanja 50,1 53,9 31,8 31,3 19,7 29,2 55,2 10 600
saksa - 74,5 47,7 50,0 379 62,8 69,6 7611
Vieraskieliset yhteensa 39,1 40,0 23,0 239 14,5 18,3 375 495992
Vaalien aanestysprosentti ** 72,0 72,1 55,1 58,9 47,5 42,7 69,9 -

Lahde: SVT, 2017, 2018, 2019a, 2019b, 2021.
* Tilastokeskuksen tutkijalle pyynnostd toimittamat ddnestysprosentit.
** Eduskunta- ja presidentinvaaleista Suomessa asuvien ddnioikeutettujen osalta.
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Kyselytutkimuksiin pohjautuvaa tuoretta tietoa maahanmuuttaneiden aanesta-
misesta Suomessa on saatavissa esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kerdamista FinMonik (2018-2019) ja MoniSuomi (2022-2023) -kyselyaineistoista.
FinMonik-aineistosta (Kuusio ym., 2020) ilmenee, etta maahanmuuttaneiden kes-
kuudessa yleisin ddnestamatta jattamisen syy on tiedon puute, ja ettd erityisen mer-
kittavaa tama oli Aasiasta tulleille miehille ja naisille (ks. myds Jutila Roon, 2016, 7-8;
Ramboll Management Consulting Oy, 2013; Sipinen, 2021b, 264). Muita yleisia syita
olivat myos alhainen kiinnostus vaaleja kohtaan, vaikeus I6ytaa sopiva ehdokas ja
epaluottamus politiikkaa kohtaan (Kuusio ym., 2020). Seppanen ym. (2021) ovat
havainneet samalla aineistolla, etta perhesyistda Suomeen muuttaneiden adnestys-
aktiivisuus oli korkeampaa verrattuna tyon vuoksi Suomeen muuttaneisiin. Myos
suomen tai ruotsin kielen taito oli selvasti yhteydessa ddnestamiseen: mita parempi
kielitaito, sita todennakoisemmin kertoi danestaneensa.

Kuitenkin nama kyselytutkimukset - vaikka ovatkin laadukkaita edustavuu-

tensa suhteen - sisdltavat vain rajallisesti poliittista kiinnittymista mittaa-

via kysymyksid. Siten Suomessakin olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa laaja,
maahanmuuttaneiden poliittisia arvoja, asenteita ja kdyttaytymista kartoittava
kyselytutkimus eri maista Suomeen muuttaneille — tai ainakin suurimmille ryhmille.
Esimerkiksi Iso-Britanniassa (Heath, 2013; Howat ym., 2012), Saksassa (Goerres ym.,
2023) ja Hollannissa (Spierings & Vermeulen, 2023) on keratty vastaavat erilliskyselyt
maahanmuuton myota syntyneiden vahemmistdjen keskuudessa osana laajempia
koko vaestolle tehtavia vaalikyselyja'. Suomen vaalitutkimuskonsortio on koon-
nut kattavasti tietoa valitsijoiden arvoista, asenteista ja ddnestyskayttaytymisesta
eduskuntavaalien jalkeen keratyilla kyselyilld vuodesta 2003 lahtien jokaisena vaali-
vuonna, joten myds Suomessa maahanmuuttaneiden erilliskysely olisi luontevaa
toteuttaa kansallisen eduskuntavaalitutkimuksen yhteydessa.

Rekisteriaineistojakin on mahdollista hydédyntda maahanmuuttaneiden ja hei-

dan jalkeldistensa vaaliosallistumisen tarkasteluun nykyista monipuolisemmin.
Etenkdan toisen polven danestysaktiivisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoita ei viela
Suomen osalta ole tutkittu. Lukuisissa tutkimuksissa on osoitettu vanhempien
maahanmuuttotaustalla olevan erilaisia ylisukupolvisia vaikutuksia esimerkiksi las-
ten koulutuspolkuihin (esim. Kilpi, 2010), joten rekisteriaineistoja tulisi jatkossa hyo-
dyntaa myos poliittisen osallistumisen ylisukupolvisten vaikutusten analyysiin (ks.

14 The Ethnic Minority British Election Survey (EMBES), Immigrant German Election Study
(IMGES), Dutch Ethnic Minority Elections Study (DEMES).
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Gidengil ym., 2021). Rekisterianalyysien luotettavuus myds kasvaisi entisestaan,
mikali sahkoinen vaalilista otettaisiin kdyttdon myods suurimmissa kaupungeissa,
kuten Helsingissa ja Espoossa, joissa suuri osa Suomeen muuttaneista asuu.

Kuten aiemmin tuotiin esille, tiedon puute on keskeinen maahanmuuttaneiden
poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen este. Vaaleissa ddnestaminen edellyt-

taa perehtymista ehdokkaisiin ja puolueisiin, ellei valintaa halua tehda vain lahei-
sen tai tuttavan suosituksesta. Suomessa - toisin kuin esimerkiksi Ruotsissa — ei

voi danestaa pelkkaa puoluetta, vaan ddanestdjan on valttamatta valittava myos
ehdokas, mika lisaa adnestamiseen liittyvaa valinnanvaikeutta eli niin kutsuttuja
"informaatiokustannuksia”. Suomessakin olisi ndin ollen aiheellista selvittaa, voisiko
ehdokasvalinnan rinnalle nostaa mahdollisuuden pelkdn puolueen tai ryhmittyman
danestamiselle siten, etta puolue olisi yhtend vaihtoehtona ehdokkaiden rinnalla
ehdokaslistalla. Ehdokasvalintaan liittyvien informaatiokustannusten lasku voisi
madaltaa danestamiseen liittyvaa kynnysta paitsi maahanmuuttaneiden myds nuor-
ten keskuudessa, silla molemmissa ryhmissa tiedetdan ja tunnetaan ehdokkaita
harvemmin (Borg, 2018, 130). Idea on ollut esilld jo aiemmin useiden Suomen vaali-
tutkimuskonsortion jasenten toimesta (Borg, 2023, 165).

Osa maahanmuuttaneista ei mydskaan koe vaaliosallistumista turvallisena, mika liit-
tyy vahvasti lahtomaan kokemuksiin siitd, etta poliittinen osallistuminen voi johtaa
poliittiseen vainoon. Vaaleja koskevan tiedon puutteen ratkaisemiseksi on ole-
massa erilaisia keinoja moni- ja selkokielisesta viestinnasta eri alustoilla. Esimerkiksi
aluevaaleissa 2022 oikeusministerio ja tutkijat lahettivat satunnaisesti valituille
18-29-vuotiaille danioikeutetuille muistutusviestin danioikeudesta tekstiviestilla

ja havaitsivat, etta tekstiviestin saaneet nuoret danestivat hieman useammin kuin
verrokkiryhmdn nuoret, ja etta tekstiviestin vaikutus oli suhteellisesti suurempi niilla
nuorilla, jotka danestavat harvemmin (Tukiainen ym., 2023). Vastaava kokeilu olisi
mahdollista tehda myds maahanmuuttaneiden keskuudessa, jolloin harkittavaksi
tulisi esimerkiksi se, milla kielelld ja minka vaalien yhteydessa viesti lahetetdan (vas-
taava kokeilu tehty Norjassa, ks. Bergh ym., 2018, 2020).

Tutkimusta — niin maarallista kuin laadullista — tarvitaan lisaa siitd, miten maahan-
muuttaneet ja etniset vahemmistot saavat tietoa vaaleista ja ehdokkaista, ja miten
he reagoivat erityyppisiin vaaleja koskeviin kampanjoihin. Keiden keskuudessa tie-
toa poliittisesta jarjestelmasta ja sen toimijoista kaivattaisiin kipeasti lisaa? Mitka
viestintakanavat ja -muodot olisivat kaikkein edullisimpia tiedon valittamiseksi?
Tavoittavatko esimerkiksi monikieliset vaalikoneet monikielisia suomalaisia? Tut-
kimuksissa on muun muassa havaittu, etta sosiaalisilla verkostoilla on merkittava
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rooli tyoelamatiedon hankinnassa maahanmuuttaneiden keskuudessa (Aarnitaival,
2012). Millaista vaaleja ja ehdokkaita koskevaa tiedonvalitystyota eri jarjestot teke-
vat? Enta poliittiset puolueet?

Puolueissa viestinvalitystehtdva on toistaiseksi annettu puolueiden vahemmisto-
taustaisille ehdokkaille, mika voi harmittaa osaa niista ehdokkaista, jotka eivat ole
omaehtoisesti lahteneet politilkkaan edustamaan vdhemmistjen asiaa. Vaikka
moni ulkomaalaistaustainen ehdokas kohdentaa kampanjansa vahemmistéon kuu-
luville danestdjille — jolloin aanioikeudesta tiedottaminen voi olla olennainen osa
kampanjaa - moni asettuu ehdolle muista syista (Sipinen, 2021b, 264, 308). Tasta
huolimatta vaalien alla tapahtuvissa kasvokkaisissa kohtaamisissa vahemmisto-
ehdokkaat toimivat niin kutsuttuina "luottamuksen lahettildind” vieden tietoa siita,
etta Suomessa vaaleihin voi osallistua ilman pelkoa poliittisesta vainosta (Sipinen,
2019). Vaikka puolueet voivat varmasti tehda enemman ja paremmin maahan-
muuttaneiden tavoittamiseksi kampanjoissaan ja jasenhankinnassaan, yksi keskei-
simmista on vaalien ehdokasasettelu.

4.2 Ehdolle asettuminen

Suomen osalta tietoa maahanmuuttaneiden ehdolle asettumisesta ja valituksi
tulosta saadaan hyvin yksityiskohtaisesti oikeusministerion ehdokasrekistereista,
joihin on mahdollista liittda tietoja myds muista viranomaisrekistereista.
Tilastokeskus julkaisee vaalien yhteydessa ehdokkaiden ja valittujen tausta-
analyysin, jossa se kay lapi esimerkiksi ehdokkaiden ja valittujen sukupuoli- ja ika-
jakauman, tulo- ja koulutustason seka ammattiaseman. Tilastokeskus on reilun
kymmenen vuoden ajalta julkaissut myos vieraskielisten ja ulkomaalaistaustaisten
osuudet vaalien ehdokkaista ja valituksi tulleista.

Kuviossa 3 on esitetty ulkomaalaistaustaisten osuus Suomen vaestostad, dani-
oikeutetuista, ehdokkaista ja valituista eduskuntavaaleissa viimeisen 15 vuoden
ajanjaksolla. Siita nahdaan, etta vaikka ulkomaalaistaustaisten osuus vaestosta

on merkittavasti kasvanut, heidan osuutensa aanioikeutetuista ei ole kasvanut
samassa suhteessa. Tama johtuu siitd, etta danioikeus ja siten myo6s vaalikelpoisuus
eduskuntavaaleissa on vain Suomen kansalaisilla.
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Kuvio 3. Ulkomaalaistaustaisten osuus koko vaestdstd, aanioikeutetuista, ehdokkaista ja
valituista eduskuntavaaleissa 2007-2023, %.
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2007 2011 2015 2019 2023

B Koko véesto* [ Aanioikeutetut** [ Ehdokkaat [ Valitut

* Tieto ulkomaalaistaustaisten osuudesta edellisen vuoden lopusta
** Suomessa asuvat danioikeutetut
Lahde: Tilastokeskus.

Petteri Orpon hallitus kaavailee pidentavansa kansalaisuuden saamisen ehtona ole-
vaa asumisaikaa viidesta vuodesta kahdeksaan vuoteen (Valtioneuvosto, 2023, 203),
mika lisaa entisestdaan ei-vaalikelpoisten osuutta Suomen vdestosta ja siten kaven-
taa ulkomaalaistaustaisten mahdollisuuksia osallistua politiikkaan talla tavoin.
Kuten luvun 3.1 lopussa todettiin, kansalaisuutta on pidetty keskeisena ehtona
taysivaltaiselle jasenyydelle kansallisessa poliittisessa yhteisdssa. Kasvavien globaa-
lien muuttoliikkeiden maailmassa rajatut poliittiset oikeudet voivat kuitenkin olla
my®os kriittinen este tdysivaltaiselle kotoutumiselle, ja siten keskustelua kansalai-
suuden ehtona olevan asumisajan pidentamisen seurauksista tulisi tarkastella myos
tasta nakokulmasta. Tutkimuksissa on I6ydetty tukea sille, ettd kokemukset ensim-
maisind vuosina maahan saapumisen jalkeen muodostavat tarkean pohjan myo-
hemmalle poliittiselle kiinnittymiselle, koska juuri talléin muuttaneet ovat avoimia
mukauttamaan aiemmin oppimaansa uuteen ymparistoon (Bratsberg ym., 2021;
Ferwerda ym., 2020; Hainmueller, Hangartner, ym., 2015).

Kuviosta 4 nahdaan ulkomaalaistaustaisten osuus vaestosta, aanioikeutetuista,

ehdokkaista ja valituista kuntavaaleissa 2008-2021. Siita havaitaan, etta ulko-
maalaistaustaisten osuus danioikeutetuista ja siten vaalikelpoisista vastaa
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lahestulkoon heidan osuuttaan vaestdssa (huomioiden, etta osa vaestosta ei

ole vield ikdnsa puolesta vaalikelpoisia). Lisaksi kuvio osoittaa, ettd ulkomaalais-
taustaisten demokratiavaje kunnissa on viimeisen kymmenen vuoden aikana
entisestadn syventynyt. Ulkomaalaistaustaisten osuus ddnioikeutetuista on kasva-
nut vaali vaalilta, mutta osuus ehdokkaista ja valituista ei ole kasvanut Idheskaan
samassa suhteessa.

On kuitenkin tarkeda muistaa, ettd Suomen ulkomaalaistaustainen vaesto on
hyvin alueellisesti keskittynytta, eli toisin sanoen suuri osa asuu suurimmissa kau-
pungeissa, joissa valitaan huomattavasti pienempi maara valtuutettuja kutakin
kuntalaista kohti verrattuna pieniin kuntiin. Tama on yksi keskeinen ulkomaalais-
taustaisten aliedustusta selittava tekija.

Kuvio 4. Ulkomaalaistaustaisten osuus danioikeutetuista, ehdokkaista ja valituista
kuntavaaleissa 2008-2021.
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Lahde: Tilastokeskus.
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Taulukko 4 antaa osviittaa siitd, etta niin kutsuttu toinen polvi taysi-ikaistyy nope-
aan tahtiin. Vield vuonna 2008 kuntavaalien danioikeutetuista vain reilu 3 000 oli
Suomessa syntyneitad ulkomaalaistaustaisia eli henkil6itd, joiden molemmat tai
ainoa tiedossa oleva vanhempi oli syntynyt ulkomailla. Vuonna 2021 heidan osuu-
tensa oli nelinkertainen.

Taulukko 4. Ulkomaalaistaustaisten lukumaara daanioikeutetuissa, ehdokkaissa ja
valituissa kuntavaaleissa 2008-2021.

2008 2012 2017* 2021*

Aénioikeutetut 135 155 191 618 261128 325802

joista syntynyt Suomessa 3272 5141 9540 14772
Ehdokkaat 580 725 759 961
joista syntynyt Suomessa 30 30 24 40
Valitut 39 50 66 71
joista syntynyt Suomessa 6 5 4 9

* Tieto ulkomaalaistaustaisten osuudesta edellisen vuoden lopusta.
Lahde: Tilastokeskus.

Eri maista Suomeen muuttaneiden ja eri kieliryhmien edustus ehdokaslistoilla

ja valituksi tulleissa vaihtelee (taulukko 5). Siind missa esimerkiksi turkkia adidin-
kielendan puhuvien edustus kuntavaalien ehdokkaissa on lahestulkoon vastan-
nut heidédn osuuttaan dadnioikeutetuista useissa perattdisissa vaaleissa, suurimpien
vahemmistdryhmien eli vendjan- ja vironkielisten aliedustus on ollut merkittava.
Tama havaitaan kuviosta 5, jossa on esitetty niin kutsuttu representaatioindeksi
kieliryhmittain (ks. Bloemraad, 2013). Representaatioindeksi saadaan jakamalla
vieraskielisten ehdokkaiden ja valtuutettujen osuus kaikista ehdokkaista ja valtuu-
tetuista heiddan osuudellaan kaikista aanioikeutetuista. Nolla viittaa edustuksen tay-
delliseen puuttumiseen ja arvo yksi tdydelliseen peilikuvaedustukseen. Yli yhden
menevat arvot viittaavat ryhman suhteelliseen yliedustukseen.

Suhteessa osuuteen danioikeutetuista somalinkieliset ehdokkaat ovat menesty-
neet viimeisimmissa kuntavaaleissa vieraskielisista ryhmista parhaiten (kuvio 6).
Mahdollisia syita talle voivat olla esimerkiksi somalinkielisten mahdollisuus ja myds
halukkuus ddnestdaa omaan vahemmistéryhmaan kuuluvaa ehdokasta, mika voi liit-
tya esimerkiksi syrjintakokemuksiin. Suuri osa Suomen somalialaisista asuu keskite-
tysti suurimmissa kaupungeissa ja samoilla asuinalueilla, mika tutkimuksen mukaan
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liittyy siihen, ettd oman etnisen ryhman laheisyys on tarkeaa suomensomalialaisille
osana heiddn yhteisollisen elaméantapansa yllapitamistd, mutta myos selviytymis-
keinona heidan kokemaansa turvattomuutta ja syrjintaa vastaan (Dhalmann, 2011,
86-88). Tama yhteisollisyys, voimakas ryhmadidentiteetti ja asumisen keskittyminen
tarjoavat somalialaistaustaisille ehdokkaille mahdollisuuden tehda vaalikampanjaa
fokusoidusti oman taustaryhman keskuudessa ja tavoitella asemaa ryhman legi-
tiimiksi koettuna poliittisena edustajana. Kun ryhma on riittavan suuri, organisoi-
tunut ja sisdisesti yhtendinen, sen ei enaa tarvitse nojautua enemmistéryhman
tukeen (vrt. Galandini, 2013, 27-29, 42). Tosin, kuten Iso-Britannian somalialais- ja
ghanalaisyhteisdjen poliittista osallistumista verrannut Galandini (2013, 70) toteaa,
somalialaisyhteison sisalla voi olla voimakkaitakin [ahtdmaan heimorakenteeseen
paikantuvia jakolinjoja.

Vastaavasti esimerkiksi venaldistaustaisten kohdalla asuminen lahella toisia
venaldistaustaisia ndyttaytyy merkityksettomana, joka ei Dhalmannin (2011, 86-88)
mukaan kuitenkaan tarkoita oman yhteison tai etnisen taustan merkityksetto-
myytta vaan sitd, ettd somalialaistaustaisiin verrattuna rasismin uhka nayttaytyy
venaldistaustaisille erilaisena, ja yhteydenpito lahipiirin kanssa ei venaldistaustaisille
edellyta samassa naapurustossa asumista. Suomen venaldiset ja/tai vendjankieliset
my&s muodostavat suuren ja hyvin heterogeenisen joukon, eika yhteinen lahtomaa
ja/tai kieli viela riita luomaan tunnetta yhteenkuuluvuudesta. Eri vdhemmisto-
ryhmien kokema ryhmadidentiteetti onkin yksi vahemmistéehdokkaiden vaali-
menestykseen ja kampanjastrategioihin liittyva tekija, ja siksi sen rakentumista

ja suhdetta poliittiseen edustukseen tulisi Suomessakin tutkia tarkemmin. Hyvin
hienojakoinen ryhmadynamiikan analyysi todennakoisesti edellyttaa hyvin vahvaa
vahemmistéryhman arjen tuntemista, ja olisikin tarkeaa, etta tallaista tutkimusta
tekevat myds joko ryhmdan itse kuuluvat tai muutoin sen luottamusta nauttivat
tutkijat.
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Taulukko 5. Vieraskieliset danioikeutetut, ehdokkaat ja valtuutetut kieliryhmittdin kuntavaaleissa 2012-2021.

Rekisteroity Aanioikeutetut Aéanioikeutetut Aianioikeutetut Ehdokkaat Ehdokkaat Ehdokkaat  Valitut Valitut  Valitut
aidinkieli 2012 2017 2021 2012 2017 2021 2012 2017 2021
Kaikki kielet 4307 884 4390971 4 464 815 37125 33618 35627 9674 8999 8859
yhteensa

Vieraskieliset 178 327 250278 323722 680 729 933 - 66 72
yhteensa

vendjd 44 832 57 531 65 372 172 163 188 - 5 6
eesti, viro 26 584 39122 39785 66 72 94 - 5 5
englanti 10 607 14 058 16 692 34 40 68 - 5 11
somali 7 221 10 199 13 261 29 30 26 - 10 10
arabia 7183 10 489 20514 42 42 49 - 1 4
kurdi 5715 8057 10213 34 37 33 - 3 1
saksa 4790 5425 5819 20 21 25 - - 1
albania 4574 3228 - 18 12 18 - 2 3
turkki 4264 5380 6 531 38 39 40 - 5 2
espanja 3972 5969 7 307 28 20 29 - 1 3
persia 3648 6 267 10 204 16 8 23 - - 1
ranska 2470 6 013 3890 10 14 22 - 2 1
unkari 1749 2383 - n 12 n - - 1
hollanti - 1442 - - 12 15 - 1 1
portugali - 1907 - - 12 3 - 1 1

Lahde: Sipinen & Kestila-Kekkonen, 2022, 147.
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Kuvio 5. Representaatioindeksi: vieraskieliset ehdokkaat kuntavaaleissa.
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Kuvio 6. Representaatioindeksi: vieraskieliset valitut kuntavaaleissa.
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Sipinen ja S6derlund (2022) vertasivat keskendan valtavdaestoon kuuluvia ja
maahanmuuttotaustaisia ehdokkaita kuntavaaleissa 2017 ja havaitsivat, etta ryh-
mien valiset erot daniosuuksissa liittyivat eroihin poliittisessa pddomassa, kunnassa
asutun ajan pituudessa sekda maahanmuuttotaustaisten ehdokkaiden heikompaan
kykyyn hyotya lahipiiriltdan saamasta tuesta vaalikampanjassaan. Toisin sanoen ne
maahanmuuttotaustaiset ja valtavaestoon kuuluvat ehdokkaat, jotka saivat kysely-
vastausten perusteella yhta paljon tukea lahipiiriltaan, eivat kuitenkaan saaneet
saman verran henkilokohtaisia aania vaaleissa. Maahanmuuttotaustaisten ehdok-
kaiden tukiverkostot eivat siis tuottaneet yhta paljon "arvoa” kuin valtavaeston
ehdokkaiden verkostot, mika voi viitata useisiin mekanismeihin (vrt. Dancygier ym.,
2015). Yksi on se, ettd maahanmuuttotaustaisten ehdokkaiden tukiverkostot koos-
tuivat paaasiassa muista etnisista ja/tai maahanmuuttotaustaisista, mika ei valt-
tamatta auttanut heita tavoittamaan valtavdaestoon kuuluvien aania. Loppujen
lopuksi vain harvat ehdokkaat voivat pdasta valtuustoon vain (samaan) etniseen
vahemmistdoon kuuluvien tuella. Suuressa kaupungissa vahemmistoon kuuluva
ehdokas voi keskittda kampanjansa esimerkiksi samaan vahemmistoon kuulu-

ville danioikeutetuille, mutta keskisuuressa tai pienessa kunnassa vastaava strate-
gia on harvoin mahdollinen. Toinen mahdollisuus on, etta maahanmuuttotaustaiset
ehdokkaat eivat onnistuneet muuntamaan saamaansa tukea ja neuvontaa tehok-
kaaksi vaalikampanjaksi johtuen esimerkiksi kokemuksen puutteesta suomalaisessa
politiikassa.

Todenndkaoista on myds se, etta suuri osa valtavaestoon kuuluvista ei adnesta ulko-
maalaistaustaisia ehdokkaita etenkaan, mikali nama nostavat kampanjassaan esille
vahemmistolle tarkeita kysymyksia (Dancygier ym., 2015; Martin & Blinder, 2021).
Tutkimuksissa on my0s havaittu, ettd vahemmistéehdokkaiden mahdollisuudet
tulla valituksi ovat paremmat vasemmistopuolueissa yhtaalta siksi, ettd maahan-
muuttoon kriittisesti suhtautuvat ddnestavat useammin oikeistopuolueita ja kenties
myos siksi, ettd vdhemmistoon kuuluvat danestdjat kannattavat vasemmisto-
puolueita ja todenndkdisemmin myos painottavat vahemmistétaustaa yhtena tar-
keana ehdokasvalintaa ohjaavana kriteerina (Besco, 2020).

Vertailevaa tutkimusta danestajien suhtautumisesta vahemmistotaustaisiin ehdok-
kaisiin eri maissa ei toistaiseksi ole tehty. Kandalaistutkimuksessa esimerkiksi ei
havaittu, etta danestajat syrjisivait nimenomaan etniseen tai rodullistettuun vahem-
mistoon kuuluvia ehdokkaita (Black & Erickson, 2006). Suomen kaltaisessa vaestol-
taan pitkaan verrattain homogeenisessa maassa ulkomaalaistaustaiset ehdokkaat
kuitenkin kokevat nimenomaan etniseen taustaan perustuvan syrjinnan ja ennakko-
luulot esteena mahdollisuuksilleen tulla valituksi, koska vierasperdinen nimi, muu
kuin valkoinen ihonvari ja vahankdan epatdydellinen suomen kielen suullinen

taito vieraannuttavat valtavdaest6on kuuluvia ddnestdjia saaden heidat pohtimaan
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ehdokkaan arvomaailmaa kriittisesti (Sipinen, 2021b, 312). My&s esimerkiksi
Tanskassa on havaittu, ettd maahanmuuttaneiden on hyvin hankala edeta ylimpiin
valta-asemiin, ellei heidan tanskan kielen osaamisensa ole taysin sujuvaa (Togeby,
2008, 340).

Etnisyyden merkitysta vaaliosallistumiselle, puoluejarjestelmien rakentumiselle

ja demokratiakehitykselle pohtineen Birnin (2007) mukaan niin poliittisen sosiali-
saation teoriat, rationaalisen valinnan teoria, poliittisen psykologian teoriat kuin
peliteoria tulevat siihen johtopadatokseen, etta etninen identiteetti on vakiintunut
mutta myos joustava heuristinen oikopolku mita tulee poliittisiin valintoihin, arvoi-
hin ja asenteisiin. Etninen identiteetti sdilyy ja siirtyy vanhemmilta lapsille huo-
limatta esimerkiksi hallinnon yrityksista assimiloida vahemmistgja. Tasta seuraa,
etta etenkin sorron kohteiksi joutuneilla etnisilla vahemmistgilla keskeinen soli-
daarisuus ja lojaalisuus on yleensa vahvaa, minka vuoksi etenkin uusissa/nuorissa
demokratioissa puoluejarjestelma on usein helppoa rakentaa etnisten jakolinjojen
paalle (Birnir, 2007).

Voidaankin esittaa kysymys, voitaisiinko Suomessakin tulevaisuudessa nahda etni-
sille jakolinjoille asettuvia puolueita, vai onnistuvatko olemassa olevat puolueet
ottamaan uudet véahemmistot osaksi omia rakenteitaan ja vahintaankin tyydyt-
tavalla tavalla edustamaan heidan etuaan paatoksenteossa? Tama ei toteudu, jos
vahemmistdjen mukaan ottaminen ei ole aitoa vaan jaa pelkaksi "tokenismiksi” eli
etupdassa symboliseksi ja ndenndiseksi yritykseksi lisétd moninaisuutta ilman etta
vahemmist6on kuuluvat padsevat todellisuudessa kdayttamaan valtaa puolueen
sisalla ja vaikuttamaan sen organisatorisiin jarjestelyihin.

4.3  Yhdistys- ja jarjestotoiminta

Yhdistys- ja jarjestoosallistumista pidettiin pitkadan suomalaisten yhteiskunnallisen
osallistumisen padamuotona ja Suomea yhdistysten luvattuna maana (esim. Pesonen
ym., 1993, 202-215; Siisidinen, 2010). Yhdistykset toimivat "demokratian kou-

luina” edistdaen kansalaiskasvatusta ja koulien jasenidaan yhteiskunnallisiin tehta-
viin (Sipinen, 2021b, 233-243). Samalla ne toimivat siltana kansalaisyhteiskunnan,
valtion ja markkinoiden valilla viemalla eteenpadin tietoa ruohonjuuritasolta ja val-
vomalla kansalaisten etuja (Helander, 1998; Pyykkdnen & Martikainen, 2013).
Jarjestoosallistumisen on havaittu lisdavan myonteista suhtautumista poliittista jar-
jestelmaa ja kanssaihmisia kohtaan seka vahvistavan tunnetta omista kyvyista osal-
listua ja vaikuttaa politilkkaan (Morales & Geurts 2006).
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Jarjestot voivat tuoda myds niiden danen kuuluviin, jotka muutoin jaavat yhteis-
kunnassa marginaaliin. Siten jdrjestot ovat poikkeuksellisen tarkeita esimerkiksi
vahemmistoille, jotka jarjestotoimintaan osallistumalla voivat saada viestinsa
paremmin esille ja saada yhteiskunnallista nakyvyytta. Esimerkiksi somalialais-

ten jarjestoosallistumista Suomessa tarkastellut Paivi Pirkkalainen (2013, 93-94)
havaitsi, kuinka somalialaisten omat jarjestot tarjosivat julkisuudessa kielteisessa
savyssa esitetylle ryhmalle keinon vahvistaa omaa toimijuutta ja sen legitimiteettia.
Toisin sanoen jarjestoilla on potentiaalia muuttaa jasenidan objekteista subjekteiksi
ja aktiivisiksi yhteiskunnallisiksi toimijoiksi (Lentin, 2012; Siisidinen, 2015). Yleisesti
ottaen organisoituminen on intressipohjaisen politiikanhoidon edellytys, silla vain
yhteenliittyneet ja organisoituneet joukot voivat neuvotella eduistaan ja pyrkia ryh-
mana vaikuttamaan paatoksentekoon (Pesonen ym., 1993, 205).

Valtavaestoon kuuluvien suomalaisten perustamien monikulttuurisuusjarjestojen
lisaksi Suomessa monet maahanmuuttaneet ovat aktiivisesti perustaneet erilai-
sia yhdistyksid, joista monet keskittyvat kotoutumisen edistamiseen tai tausta-
maan kulttuurin yllapitémiseen, joskin maahanmuuttaneet ovat olleet aktiivisia
my0s urheilujarjestdissa, kehitysyhteistydjarjestdissa ja nais- ja nuorisojdrjestoissa
(Pirkkalainen, 2013, 2015; Pyykkonen, 2007; Pyykkonen & Martikainen, 2013;
Ramadan, 2022; Saksela-Bergholm, 2009).

Jarjestot ovat seka vaikuttamisen kanava etta sen areena. Maahanmuuttaneet ja
etniset vahemmistot voivatkin vaikuttaa politiikkaan ja yhteiskuntaan jarjesto-

jen kautta yhteensa neljaa eri reittia pitkin: vaikuttamalla joko omien tai vaihto-
ehtoisesti yleisempien — ei (jaettuun) etniseen taustaan pohjautuvien - jarjestjen
kautta tai niiden sisdlld (Stromblad ym., 2011, 116-117). Jarjestoissa myds luodaan,
vahvistetaan ja muokataan kollektiivisia identiteetteja. Niiden avulla voidaan ylla-
pitaa lahtomaan kulttuuria tai yhdistaa sita suomalaisen yhteiskunnan kulttuuri-
identiteetteihin (Pyykkonen, 2007; Pyykkdnen & Martikainen, 2013).

Tutkimuksessa on korostettu erityisesti maahanmuuttaneiden jarjesto-
osallistumisen kautta rakentuvaa sosiaalista pddomaa eli verkostoja ja luottamusta
(Akhtar & Peace, 2019; Eggert & Giugni, 2011; Fanning & O'Boyle, 2010; Fennema
&Tillie, 1999, 2001; Galandini, 2013; Jacobs ym., 2004; Michon & Vermeulen, 2013;
Morales & Giugni, 2011). Yksi taman aiheen ensimmaisia tutkimuksia oli hollan-
tilaisten Meindert Fenneman ja Jean Tillien (1999) Amsterdamia koskeva tutki-
mus, jossa he tarkastelivat maahanmuuttaneiden yhdistysten valisia verkostoja

ja esittivat, ettd mita useampia yhdistyksia vahemmistéryhmat perustivat ja mita
tiiviimmat keskinaiset siteet nailla yhdistyksilla oli, sita paremmat edellytykset
vahemmistoryhmilla oli osallistua poliittiseen paatdksentekoon. Sittemmin on tut-
kittu my®0s sitd, missa madrin maahanmuuttaneiden yhteiskunnallista osallisuutta
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ja poliittis-yhteiskunnallista osallistumista edistaa ja heidan mahdollisuuksiinsa vai-
kuttaa yhdistysten kautta heijastuu se, muodostetaanko niissa ensisijaisesti siteita
toisiin (samaan) etniseen vahemmistoon kuuluviin henkildihin vai laajemmin yli
etnisten ryhmarajojen (Fennema & Tillie, 2001; Galandini, 2013; Liu & Stolle, 2017;
Morales & Pilati, 2011; Pyykkonen & Martikainen, 2013; Stolle, 1998).

Jarjestoosallistuminen ei siis automaattisesti lisdda vahemmistdjen osallisuutta
yhteiskunnassa eika heidan kiinnostustaan poliittis-yhteiskunnalliseen osallistu-
miseen (esim. Berger ym., 2004). Jarjestdihin usein hakeutuu ihmisia, joilla on jo
valmiiksi sosiaalista ja poliittista luottamusta ja verkostoja, mika tarkoittaa, etta
jarjestoosallistuminen voi olla pikemminkin seurausta yhteiskunnallisesta kiin-
nittymisesta eika painvastoin (Stolle 1998). Paljon riippuu my®os siita, lisaako
jarjestoosallistuminen kuulumisen kokemusta uuteen asuinmaahan, silla talla

on tutkimuksissa havaittu olevan suora yhteys poliittiseen osallistumiseen (esim.
Seppanen ym. 2021). Yhdistykset voivat pyrkida myos eristaytymaan muusta yhteis-
kunnasta tai luomaan suhteita vain toisiin vahemmisto- ja erityisryhmiin ilman, etta
ne rakentavat siltoja kantavdaestoon (Pyykkdnen & Martikainen, 2013, 284).

Keskeista on lisaksi jarjestdjen sisdinen (osallistumisen) kulttuuri. Esimerkiksi
Latinalaisesta Amerikasta Yhdysvaltoihin muuttaneita koskevassa tutkimuksessa
havaittiin, ettei naisilla ollut tdssa ryhmassa samoja mahdollisuuksia kuin mie-

hilla vaikuttaa politiikkaan maahanmuuttaneiden omien yhdistysten kautta, koska
yhdistysten johtopaikat oli varattu miehille (Jones-Correa, 1998). Naisille suunnatut
yhdistykset ovatkin tasta syysta yleisia maahanmuuttaneiden keskuudessa, ja nii-
den on havaittu vahvistavan naisten autonomiaa uudessa ymparistossa (De Tona,
2012; De Tona & Lentin, 2011).

Tarkeda on myos se, kuinka vastaanottavaisia viranomaiset ovat suhteessa maahan-
muuttaneiden jarjestdjen tekemadan tyéhon. Suomessa kolmannella sektorilla on
tiivis suhde valtioon, ja silld on melko suuri vastuu palvelujen tuotannossa. Sen on
my0s toivottu paikkaavan supistuvia julkisia palveluja, tyodllistavan tyottomia ja
ehkaisevan syrjaytymista (Helander, 1998; Pirkkalainen, 2015). Jarjestéilla voikin olla
merkittava rooli kotoutumisen ja maahanmuuttaneiden yhteiskunnallisen osalli-
suuden edistamisessa (De Tona, 2012; Ramadan, 2022). Jarjestot tuottavat kotou-
tumista tukevia palveluita, tydllistavat ihmisia ja tarjoavat mahdollisuuden tehda
vapaaehtoisty6ta. Maahanmuuttaneiden omien yhdistysten roolin vahvistaminen
kotouttamisty6ssa onkin ollut yksi Suomen kotouttamispolitiikan tarkea paino-
piste. Ne nahdaan kumppanina kotouttamisohjelmien toteuttamisessa yhteistydssa
kuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen kanssa (joilla on paavastuu kotouttamis-
toimenpiteistd), seka palvelujen taydentajana (Pirkkalainen, 2015). Viranomaisten
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nakokulmasta on tarkeaa saada laadukkaita palveluja ja tavoittaa haluttuja kohde-
ryhmia ja jarjestot ndahdaan ikdan kuin tdhan sopivana "tyokaluna” (Pirkkalainen,
2015, 67-68).

Sita, missa maarin viranomaiset ovat halukkaita ottamaan maahanmuuttaneiden
yhdistyksia mukaan paatoksenteon valmisteluun, ei kuitenkaan ainakaan Suomen
osalta ole viela erityisen laajasti tutkittu. Esimerkiksi Ramadanin (2022, 67) haas-
tattelututkimuksessa nousi esille, etta vaikka jarjestossa toimiminen oli johtanut
kutsuihin erilaisiin suunnittelupdytiin, joissa maahanmuuttaneet olivat pystyneet
tuomaan esille omia nakemyksiaan ja vaikuttamaan julkisten palveluiden toteutuk-
seen Suomessa, osalla haastatelluista oli myds kielteisia kokemuksia viranomais-
yhteistydsta. Heiddn osallisuudenkokemustaan oli heikentanyt esimerkiksi se, etta
heita oli pyydetty auttamaan toimintojen suunnittelussa ja kohderyhmien tavoitta-
misessa ilman, etta he itse hyotyivat yhteistydsta. Ramadan (2022, 68) toteaakin:

"On tarkeda, ettd toimijat, jotka tekevat yhteisty6ta maahan muuttaneiden
jarjestojen kanssa, miettivat yhteistyon toteutustavan huolella, jotta siita jaisi
positiivinen tunne kaikille osapuolille. Ndin yhteisty6ta halutaan tehda jatkos-
sakin ja verkostoja laajentaa, mika edesauttaa jarjeston kiinnittymista ympa-
réivaan yhteiskuntaan. Talldin jarjestot voivat tehokkaammin lisata jasentensa
sosiaalista pddomaa, mika puolestaan edistdaa heidan kototutumistaan
mukaan lukien kiinnostusta ja kompetenssia osallistua poliittisesti.”

Myds Weide (2008) haastatteli Helsingissa toimivien maahanmuuttajajarjestojen
johtohahmoja tavoitteenaan vastata kolmeen tutkimuskysymykseen: miten haasta-
tellut kokevat, ettd maahanmuuttaneet otetaan huomioon kaupungin paatoksen-
teossa; miten heidan mahdollisuuksiaan vaikuttamiseen ja osallistumiseen tulisi
parantaa; ja mitka ovat ne kanavat ja toimintatavat, jotka haastateltavat miel-

tavat tehokkaimmiksi yhteiskunnalliseen paatoksentekoon vaikuttamisessa.

Hanen haastateltavansa kokivat maahanmuuttaneisiin liittyvan tiedon rajautu-

van usein vain pienelle osalle viranomaisia, mika heidan mukaansa kuvasti sitd,
ettei tamankaltainen tieto kuulunut "normaalin” tietopohjan piiriin vaan edel-

Iytti "erityisosaamista”. Tama puolestaan johti haastateltavien mukaan ajatukseen,
ettd maahanmuuttaneille eriytetyt palvelut ovat ikdan kuin jotain "ylimaaraista’,
mika heikentaa ndiden tarkeiksi koettujen palveluiden legitimiteettida. Maahan-
muuttaneita koskevan tiedon kasautumisen vain harvoille viranomaisille koettiin
my0&s hankaloittavan jarjestdjen vaikuttamistyota. Weiden haastatteluissa kavi myos
ilmi, etta maahanmuuttajajarjestdjen oli usein vaikea hahmottaa, mika taho kau-
pungin organisaatiossa on vastuussa mistdkin asioista. Osallisuusasioiden koettiin
putoavan virastotasolla erddnlaiseen vilitilaan, "ei kenenkaan erityiseksi asiaksi”.
Yksi haastateltavista toi esille, ettei edes pelkka omakielisyys viestinndssa aina riita,
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mikali se on suora kadannds suomenkieliselle vaestolle suunnatusta tekstista, eika
ota huomioon toisesta kulttuuritaustasta tulevaa lukijaa. Muussa kuin suomalai-
sessa kontekstissa varttuneelle ilmeiset seikat voivat siis jadada ymmartamatta.

Weiden haastateltavat selittivat kokemustaan heikosta vaikuttavuudesta myos
yhdistyksiin itseensa liittyvilla tekijoilla. Nama tekijat liittyivat esimerkiksi yhdis-
tysten rahallisiin resursseihin, tekijoiden osaamisen puutteisiin ja ajankaytto-
mahdollisuuksiin, silld vaikuttamistyd kuuluu vain harvan jarjeston "ydintoimintaan”
Vaikuttamistyo oli my&s tehtava "suomalaisen viestintakulttuurin ehdoilla’, mika
vaati tekijoilta hyvaa kulttuurista ja kielellista kotoutumista. Yhteenvetona haasta-
teltavat siis toivoivat vuorovaikutuksen lisddmista ja siihen liittyvien kdytantojen
vakiinnuttamista niin, etta viranomaisviestindssa otettaisiin huomioon jarjestojen
rajalliset resurssit esimerkiksi seurata paatoksenteon valmistelua. Tarkeda on myos
luottamuksen rakentaminen ja se, miten kunnan viranomaiset suhtautuvat yhteis-
tyohon kolmannen sektorin toimijoiden kanssa; nahdaanké maahanmuuttaneiden
jarjestot tasavertaisina muiden jarjestdjen kanssa vai niputetaanko ne kumppa-
neiksi ainoastaan kotouttamisty6ssa (Weide 2008, 59).

Weiden mukaan on my0s tarkeaad tiedostaa, etteivat olemassa olevat jarjestot voi
mitenkdan edustaa sitda moninaisuutta, joka jakaa tai yhdistaa Suomeen ulkomailta
muuttanutta vaest6a.'® Tassa myo0s jarjestojen itsensa tulisi olla avoimia: kenen
aanelld ne puhuvat, kenen ei. Lisaksi paattdjien keskuudessa vaaditaan herkkyytta
huomata, mista asemasta kukin toimija haluaa puhua ja tulla kohdatuksi. Ajan
kuluessa moni ei enda halua tulla kohdatuksi “"maahanmuuttaneena”.

Kuten Weiden (2008) tutkimuksesta myds Koskimiehen ja Kettusen (2022) laati-
masta, kuntien kotouttamisohjelmia koskevasta selvityksesta kay ilmi, ettei jarjes-
tojen edustajien asiantuntijuutta tunnisteta ja tunnusteta riittavasti. Jarjestojen

15 Toisaalta Suomessa toimii myds Monikulttuurijarjestdjen yhteistydverkosto Moniheli
ry, jonka jasenend on yhteensa yli sata jarjestdd. Vuonna 2010 perustettu Moniheli ry
on monietninen eli se kokoaa yhteen eri maista Suomeen muuttaneiden perustamia
jarjestoja. Perustamisestaan lahtien se on tehnyt ty6ta etenkin maahanmuuttaneiden
poliittis-yhteiskunnallisen osallisuuden ja osallistumisen edistamiseksi. 2010-luvulla
jarjestd esimerkiksi vastasi iCount ja Kaikkien vaalit -kampanjoista, joissa koulutettiin
Monihelin jasenjarjestoista useita vapaaehtoisia levittdmaan tietoa danioikeudesta eri
kielilla ja mobilisoimaan ulkomaalaistaustaista vaestda osallistumaan vaaleihin (laa-
jempi kuvaus Monihelin tekemasta tyostd, ks. Berton 2017). Jarjesto tekee tyota myos
maahanmuuttaneiden ja vieraskielisten suomalaisten saaman positiivisen media-
nakyvyyden lisddmiseksi ja heiddn tarpeidensa huomioimiseksi lakien, sdddosten ja
palveluiden suunnittelussa ja tuottamisessa. Se myds tukee monikulttuurisuutta ja
kotoutumista edistavien jarjestojen valmiuksia vaikuttamiseen ja yhteistyéhon muiden
suomalaisten toimijoiden kanssa (Moniheli ry, 2023).
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edustajat toisin sanoen otetaan mukaan paatdksenteon valmisteluun kokemus-
asiantuntijoina tai neuvonantajina asioissa, jotka kohdistuvat jarjeston toimintaan
tai sen aihepiiriin, mutta ei valttamatta tata laajemmin (Koskimies & Kettunen 2022,
28).

Siina missa jarjestot ja niiden johtajat ovat strategisessa asemassa rakentamassa
luottamusta suhteessa Suomen viranomaisiin (Pirkkalainen, 2013, 2015; Weide,
2008), yhdistykset voivat myos eri tavoin kiinnittda jaseniaan politiikkaan niin
Suomessa kuin maan rajojen ulkopuolella. Tutkimuksissa on tarkasteltu kohta-
laisen runsaasti maahanmuuttaneiden perustamien jarjestdjen ylirajaisia siteita
(Pirkkalainen, 2013) ja muun muassa esitetty, etta ylirajainen jarjestotoiminta mah-
dollistaa aktiivisen osallistumisen lahtomaan politiikkaan eli “diasporisen kansalai-
suuden” (Smith, 2003).

Jarjestoosallistuminen on tarked voimavara myos edustuksellisessa demokra-

tiassa vaikuttamiselle. Kuten Pirkkalainen (2015, 69) tuo esille, moni toiminnan-
johtajista saavuttaa nakyvan aseman ja muodostaa verkostoja ja yhteistyota
muiden valtaa ja resursseja omaavien toimijoiden kanssa. Heilla on todennetusti
my0s luottamusta taustayhteisdssaan ja siten he ovat luontainen kohde puolueiden
ehdokashankinnalle (Sipinen, 2021b, 233). Toisaalta moni ei valttamatta halua "vaa-
rantaa” asemaansa sitoutumalla puoluepoliittisesti, vaikka periaatteessa jarjesto-
osallistumisen kautta hankitut tiedot, taidot ja verkostot olisivat omiaan myos
edustukselliseen luottamustehtavaan.

Aktiivinen jarjestdosallistuminen voi kuitenkin selittdaa eri vdhemmistoryhmien
poliittista edustusta myds Suomessa. Esimerkiksi Suomen somalialaiset ovat olleet
aktiivisia danestdjia kuntavaaleissa ja myos saaneet |api omia ehdokkaitaan valtuus-
toihin (Sipinen & Kestila-Kekkonen, 2022). Samalla he ovat olleet erityisen aktiivi-
sia perustamaan erilaisia yhdistyksia verrattuna muihin Suomessa asuviin suuriin
maahanmuuttajaryhmiin, kuten virolaisiin ja venalaisiin (Castaneda & al. 2012;
Pyykkénen 2007; Pyykkdnen & Martikainen 2013). Varsinaisten somaliyhdistysten
ohella monet somalialaistaustaiset toimivat aktiivisesti kantasuomalaisissa ja moni-
kulttuurisissa yhdistyksissa (Pirkkalainen 2013). My0s kansainvalisessa tutkimus-
kirjallisuudessa on kasitelty runsaasti sita, miten maahanmuuttaneiden omat
yhdistykset ovat myotavaikuttaneet ryhman poliittiseen edustukseen (esim.

De Tona & Lentin, 2011; Fanning & O'Boyle, 2010).

Maahanmuuttaneiden jarjestdosallistumista ja sen yhteytta poliittis-yhteis-
kunnalliseen osallistumiseen ei yksildtasolla ole Suomessa toistaiseksi tut-

kittu, kuten ei myoskdan jarjestétoiminnan ja eri ryhmien poliittisen edustuksen
vdlista suhdetta. THL:n kerdadmadsta FinMonik-aineistosta ndhddan, etta ulkomailla
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syntyneista miehista 17 prosenttia ja naisista 16 prosenttia osallistui vahintaan kuu-
kausittain oman kieli- tai kulttuuritaustan mukaiseen toimintaan. Yleisinta tama

oli Etela- tai Keski-Afrikasta muuttaneilla miehilla ja naisilla, joista kolme kymme-
nesta osallistui vastaavaan toimintaan kuukausittain. Tahan maaryhmaan kuuluvat
osallistuivat silmiinpistavan aktiivisesti myos uskonnollisen tai hengellisen jarjes-
ton toimintaan: miehista vajaa puolet (48 %) ja naisista kaksi kolmesta (64 %). Esi-
merkiksi Lahi-idasta tai Pohjois-Afrikasta muuttaneista miehista ja naisista harvempi
kuin joka viides osallistui uskonnolliseen tai hengelliseen yhteis6on kuukausittain.
Virosta muuttaneiden keskuudessa muu kuin liikunta- tai urheilujarjestoon osallis-
tuminen oli hyvin harvinaista (Kuusio ym., 2020, 70-71).

Uskonnollinen kiinnittyminen, kokoontuminen ja uskonnollisen yhteisén keskuu-
dessa tehtdva vapaaehtoistyd on yleista etenkin keski- ja eteldisista Afrikan maista
muuttaneiden keskuudessa, ja siten ndilla yhteisoilla voi olla merkittava rooli
poliittis-yhteiskunnalliseen osallistumiseen liittyvien (kognitiivisten) kustannus-
ten madaltajana (Fanning & O’Boyle, 2010; Galandini, 2013, 140-144; McClerking
& McDaniel, 2005; Ndukwe, 2015, 2022). Nain on silloin, kun esimerkiksi kirkossa
kaynti on kiintea osa elamaa, ja samalla sielta saa tietoa politiikasta ja rohkaisua itse
osallistumiseen. McClerking ja McDaniel (2005, 723) kayttavat termia "poliittinen
kirkko” analysoidessaan, mitka tekijat tarkalleen ottaen tukevat poliittista osallistu-
mista afroamerikkalaisten kirkkokulttuurissa. Heiddn mukaansa termi viittaa kirk-
koon, jolle poliittinen valveutuneisuus ja toiminta ovat keskeinen osa identiteettia.
Tama voi tarkoittaa esimerkiksi politiikkaa ja yhteiskuntaa koskevaa keskustelua,
uskonnollisen johtajan avointa poliittista aktiivisuutta tai uskonnollisen yhteison
sisalla tapahtuvaa mobilisointia ja kampanjointia (ks. myds Ndukwe, 2015).

Eri uskonnollisten yhteis6jen mobilisoiva vaikutus kuitenkin vaihtelee. Esimerkiksi
Yhdysvalloissa protestanttisten kirkkojen on osoitettu olevan merkittava tekija
afroamerikkalaisten poliittis-yhteiskunnallisessa mobilisaatiossa, siind missa katolis-
ten kirkkojen ei ole nahty vastaavalla tavalla mobilisoivan Latinalaisesta Amerikasta
Yhdysvaltoihin muuttaneita (McClerking & McDaniel, 2005; Verba ym., 1995). Tutki-
jat ovat myos esittaneet, ettda koska tummaihoiset kokevat useissa lansimaissa muita
ryhmida enemman syrjintda ja rasismia, uskonnolliset ja muut yhteisot tarjoavat tur-
vallisen tilan — "kodin kodin ulkopuolella” - joka vahvistaa yhteiskuntaan kuulumi-
sen kokemusta (Galandini, 2013, 142).

Ndukwe (2015, 2022) on tutkinut afrikkalaistaustaisten vahemmistdjen poliittista
kiinnittymista Suomessa ja etenkin kirkkoja ja moskeijoita politiikan paikkoina.
Hanen mukaansa suora kampanjointi ja muu nakyva poliittinen mobilisointi on
niiden puitteissa harvinaista, joskin epaformaalimpaa vaikuttamista voi tapahtua
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esimerkiksi uskonnollisten menojen jalkeisissa keskusteluissa. Lisaksi Ndukwe tuo
esille, ettd kampanjointi kirkossa tai moskeijassa edellyttaa usein jo valmiiksi vakiin-
tunutta ja tunnustettua asemaa uskonnollisessa yhteisossa.

Vastaanottavissa yhteiskunnissa vahemmistdjen - ja etenkin muslimien - uskonnol-
lisissa yhteisdissa tapahtuvaa poliittista mobilisaatiota pidetaan toisinaan uhkana,
mika liittyy ajatuksiin islamin uskon ja lansimaisten demokratioiden perusarvojen
yhteensovittamattomuudesta ja dari-islamilaisuuteen liitetysta radikalismista ja
poliittisesta vakivallasta (esim. Oskooii & Dana, 2018). Empiiriset tutkimukset kui-
tenkin viittaavat siihen, etta uskonnollinen kiinnittyminen ja moskeijassa kaynti
ennemmin tukee kuin estaa sosiaalista ja poliittista kiinnittymista Euroopassa ja
Yhdysvalloissa (Ayers & Hofstetter, 2008; Bagby, 2009; Dana ym., 2011; Jamal, 2005;
Oskooii & Dana, 2018).

Suomessa keskustelu muslimivaeston ymparilla koskettaa padasiassa 1990-luvulta
alkaen Somaliasta, Irakista ja Afganistanista muuttaneita ja heidan jalkelaisiaan,
silla ennen naiden ryhmien Suomeen muuttoa muslimiyhteisét olivat hyvin pienia.
Suomessa muslimiyhteisdjen ja viranomaisten yhteistyd on viime vuosina tiivistynyt
etenkin ekstremismin ja radikalismin ennaltaehkaisyssa, joskaan muslimiyhteisoilla
ei ole samankaltaista kumppanuusasemaa esimerkiksi sosiaality0ssa verrattuna
luterilaiseen kirkkoon. Eri islamin suuntauksia edustavien toimijoiden yhteistyota
on my0s pidetty tarkedna luottamuksen ja hyvien vaestosuhteiden rakentamisessa.
Yleisesti ottaen on ajateltu, ettd Suomen kaltaisessa pienessa ja kohtalaisen matala-
hierarkkisessa maassa uskonnollisten yhteis6jen ja viranomaisten vdlinen yhteis-
tyo on kohtalaisen sujuvaa etenkin, kun suomalaisten viranomaisten velvollisuus on
edistaa osallistavaa hallintoa (Tiilikainen & Mankkinen, 2020).

Pyykkonen ja Martikainen (2013, 299) kokoavat yhteen maahanmuuttaneiden
oman yhdistystoiminnan kotoutumista edistavia vaikutuksia. Heidan mukaansa
yhdistystoiminta valittaa suomalaisen kansalaisorganisoitumisen ja -toiminnan
tapoja maahanmuuttaneille. Yhdistyksissa my&s opitaan suomen kieltd, minka
lisaksi niistd saa apua erilaisissa kansalaistaitoihin liittyvissa kysymyksissa (ks. myos
Spierings & Vermeulen, 2023). Samalla on kuitenkin mahdollista, ettd omaan kult-
tuuriin ja uskontoon keskittyvat yhdistykset eristavat ryhmia tai niiden jasenia suo-
malaisesta yhteiskunnasta.

Vaikka yhdistysaktiivisuus on Suomessa ollut pitkaan laskussa (Siisidinen, 2015),

esimerkiksi uskonnollisten yhteisdjen kirjo ja laajuus saattavat maahanmuuton
myo6ta kasvaa. Jatkotutkimusta tarvitaan etenkin siitd, miten rasismi ja syrjinta
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suomalaisessa yhteiskunnassa voivat paitsi heijastua jarjestoosallistumiseen myds
maahanmuuttaneiden ja uusien etnisten vahemmistdjen mahdollisuuksiin vaikut-
taa yhteiskuntaan ja politiikkaan jarjestojen kautta.

4.4  Aktivismi ja protestipolitiikka

Aktivismin ja protestipolitiikan kasitteiden alle mahtuu runsas kirjo erilaisia osal-
listumisen ja vaikuttamisen tapoja, kuten kansalaistottelemattomuutta, mielen-
osoituksia ja boikotteja (Della Porta & Diani, 2006; Kriesi, 1995; Nyers & Rygiel, 2012).
Esimerkiksi taidetta voidaan tarkastella aktivismina, joka ei pyri vain muuttamaan
marginalisoitujen ihmisten eldamisen olosuhteita, vaan luo poliittisia tulevaisuuden-
visioita (Juvonen ym., 2022). Taiteen keinoin voidaan kommentoida muuttoliikkeen
ja monikulttuurisuuden tutkimuksessa keskiossa olevia erontekoja samoin kuin
konkreettisia ja symbolisia rajoja monin tavoin (Hiltunen ym., 2020).

Digitaalinen ja sosiaalinen media ovat viime vuosikymmenten aikana tarjon-

neet vahemmistoille uusia matalan kynnyksen mahdollisuuksia 16ytaa toisensa

ja jakaa kokemuksia fyysisesta asuinpaikasta ja yhteiskunnallisesta asemasta riip-
pumatta (Keskinen, 2022, 70-90). Toisaalta osa tutkijoista on myds esittanyt,

ettd samalla digitaalinen ja sosiaalinen media hajauttavat yksil6ita ja siten vie-

vat pohjaa pitkdjanteiselta sitoutumiselta yhteiskunnallisten liikkeiden toimintaan
(Nikunen, 2019, 133-135). Kuitenkin juuri digitalisaatio on yhdistetty viimeaikaisten
yhteiskunnallisten liikkeiden syntyyn, jotka ovat jatkumoa 1960- ja 1970-luvuilla
lansimaissa nahtyihin yhteiskunnallisiin liikkeisiin, jotka syntyivat tyytymatto-
myydesta naisten, rodullistettujen vahemmistdjen ja seksuaalivahemmistojen
yhteiskunnallista asemaa kohtaan ja organisoituivat perinteisen puoluepolitiikan
ulkopuolella. Nykyaankin vahemmistdjen aseman parantaminen mutta samalla
myo6s esimerkiksi ilmastonmuutoksen vastainen taistelu yhdistad monia yhteis-
kunnallisia liikkeita (Nikunen, 2019, 133-135).

Yhteiskunnallisesta liikkeesta puhutaan sosiologisessa mielessa siina vaiheessa,
kun jotkut mieltavat itsensa sen kannattajiksi ja rakentavat johdonmukaisesti jul-
kisuutta tavoittelevaa ja epakohtia esiin nostavaa toimintaa. Tallaiseen toimintaan
liittyy useita erilaisia riskeja juridisista sanktioista henkilokohtaisen maineen mene-
tykseen, silla protestipolitiikka, toisin kuin esimerkiksi ddnestaminen, ei useinkaan
tapahdu anonyymisti, vaan siind haastetaan omalla nimella tai kasvoilla hallituksen
politiikkaa. Henkilokohtaisia riskeja kompensoivat aktivistien keskindiset solidaari-
suuden kokemukset, silla riskeja pyritdaan usein suunnitelmallisesti minimoidaan ja
toisaalta kantamaan yhdessa. Aktivisteja yhdistaa ajatus yhteiskunnallisesta “koh-
talosta” tai muutoshalusta (Della Porta & Diani, 2006; Nyers & Rygiel, 2012; Touraine,
1981).
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Maahanmuuttaneiden ja vahemmistdjen organisoimat mielenosoitukset ovat olleet
Suomessa verraten harvinaisia, ja niita on oikeastaan jarjestetty vasta viimeisen
vuosikymmenen aikana (Nare, 2018; Pellander & Horsti, 2018). Etenkin Helsingin
keskustassa vuonna 2017 jarjestetysta turvapaikanhakijoiden Oikeus eldaa -mielen-
osoituksesta on tehty useampikin sosiologian alaan kuuluva tutkimus (Bodstrom
ym., 2022; Haavisto, 2020; Nare & Jokela, 2023; Nare, 2018; Pirkkalainen, 2022, 2023).
Lisaksi kesalla 2020 Yhdysvalloista maailmalle levinneet rasismin ja poliisivakivallan
vastaiset Black Lives Matter -mielenosoitukset ulottuivat nopeasti Eurooppaan

ja myOs Suomeen herattaen laajaa keskustelua rakenteellisesta rasismista (esim.
Turunen, 2020).

Bodstrom ym. (2022) ovat tarkastelleet Oikeus elaa -mielenosoitusta poliittisen osal-
listumisen tilana kayttden muun muassa "abjektin kosmopoliitin” (Nyers, 2003) kasi-
tetta. Kasite yhdistaa ajatuksen kaikkialla kotonaan olevasta kosmopoliitista seka
torjutusta ja hylatysta, vailla paikkaa, 4anta ja poliittista valtaa olevasta abjektista.
Yksi keskeinen analyysin kohde yhteiskunnallisten liikkeiden kansainvalisessa tut-
kimuksessa onkin valtioiden vallankdytto ja niin fyysisten kuin symbolistenkin rajo-
jen vartioinnista aiheutuvat seuraukset eri vaestoryhmille, etenkin niin kutsutuille
paperittomille, joilla ilman kansalaisuutta ei ole virallista poliittista asemaa.

Bodstrom ym. (2022) esittavat, etta Oikeus elaa -mielenosoitukseen osallistuneet
turvapaikanhakijat pyrkivat toiminnallaan osoittamaan suomalaisen turvapaikka-
politiikan ja -jarjestelman epdoikeudenmukaisuuden ja siten vaikuttamaan itseaan
koskevaan paatoksentekoon. Osallistumalla he myds osoittivat oman toimijuu-
tensa - ottivat “puhetilaa” - ja haastoivat heihin liitetyt uhka- ja uhrinarratiivit. Toi-
sin sanoen osallistujat nakivat itsensa kyvykkaina poliittisina toimijoina, joilla oli
aito mahdollisuus vaikuttaa huolimatta siitd, ettei mielenosoitus saavuttanut julki-
lausuttuja tavoitteitaan. Nakyvan tilan ottamalla mielenosoittajat pakottivat yhteis-
kunnan huomaaman heidat ja kuulemaan heidan viestinsa, vaikka mediassa
tapahtuma kehystettiin pitkalti jarjestyksen ja lain nakokulmista (Haavisto, 2020).

Aktivismi voi siis vahvistaa tunnetta mindpystyvyydestd, kyvysta vaikuttaa omaan
elamaan. Esimerkiksi Pauha ja Bahmanpour (2020) ovat kirjoittaneet suomalais-

ten shiianuorten uskonnollisesta toimijuudesta ja siitd, kuinka nama nuoret ovat
pyrkineet lisadmaan valtavdeston tietoisuutta islamista jarjestamalla Helsingin
keskustassa Stand4Hussain-tapahtumaa. Tapahtumaidea on levinnyt ylirajaisesti
shiianuorten kansainvalisten verkostojen kautta, ja sen kautta nuoret pyrkivat oma-
ehtoisesti halventamaan muslimeja kohtaan tunnettuja ennakkoluuloja sen sijaan,
etta he jdisivat passiivisina odottamaan asenteiden muuttumista. Aktivismin kei-
noin toiminnan kohteista toisin sanoen voi tulla itsendisia toimijoita.
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Toimijuus ei kuitenkaan automaattisesti lisaa tunnetta osallisuudesta. Pirkkalainen
(2022) on tarkastellut Oikeus elda -mielenosoitusta siita nakokulmasta, missa maa-
rin siihen osallistuminen edesauttoi turvapaikanhakijoiden osallisuuden kokemus-
ten syntymista. Pirkkalainen haastatteli tutkimusta varten vuonna 2015 Suomeen
saapuneita turvapaikanhakijoita, jotka joutuivat odottamaan pitkdaan lopullista
turvapaikkapaatosta. Epaoikeudenmukaisiksi koetut paatokset ja turvapaikan-
hakijoiden vaikea tilanne kannustivat haastateltavia aktivismiin (ks. myds Nare,
2018). Poliittinen osallistuminen ei kuitenkaan lisannyt osallisuuden kokemusta,
joka olisi edellyttanyt jo varhaisessa vaiheessa laillista oikeutta oleskella Suomessa
ja mahdollisuutta perheenyhdistamiseen. Kaikki haastateltavat jakoivat kokemuk-
sen, ettei heita haluttu Suomeen.

Maahanmuuttaneiden seka etnisten ja rodullistettujen vahemmistdjen Suomessa
kohtaama rasismi oli pitkaan vaiettu aihe, ja kddnne keskustelussa tapahtui vasta
2010-luvun puolivalissa, jolloin rasisminvastaisuus — antirasismi — alkoi yhteis-
kunnallisena liilkkeend saada enenevassa maarin jalansijaa myos vaestoltdan alati
moninaistuvassa Suomessa (Keskinen, 2022; Seikkula, 2022). Antirasisimi on taiste-
lua ihmisoikeuksien puolesta, ja sen keinovalikoima on moninainen, sisaltaen lukui-
sia toimenpiteita rasististen tekojen vahentamiseksi ja rasismista vapaan kulttuurin
luomiseksi. Antirasismi on myds rasismin uhrien tukemista ja rodullistettujen yksi-
I6iden ja ryhmien voimaannuttamista (esim. Hage, 2016). Tieteen alueella eten-

kin kriittinen rotuteoria ja valkoisuuden tutkimus ovat tarjonneet myds aktivisteille
tyokaluja syrjinnanvastaiseen tyéhon, mutta samalla kriittinen rotuteoria on myos
herdttanyt voimakasta vastustusta eri maissa (Andreassen ym., 2023; Keskinen ym.,
2021; Seikkula, 2019b).

Maahanmuuttaneiden protestiosallistumista Kanadassa ja Australiassa tutkinut
Bilodeau (Bilodeau, 2008) huomauttaa, etta siind missa protestiosallistuminen on
lansimaissa normalisoitunut ja tullut tiiviimmin osaksi kansalaisten vaikuttamis-
keinoja, lansimaihin muualta muuttaneista suuri osa tulee maista, joissa kansais-
ten mahdollisuudet osallistua politiikkaan ovat hyvin rajatut tai jopa olemattomat,
ja ne, jotka osallistuvat, voivat suurella todenndkoisyydelld joutua poliittisen vai-
non kohteeksi. Bilodeau havaitseekin, ettd kansalaisiaan sortavista maista muut-
taneiden protestiosallistuminen on selvasti harvinaisempaa kuin demokraattisista
maista muuttaneiden. Sortotoimenpiteiden maara on myos lineaarisesti yhtey-
dessa protestiosallistumiseen: vield useiden vuosikymmenten jalkeen osa maahan-
muuttaneista pidattaytyy protestiosallistumisesta. Kokemukset [dhtdmaasta toisin
sanoen vaikuttavat merkittavasti maahanmuuttaneiden osallistumiseen uudessa
asuinmaassa.
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5 Yhteenveto

Tassa kirjallisuuskatsauksessa on koottu tietoa ulkomaalaistaustaisen ja vieras-
kielisen vdeston poliittisesta osallistumisesta Suomessa. Kussakin kirjallisuus-
katsauksen luvussa on nostettu esiin alueita, joilta tutkittua tietoa paatdksenteon
tueksi tarvitaan Suomessa lisaa.

Esimerkiksi julkishallinnon osalta tarkea kysymys on, millaista poliittis-yhteis-
kunnallista osallistumista ja osallisuutta kunnissa halutaan ulkomaalaistaustaisten
ja monikielisten suomalaisten keskuudessa edistaa. Miten tahan vaikuttavat viran-
omaisten ja poliittisten paattajien asenteet ja resurssit? Miten maahanmuuttaneet
ja monikieliset suomalaiset huomioidaan kuntien osallisuusohjelmissa ja -suunni-
telmissa? Millaisia haasteita liittyy kunnissa tehtavaan tyohon yhtaalta kaikkien kun-
talaisten yhteiskunnallisen osallisuuden edistamiseksi ja toisaalta kotoutumisen
edistamiseksi maahanmuuttaneisiin kohdistuen? Toimivatko nama hallinnon osa-
alueet toisistaan erilldaan?

Entda miten maahanmuuttaneita ja etnisia vahemmistoja kuullaan ministeridissa
tapahtuvassa lainsaddannon vaikutusten ennakko- ja jalkikateisarvioinnissa ja val-
mistelussa (kuuleminen, tyéryhmat, neuvottelukunnat)? Tiedotetaanko ja otetaanko
sidosryhmia mukaan oikea-aikaisesti? Ovatko kuulemismenetelmat monipuolisia ja
saavutettavia?

Kansalaisten, asukkaiden ja palveluiden kdyttdjien osallistuminen ja osallisuus pai-
kallisessa paatoksenteossa on vahvistunut viime vuosikymmenina niin Suomessa
kuin kansainvalisestikin. Toistaiseksi maahanmuuttaneiden osallistumista esi-
merkiksi oman asuinalueensa tai kuntansa paatoksenteon suunnitteluun on tut-
kimuksessa tarkasteltu kuitenkin l1dhinna viranomaisnakokulmasta tai jarjestéjen
edustajina. Maahanmuuttaneiden ja vahemmistdjen nakdkulmasta aihetta ei yksilo-
ja ryhmatasolla ole kuitenkaan toistaiseksi juuri tutkittu.

Vaikuttaminen kaupungin suunnitteluun kuten esimerkiksi tdaydennysrakentamisen
linjauksiin edellyttaa hyvaa paatoksenteon todellisuuden tuntemusta ja varhaisen
vaikuttamisen valmiuksia, jollaisia myds Suomessa koko ikdansa asuneilla ylipaataan
on harvoin. Muualta muuttaneiden keskuudessa naita valmiuksia on tiedollisten,
kulttuuristen ja kielellisten esteiden vuoksi vield vdhemman. Siten tulevaisuudessa
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olisikin tarkeaa tutkia yhtaaikaisesti esimerkiksi maahantuloperusteisesti, tausta-
maittain, sukupuolittain ja ikdryhmittdin sitd, mitka osallistumiskanavat koetaan
mielekkaiksi ja saavutettaviksi. Samalla olisi tarkeda selvittaa, miten esimerkiksi
viranhaltijoiden tuleminen eri etnisista taustoista vaikuttaa kuntalaisten kiinnostuk-
seen osallistua kunnan paatoksentekoon.

Viranomaisten lisdksi merkittavia portinvartijoita suomalaisessa yhteiskunnassa
ovat poliittiset puolueet. Maahanmuuttaneiden ja etnisten vahemmistdjen ase-
masta poliittisissa puolueissa ei kuitenkaan ole saatavilla tutkittua tietoa, kuten

ei myodskaan tutkimusta heidan toiminnastaan paattajina. Padsevatkd vahemmis-
t66n kuuluvat kayttamaan valtaa puolueen sisdlld ja vaikuttamaan sen organisato-
risiin jarjestelyihin? Enta miten maahanmuutto- ja vahemmistotausta heijastuvat
luottamushenkil6tydhdn? Onnistuvatko olemassa olevat puolueet ottamaan

uudet etniset vahemmistot osaksi omia rakenteitaan ja edustamaan heidan etuaan
paatoksenteossa? Vai nahdaankd Suomessakin tulevaisuudessa etnisille jakolinjoille
asettuvia puolueita?

Maahanmuuttaneiden vaaliosallistumisesta on Suomen osalta tehty tutkimusta
etenkin rekisteriaineistojen pohjalta. Merkittava puute ulkomaalaistaustaisten
aanestysaktiivisuuden tutkimisen nakdkulmasta on kuitenkin se, etta sahkoisesta
danioikeusrekisterista ei toistaiseksi saada adnestystietoja kattavasti kaikista kun-
nista (ml. Helsingistd), koska niissa ei ole otettu kayttoon sahkoista vaalilistaa kai-
killa ddnestysalueilla. Kattavammat rekisteritiedot tarjoaisivat mahdollisuuden
tuottaa nykyista tarkempaa tietoa eri ryhmien edellytyksista kayttaa aanioikeuttaan
seka siitd, miten esimerkiksi asumisen eriytyminen paakaupunkiseudulla voi heijas-
tua danestysaktiivisuuteen.

Suomalaista vaalijarjestelmaa kehitettaessa olisi myos aiheellista selvittaa, voisiko
ehdokasvalinnan rinnalle nostaa mahdollisuuden pelkan puolueen tai ryhmittyman
adnestamiselle siten, ettd puolue olisi yhtena vaihtoehtona ehdokkaiden rinnalla
ehdokaslistalla. Ehdokasvalintaan liittyvien informaatiokustannusten lasku voisi
madaltaa danestamiseen liittyvaa kynnysta paitsi maahanmuuttaneiden myds nuor-
ten keskuudessa, silla molemmissa ryhmissa tiedetdan ja tunnetaan ehdokkaita
harvemmin. Lisda tutkimusta tarvitaan my®os siita, millaisia mahdollisuuksia digitali-
saatio tarjoaa lahestyvistd vaaleista viestimiselle (esim. tekstiviestikampanjat, moni-
kieliset vaalikoneet).

Rekisteritutkimusten ohella maahanmuuttaneiden ja heidan jalkeldistensa poliit-
tista kiinnittymista tulee tarkastella myo6s kyselyaineistoin. Edustavat kyselyaineistot
esimerkiksi kieliryhmittdin tai taustamaittain antaisivat yksityiskohtaisemman
kuvan poliittisen osallistumisen eroista ryhmien vilill ja niiden sisalla.
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Maahanmuuttaneiden poliittista osallistumista on kartoitettu esimerkiksi THL:n
kerdamadssa tuoreessa MoniSuomi-kyselytutkimuksessa, jossa ei kuitenkaan ole
mukana esimerkiksi psykologisen poliittisen kiinnittymisen indikaattoreita. Kyselyin
tulisi myos kerata tietoa eri ryhmien puoluevalinnasta ja sijoittumisesta poliittisille
arvo- ja asenneulottuvuuksille, silla vain siten voidaan arvioida puoluejarjestelman
pohjaa pidemmalla aikavalilla.

Maarallisen tutkimuksen lisdksi tarvitaan laadullista tutkimusta. Miten esimerkiksi
poliittiset arvot ja asenteet siirtyvat vanhemmilta lapsille ja pdinvastoin perheissa,
joissa vanhemmat ovat sosiaalistuneet politiikkaan tyystin erilaisen poliittisen jar-
jestelman puitteissa? Enta miten vahemmistdjen ryhmaidentiteetit ja syrjinta-
kokemukset heijastuvat poliittiseen osallistumiseen? My&s kansainvalista ja
vertailevaa tutkimusta tarvitaan. Kiinnittyvatko esimerkiksi samasta ldahtomaasta
tulevat yndenmukaisesti politiikkaan eri maissa? Mika selittad mahdollisia eroja?

Maahanmuuttaneiden ja heiddn jdlkeldistensa toivottaminen tervetulleeksi poliit-
tiseen yhteis66n edellyttaa ponnisteluja myos valtavdaeston taholta. Olisivatko suo-
malaiset esimerkiksi valmiita myontamaan ei-kansalaisille poliittiset oikeudet myo6s
kansallisissa vaaleissa, jos he ovat asuneet Suomessa riittavan pitkdaan? Enta mita
seurauksia on sillg, jos kansalaisuuden saamisen ehtona olevaa asumisaikaa piden-
netdaan samalla kun maahanmuuttaneiden osuus Suomen vdestosta yha kasvaa?
Kaytannossa Suomessa on silloin yhd enemman vdestda ilman tdysimaaraisia poliit-
tisia oikeuksia. Miten tama heijastuu tulijoiden kotoutumiseen? Enta suomalaisen
yhteiskunnan yhtenaisyyteen?

UTViS-hanke paikkaa osaltaan edella mainittuja tietokapeikkoja. Tama kirjallisuus-
katsaus on hankkeen ensimmaisen tyopaketin valiraportti ja toimii pohjana hank-
keen myohemmille tydpaketeille, joissa:

® laaditaan kartoitus julkisen sektorin toimijoiden tekemista,
maahanmuuttaneiden yhteiskunnallista osallistumista edistavista
kokeiluista, hankkeista, toimenpiteista ja naiden tuloksista ja tutkitaan,
millaisin toimin ja millaisilla resursseilla julkisen sektorin organisaatiot
ovat pyrkineet vastaamaan maahanmuuttaneiden ja/tai ndiden
jalkelaisten poliittis-yhteiskunnallisen osallistumisen haasteisiin;

® haastatellaan ulkomaalaistaustaisia jarjestoaktiiveja seka muulla tavoin
yhteiskunnallisesti aktiivisia Suomeen muuttaneita ja selvitetaan,
mitka tekijat naiden henkildiden kohdalla ovat vaikuttaneet
yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen ja ovatko jarjestot, julkinen sektori ja
esimerkiksi puolueorganisaatiot tukeneet tai estaneet osallistumista;
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e tutkitaan kyselyaineistoin seka maahanmuuttaneiden etta heidan
Suomessa syntyneiden jalkeldistensa poliittista osallistumista ja
psykologista poliittista kiinnittymista;

® toteutetaan osallisuuskokeilut vuoden 2024 aikana yhteistydssa 2-3
kaupungin kanssa. Osallisuuskokeilujen teemoina ovat monikielisten
asukkaiden nakyvyys, osallisuus ja vaikuttaminen. Kokeilujen
tavoitteena on jalostaa aikaisemmissa tyopaketeissa kerattyyn
tutkimustietoon perustuvia tyokaluja ja menetelmig, jotka jaavat
pysyvasti kaupunkien kayttoon.

Naiden mydhempien tydpakettien tulokset tiivistetdaan kevaalla 2025 julkaistavaan
loppuraporttiin.
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