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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo conocer como se implementa la
Politica Nacional de la Gestidén del Riesgo de Desastres de una Municipalidad de
Lambayeque. El estudio fue de enfoque cualitativo, método inductivo y de tipo
béasico, el disefio de investigacion usado fue el estudio de caso intrinseco.
La Municipalidad Distrital de illimo fue el organismo estudiado para conocer la
implementacion de la Politica; siendo la técnica aplicada la entrevista cuya cantidad
se calcul6 aplicando una muestra no probabilistica de tipo intencional, conteniendo
16 preguntas que fueron aplicadas a 20 trabajadores que conforman el Grupo de
Trabajo para la Gestibn del Riesgo de Desastres. Como resultado, cinco
coeficientes de co-ocurrencia presentaron valores de 0.73, 0.72, 0.60, 0.43 y 0.34;
y responden a 10 codigos asociados en 5 pares y que resultaron con los
coeficientes de co-ocurrencia mas altos, estos estan dentro de las subcategorias
de Comprension del Riesgo de Desastres, Gobernanza de la Gestién del Riesgo,
Gestién municipal del Riesgo de Desastres en la, Respuesta ante las emergencias
y Recuperacion de las emergencias. Esta investigacién concluye que, el objetivo
general planteado se cumplio; dado que los cédigos que presentaron coeficiente de

co-ocurrencia confirman lo establecido en cinco de seis categorias.

Palabras clave: Gestion del riesgo de desastres, politica nacional, respuesta,

recuperacion.



Abstract

The objective of this research was to learn how the National Policy on Disaster Risk
Management is implemented in a municipality of Lambayeque. The study was of
gualitative approach, inductive method and basic type, the research design used
was the intrinsic case study. The District Municipality of illimo was the organization
studied to learn about the implementation of the Policy; being the technique applied
the interview whose quantity was calculated by applying a non-probabilistic sample
of intentional type, containing 16 questions that were applied to 20 workers that
conform the Working Group for Disaster Risk Management. As a result, five co-
occurrence coefficients presented values of 0.73, 0.72, 0.60, 0.43 and 0.34; and
respond to 10 codes associated in 5 pairs and that resulted with the highest co-
occurrence coefficients, these are within the subcategories of Understanding
Disaster Risk, Governance of Risk Management, Municipal Disaster Risk
Management in the, Emergency Response and Emergency Recovery. This
research concludes that the general objective was met, given that the codes that
presented a coefficient of concurrence confirm what was established in five of the

Six categories.

Keywords: Disaster risk management, national policy, response, recovery.



I. INTRODUCCION

Véasquez, et al (2021) destaco que los gobiernos de Latinoamérica presentan
problemas para gestionar los desastres en sus territorios los cuales pueden ser
ocasionados por lluvias, inundaciones, deslizamientos, huaicos, sismos,

terremotos, etc.

De acuerdo con Humanity & Inclusion (2020), en el Caribe y Latinoamérica,
entre los afios de 2005 y 2015, los paises pertenecientes a estas regiones sufrieron
mas de ochocientos desastres. La afectacion alcanzé a 64 millones de personas.
Sefial6 ademas que, soélo en el 2017, las inundaciones afectaron principalmente a
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Otros desastres registrados en
estas zonas se refirieron a terremotos y sequias que dejaron a millones de personas

damnificadas.

Como sefialo Isla (2018), en el Pera los fendmenos recurrentes o peligros,
tienen un impacto significativo a nivel personal, social, econbmico y ambiental.
Menciond también que, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), report6 que
entre el 2003 y 2016, anualmente se registraron un promedio de cuatro mil
emergencias. No obstante, la entidad remarcé que no existe un paradmetro definido,
pues las emergencias de un afio respecto a la del afio anterior, fueron menores,
pero con mayor cantidad de muertos. Isla también mencioné que todavia es un gran
desafio lograr que todos los niveles de administracion del sector publico se
involucren en la estimacioén, prevencién y mitigacion de desastres. Esto signica que
tanto el Gobierno Central, como el INDECI, el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED), la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), las Fuerzas Armadas, las administraciones subnacionales, la Policia
Nacional del Per(, las empresas privadas y la sociedad civil, los cuales son
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD); aun estan desarrollando estrategias para enlazar los elementos de
la gestion de los riesgos, asi como cada uno de los procesos de acuerdo al contexto

y la funcién que desempefian.



En el 2021, el Estado peruano precis6 que la politica nacional que rige en su
territorio retne una serie de acciones que permitiran que, cuando ocurra alguna
emergencia, el crecimiento del pais no resulte afectado significativamente.
Ademas, va a permitir que los entes del Estado puedan responder de manera rapida
y eficiente ante una emergencia, liderar de manera eficaz los procesos de
reconstruccion y rehabilitacion, asi como otras acciones orientadas a disminuir los
efectos de los desastres en las personas que habitan el territorio; todo esto
enmarcado en la Ley N° 29664. (PCM, 2021).

En el 2022, solo el 45,5% de las municipalidades a nivel nacional conformaron
sus Centros de Operaciones de Emergencia Local (COEL), normados por la R.M
N°059-2015-PCM; mostrandose un incremento considerable en los municipios de
las regiones de Lambayeque, 31,6% y Arequipa con 27,6%. También, en el caso
de Lambayeque, esta contaba para ese afio con personal y equipamiento en el
100% de sus COEL. Del total de los COEL, solo el 70,8% contaban con
computadoras, el 64% tenia teléfonos celulares y unicamente el 22% disponia de

comunicacion por radio. (INEI, 2022).

Con la Norma N° 001-2012-PCM/SINAGERD, se establecieron las directrices
sobre la estructura y funciones de los Grupos o equipos de Trabajo para la Gestion
del Riesgo de Desastres (GTGRD) que deben ser conformados en todos los niveles
de gobierno, incluyendo las administraciones departamentales y locales. Estos
grupos son lugares internos de coordinacion, integrados por las areas alineadas
gue pertenecen a cada institucion, las cuales deben formular normativas y planes,
asi como realizar evaluaciones y organizar los procesos que estan enmarcados
dentro de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y liderados por la maxima

autoridad edil, cuando se tratan de municipios.

Sobre esta base, en el 2019, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
del Peru (INEI), detalld6 que a nivel de municipalidades, un 27% no habian
conformado estos grupos y estas se encontraban en las regiones de Cajamarca,
Junin, Ayacucho y Ancash; mientras que en Lambayeque, solo 4 no habian sido
constituidos. (INEI, 2019).



Por otro lado, la R.M. N°180-2013-PCM, establecié las pautas que han
permitido estructurar lo que se conoce como Plataforma de Defensa Civil (PDC),
dentro de las cuales se realizan coordinaciones para desarrollar los procesos de
prevencion, atencion y reconstruccién frente a emergencias y desastres. Una PDC
también est4d conformada por el alcalde, ademas de representantes de las
instituciones publicas con presencia en el territorio local y la sociedad civil. De igual
manera, segun el INEI, solo el 74,3% de las municipalidades a nivel nacional,
contaban con una PDC reconocida formalmente; de ellas, solo el 56,5% tenia un

Reglamento Interno de Funcionamiento. (INEI, 2019)

Por otro lado, el Programa Presupuestal N°068, que fue creado para proteger
a la poblacion durante emergencias y desastres, durante el afio 2019 solo fue
utilizado por el 22% de los gobiernos locales y provinciales a nivel nacional; de este
porcentaje, el 66% lo utilizd para reduccion de riesgos, el 57% para rehabilitacion
de zonas afectas por desastres, el 44% para la reduccion del riesgo en zonas
vulnerables, el 29% para el estudio de estimacion de riesgos y el 28% lo uso para

reconstruir infraestructura afectada.

Asi mismo, entre los fendmenos naturales u de origen humano reportados
como mayor ocurrentes en el Peru por los gobiernos locales y provinciales en el
2019, se encontraron en primer lugar las lluvias intensas, seguido por

deslizamientos de tierra y en tercer lugar, vientos fuertes, con 42% (INEI, 2019)

Por otro lado, las areas de Defensa Civil son quienes lideran, planifican y
ejecutan las actividades en esa materia en las comunidades, debiéndose enfocar
principalmente en mitigar y minimizar los riesgos existentes, a través de
capacitaciones y formulando e implementando el Plan de Operaciones de
Emergencia. En ese sentido, durante el 2021, solo el 85% de los municipios en todo
el pais contaban con una Oficina de Defensa Civil y en la regiébn Lambayeque, se
conformaron en 36 de las 38 municipalidades. De las oficinas de esta region, el
100% desarroll6 al menos una actividad orientada a la prevencion o atencion de

emergencias durante ese afio (INEIl, 2022).

Frente a lo descrito se plantea el siguiente problema general:



¢Como se implementa la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de

Desastres en una municipalidad de Lambayeque, 20237

Los problemas especificos planteados fueron los siguientes: i) ¢Como se
realiza la ocupacion y uso de territorio en una Municipalidad de Lambayeque,
20237, ii) ¢ De qué manera se trabaja la comprension del Riesgo de Desastres en
una municipalidad de Lambayeque, 20237, iii) ¢ COmo se desarrolla la gobernanza
para la Gestion del Riesgo de Desastres en una municipalidad de Lambayeque,
20237, iv) ¢ Como se incorpora la Gestion del Riesgo de Desastres en la inversion
publica y privada en una municipalidad de Lambayeque, 20237, v) ¢ Como se
realiza la Respuesta ante emergencias y desastres en una municipalidad de
Lambayeque? y vi) ¢ Como se desarrolla la Recuperacion del territorio después de

una emergencia o desastre en una municipalidad de Lambayeque, 20237

Este estudio tiene varias dimensiones que lo justifican; a nivel social, esta
investigacién contribuira a comprender las acciones que los gobiernos locales
implementan en beneficio de su poblacién; desde una perspectiva metodoldgica,
elegir el enfoque cualitativo permitira desarrollar a profundidad los factores que
agrupan una adecuada aplicacion de la GRD. Un panorama practico, este trabajo
contribuye a tener un diagndstico de los gobiernos locales y su respuesta anticipada
frente a los desastres a los que estan expuestas las comunidades de su jurisdiccion.

El objetivo general es Comprender cédmo se implementa la Politica
mencionada en una Municipalidad de Lambayeque. Asi mismo, los objetivos
especificos son: i) Explorar como se realiza la Ocupacién y uso del territorio
considerando la Gestion del Riesgo de Desastres en una municipalidad de
Lambayeque, 2023; ii) Indagar como se trabaja la Comprensién del Riesgo de
Desastres en una municipalidad de Lambayeque, 2023; iii) Evidenciar como se
desarrolla la Gobernanza para la Gestion del Riesgo de Desastres en una
municipalidad de Lambayeque, 2023; iv) Comprender cdmo se incorpora la Gestion
del Riesgo de Desastres en la inversion publica y privada en una municipalidad de
Lambayeque, 2023; v) Explorar como se realiza la Respuesta ante emergencias y
desastres en una municipalidad de Lambayeque, 2023 e vi) Indagar cébmo se
desarrolla la Recuperacion del territorio después de una emergencia en una

municipalidad de Lambayeque, 2023.



ll.  MARCO TEORICO

Antecedentes

A nivel nacional se han encontrado algunos trabajos referidos o que guardan
relacion con la categoria de estudio, entre las mas resaltantes se han encontrado

las siguientes:

Pinedo (2022) en su tesis analizé la Gestion del Riesgo de Desastres en
conjunto con 3 elementos, y su incorporacién en el Presupuesto dentro de las
iniciativas de inversion de caracter estatales o particulares, que se disefiaron y/o

ejecutaron en una municipalidad provincial durante el periodo 2021-2023.

Como resultado se encontré que la Municipalidad Provincial de Huamanga no
contaba con profesionales adecuados para desarrollar la Gestion de Riesgo de
Desastres. También se observaron expedientes técnicos que se habian hecho sin
considerar componentes del presupuesto relacionados con las partidas
presupuestales para la GRD. También, se encontré que, para el disefio, monitoreo,
implementacién, control y cierre de los proyectos publicos, este municipio no

incorporo la Gestion del Riesgo de Desastres.

Por otro lado, Llaguenta (2021) plante6 en sus tesis que, para mejorar la
gestion prospectiva en un gobierno municipal de la zona altoandina del Peru, era
necesario innovar con estrategias de participacion ciudadana. Se us6 un enfoque

cualitativo y un nivel descriptivo para esta investigacion.

Como resultado del desarrollo de esta investigacién, se encontré que la
municipalidad estudiada tenia muchas limitaciones para desarrollar la Gestion
Prospectiva. No obstante, la intervencion de la ciudadania podria contribuir a
generar estrategias que permitan prevenir los desastres.

Llontop (2020), llevé a cabo una investigacion para observar como se aplicaba
la politica de gestién de riesgo de desastres en la provincia de Chiclayo frente a
fendmenos frecuentes. Fue una investigacion de caracter cualitativo y su estudio

fue no experimental.



Se obtuvo como resultados que en el territorio estudiado, la politica nacional
del Estado Peruano acerca de la GRD, no era conocida. También, la evidencia
indicé que el manejo del componente reactivo era donde los funcionarios locales
hacian mayor énfasis a diferencia de los componentes prospectivos y correctivos.
Esto significaba que en este distrito, solo se centraban en prepararse para atender

emergencias.

En cuanto a estudios similares dentro del contexto internacional, se han

considerado los siguientes trabajos académicos:

Pinto (2021) examind el desarrollo de la Gobernanza para la GRD en Chile
desde un marco que permitié hacer el estudio explorando y analizando categorias
referidas al tema entre los afios 2010 y 2020. Esta investigacion empleé una

metodologia cualitativa con enfoque exploratorio e interpretativo.

Pinto obtuvo como resultados que los diferentes avances que se evidenciaron
sobre gestion del riesgo, se desarrollaron principalmente, luego de los desastres
ocurridos en Chile entre esos afios. Y que estos avances eran producto de la
gobernanza enmarcada en la politica del Estado para reducir los riesgos en ese
pais. Ademas, determind que se deben utilizar protocolos e instrumentos para

responder a las emergencias, de acuerdo a cada territorio y contexto social.

Segun Rosero (2018), mediante su trabajo de investigacion cualitativo
desarrollado para englobar la GRD en las distintas esferas de los gobiernos locales
del Ecuador, conocidos como GAD; analiz6 esta categoria tomando como base el
Acuerdo Estratégico Internacional de Sendai 2015-2030, el marco normativo
nacional de ese periodo y las practicas sociales cotidianas. La integracion total de

la GRD como politica publica de Ecuador fue el objetivo de esa investigacion.

Rosero determind que el marco Sendai si guarda relacién con la estrategia
politica de ese pais para la GRD. No obstante, se precisé que las practicas
heredadas por las comunidades, deben aprovecharse para una correcta

planificacion de Gestion Intercultural de Riesgos.



Fundamento tedrico sobre la categoria de estudio.

Segun el CEPLAN, las estrategias nacionales para la resolucion de problemas
publicos, conocidas como politicas publicas, se alinean con las estrategias de la
administracion nacional y tienen por objetivo que luego de identificadas las
necesidades o problemas que enfrenta una poblacién, estas puedan integrarse a
los objetivos de la agenda publica. Asimismo, una Politica Publica es disefiada,
establecida, ejecutada y supervisada por los ministerios que componen la cartera
de trabajo del Ejecutivo (2018). Estas politicas deben ser implementadas en todos
los niveles de gobierno, desde los distritales hasta el Gobierno Nacional (CEPLAN,
2018).

Segun el SINAGERD, la politica publica es la accion del Estado en un contexto
determinado para mejorar o conservar el contexto social, econémico y politico de
sus ciudades en aras de su progreso. El contexto puede ser de diferentes ambitos,
como social, econémico, politico, cultural, ambiental, etc. La politica publica tiene
como objetivo solucionar problemas publicos que impactan a la comunidad y

optimizar sus escenarios de desarrollo. (SINAGERD, 2011).

La GRD es un grupo de acciones que la ciudadania y el gobierno toman para
prevenir o disminuir los efectos adversos que pueden provocar los desastres
naturales o humanos. Estas medidas incluyen politicas, estrategias y practicas que
intentan prevenir o reducir los peligros y los impactos que pueden afectar tanto a
los individuos, como a sus propiedades y al entorno natural donde se desenvuelven,
todo esto a causa de un desastre. El crecimiento, viabilidad y salvaguardar a las

personas son los fundamentos de la GRD.

Para que realmente se pueda lograr una reduccion multidimensional y a largo
plazo del riesgo, se requiere una perspectiva holistica de los posibles contextos de
peligro, gestionar adecuadamente la inclusion de todos los participantes relevantes,

y contar con el financiamiento adecuado. Morales (2008).

Por otro lado, Sarmiento (2016) sefialé que la gestion del riesgo implica una
diversidad de dimensiones (social, econdbmica, ambiental, etc.) y a diferentes

actores, ya que muchos desastres son causados por el hombre y por eso, es una



actividad dificil que depende de la percepciéon de riesgo que en algunos casos se

vera como la pérdida de vidas y recursos econémicos.

El SINAGERD (2011) sefialé en su norma que la politica del Estado peruano
para gestionar los riesgos de desastres busca impulsar la mitigacion, prevencién y
el manejo constante de los diferentes elementos de peligro de catastrofes en la
poblacion. También implica la preparacion y reaccion adecuadas ante situaciones
de catastrofes, teniendo en cuenta las estrategias de los paises que deben estar
enfocadas a mitigar los impactos econdmicos en las familias, su ambiente, y
ecologia, la estabilidad en las areas social y econémica, asi como la proteccion del

territorio de forma realista.

La GRD es el proceso que busca la mitigacion, minimizacion y la gestion de
los posibles peligros que pueden dafar a un territorio, y también cémo la sociedad
en general se enfrenta a estos desastres. Asi lo ha definido el Instituto Geofisico
del Peru (IGP).

Ademas, esta politica implica la necesidad de contar en cada institucién con
profesionales que manejen conceptual y técnicamente las politicas publicas o
decisiones que se deben aplicar relacionadas a la GRD y que influyan a nivel de la
ciudadania, sobre lo que respecta a lo gerencial y en lo administrativo, para evitar

gue estos dafien el desarrollo de la sociedad, Kuroiwa (2012).

Ademas, segun Van Westen (2012), los riesgos de desastres son calculados
por un conjunto de procesos que se realizan dentro de un territorio especifico con
el propdsito de recoger informacion relacionada a los problemas que padecen las
personas, es por eso que se analizan diferentes escenarios que permitan estimar

el riesgo que podria ocurrir dentro de un espacio fisico determinado.

Por otro lado, internacionalmente se han considerado fundamentos que se
alinean a la categoria de estudio, como por ejemplo lo indicado por la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR) sobre el
marco Sendai, el cual tiene el objetivo de centrarse en prevenir riesgos recientes,
también en la reduccién de los riesgos ya existentes y de esta manera, buscar

mejorar la resiliencia en las comunidades.



El Marco de Sendai se centra en acciones relacionadas con los escenarios
del riesgo o peligros de desastres, los cuales son 3: la amenaza de los desastres,

la susceptibilidad y las particularidades de los peligros. (UNDRR, 2023).

Ademas, el Marco de Sendai resalté varios aspectos importantes parala GRD,
por ejemplo: comprender mejor las diferentes dimensiones del riesgo, como el
peligro, la vulnerabilidad y la exposicion; fortalecer la gobernabilidad del riesgo a
nivel nacional e internacional; promover la apertura y el deber de los entes
gubernamentales en esos campos; prepararse para una recuperaciéon mas efectiva
y sostenible; invertir de manera preventiva y con enfoque de riesgo; y asegurar

infraestructuras mas resilientes (ONU, 2023).

Aitsi & Egawa nos explican que, para disminuir los impactos de una
emergencia en nuestro pais, la implementacion adecuada de la politica representa
una nueva oportunidad para poder conducir este importante eje del desarrollo
humano y relacionarlo a otras necesidades como por ejemplo la salud publica, la
cual se encuentra tan deficiente en nuestro pais, a pesar de vivir en un mundo

globalizado.

Campos (2012) indic6 que, en ese sentido, es necesario que las politicas
enfocadas a reducir los impactos de los desastres en nuestro pais se actualicen
constantemente. Este ejercicio permitira a los gobiernos contar acciones publicas
gue respondan de manera oportuna a las necesidades, presiones y objetivos de la
poblacién; ademés de que una politica fresca de la gestion del riesgo debe incluir
herramientas que permitan evidenciar la realizacién de los objetivos establecidos

dentro de las mismas.

Kuroiwa (2002) resaltd que las politicas que buscan la minimizacién del peligro
ante desastres, deben incluir acciones para salvaguardar la vida y las propiedades
de la poblacion ante las emergencias o desastres y brindar asistencia humanitaria

a los afectados.

El mismo autor indicO también que las organizaciones tanto locales,
nacionales o internacionales que lideran los procesos para fortalecer capacidades

en la mitigacién de impactos y procesos de ayuda humanitaria, tienen dentro de sus



responsabilidades, el brindar auxilio a la poblacién ante los eventos desastrosos
gue afectan vidas humanas. Nos explica también por qué es importante dar
prioridad al establecimiento de redes nacionales de alerta temprana ya que
permiten prevenir cualquier tipo de desastre o amenaza inminente y finalmente, la
necesidad de restablecer la estabilidad en un territorio especifico (IDEA

Internacional, 2008, p.33).

Por otra parte, segun indicé la PCM, el Pert cuenta con su politica para
disminuir los riesgos de desastres a nivel nacional con acciones prolongadas hasta
el afio 2050, que busca enfrentar como una preocupacion publica a la gran
exposicion que tiene la poblacidén y sus recursos vitales al peligro de desastres en
el territorio, segun la PCM (2021).

Segun la PCM (2021) esta politica enmarcada en Ley N° 29664, es el conjunto
de actividades que buscan disminuir los riesgos de desastres y responder,
recuperar y efectuar otras acciones vinculadas con reducir los impactos de los

desastres en la sociedad.

La Gestion prospectiva, correctiva y reactiva son los tres componentes
establecidos en esta ley. Cada una con diferentes procesos que deberan ser
incorporados como parte de los procesos de las municipalidades que se encuentren

dentro del territorio nacional.

Ademas, es importante que se reconozca y defina las funciones de las
entidades del Estado peruano involucradas en la implementacion y aplicacion de

esta ley nacional en sus jurisdicciones.

El INDECI, es el maximo ente normativo y que dirige al SINADECI; esto
significa que debe ejecutar su mandato de dirigir a la poblacion e instituciones para
gue trabajen juntas, disefien y ejecuten actividades en el marco de los tres

componentes de la GRD.

El SINAGERD, es el ente integrado por el gobierno en sus tres niveles; y sus

funciones son reconocer y mitigar los peligros que surjan en el territorio de esa
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manera disminuyen los impactos negativos hacia la poblacion por la ocurrencia de
una emergencia. (D.S N°048-2011-PCM, 2011, pag. 1).

El CENEPRED forma parte de la entidad mencionada en el parrafo anterior y
es una entidad de caracter publico y cuenta con capacidades ejecutoras y que
también forma parte del SINAGERD. Esta entidad se encarga de articular,
simplificar y vigilar el desarrollo y ejecucion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (PLANAGERD) y la respectiva politica que engloba todos estos
conceptos, en las fases de la formulacion de los analisis, preparacién y mitigacion,
y también de la recuperacion. (DS N°048-2011-PCM, 2011, pag. 3).

Finalmente, tenemos el PLANAGERD. Su elaboracion y aplicacion estan
orientados a incrementar el conocimiento de la GRD en todos los niveles del
territorio, asi como disminuir los indices de peligros existentes que representen una
amenaza a la integridad de los ciudadanos; ademas, se considera parte importante
de su implementacion, la recuperacion de las personas y sus medios en todas sus

dimensiones, principalmente a través de la cultura preventiva.

El instrumento de gestién de la provincia de Lambayeque indica que este
documento es un desafio que busca conseguir un desarrollo sostenible provincial
gue debera ser usado en la jurisdicciéon (Municipalidad Provincial de Lambayeque,
2019)

El plan proyectado para los afios 2019 al 2021 se indicé que el distrito
escenario de estudio, es uno de los mas golpeados a causa del Fendémeno EI Nifio
histéricamente presentando afectaciones a poblacién y viviendas (Municipalidad

Provincial de Lambayeque, 2019).

Por lo tanto, se requerira el compromiso de las autoridades politicas asi como
una articulacion constante entre los diversos agentes de desarrollo, de acuerdo con
lo estipulado en el documento que busca prevenir y reducir los impactos de los
desastres, mediante sus objetivos, indicadores, proyectos y actividades; es el
desafio para los afos venideros tanto de la gestion edil en general como de la
poblacién del distrito para asegurar la salvaguarda y disminuir las afectaciones por

emergencias a causa de fendmenos climatoldgicos.
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lIl. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion

El enfoque empleado es el cualitativo, segun Hernandez et al (2014)
sefialaron que este planteamiento se basa en una comprension y meétodo
inductivos: busca primero explorar y describir, para después generar
representaciones teodricas. En ese sentido, va de lo particular a lo general. Una
investigacién cualitativa por lo general recoge y analiza los datos de cada individuo
(caso por caso), para luego llegar a las conclusiones y asi poder comprender el

fendmeno de estudio y lograr una vision global del mismo.

Este enfoque, segun Ruiz (2012) utiliza técnicas de recoleccion de
informacion no completamente estandarizadas, ya que es muy diverso el tipo de
datos que se pueden estudiar, entre ellos experiencias, practicas sociales,
emociones y otras representaciones subjetivas. Se realizan preguntas mas amplias
y se pueden recoger datos de manera escrita, verbal o visual; buscando dilucidar

lo que se va percibiendo activamente.

La investigacion se realiz0 siguiendo las consideraciones que
corresponden a una de tipo aplicada referida a que las probleméticas que son
parte de una comunidad permiten el desarrollo de nuevos aprendizajes.
Ademds, en este tipo de investigaciones, el conocimiento es clave para

entender los impactos de este tipo de investigaciones.
3.1.2 Disefio de investigacion

Para este estudio se uso la metodologia de estudio de caso intrinseco, ya que,
segun Crowe (2011), dentro de esta categoria se encuentran las investigaciones
gue buscan comprender un solo caso en particular, con sus propias caracteristicas
y valor cientifico. Estos casos no se eligen por la representatividad frente a otros
casos similares, o porque permiten dar respuestas por si mismos a un problema,

sino porgue el caso por su misma naturaleza representa interés.
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Yin (2017) menciond que los estudios de caso poseen una naturaleza
particularista, porgque este tipo de estudios se concentran en un evento o fenomeno
especifico, utilizando preguntas tales como ¢ Por qué? o ¢(Cémo? Esto permite
realizar estudios de situaciones practicas o cotidianas, permitiendo al investigador
comprender facilmente lo que se ha analizado. Esto puede permitir el
descubrimiento de nuevos significados, ampliando o confirmando asi, la

informacion que se tenia del asunto estudiado.

Por otro lado, Harrity (2013) afirmé que los estudios de caso son importantes
en las investigaciones cualitativas cuya base es su gran idoneidad para investigar
a profundidad y desde diferentes perspectivas un caso, proyecto, politica, etc.,
dentro de su entorno en la vida real. Ademas, permite agrupar diferentes
procedimientos y se rige por las evidencias. Su objetivo principal es originar un
entendimiento completo de un determinado tema, institucion o sistema; para asi
producir ciencia o proporcionar datos acerca del avance de las politicas, el

desarrollo profesional o las acciones civiles y comunitarias, etc.

Todos los conceptos coinciden en que un estudio de caso conlleva un
procedimiento de investigacion que se identifica por el analisis detallado, integral,

ordenado y a profundidad del caso o problema que se esta estudiando.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacién

Una categoria es una herramienta que ayuda a ordenar, agrupar y entender

los distintos elementos del problema que se esta investigando. (Sambrano, 2020).

Flores-Kanter y Medrano (2019), mencionaron que categorizar consiste en
identificar, conceptualizar y codificar los patrones o datos relevantes que se
encuentran en la informacion analizada, para asi operacionalizar el tema de
indagacion. Primero, se deben reconocer los aspectos de interés o significativos
para la investigacion en el dato cualitativo; después se debe hacer la clasificacion
en subcategorias, permitiendo asi fragmentar el objeto de andlisis en partes mas

especificas.

Para esta investigacion, se analiza la categoria mencionada anteriormente, la
cual desde marzo del 2021 esta regulada a través del D.S N° 038-2021-PCM y es
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de obligatorio cumplimiento para todas las jerarquias gubernamentales y todas las
entidades del Estado, implementandose a través de 6 objetivos estratégicos y
mediante procedimientos o directivas especificos. A continuacién, se puede

observar la categoria y subcategorias:

Tabla 1.

Tabla de Categorizacién

Categoria Subcategorias

Ocupacion y uso del territorio

Comprensién del Riesgo de Desastres

Gobernanza para la Gestién del Riesgo de

" . ., Desastres
Politica Nacional de Gestion de

Riesgo de Desastres Gestion del Riesgo de Desastres en la

inversion publica y privada

Respuesta ante emergencias y desastres

Recuperacion del territorio luego de la

emergencia

Nota: Elaboracion propia

En el Anexo 1 se presenta la matriz que contiene la categoria, subcategorias

y codigos aprioristicos.
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3.3 Escenario de estudio
Para esta investigacion, el escenario de estudio fue un municipio distrital

perteneciente a la provincia y region de Lambayeque.
Las municipalidades distritales son entidades gubernamentales en donde se
promueve el avance y la evolucion de las comunidades y tienen personeria juridica

de derecho publico, lo que les permite cumplir con sus objetivos de manera

auténoma y eficiente (Ley N° 27972).

Figura 1
Mapa del Escenario de Estudio
\ -
103’1 Progreso (103
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= delimo
| ot
’ o). -
ceretO

Nota: Captura obtenida de Google Maps. Departamento de Lambayeque.

3.4 Participantes
La investigacion se realiz6 con 20 trabajadores de diferentes areas de la

institucién publica, los cuales conforman el GTGRD, aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia N°187-2023-MDI/A y en cumplimiento de la Ley 29964. Ademas,

también se considerd aplicar el instrumento a todos los funcionarios que trabajan

en la subgerencia de Defensa Civil y Seguridad Ciudadana.
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El objetivo era conocer la experiencia de los trabajadores de la entidad y

comprender el fenomeno segun el problema planteado para el estudio.

La cantidad de personas a entrevistar se calculé aplicando una muestra no
probabilistica y de tipo intencional que corresponde al total de los integrantes del
GTGRD, sin incluir a las areas de Recursos y Gestion del Talento Humano,

Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria, Asesoria Juridica, Registro Civil y AlImacén.

Este método permite basar la eleccion de los items de acuerdo con las
necesidades y caracteristicas del estudio y no en las probabilidades. El investigador
decide qué items incluir, sin seguir férmulas probabilisticas (Hernandez y Mendoza,
2018).

Entre los criterios de inclusibn que fueron considerados para esta
investigacion tenemos: jefes, lideres o responsables de areas que conforman el
GTGRD con mas de 3 meses en el cargo; gerentes o subgerentes de areas
estratégicas vinculadas a la politica estudiada, personal técnico de areas operativas
vinculadas a la GRD, administrativos que hayan disefiado proyectos de inversion

publica y relacionadas al presupuesto.

Los criterios de exclusion corresponden a todo el personal municipal cuyas
actividades no se encuentren relacionadas a la GRD, como por ejemplo las areas
de soporte mencionadas anteriormente y que corresponden a oficinas de logistica,
mantenimiento o servicios generales. También, se excluye a los trabajadores

municipales que hayan ingresado hace menos de 3 meses.

La muestra seleccionada fueron 20 entrevistados que cumplian las
caracteristicas mencionadas anteriormente, tal y como muestra la tabla a

continuacion:
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Tabla 2.

Cantidad de participantes por areas involucradas

Areas involucradas Cantidad

Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo 16
de Desastres

Subgerencia de Defensa Civil y Seguridad 2
Ciudadana
Areas de soporte para la Gestion del 2

Riesgo de Desastres

Total 20

Nota: Elaboracion propia.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

Jaakkola (2020) defini6 el proceso de recopilacion de datos como un método
gue, a través de un conjunto de etapas a seguir, permite que la interaccion entre
los participantes del estudio y el investigador sea mas facil. Por ello, la técnica
utilizada para el estudio fue la entrevista semiestructurada y como instrumento se

uso la guia de entrevista.

Para Herndndez y Mendoza (2018), la entrevista permite que el investigador
recopile informacion valiosa referida al tema, las preguntas son una guia para que

la investigacion no se desvie usando el tiempo necesario.

El investigador debe considerar dentro de las caracteristicas de las entrevistas
gue sean flexibles y busquen dialogar con los participantes del estudio. El fin de
esta técnica es que de la informacion recabada se cuente ademas con opiniones y

perspectivas de los entrevistados (Romeu, 2021).

17



3.6 Procedimientos

Los objetivos de la investigacion serdn cumplidos siempre que se siga de
manera correcta con las actividades del procedimiento. Estas deben garantizar que
la informacidén recopilada tenga mayor precision, eficacia y eficiencia de la
investigacién. Sanchez (2019), indic6 que el procedimiento se convierte en una
actividad esencial dado que su aplicacion debe ser rigurosa para que los resultados

tengan un mayor indice de validez y fiabilidad.

De acuerdo con esta premisa, en esta investigacion, como primer momento,
se hizo el analisis de la realidad problematica y posteriormente, el planteamiento
del problema. Luego se formularon los objetivos. Los pasos siguientes realizados
fueron la revision y recopilacion de informacion, y la definicion de las categorias y

subcategorias.

Posteriormente, se elaboré una guia de entrevista con las preguntas que se
utilizaron para recopilar los datos necesarios para el estudio, las cuales fueron
validadas por expertos. Finalmente, se aplico la entrevista a los participantes del
estudio y se analizaron las respuestas mediante la herramienta informatica
Atlas.Ti9, usado en la investigacion cualitativa, para obtener los resultados del

estudio.

3.7 Rigor cientifico

Sanchez, et. Al (2020) nos indica que la credibilidad es el criterio mas
relevante para la rigurosidad cientifica dentro de una investigacién con enfoque
cualitativo. Para lograr esto, es esencial que la investigacion se desarrolle en el
mismo lugar y que se aplique la triangulacion de tiempos, métodos, etc. Ademas,
también son importantes la coherencia I6gica como parte de la recoleccidon de datos
y la transferibilidad, que se refiere a la posible aplicabilidad de las conclusiones; la
dependencia, que permite que haya consistencia en la informacion recolectada,

confirmando que no haya sesgos en los datos.

Por otro lado, Parra y Bricefio (2013), mencionan que cualquier investigacion
debe poder ser auditable, creible y transferible. La credibilidad se alcanza cuando

se recopila informacion que se convierte en descubrimientos importantes, sin
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alejarse de la realidad del informante, incluido pensamientos y sentimientos).
También nos menciona la confirmabilidad como un criterio a tener en cuenta y asi

como los autores anteriores, recalca la transferibilidad de los hallazgos.

La presente investigacion aplicd los criterios de credibilidad, ya que la
herramienta empleada para la recopilaciéon de informacién fue corroborada por
especialistas y se realiz6 el registro de la informacion, previa confirmacion de los
entrevistados. También se aplicaron los criterios de transferibilidad y
confirmabilidad y transferibilidad, ya que toda la investigacion ha sido documentada

y presentados los resultados de manera entendible y coherente.

3.8. Método de analisis de datos:

Se usaron los métodos inferenciales y descriptivos. Segun Rendoén (2016), el
método descriptivo usado para las investigaciones cualitativas tiene la posibilidad
de evaluar los resultados de la informaciéon obtenida. Estos resultados podran

debatirse con estudios semejantes o contrarios.

Para el manejo de los resultados, primero se llevo a cabo la evaluacion y
correcta digitacion para obtener los codigos en primer lugar los codigos aprioristicos
y posteriormente, los codigos emergentes. Es importante, indicar que luego se
identificd si existian cédigos repetidos que pudieran alterar o desviar la

investigacion.

Como ultimo paso a seguir, se clasificé las categorias que formaron parte de
las preguntas; luego, todas las respuestas obtenidas de los participantes se

procesaron a traves de software Atlas Ti 9.

3.9 Aspectos éticos

Liamputtong (2019) menciond qué aspectos éticos debemos respetar como
investigadores al momento de aplicar los instrumentos y recolectar la informacion.
En primer lugar, se obtuvo el consentimiento informado debidamente completado y
firmado por parte de los participantes a los que se entrevistara, es un aspecto

esencial antes de recoger los datos.
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El resguardo y la discrecion de los datos que los participantes proporcionan
es un aspecto importante que se debe garantizar, asi como el almacenamiento
seguro de dicha informacion.

En la investigacion, es importante que los participantes tengan derecho a
mantener su anonimato y que los investigadores tomen en cuenta acciones para
garantizar que los participantes no se preocupen porque su identidad no sera

revelada a nadie mas.

Finalmente, se debe actuar con honestidad y transparencia con todos los que
participan apoyando esta investigacion, compartiendo con ellos el propésito de

esta, asi como sobre cualquier afectacion directa o indirecta que puedan enfrentar.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados descriptivos

Para esta investigacidn, se procesaron las entrevistas aplicadas, usando la
herramienta de andlisis cualitativo llamada Atlas.Ti9, del cual se desprenden los

siguientes resultados:
Tabla 3.

Tabla de resultados de enraizamiento y densidad

Cddigo Enraizamiento Densidad
Capacidad de Respuesta 134 3
Acciones para la reduccién del riesgo de desastres 125 3
Coordinacién Intergubernamental 97 2
Gestion de la Participaciéon Ciudadana 77 9
Acciones de Rehabilitacion 64 3
Gestidn de Recursos para la respuesta 60 1
Vulnerabilidad del Territorio 57 1
Gestion de la Informacion 55 2
Gestion de las capacidades técnicas del personal municipal 53 2
Brechas para la Respuesta a las emergencias* 50 4
Participacion del Sector Privado 46 3
Capacidad de Recuperacion 43 3
Recursos Limitados* 38 11
Acceso a Servicios Basicos 36 1
Articulacion del Grupo de Trabajo para la GRD* 33 1
Planificacion del territorio 31 1
Rendicion de Cuentas 30 1
Brechas en la Rehabilitacion* 29 2
Brechas en el acceso a la informacion* 28 6
Inclusién del andlisis del riesgo en los proyectos 28 1
Canales de Comunicacién del Riesgo de Desastres 27 11
Limitada informacion sobre el tema* 22 1
Conocimiento del marco normativo para la GRD* 21 1
Manejo de las fichas EDAN* 12 1
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Nota: De acuerdo con los datos que se muestran en la Tabla 3, se evidencia el

enraizamiento y la densidad de un total de 24 cédigos, que fueron el resultado del

andlisis descriptivo; esto representa un aumento en base a la cantidad de cédigos

establecidos en la matriz de clasificacion, la cual cont6 con 16 codigos a priori, que

corresponden a la categoria estudiada.
(*) codigos emergentes.
Figura 2.

Enraizamiento y densidad de cddigos
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Nota: En la figura anterior se observa que los cddigos que presentaron un

enraizamiento mas alto corresponden a Capacidad de respuesta, con 134;

Acciones para la reduccion del riesgo de desastres, con 125 y Coordinacion

intergubernamental, con 97. Por otro lado, los cdédigos con la mayor densidad

correspondieron a Recursos limitados y Canales de comunicacion del riesgo de

desastres, cada uno con un total de 11 y Gestion de la participacion ciudadana con

9.
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Resultados inferenciales

Tabla 4.

Tabla de coeficientes de co-ocurrencia

Cddigos Co-ocurrentes Coeficientes
Recursos limitados con Brechas en la Respuesta a las 0.73
emergencias '
Canales de comunicacién del Riesgo de Desastres con Brechas 0.72
en el acceso a la informacion '
Acciones de rehabilitacion con Capacidad de recuperacion 0.60
Acciones para la reduccién del riesgo de desastres con Gestion 0.43
de la participacion ciudadana '
Capacidad de Respuesta con Participacion del Sector Privado 0.34

Fuente: Elaboracion propia

Nota: Como se puede observar, fueron 10 los codigos asociados en 5 pares y que
resultaron con los coeficientes de co-ocurrencia mas altos, estos estan dentro de
las subcategorias de Comprension del Riesgo de Desastres, Gobernanza de la
Gestion del Riesgo, Gestidn municipal del Riesgo de Desastres en la, Respuesta

ante las emergencias y Recuperacion de las emergencias.

En esa linea se entiende que en la comprension del Riesgo de Desastres los
gobiernos deben implementar canales para gestionar la informacion y comunicarla
correctamente. Asimismo, en la gobernanza se promoverda la implementacion de
acciones conjuntas con otras instituciones y que permitan una Reduccion de

Riesgos de Desastres con proyecciones a largo plazo.

La gestiébn municipal serd un componente clave en la implementacién de la politica
nacional dado que los municipios locales poseen la obligacién de contar con
profesionales con capacidades técnicas que respondan correctamente en las

acciones de prevencioén, respuesta y recuperacion frente a desastres.
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Figura 3.

Coeficientes de co-ocurrencia

Coeficientes de co-ocurrencia
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Nota: La mayor co-ocurrencia se presenté entre los cddigos Recursos limitados con
Brechas en la respuesta a las emergencias (0.73), de la cual se infiere la disposicion
limitada de recursos con los que cuenta la municipalidad local para brindar una
respuesta adecuada a las emergencias relacionadas con desastres que pueden

ocurrir en su territorio.

La segunda mayor co-ocurrencia se presentd entre los codigos Canales de
comunicacién del Riesgo de Desastres con Brechas en el acceso a la informacion
(0.72), lo que se puede explicar mediante los medios que utiliza la municipalidad
local para comunicar a las comunidades acerca de los niveles de amenaza a los
gue se encuentran expuestos o sobre la probabilidad de ocurrencia de algun
desastre con sus posibles afectaciones (principalmente redes sociales) y la brecha

en el acceso a las comunicaciones que aun persiste en zonas rurales del pais.

En el tercer par de codigos con la mayor relacidn estuvieron presentes Acciones de

Rehabilitacion con Capacidad de Recuperaciéon (0.60), entendiéndose en esta co-

24



ocurrencia el conjunto de acciones que realiza la municipalidad local para contar
con obras y proyectos que permitan rehabilitar la infraestructura, servicios y medios
de vida afectados por desastres, lo que directamente se relaciona con la capacidad

de recuperacion que desarrolla el gobierno local para futuras emergencias.

El cuarto par de cdédigos que presentaron mayor co-ocurrencia fueron Acciones
para la Reduccion del Riesgo de Desastres con Gestion de la Participacion
Ciudadana (0.43), donde se resalta las acciones que incluyen a las comunidades
del distrito en los 3 componentes de la GRD, dentro de las cuales resaltan la
inclusion de la comunidad civil que se encuentra organizada, principalmente en los
proceso de prevencion o respuesta (p. ej. Conformacién de comités), estimacion (p.
ej. Planes de prevencion y mitigacidn), la preparacion (p. ej. Participacion en
simulacros) y la rehabilitacion (p. ej. Programas estatales para la rehabilitacion de

caminos).

El quinto y ultimo par de cddigos establecido fue el de Capacidad de Respuesta
con Participacion del Sector Privado (0.34), sobre los cuales podemos inferir que
las pérdidas que ocasionan los desastres a los gobiernos locales, regionales o
nacionales generalmente sobrepasan su capacidad de respuesta, lo que demuestra
gue el sector publico no puede gestionar la atencidén de las afectaciones o dafios
en solitario, por lo que el sector privado puede jugar un rol importante para brindar
la ayuda humanitaria que se necesita para garantizar la sobrevivencia de las

familias damnificadas o afectas y la recuperacion de sus medios de subsistencia.

En esta correlacion también se incluyen a las organizaciones de cooperacion
internacional que desarrollan proyectos de Respuesta Humanitaria y son muchas
veces mas rapidas y eficientes para distribuir estos recursos entre la poblacion; sin
embargo, necesitan de la capacidad del gobierno para ampliar su alcance de

intervencion.
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Figura 4.

Mapa de redes de codigos Recursos limitados con Brechas en la Respuesta a las
emergencias
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Nota: Como se observa en la Figura 4, los cédigos emergentes Recursos limitados
y Brechas para la Respuesta a las emergencias, con un coeficiente de 0.73, estan
relacionados a 10 codigos que complementan esa co-ocurrencia en un segundo
nivel; de estos se pueden resaltar el de Coordinacién Intergubernamental, ya que
dentro de las respuestas que brindaron los entrevistados se identificé la dificultad
que tiene la municipalidad para acceder a los recursos necesarios por parte del
gobierno central que permitan atender adecuadamente a toda la poblacion que
resulta afectada, y el cédigo Participacion del Sector Privado debido a que, la
municipalidad gestiona la ayuda humanitaria para responder a las emergencias a

través de ONG y empresas del propio distrito como de otras zonas.

Por otro lado, en un tercer nivel destaca el cdédigo Acceso a Servicios Basicos,
debido a que durante la Ultima emergencia ocurrida en el distrito por el ciclén Yaku,
la poblacion vio afectados los sistemas de agua y saneamiento, teniendo que
generarse la distribucion de estos por parte de la municipalidad.
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Figura 5.
Mapa de redes de codigos Canales de comunicacion con Brechas en el acceso a

la informacion
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Nota: Como se observa en la Figura 5, el cddigo emergente Brechas en el acceso

esta asociado don
estasoc

esta asocipdo con

a la informacioén y el codigo aprioristico Canales de comunicacion del Riesgo de
Desastres, tienen un coeficiente de co-ocurrencia de 0.72. El primer cbdigo se
complementé en un segundo nivel con 5 cédigos, de entre los cuales se puede
mencionar el de Articulacion del Grupo de Trabajo, ya que este grupo es el
responsable de liderar el cumplimiento de la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres y deben estar constantemente coordinando las acciones frente a los
riesgos, haciendo uso de informacion técnica de las entidades especializadas como
Senamhi y a su vez comunicarla oportuna y adecuadamente a la poblacién del
distrito, para lo cual segun los entrevistados, usan principalmente las redes sociales
de la municipalidad, sin embargo existe la dificultad de llegar a aquellas poblaciones
asentadas en zonas rurales por las brechas en el acceso a las comunicaciones

gue existe en todo el pais.
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Figura 6.

Mapa de redes de codigos Acciones de Rehabilitacion con Capacidad de

Recuperacion
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Nota: Como se observa en la Figura 6, los codigos aprioristicos Capacidad de

Recuperacion y Acciones de Rehabilitacion tienen un coeficiente de co-ocurrencia

de 0.60. Segun los entrevistados, estos codigos estan relacionados con los de

segundo nivel Canales de comunicacién y Recursos limitados, debido a que en la

experiencia de la atencion de la uUltima emergencia ocurrida en marzo del 2023, la

capacidad de recuperacion de la municipalidad se encuentra en un nivel medio

debido a que muchas de las acciones de rehabilitacion como la recuperacion de la

transitabilidad o el restablecimiento de los servicios basicos, se encuentran en un

proceso lento para el desarrollo de los proyectos, y necesitan de la participacion del

gobierno regional y central ya que son obras con presupuestos altos, por eso es

gue estos codigos de segundo nivel se relacionan a un tercer nivel con el de

Coordinacion intergubernamental y Brechas para el acceso a la informacion.
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Figura 7.
Mapa de redes de codigos Acciones para la Reduccion del Riesgo de Desastres

con Gestion de la participacion ciudadana
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Nota: Como se observa en la Figura 7, los codigos aprioristicos Acciones para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y Gestion de la participacion ciudadana se
relacionan en un segundo nivel con codigos como Rendicion de cuentas, ya que se
han realizado asambleas comunitarias para exponer lo que se ha realizado
respecto al tema; Canales de comunicacién del Riesgo de Desastres, ya que se
gestiona la informacién sobre GRD a través de los comités comunitarios,
cumpliendo una funcién de portavoces de la GRD; Gestion de Recursos para la
Respuesta, ya que estos comités comunitarios han recibido implementos para

realizar la primera respuesta en sus comunidades (plasticos, indumentaria, etc.)
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Figura 8.
Mapas de redes de cddigos Capacidad de Respuesta con Participacion del Sector

Privado
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Respuesta y Participacion del Sector Privado se relacionan en un segundo nivel
con codigos como Recursos limitados, ya que los entrevistados mencionaron que
los recursos propios o incluso los brindados por el gobierno regional o central para
atender las emergencias, no son suficientes para garantizar el acceso a bienes de
ayuda humanitaria al total de damnificados o afectados que dejan los desastres en
el distrito; ademas, el sector privado tiene una manera de distribuir la ayuda de
manera mas rapida y sin tanta burocracia, o que en una situacién de emergencia
representa una ventaja importante para garantizar la sobrevivencia de las personas.
Ademas, el sector privado donde se encuentran las empresas del distrito, asi como
ONG de ayuda humanitaria, manejan procedimientos mas transparentes durante la
entrega de ayuda y estos bienes generalmente son de mayor calidad y permite
cubrir diferentes necesidades de la poblacién, caso contrario a la respuesta del
sector publico, en la que la diversidad de bienes de ayuda humanitaria es muy

limitada.
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Figura 9.

Mapa redes de codigos co-ocurrentes de la categoria de estudio
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Nota: En la Figura 9 se evidencio que la categoria Implementacion de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres la cual es el objeto de investigacion,
el codigo con mayor grado de enraizamiento (134) fue Capacidad de Respuesta, la
cual estuvo referida a la forma en la que la municipalidad local gestiona la ayuda
humanitaria para la poblacion afectada de su distrito; le sigue el codigo Acciones
para la Reduccion del Riesgo de Desastres (125) la cual engloba todas las
actividades dirigidas por la municipalidad a nivel técnico y comunitario para reducir
el impacto de los peligros recurrentes en el distrito. Luego se encuentra el cédigo
Gestion de la Participacion ciudadana (77) donde se encontr¢ la alta priorizacion
del trabajo comunitario con los comités de primera respuesta en el distrito y
Acciones de rehabilitacion (64) muy orientada a la coordinacion
intergubernamental; también se tienen cddigos como Brecha en la respuesta a las
emergencias (50), Participacion del Sector Privado (46), Capacidad de
recuperacion (43), Recursos limitados (38), Brechas en el acceso a la informacion

(28) y Canales de comunicacién del Riesgo de Desastres (27).
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Discusioén

Se realiz6 la discusion de los resultados obtenidos en la presente
investigacion en contraste con los antecedentes nacionales e internacionales

relacionados con la categoria de estudio.

Dentro de los resultados de Pinedo (2022) en su tesis incluida en el marco
tedrico de la presente investigacion, se hallé que, algunas de las deficiencias para
lograr la adecuada inclusion de la GRD en un gobierno local eran: la limitada
contratacion de profesionales en el tema y el desarrollo de expedientes técnicos

gue no consideraban presupuestalmente el analisis ni la reduccién del riesgo.

En sus resultados podemos hallar similitudes con los de la presente
investigacion, ya que los codigos utilizados como Gestion de las capacidades
técnicas del personal municipal e Inclusion del analisis del riesgo en los proyectos,

se relacionan directamente con las deficiencias encontradas por Pinedo.

En el caso de esta investigacion, el codigo sobre las capacidades técnicas del
personal mostr6 que en la Municipalidad donde se realizo la investigacion, el
personal actual de la subgerencia de Defensa Civil y Seguridad Ciudadana conoce
la normativa, cumple con las funciones que le corresponden en cada etapa de la
GRD y han desarrollado el perfil que se requiere para liderar procesos de respuesta
ante emergencias, ya que constantemente promueven y participan en espacios de
capacitaciéon sobre la tematica; sin embargo, aun es importante reforzar su
articulacion con las demas areas que formar parte del GTGRD local, ya que de los
entrevistados, algunos mencionaron no tener informacién sobre los procesos
desarrollados por dicha area o la inclusion de este componente en los proyectos de
inversion. Lograr una mejor articulacion de la subgerencia de Defensa Civil con las

otras oficinas podria mejorar las capacidades técnicas del personal municipal.

Por otro lado, Llaguenta (2021) en su trabajo cualitativo desarrollado para
mejorar la gestion prospectiva del riesgo de desastres en una municipalidad de la
sierra peruana, encontré que existian muchas limitaciones para poder implementar
este componente en dicha municipalidad; sin embargo, incluir a la ciudadania

contribuia a generar estrategias para la prevencion de desastres.
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Este hallazgo coincide con los resultados de esta investigacion, mas
precisamente con los codigos co-ocurrentes de Gestion de la Participacion
Ciudadana y Acciones para la Reduccion del Riesgo de Desastres (coeficiente
0.43) ya que en esta investigacion se encontré6 que, se viene trabajando la
conformacion, capacitacion y equipamiento de los comités comunitarios de gestion
del riesgo, también se cumple con realizar los procesos de rendicion de cuentas
hacia la poblacion donde se incluye, por ejemplo, la informacion de lo realizado
durante la atencién a la emergencia por el ciclon Yaku y se involucra a la comunidad
en el desarrollo de simulacros, articulando también con instituciones educativas, de
salud, entre otras. Estas acciones, de acuerdo con los entrevistados, han generado

una mayor concientizacion y resiliencia de la poblacion frente a los desastres.

Llontop (2020) desarrollé una investigacion cualitativa y no experimental para
conocer como se aplicaba la Politica de Gestion de Riesgo de Desastres en la
provincia de Chiclayo frente a fendmenos climaticos frecuentes, como resultado se
evidencio que esta Politica de caracter nacional que busca la reduccion del riesgo
de desastres no era muy conocida en ese territorio y que, de parte de la gestion
municipal, implementaba en mayor medida el aspecto reactivo, dejando en un
segundo plano los componentes prospectivo y correctivo, lo que significa que los
funcionarios se han centrado principalmente en la respuesta y atencion de las

emergencias.

En ese sentido, se pudo encontrar resultados similares en esta investigacion,
por ejemplo, con el cédigo Capacidad de Respuesta, donde se evidencia que la
entidad estudiada, ha desarrollado una capacidad de respuesta media-alta frente a
situaciones de emergencia, pudiendo asegurar el acceso a agua para consumo
humano, alimentacion, distribucion de suministros para la asistencia humanitaria,
etc. Y para lograr esto ha cumplido con realizar la articulacién intergubernamental
(INDECI, Gobierno Regional de Lambayeque y Gobierno Nacional, entre otros) asi
como la colaboracion con el sector economico y privado (empresas Yy
Organizaciones de Cooperacion Internacional y ONG); obteniendo incluso un
coeficiente de co-ocurrencia (0.34) en esta investigacion, entre los codigos
Participacion del Sector Privado y Capacidad de Respuesta. Asi mismo, los otros

dos componentes (prospectivo y reactivo) aun necesitan ser fortalecidos, ya que,
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por ejemplo, aun no cuentan con un Plan de Desarrollo Urbano o un Plan de
Desarrollo Concertado donde se trabaje la planificacion del territorio y la
identificacién de las zonas con vulnerabilidad a los diferentes tipos de peligros que

pueden existir en el territorio.

Sin embargo, es relevante sefalar que, la municipalidad estudiada cuenta con
su Plan de Contingencia y este documento es un insumo importante dentro de la
gestiéon prospectiva. Por otro lado, dentro la gestién correctiva, principalmente el
proceso de reconstruccion se ha convertido en una brecha que el gobierno regional
y el gobierno central deben priorizar para asegurar los recursos y medios de vida

de la poblacion.

A nivel internacional, Pinto (2021) realiz6 una investigacion cualitativa y
exploratoria para examinar la gobernanza dentro de la Gestion del Riesgo de
Desastres en Chile en un periodo de diez afios (2010 - 2020). Entre los resultados
gue obtuvo podemos encontrar que hubo avances importantes en la Gestion del
Riesgo, principalmente luego de los desastres ocurridos en Chile en ese periodo; y
gue estos avances correspondian a la Gobernanza de para la Reduccién del
Riesgo, la cual se encontraba enmarcada en una politica nacional. Ademas,
observé la importancia de contar con protocolos e instrumentos de gestion para
responder de acuerdo a cada contexto y territorio. En ese sentido, el primer
resultado mencionado coincide con los hallazgos de la presente investigacion, ya
gue se considero la subcategoria Gobernanza de la Gestion del Riesgo, en cuatro
cbdigos: coordinaciéon intergubernamental, articulacién con el sector privado y la
gestion de la participacion ciudadana, y de manera transversal, la rendicion de

cuentas.

Esto resulta particularmente importante ya que uno de los objetivos de la
Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres precisa que es importante la
articulacion entre los tres niveles de gobierno, considerando los enfoques de
inclusion, la gestion adecuada del territorio y el involucramiento de todos los
integrantes del SINAGERD, asegurando asi el desarrollo de capacidades en los
funcionarios de los gobiernos locales, para lograr una correcta supervision y

evaluacion de la manera en la que se esta implementado la Politica; como en el
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caso de la municipalidad analizada, que aun esta pendiente de desarrollar algunos

planes para la gestion adecuada de su territorio.

Finalmente, Romero (2018) en su investigacion cualitativa que tuvo como
base instrumentos como Marco Estratégico Internacional de Sendai 2015-2030 (el
cual también es parte de la base legal de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres), el marco normativo ecuatoriano y practicas populares de ese pais;
investigd cdmo se incluye la Gestién del Riesgo como politica publica, en los
diferentes niveles de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD). Romero
encontré que el Marco de Sendai si guarda relacién con la Politica de Gestion del
Riesgo de Ecuador y precis6 que es importante considerar y aprovechar las
practicas culturales o ancestrales de las comunidades para ir mas alla de solo la
Gestion del Riesgo, sino que se pueda lograr una Gestion del Riesgo con enfoque
Intercultural. Estos resultados guardan similitud con los resultados de la presente
investigacion, ya que también se encontré con un coeficiente de co-ocurrencia
(0.43) para la relacion entre los codigos Acciones para la Reduccion del Riesgo de

Desastres y Gestion de la Participacidon ciudadana.
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V. CONCLUSIONES

Primera conclusion: Segun el objetivo general planteado, se concluyd que
este se cumplié; toda vez que los codigos presentaron coeficiente de co-
ocurrencia , tales como: Recursos limitados con Brechas para la Respuesta
a las emergencias (0.73), Brechas para el acceso a la informacion con
Canales de comunicacion para informacion sobre el Riesgo de Desastres
(0.72), Acciones de Rehabilitacion con Capacidad de Respuesta (0.60),
Acciones para la reduccion del riesgo de desastres con Gestion de la
Participacion ciudadana (0.43) y Capacidad de Respuesta con Participacion
del Sector Privado (0.34).

Segunda conclusién: Sobre el primer objetivo especifico referido a la
Ocupacion y uso del territorio considerando la Gestion del Riesgo de
Desastres, se concluye que este no se cumplio, debido a que no se hallé un
coeficiente de co-ocurrencia entre los cédigos que correspondian a esta

subcategoria.

Tercera conclusion: Respecto al segundo objetivo especifico referido a la
Comprensién del Riesgo de Desastres, se concluye que este si se cumplio,
debido a que se hallé un coeficiente de co-ocurrencia entre los Canales de
comunicacion que usa la municipalidad para anunciar informacion importante
sobre peligros por emergencias o desastres y las Brechas para el acceso a la
informacion que en las zonas rurales por temas de conectividad (0.72), asi
como las limitaciones del personal municipal para acceder a informacién
oportuna y con acompafiamiento de las instituciones técnicas especializadas

en la Gestion del Riesgo de Desastres.

Cuarta conclusion: El tercer objetivo especifico referido a la Gobernanza para
la Gestion del Riesgo de Desastres, se concluye que si se cumplié, ya que
existen dos coeficientes de co-ocurrencia el primero de ellos entre los cédigos
Acciones para la Reduccion del Riesgo de Desastres con Gestion de la
Participacion ciudadana (0.43) y Capacidad de Respuesta con Participacion

del Sector Privado (0.34). En ambos casos, la subcategoria correspondiente
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se relaciona con la participacion de la poblacién, la cual es dirigida
principalmente por la oficina de Defensa Civil y Seguridad Ciudadana y la
participacion del sector privado, la cual es principalmente articulada por el

Grupo de Trabajo municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Quinta conclusion: El cuarto objetivo especifico relacionado a la incorporaciéon
de la Gestion del Riesgo de Desastres en la inversion publica y privada, se
concluy6 que si se cumplié. Para esta subcategoria se relacionan los mismos
codigos de la cuarta conclusion (0.43); sin embargo, el que pertenece la
subcategoria corresponde a Acciones para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, debido a que la gestion municipal esta incluyendo el analisis de

riesgo y reduccion de desastres, dentro de sus proyectos de inversion publica.

Sexta conclusion: Respecto al quinto objetivo, referido a la Respuesta ante
emergencias y desastres, se llego a la conclusion de que se cumplié, debido
a que existe un coeficiente de co-ocurrencia entre los cédigos Recursos
limitados con Brechas para la Respuesta (0.73) y por otro lado, entre los
codigos Capacidad de Respuesta a emergencias con Participacion del Sector
Privado. En ese sentido, la municipalidad estudiada ha demostrado su
capacidad de respuesta mediante acciones de articulacion y entrega de ayuda
humanitaria con el sector privado; sin embargo, existen limitaciones
presupuestales para poder garantizar una atencion integral y de mayor
alcance de familias afectadas.

Séptima conclusion: Finalmente, sobre el sexto objetivo referido a la
Recuperacion del territorio después de una emergencia o desastre, se
concluy6 que si se cumplid, puesto que existe un coeficiente de co-ocurrencia
entre los cAdigos Acciones de rehabilitacién con Capacidad de recuperacién
(0.60), correspondiendo ambas a la subcategoria. Esto guarda relacién con lo
encontrado cuando se analizaron las entrevistas, ya que la municipalidad
estudiada esta realizando acciones de rehabilitacion orientadas a la
recuperacion de la poblacion, sus medios de vida y la infraestructura del
distrito, todas estas acciones fortalecen la capacidad de recuperacién que

estan capitalizando para futuras emergencias.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera recomendacién: Se recomienda que la municipalidad estudiada lidere
los multiples procesos al momento de implementar la Politica Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres; cuyas acciones enfocadas a la prevencion,
preparacion, respuesta y rehabilitacion estén articuladas a nivel
intergubernamental, con el sector privado y que incluya la gestion de la
participacion ciudadana; para de esta manera, reducir las vulnerabilidades y

mejorar la atencion de la respuesta a una emergencia.

Segunda recomendacion: De acuerdo con la segunda conclusién, se
recomienda que se mejoren las condiciones de ocupacion y uso del territorio,
a través de la elaboracién de los instrumentos de gestion adecuados como el
Plan de Desarrollo Urbano. Esto podria reducir la vulnerabilidad a la que se
encuentra expuesta la poblacion y sus medios de subsistencia. Todo lo
relacionado a la infraestructura, para la construccion de viviendas o para el
desarrollo de actividades econdémicas deben incluir las condiciones de riesgo
a los que se encuentra expuesto el territorio, como lo son las lluvias intensas
e inundaciones; incluyendo ademas, las diferencias entre los grupos
poblaciones, tomando en cuenta criterios como edad, sexo y discapacidad,

entre otros segun sus criterios.

Tercera recomendacion: En linea con la tercera conclusion, se recomienda la
generacion o recopilacion de la informacion que realiza la municipalidad sobre
la Gestion del Riesgo de Desastres debe ser planificada e integral. Asi
permitird que cada involucrado (gobiernos, empresas y poblacion) sepa qué
tipo de informacion sera utilizada o solicitada, por ejemplo, durante la
respuesta a una emergencia o la rehabilitacion y de esta manera, facilitar su
uso por parte de los sectores o la propia comunidad. Ademas, se debe
promover el uso de plataformas digitales y gestionar la adquisicion de
recursos tecnolégicos para el acceso a datos estadisticos, aprovechando que
el gobierno digital cuenta con plataformas como PIDE (Plataforma Nacional
de Interoperabilidad) u otras ya conocidas por la municipalidad como el
SINPAD o el SIGRID.
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Cuarta recomendacion: En relacion con la cuarta conclusion, se recomienda
Continuar fortaleciendo la incorporacion de la Gestion del Riesgo de
Desastres con los otros actores locales en el distrito, debiendo continuar con
la practica de la rendicion de cuentas y el fortalecimiento de capacidades de
los representantes comunitarios y la poblacion en general. Respecto a las
actividades de rendicion de cuentas, se sugiere considerar la participacion del
sector privado en estas asambleas, con el objetivo de que se involucren en la
gestion prospectiva y correctiva y no solo durante la gestién reactiva del riesgo
de desastres. Por otro lado, se propone el empoderamiento de la subgerencia
de Defensa Civil y Seguridad Ciudadana para que las otras areas que
conforman el Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres,

conozcan las actividades que se realizan en el territorio en esa tematica.

Quinta recomendacion: De acuerdo con la quinta conclusién, se recomienda
incorporar el analisis y medidas de reduccion del riesgo de desastres, antes y
durante la ejecucion de los proyectos, ya que la mala elaboracion de perfiles
y una deficiente ejecucion, traen como resultado el aumento de la
vulnerabilidad de la poblacion y el territorio. Esto se debe fortalecer mediante
el uso de herramientas presupuestales que incluyan la gestién del riesgo
como un aspecto obligatorio en todo proyecto de inversion,
complementandose con su inclusién en las inversiones privadas; todo esto
bajo altos estandares de monitoreo, evaluacion y fiscalizacion que debe

realizar el Estado.

Sexta recomendaciéon: En relacién a la quinta conclusion, se recomienda
implementar estrategias que fortalezcan la gestién de los recursos que se
usan en la respuesta a las emergencias, algunas de estas estrategias pueden
ser la especializacion a través de capacitaciones al personal que sera
responsable de implementar la respuesta en los principios humanitarios y de
trato digno a las personas, la coordinacion entre los miembros que conforman
el SINAGERD vy las organizaciones de cooperacion internacional como las
ONG. Por otro lado, la municipalidad debe contar con informacién que incluya
la particularidad del territorio y su poblacién, medios de vida entre otros

indicadores (grupos etarios, poblacion vulnerable, etc.) y parte de estos
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recursos deben ir dirigidos a instalar Sistemas de Alerta Temprana en los

territorios mas criticos.

Séptima recomendacion: Finalmente, de acuerdo con la séptima conclusion,
se recomienda también realizar una adecuada gestibn de recursos,
principalmente buscando rehabilitar los servicios basicos afectados, dentro de
sus capacidades y obligaciones; y gestionar que aquella infraestructura
afectada por emergencias de niveles 4 o 5 sea oportunamente reconstruida
por los niveles superiores de gobierno. Se sugiere también considerar la
rehabilitacion de la infraestructura natural de la zona de manera inclusiva,
aplicando los enfoques de interculturalidad y de género, asi como de
prevencion y reduccion de riesgos; teniendo en cuenta el contexto de cambio

climético en el que nos encontramos.
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Anexo 1. Matriz de categorizacién

Categoria

Subcategorias

Cadigos

items

Implementacion de la
Politica Nacional de Gesti6n
del Riesgo de Desastres

1.  ¢Como implementa la municipalidad la planificacion de su territorio orientada hacia la gestion del riesgo
Planificacion del territorio de desastres?
Ocupacion y uso del territorio Vulnerabilidad del territorio 2. ¢ Cudles son las vulnerabilidades que existen en su territorio en el marco del riesgo de desastres?
3. ¢Como la municipalidad brinda el acceso a servicios basicos enfocado en la gestion del riesgo de
Acceso a servicios basicos desastres?
L . . 4. ¢De qué manera la municipalidad gestiona la informacién sobre el riesgo de desastres?
Gestion de la informacién
Canales d L | 5. ¢ Qué canales utiliza la municipalidad para comunicar lo relacionado a la gestion del riesgo? / ¢ Qué tan
Comprension del Riesgo de anales de comunicacion para la efectivos son?
Desastres Gestion del Riesgo
” . 6. ;,Como gestiona la municipalidad las capacidades técnicas del personal a cargo de la gestién del riesgo
Gestion de las capacidades ¢ 9 P p p 9 9 9
. de desastres?
técnicas del personal
” L 7. ;,D ¢ manera la municipali rmite | icipacion ci na en | ion del ri
Gestion de la Participacion ¢De qué manera la municipalidad permite la participacion ciudadana en la gestion del riesgo de
) desastres?
Ciudadana
S . . ;,Como realiza la municipali | rticipacion del r priv nl ion del ri res?
Participacion del Sector Privado 8 ¢ Cémo realiza la municipalidad, la participacion del sector privado en la gestion del riesgo de desastres
rnanz | ion del . . . P L .
Sgsbeo anza de la gestion de 9. ¢De qué manera coordina la municipalidad con otras instituciones del Estado para la gestion del riesgo
9 Coordinacion intergubernamental de desastres?
10. ¢De qué manera realiza la municipalidad el proceso de rendicién de cuentas relacionado a la gestién
Rendicién de cuentas del riesgo de desastres?
Inclusion del andlisis del riesgo 11. ¢Como la municipalidad incluye el analisis del riesgo de desastres en los proyectos de inversion publica?
B i en los proyectos
Gestién del Riesgo de
Desastres en la inversion . - . N . . L .
ublica v privada Acciones para la reduccién del 12. ¢De qué manera la municipalidad implementa acciones para la reduccién del riesgo de desastres?
p yp riesgo de desastres
13. ¢Cudl es la capacidad de respuesta de la municipalidad ante la ocurrencia de una emergencia por
Capacidad de respuesta desastres?
Respuesta ante emergencias
desastres L 14. ¢Coémo garantiza la municipalidad la gestién de recursos (pUblicos y privados) para la respuesta a una
y Gestion de Recursos para la gmer er?cia” P 9 ® yp ) P p
Respuesta 9 ’
5 o Capacidad de recuperacién 15. ¢Cuél es la capacidad de recuperacion que tiene la municipalidad luego de ocurrido un desastre
Recuperacion del territorio
después de una emergencia 16. ¢Cudles son las acciones que realiza la municipalidad para la rehabilitacién de las zonas y poblacion

o desastre

Acciones de rehabilitacion

afectadas?




Anexo 2. Instrumento de recoleccidon de datos.
Guion de Preguntas de la entrevista semiestructurada

1. ¢Como implementa la municipalidad la planificacion de su territorio orientada
hacia la gestion del riesgo de desastres?

2. ¢Cuales son las vulnerabilidades que existen en su territorio en el marco del
riesgo de desastres?

3. ¢Cémo la municipalidad brinda el acceso a servicios basicos enfocado en la
gestion del riesgo de desastres?

4. ;De qué manera la municipalidad gestiona la informacion sobre el riesgo de
desastres?

5. ¢ Qué canales utiliza la municipalidad para comunicar lo relacionado a la gestion
del riesgo? / ¢ Qué tan efectivos son?

6. ¢ Como gestiona la municipalidad las capacidades técnicas del personal a cargo
de la gestion del riesgo de desastres?

7. ¢De gqué manera la municipalidad permite la participacion ciudadana en la
gestién del riesgo de desastres?

8. ¢ Como realiza la municipalidad, la participacion del sector privado en la gestion
del riesgo de desastres?

9. ¢De qué manera coordina la municipalidad con otras instituciones del Estado
para la gestion del riesgo de desastres?

10. ¢De qué manera realiza la municipalidad el proceso de rendicién de cuentas
relacionado a la gestidn del riesgo de desastres?

11. ¢(Como la municipalidad incluye el andlisis del riesgo de desastres en los
proyectos de inversién publica?

12. ¢De qué manera la municipalidad implementa acciones para la reduccién del
riesgo de desastres?

13. ¢ Cudl es la capacidad de respuesta de la municipalidad ante la ocurrencia de
una emergencia por desastres?

14. ; Como garantiza la municipalidad la gestion de recursos (publicos y privados)
para la respuesta a una emergencia?

15. ¢Cudl es la capacidad de recuperacién que tiene la municipalidad luego de
ocurrido un desastre?

16. ¢ Cuales son las acciones que realiza la municipalidad para la rehabilitacion de
las zonas y poblacion afectadas?
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Pd.: el presente formato debe tomar en cusnta:

Wiliams y Webb (1994) asl come Powel! (2003), mencionan que no existe un consenso mspecio ol numero de expertos 8
ampear Por olrs pare. el nOMeo 96 jUeces que 54 dabe amplear an un |uicio depende del nivel de mperticia y de i civersidad
del conocimiento. Asi, meentras Gabie y Wolf (1983), Grard y Davis (1997), y Lyme (1586) (chados en McGariand et al 2003)
sugleren un rango de 2 hasta 20 expoertos, Hytkas et al (2003) manifiestan que 10 expertos brindarin une salimacian confiatie
de 9 valicez g8 conteniio de un instrumento (canbdad minimaments recomendable para CONSINUCCONeS 8 NUEVCS
eatrumentos). Siun 80 % de ks expenos han estace de acuardo con (a validez de un item éste puede ser Incorporado al
watrumento (Vouligings & Likkonen, 1995 cRacos en Hymas et al (2003).

Ver © 111105 Ve e iR easacion comsned 01 7caegd0 1723 o entre otra bibllogratia.
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Anexo 2

Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento "Guion de preguntas de la
entrevista semiestructurada”, en marco de la tesis “Estudio de caso de la implementacién de la
politica de gestién de riesgo de desastres en una municipalidad, Lambayeque 2023”. La
evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultades
obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer psicoldgico.
Agradecemos su valiosa colaboracién.

1. Datos generales del juez

Nombredeljuez: | HERNAN Mg JIA MADND

Grado profesional: Maestria (X)) Doctor G |
Area de formacion académica: Clinica ( ) Social (%)
Educativa (X) Organizacional (X )

Areas de experiencia profesional; seE GURIPAD Y SAWP

GESTION PE WESGL bE DPESASTRES

Institucién donde labora: | s AVE THE cHILREN

Tiempo de experiencia profesional en el 2a4afios ( )

area: | Masde 5afios ( X )

periencia en Investigacion Psicométrica:

si corresponde)

2. Propésito de la evaluacion:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala

Nombre de la Prueba:

Guion de preguntas de la entrevista semi estructurada

Autor:

Juan Eduardo Pisfil Mondragdn

Procedencia:

Maestria en Gestidén Publica

Administracién:

Entrevista

Tiempo de aplicacién:

20 minutos

Ambito de aplicacién:

Municipalidad local

Significacion:

la categoria materia de investigacion es la Implementacion de la Politica Nacional de Gestidn de
Riesgo de desastres y las subcategorias son: Ocupacién y uso del territorio {Planificacion del

itorio, Vulnerabilidad del terrilorio ante desastres, Acceso a servicios bdsicos), Comprension
el Riesgo de desastres (Gestion de la informacion, Canales de comunicacion, Capacidades

icas del personal); Gobernanza de la gestién del riesgo (Gestion de la paricipacién
ciudadana, Participacidn del seclor privado, Coordinacién intergubermamental, Rendicion de
ruentas), Gestion del Riesgo de Desastres en la inversion pablica y privada (Analisis del
fiesgo, Medidas de reduccidn del riesgo de desastres); Respuesta ante emergenclas y
esastres (Capacidades de respuesta, Gestion de ). Recuperacion del territorio luego
o la emergencia (Capacidad de recuperacidn, Rehabilitacion); El objetivo de la investigacion es
IConocer come se implementa [a Politica Nacicnal de la Gestién del Rlesgo de Desaslres de una
municipalidad de Lambayeque, 2023,
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Categoria Subcategoria Definicién
Ocupacién y uso del generacidn de dinamicas, obstaculos y dificutades que han afectado el
territorio rrolio del pais, aunados a la ausencia de una adecuada planificacién
#n por parte del Estado en gestién del riesgo de desastres, dieron
@ la ocupacion y uso desordenado, informal e inadecuado del
rritorio,
Comprensidn del riesgo Actualmente la comprension del nesgo desastres, presenta grandes
de desastres bilidades en todas sus dimensiones a causa de la falta de
imiento, estandarizacién, planificacién y articulacion de la
rmacion existente, lo que limita la toma de decisiones para la gestion
| riesgo de desastres y la elaboracion de estrateglas integrales.
Gobernanza de ia falta de planificacion e implementacién de estrategias integrales
gestion del riesgo i6n del riesgo de desastres, de largo plazo, debidamente articuladas
ivel sectorial, intersectorial e intergubernamental, aunada a |a escaz
Implementacién de la rticipacién del sector privade y la sociedad civil dan cuenta de
polltica nacional de ada gestion del riesgo de desastres bajo un enfoque sistémico.
gestion de riesgo de | Gestién del riesgo de inversion tanto publica como privada debe necesariamente incorporar
desastres desastres en las anera previa y durante su ejecucién, la gestidén del riesgo de desastres
inversiones plblicas ritiendo asi reducir las condiciones de riesgo existentes en |
rritorios.
Respuesta ante zonas afectadas por las emergencias y desastres ocurridos en
emergencias y afos han dejado en evidencia las debllidades en la imple
desastres la preparacién ante desastres y, por tanto, la falta de eficacia
idad del Estado para la respuesta, sobre todo a nivel local.
Recuperacion luego de |Las deficiencias para activar eficaz y oportunamente |a recuperacion de
la emergencia fios con un enfoque inclusivo y de género, bajo condiciones de desa

ible y de prevencién y reduccitn de riesgos, dan cuenta de la falta
la y oportunidad existente en los distintos niveles de gobierno
nera sostenible en el tiempo.

A continuacién, a usted le presento el guion de preguntas semiestructurado, elaborado por Juan Eduardo Pisfil
Mondragén, en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segun

corresponda.
Categoria Calificacién Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
El item requiere bastantes modificaciones o una
CLARIDAD 2. Bajo Nivel modificacién muy grande en el uso de las palabras de
El item se comprende | < acuerdo con su significado o por la ordenacion de
faciimente, es decir, su estas,
Sy - Se requiere una modificacién muy especifica de
son adecuadas. " una
3. Moderado nivel algunos de los términas del tem.
4. Alto nivel E! item es claro, iene seméntica y sintaxis adecuada.
1. Totalmente en desacuerdo (no cumple| El item no tiene relacidn légica con la dimension,
con el criterio)
COHERENCIA 2. Desacuerdo (bajo nivel de acuerdo) El hem_ tiene una relacién tangencial /lejana con la
El item tiene relacion dimension.
lgicaconla El ftem tiene una relacién moderada con la dimensién
dimensi6n o indicador | 3. Acuerdo (moderado nivel) que se esta midiendo.
que esta midiendo.
4, Totaimente de Acuerdo (alto nivel) El item se encuentra estd relacionado con la dimension
que esta midiendo,
oo INVESTIGA

e UCV
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- N—— o mums: aliminads sin gue s& vea afectada la
RELEVANCIA 2 Nivel El item tiena alguna relevancia, paro ofro item puade
El item es esencial o | 2 Bajo estar incluyendo Io que mide éste.
importante, es decir
dabe ser incluido. 3. Moderado nivel El itern es ralativamante impartante.
4. Allo nivel El itarm as muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracian, asi como soficitamos brinde sus
ohservaciones que considers pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Allo nivel

Subcategorias del instrumento:

- Primera subcategoria: Ocupacion y uso del temmitono
L Objetivos de la subcategoria: Conocer como se realiza la Ocupacion y uso del territorio considerando |a
Gestidn del Riesgo de Desastres en una municipalidad de Lambayeque
Cadigos itermn Claridad | Coherencl I‘-lnh'nndll - -
2 Recomendaciones
Planificacion del | ;Cdmo implementa kB municipalidad la
territonio planificacién de su terilorio crientada
hacia la gestén el riesgo de| i 4 o
desastres?
Vulnerabilidad del | ;Cudles son las vulnerabilidades que
t@itonia existen en su territoric en el marco del| /) 4 L-I
riesgo de desastres? |
Acceso a servicios | (Cémo |la municipalidad brinda ull
béasicos acoeso & servicios basicos enfocado I-|. 4 1_!
en |a gestion del riesgo de desastres?
Subcategorias del instrumento:
L Segunda subcategoria: Comprension del riesgo de desasires
. Ohbjetivos de la subcategoria: Conocer cdmo se trabaja la Comprension del Riesgo de Desastres en una
municipalidad de Lambayeque, 2023.
Observaciones/
Cédigos ftem Claridad | Coherencia| Relevancia
Recomendaciones
Gestion de la £ Da qué manera la municipalidad H Y y
; gestiona la informacidn sobre el
informacion riesgo de desastres?
Canales de 4 0ué canales utiliza la municipalidad
— para comunicar lo relacionado a la
comunicacion Para | oo ctién del iesgo? / ; Qué tan Y H .
la GRD efectivos son?
.00 INVESTIGA

s UCvV
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Gestion de las ¢ Cémo gestiona la municipalidad las
capacidades técnicas del personal a
Capacidades cargo de la gestion del riesgo de Y 4 i
técnicas desastres?
Subcategorias del instrumento:

. Tercera subcategoria: Gobernanza de la gestion del nesgo
. Objetivos de la subcategoria: Conocer como se desarrolla la Gobemanza para la Gestion del Riesgo de
Desastres en una municipalidad de Lambayeque, 2023,

Observaciones/
Cédigos ftem Claridad | Coherencia| Relevancia| Recomendaciones
Gestién de la ¢ De qué manera la municipalidad
participacién permite la participacién
ciudadana cludadana en la gestién del Li Lf H
riesgo de desastres?
Participacion del sector| (Como facilita la municipalidad la
privado participacion del sector privado
en la gestion del riesgo de ’f L1 o
desastres?
Coordinacién ¢De qué manera coordina la
Intergubernamental municipalidad con otras
Instituciones del Estado para la Y Y o |
gestion del nesgo de desastres?
Rendicién de cuentas ¢ De qué manera realiza la
municipakidad el proceso de
rendicién de cuentas relacionado L,’ L1 Ly
2 la gestién del riesgo de
desastres?

Subcategorias del instrumento:

. Cuarta subcategoria: Gestién del riesgo de desastres en las inversiones pdblicas

. Objetivos de la subcategoria: Conocer como se incorpora la Gestion del Riesgo de Desastres en la
inversién plblica y privada en una municipalidad de Lambayeque, 2023.

Observaciones/
Codigos itemn Claridad | Coherencia| Relevancia| pocoenqsiones
Inclusién del ¢ Cémo la municipalidad incluye el
andlisis del riesgo | andlisis del nesgo de desastres en los H Y Ly
proyectos de inversidn publica?
Acciones para la ¢ De qué manera la municipalidad
reduccion del implementa acciones para la
riesgo de reduccién del riesgo de desastres? “ Y Y
desastres

Subcategorias del instrumento:
. Quinta subcategoria: Respuesta ante emergencias

. Objetivos de la subcategoria: Conocer como se realiza la Respuesta ante emergencias y desastres en
una municipalidad de Lambayeque.

Observaciones/

Cédigos item

Capacidad de
Respuesta

Claridad | Coherencia

¢Cual es la capackiad de respuesta
de la municipalidad ante la

4

oo INVESTIGA
oo lIrV
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ocurrencia de una emergencia por
desastres?
Gestion de| ¢Coémo garantiza la municipalidad la
Recursos para la gestién de recursos (publicos y ’
Respuesta privados) para la respuesta a una -1 Lf ‘-1
emergencia?
Subcategorias del instrumento:
. Sexta subcategoria: Recuperacién luego de la emergencia
. Objetivos de la subcategoria: Conocer como se desarrolla la Recuperacion del territorio después de una
emergencia o desastre en una municipalidad de Lambayeque, 2023
Cédigos itomn Claridad | Coherencia | Relevancia ﬁ°°‘°“"°| '°"'"|
Capacidad de (Cudl es la capacidad de
recuperacion recuperacion que tiene la
municipalidad luego de ocurrido un L1 H Lf
desastre?
¢(Cudles son las acciones que
realiza la municipalidad para la L,
Acciones de rehabilltacion de lss zonas vy 4 |
Rehabilitacién poblacién afectadas?

o (v

Firma del evaluador

DNl {e goy301

Pd.: el presente formato debe tomar en cuenta:

Williams y Webb (1994) as! como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al nimero de expertos a
emplear. Por otra parte, el nimero de jueces que se debe emplear en un juicio depande del nivel de experticia y de la diversidad
del conocimiento. Asi, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1897), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003)
sugleren un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkés et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindardn una estimacién confiable
de la validez de contenido de un Instrumento (cantidad minimamente recomendable para construcciones de nuevos
instrumentos), Si un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un item éste puede ser incorporado al
instrumento (Voutilainen & Liukkonen, 1995, citados en Hyrkas et al. (2003),

Ver : hitps /www revislaespacios comicted 201 7icited2017-23 pdf entre otra bibliografia.

%% INVESTIGA
e UCV



Anexo 5: Carta de presentacién

AN

POSGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLFJO

I Escuela de Posgrade

T

Lima SJL, 10 de octubre del 2023
v AUNICIPALIDA. 7S TRITAL DE ILLIN.

g :
N°Carta P. 0207— 2023-2 EPG - UCV LE é'%:’@ Trémite Documentario
T Exp. 3 369
SENOR recha: .. AL - L0 - 23
Juan Pablo Santamaria Baldera YT
f Alcalde won. .92 souos.... (01
] Municipalidad distrital de (llimo. F,R'ZA ..................
] Asunto: Carta de Presentacién del estudiante Juan Eduardo Pisfil Mondragén.

De nuestra consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para presentar a Juan Eduardo Pisfil Mondragén

identificado(a) con DNI N.°47359543 y c6digo de matricula N° 7002871468; estudiante del
Programa de MAESTRIA EN GESTION PUBLICA quien se encuentra desarrollando el Trabajo .
de Investigacion (Tesis):

ESTUDIO DE CASO SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION DE RIESGO
I DE DESASTRES EN UNA MUNICIPALIDAD, LAMBAYEQUE 2023

En ese sentido, solicito a su digna persona facilitar el acceso de nuestro(a) estudiante a su
| Institucién a fin de que pueda aplicar entrevistas y/o encuestas y poder recabar

informacién necesaria.

Con este motivo, le saluda atentamente,

LIMA NORTE Av. Alfredo Mendiola 6232, Los Olivos. Tel.:(+511) 202 4342 Fax.:(+511) 202 4343

LIMA ESTE  Av. del Parque 640, Urb. Canto Rey, San Juan de Lurigancho Tel:(+511) 200 9030 Anx.:2510.
ATE Carretera Central Km. 8,2 Tel.: (+611) 200 9030 Anx.: B184

CALLAO Av. Argentina 1795 Tel,:(+511) 202 4342 Anx.: 2650.




Anexo 6: Codificacion de transcripcion de entrevistas en Atlas.Ti9

AMALISIS DE CODIGOS VF - ATLAS.&i Documento

Q

Herramientas Documento Herramientas Transcripciones Vista

o X | O & @B

Renombrar Eliminar | Desvincular | Invertir direccién Relacidn | Comentario | Nube de Lista de

Buscar & Codificar Analizar Ayuda

= O | &

Archivo Inicio Importar & Exportar

R

Crear cita | Asignar Codificacion Codificacion | Buscar&  Codificacion Buscar en Editar Print
libre cadigos in vivo rapida Codificar - de grupo focal de vinculo - - palabras palabras | documento
Codificacién Cita Entidades en el drea al margen Explorar & Analizar Documento

Explorador del proyecto v X

Buscar jel
4 [@] ANALISIS DE CODIGOS VF
4 D Documentos (1)
b [E) D 1: TRANSCRIPCION
b <> Cadigos (24)
D Memos (0]
b (& Redes (6)
[[| Grupos de documentos |
b <> Grupos de cédigos (1)
[["] Grupos de memos (0)
& Grupos de redes (0)

[[] Transcripciones de multi

Mo se ha comentado adn

[E D 1: TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS ~ X |

1

2

ENTREVISTA 1:
1.- ¢ Cémo implementa la municipalidad la planificacién de su territorio orientada hacia la gestién del riesgo de desastres?

En este primer punto, mi persona tiene conocimientos sobre el Plan de Desarrollo Urbano y la parte catastral. Que, si bien es cierto,
son instrumentos de gestion que maneja la gerencia de infraestructura y son los llamados a hacer ese tipo de propuestas. Considero
que bajo estos instrumentos de gestién de infraestructura permitiria ordenar un poco mas el territorio. Uno, porgue sabemos que
todos los afios la poblacién crece. Y a veces también nosotros tenemos problemas o limitaciones porgue adn la gente no esta
concientizada en los permisos municipales que deberian tener para poder hacer sus construcciones. Incluso no hay quizas todavia
esa concientizacion por parte de ellos. Entonces, eso seria uno. Entiendo que es un trabajo a largo plazo que se tendria que hacer
porque no solamente es tener los instrumentos de gestion, sino luego hacer la implementacion y la sensibilizacién, mas que todo en
la poblacion, para que esto conlleve a que puedan hacer edificaciones seguras, bajo asistencia técnica especializada y a donde
vendran a tallar los ingenieros, los arquitectos, para reducir mas adelante los impactos que puedan darse por desastres, por peligros.

2.- ;Qué medidas implementa la municipalidad para reducir la vulnerabilidad de su territorio frente al riesgo de desastres?

Nosotros aqui tenemos un peligro recurrente, el mas recurrente, por asi decirlo, que son las lluvias intensas, que por lo general se
suscitan ante situaciones del Fenémeno de El Nifio, o quizas ya ahorita mas que todo por el nivel del incremento de la temperatura
territorial.

Entonces, tenemos dos, por asi decirlo, peligros asociados, que serian las inundaciones. Las inundaciones por lluvias intensas,
netamente dichas en ese término, con la identificacion de los puntos criticos, se acumulan las aguas y posiblemente también inunden
las viviendas aledafias. Y el otro peligro asociado es el peligro de inundacién, pero ya por desborde de las aguas del rio La Leche.
Entonces, frente a esa situacion, nosotros como oficina de Gestion de Riesgo de Desastres, para poder atender el primer caso, que
son de inundacion por lluvias intensas, netamente dichas asi, tenemos motobombas y sus respectivos accesorios conformados con
brigadas para poder atender esa emergencia.

En el caso de la otra inundacion, que es por el borde del rio, ahi si es un poco incontrolable o no lo podemos contener. jPor qué?
Porque cuando se presenta, pues sencillamente lo que queda es evacuar a la poblacién. Es evacuar a las zonas seguras a la

diw i

<> Brechas para |a Respuesta a las...

<» Recursos Limitados

50N GEZIL “ANOWEY 503N | LLFL

tAjuRay Il ott

21 0FE:L

ATLASE

%



Anexo 7: Base de datos en Atlas.Ti9

ANALISIS DE CODIGOS VF - ATLAS i Tabla de co-ocurrencias
Buscar & Codificar Analizar Importar & Exportar Herramientas Ayuda Tabla de co-ocurrencias Diagrama Sankey
] Mostrar tabla O . Meostrar conteo [] Usar el operador ¥ | [] Filas => Columnas |—|Z [] Ajustar las colurmnas de forma automitica Detalles I:é\ﬂ]
[] [] Mostrar diagrama Sankey Meostrar coeficiente 7'J Congelar la primera columna
g p
Mostrar Actualizar | Color . Comprimir » . Exportar
listas . [ Agrupar las citas Especificar tamafic de la columna 1000 < a Excel
Vista Datos Tabla Exportar
Explorador del proyecto v X | [E.B.J; TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS 7] Administrador de cadigos E@Tahla de co-ocurrencias ~ X
Buscar P | Bussar<idige ® > Acceso a..| ® > Acciones...| ® > Acciones...| ® > Articulac...| @ < Brechas... | ® <> Brechas.. | ® <> Brechas...
4 ENAL'S'S DE CODIGOS VF T Nombn| @ 36 @ 64 @ 125 @ 33 @ 28 @ 29 @ 50
4 Documentos (1) 7 T Gesl 1
b £ D 1: TRANSCRIPCION g “le {> AccesoaS.. () 36 2 (0.02) 3 (0.02) 1(0.01) 2 (0.03) 5 (0.06) sl
’ L] Inch
b <> Codigos (24) o Olim|® <> Accionesd... () 64 2 (0.02) 6 (0.03) 4 (0.04) 1(0.01) 9 (0.11) 5 (0.05)
U Memos (0]
b (B) Redes (6) ® Mar|g s Accionesp.. () 125 3 (0.02) 6 (0.03) 7 (0.05) 9 (0.06) 2 (0.07) 4(0.02) No se
o {Part .
(L) Grupes de documentos & plar | @ O Aticuiacié.. © 33 1001 4000 7 (0.05) 1(002) 2 003) 2 002) seleccionaron
b < Grupos de cédigos (1) b4 ar celdas o borde
[ Grupos de memos (0) ® <>Rec)|® > Brechasen.. ()28 1(0.01) 9 (0.06) 1(0.02) 1(0.02) 4 (0.05) Cliquear en una celda
G de redes (0 L] R de la tabla, un nodo, o
B Gruposderedes @ | 4 O Ren ® > Brechasen.. ()29 2 (0.03) 9.(0.11) 2 (0.01) 2 (0.03) 1(0.02) 8 (0.11) el e el
[[] Transcripciones de multi Y <>‘u‘u\r B
’ ® <> Brechas pa.. (") 50 5 (0.06) 5 (0.05) 4 (0.02) 2 (0.02) 4 (0.05) 8 (0.11)
Buscar cédigc 2O
— " ||@<> Canalesde.. (27 1(0.01) 13 (0.09) 23 (0.72)
MNombn
o {Gesl|® <> Capacidad... (%) 43 - 3 (0.02) 3 (0.04) 1(0.01) 10 (0.16) 6 (0.07) o
e < inc ® > Capacidad.. (") 134 12 (0.08) 14 (0.08) 23 (0.10) 8 (0.05) 1(0.01) 3 (0.02) 9 (0.05)
e {lim
o O Mar @ <> Conocimie.. (T3 21 1(0.01) 2 (0.01) 1(0.01)
No se ha comentado adin o {Patg <> Coordinaci... () 97 8 (0.08) 20 (0.14) 15 (0.07) 1(0.01) 2 (0.02) 9 (0.08) 8 (0.06) No se .
® Pl seleccionaron
o ORea|® O Gestiénde.. @ 55 2(002) 14 (0.08) 7 (0.09) 5 (0.06) 2 (0.02) celdas o borde
Cliquear en una celda
e {>Ren|® <> Gestion de... () 77 1(0.01) 2 (0.01) - 4 (0.04) 10 (0.11) 1(0.01) de ||e tabla, un nodo, o
e vl o L . — L o o o o en el borde del
[«] |




Anexo 8: Cuadro de coeficientes de co-ocurrencia
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(0]

(0]
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Acces|Accio |Accio |Articul|Brech |Brech |Brech [Canal [Capac [Capac |Conoc |Coordi|Gestid | Gestit | Gestio [Gestio |Inclusi |Limita |Limita |Manej |Partici |Planifi {Rendi |Vulner
oa |nes |[nes |[aci6n [asen [asen |as esde |idad [idad [imient [nacion|ndelajndelajnde |nde [6ndel [da dos |ode |[pacionfcacion|cion |abilida
Servic |de para |del el la para |Comu |de de odel |Interg [Inform [Partici |las Recur |andlisi |inform |recurs|las  |del  |del [de d del
ios Rehab [la Grupo |acces [Rehab |la nicaci |Recup |Respu|marco |ubern [acién [pacion|capaci|sos |s del |acion [os fichas | Sector|territor|Cuent |Territo
Bésic |ilitacio |reduc |de oala [ilitaci6 |Respu[6n del |eraci6 |esta [norma |ament [Gr=55 |Ciuda |dades |para |riesqo [sobre |human|[EDAN |Privad |io as rio
coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi| coeffi] coeffi| coeffi| coeffi
o Acceso a Servicios BasicosGr=36 0.00f 0.02] 0.02] 0.01] 0.00f 0.03| 0.06] 0.00{ 0.00f 0.8] 0.00] 0.06] 0.00{ 0.01] 0.03] 0.02| 0.02[ 0.02| 0.06] 0.00f 0.04| 0.00| 0.00] 0.12
o Acciones de RehabilitacionGr=64 0.02[ 0.00] 0.03] 0.04] 0.01| 0.11] 0.05| 0.01] 0.60[ 0.08] 0.01] 0.14[ 0.02[ 0.01] 0.04] 0.08] 0.02[ 0.01| 0.05] 0.00f 0.06 0.00| 0.02] 0.05
o Acciones para la reduccion del riesgode{ 0.02| 0.03[ 0.00] 0.05[ 0.06] 0.01] 0.02] 0.09] 0.02[ 0.10] 0.01| 0.07|] 0.08] 0.43| 0.06] 0.10[ 0.07| 0.04| 0.02] 0.01] 0.04[ 0.04| 0.07| 0.10
o Articulacion del Grupo de Trabajo parala 0.01| 0.04[ 0.05] 0.00f 0.02] 0.03] 0.02] 0.00] 0.04| 0.05] 0.00f 0.01] 0.09] 0.04] 0.09] 0.04| 0.02] 0.00[ 0.01] 0.00] 0.03[ 0.02| 0.03] 0.02
o Brechas en el acceso a lainformacionGrg§  0.00] 0.01f 0.06] 0.02[ 0.00] 0.02] 0.05] 0.72| 0.01| 0.01] 0.00f 0.02|] 0.06] 0.11f 0.01| 0.00{ 0.00] 0.02| 0.05] 0.00] 0.01f 0.00| 0.00| 0.00
o Brechas en la RehabilitacionGr=29 0.03[ 0.11] 0.01] 0.03] 0.02[ 0.00| 0.11] 0.00{ 0.16[ 0.02] 0.00] 0.08 0.00{ 0.0| 0.01] 0.03] 0.00f 0.00| 0.10] 0.00f 0.03| 0.02| 0.00|] 0.08
o Brechas para la Respuesta a las emergenf  0.06] 0.05] 0.02| 0.02f 0.05[ 0.11| 0.00f 0.00f 0.07|] 0.05| 0.01] 0.06] 0.02f 0.01f 0.05f 0.00f{ 0.03] 0.00|] 0.73] 0.00] 0.02| 0.07| 0.00f 0.04
o Canales de Comunicacion del Riesgode D  0.00] 0.01f 0.09] 0.00f 0.72] 0.00] 0.00] 0.00f 0.01f 0.01] 0.00f 0.02] 0.05| 0.16[ 0.00f 0.00{ 0.00] 0.02[ 0.00] 0.03] 0.01f 0.00| 0.00| 0.00
o Capacidad de RecuperacionGr=43 0.00] 0.60[ 0.02| 0.04] 0.01f 0.16] 0.07f 0.01] 0.00f 0.05| 0.03] 0.09( 0.01] 0.01| 0.02] 0.06/ 0.03] 0.02| 0.08f 0.00] 0.03| 0.00] 0.00( 0.03
o Capacidad de RespuestaGr=134 0.08[ 0.08] 0.10/ 0.05 0.01| 0.02| 0.05] 0.01] 0.05[ 0.0] 0.01] 0.17[ 0.10[ 0.8] 0.09] 0.13| 0.02[ 0.00] 0.04] 0.04] 0.34| 0.02| 0.03] 0.04
o Conocimiento del marco normativo paralaj 0.00] 0.01| 0.01] 0.00] 0.00f 0.00f 0.01| 0.00] 0.03] 0.01f 0.00] 0.07] 0.00f 0.04| 0.04| 0.01] 0.02| 0.00f 0.00] 0.00] 0.00{ 0.08f 0.09| 0.00
o Coordinacion IntergubernamentalGr=97 0.06[ 0.14| 0.07] 0.01] 0.02| 0.8 0.06] 0.02| 0.09f 0.17] 0.07] 0.00[ 0.06/ 0.01) 0.06] 0.05| 0.03| 0.00] 0.04] 0.02| 0.09| 0.04| 0.02] 0.05
o Gestion de la InformacionGr=55 0.00] 0.02| 0.08] 0.09] 0.06f 0.00] 0.02f 0.05] 0.01| 0.10| 0.00| 0.06[ 0.00] 0.06/ 0.04] 0.04| 0.00{ 0.00] 0.02[ 0.12] 0.06/ 0.05] 0.00( 0.08
o Gestion de la Participacion CiudadanaGr=4 0.01| 0.01| 043| 0.04| 0.11] 0.00] 0.01] 0.16/ 0.01| 0.08/ 0.04| 0.01] 0.06] 0.00f 0.01| 0.08| 0.00] 0.00f 0.00] 0.02| 0.03[ 0.02| 0.30| 0.02
o Gestion de las capacidades técnicas dely 0.03| 0.04| 0.06] 0.09| 0.01] 0.01] 0.05] 0.00] 0.02| 0.09] 0.04| 0.06] 0.04] 0.01f 0.00f 0.07| 0.01] 0.00f 0.06] 0.05| 0.04[ 0.04| 0.01| 0.00
o Gestion de Recursos para la respuestaGr| 0.02| 0.08| 0.10| 0.04] 0.00f 0.03| 0.00f 0.00| 0.06] 0.13| 0.01] 0.05] 0.04| 0.08/ 0.07| 0.00] 0.02| 0.08f 0.00| 0.03] 0.01] 0.00{ 0.10[ 0.03
o Inclusion del anlisis del riesgo en los proy  0.02| 0.02[ 0.07] 0.02| 0.00] 0.00] 0.03] 0.00] 0.03| 0.02] 0.02[ 0.03] 0.00] 0.00f 0.01] 0.02[ 0.00] 0.11f 0.03] 0.00] 0.00{ 0.02| 0.02] 0.02
o Limitada informacion sobre el temaGr=22 | 0.02| 0.01| 0.04] 0.00f 0.02] 0.00] 0.00] 0.02| 0.02| 0.00] 0.00f 0.00] 0.00] 0.00f 0.00f 0.08] 0.11] 0.00f 0.00] 0.00] 0.00{ 0.00] 0.00| 0.01
o Limitados recursos humanos, logisticos y | 0.06] 0.05[ 0.02] 0.01| 0.05] 0.10] 0.73] 0.00] 0.08| 0.04] 0.00f 0.04] 0.02| 0.00f 0.06] 0.00| 0.03] 0.00f 0.00] 0.00] 0.01f 0.06/ 0.00| 0.03
o Manejo de las fichas EDANGr=12 0.00f 0.00] 0.01] 0.00f 0.00{ 0.00| 0.00] 0.03] 0.00f 0.04| 0.00] 0.02] 0.12[ 0.02| 0.05| 0.03] 0.00f 0.00] 0.00] 0.00f 0.02[ 0.00| 0.02] 0.00
o Participacion del Sector PrivadoGr=46 0.04[ 0.06] 0.04] 0.03] 0.01| 0.03| 0.02] 0.01] 0.03[ 0.34| 0.00] 0.09] 0.06/ 0.03] 0.04] 0.01] 0.00f 0.00] 0.01] 0.02| 0.00[ 0.01| 0.00] 0.00
o Planificacion del territorioGr=31 0.00] 0.00f 0.04] 0.02| 0.00[ 0.02] 0.07f 0.00] 0.00( 0.02| 0.08/ 0.04[ 0.05] 0.02| 0.04] 0.00({ 0.02| 0.00] 0.06f 0.00] 0.01| 0.00] 0.00( 0.10
o Rendicion de CuentasGr=30 0.00f 0.02] 0.07] 0.03] 0.00f 0.00|] 0.00] 0.00{ 0.00f 0.03] 0.09] 0.02| 0.00f 0.30] 0.01] 0.10{ 0.02[ 0.00] 0.00] 0.02| 0.00[ 0.00/ 0.00] 0.00
o Vulnerabilidad del TerritorioGr=57 0.12( 0.05] 0.10] 0.02| 0.00f 0.08] 0.04] 0.00{ 0.03[ 0.04| 0.00] 0.05] 0.08/ 0.02| 0.00| 0.03] 0.02[ 0.01| 0.03] 0.00f 0.00[ 0.10[ 0.00] 0.00




Anexo 9: Matriz de coherencia de conclusiones y objetivos

Objetivos

Detalle

Coeficientes

Conclusiones

Objetivo general

Objetivo especifico 1

Objetivo especifico 2

Objetivo especifico 3

Objetivo especifico 4

Objetivo especifico 5

Obijetivo especifico 6

Comprender como se implementa la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
de una Municipalidad de Lambayeque.

Explorar cémo se realiza la Ocupacion y uso
del territorio considerando la Gestion del
Riesgo de Desastres en una municipalidad
de Lambayeque

Indagar como se trabaja la Comprension del
Riesgo de Desastres en una municipalidad
de Lambayeque

Evidenciar cémo se desarrolla la
Gobernanza para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres en una municipalidad de
Lambayeque,

Comprender cémo se incorpora la Gestion
del Riesgo de Desastres en la inversion
publica y privada en una municipalidad de
Lambayeque.

Explorar como se realiza la Respuesta ante
emergencias y desastres en una
municipalidad de Lambayeque.

Indagar como se desarrolla la Recuperacion
del territorio después de una emergencia o
desastre en una municipalidad de
Lambayeque

0.730.720.60 0.43 0.34

0.72

0.430.34

0.43

0.730.34

0.60

Si cumple

No se cumple

Si cumple

Si cumple

Si cumple

Si cumple

Si cumple




