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Forord

Denne rapport omhandler erfaringer med byfornyelse i mindre bysamfund.
Den er baseret pa et projekt gennemfgrt i samarbejde Velfeerdsministeriet.
Projektet har til formal at skabe netvaerk mellem de kommuner, der har ar-
bejdet med byfornyelse i mindre bysamfund, at indsamle gode eksempler og
formidle erfaringer fra disse.

Byfornyelsesproblemerne i minde byer og i landets yderomrader er i sti-
gende grad kommet i fokus, bade pa grund af kommunalreformen, hvor stort
set alle kommuner nu indeholder sma bysamfund, og p& grund af en struktu-
rel udvikling, med affolkning og funktionstgmning i mange mindre byer. En
nylig evaluering af byfornyelsesloven har vist, at kommunerne i stort omfang
peger pa de mindre byer og yderomraderne som den primaere udfordring i
de kommende ars byfornyelsesindsats.

Byfornyelse forbindes typisk med indsatser i landets stgrre byer, men der
foregar ogsa byfornyelse i landets mindre bysamfund. Kendskabet til disse
er begraenset, selv om der er mange gode eksempler pA kommuner, der har
brugt helhedsorienteret byfornyelse eller omradefornyelse og strategisk. Hid-
tidige tilbagemeldinger fra kommuner, der har erfaringer med at bruge byfor-
nyelse som virkemiddel til forbedring og vaekst, er overvejende positive. Bo-
lig- og bykvaliteterne forbedres maerkbart, og de processer organiseringen
og planlaegningen afstedkommer, bidrager til et Igft af disse samfund. Bebo-
ere og andre aktgrer bliver mere engagerede i stedets udvikling, og det for-
staerker effekten af de investeringer, der foretages. Private aktgrer og virk-
somheders gkonomiske bidrag har flere steder medvirket til at vende en de-
primeret stemning til en positiv udvikling.

Det er habet, at eksemplerne i rapporten kan vaere med til at inspirere
andre kommuner til at bruge byfornyelseslovens stgtteordninger til at tage
hand om de udfordringer, de mindre bysamfund star overfor.

Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet
By, bolig og ejendom
September 2008

Claus Bech-Danielsen
Konstitueret forskningschef



Sma bysamfund med store udfordringer

En lang raekke af landets sma bysamfund star over for store udfordringer. |
de sidste mange ar har der vaeret en bevaegelse fra land til by, og dermed
feerre beboere, faerre arbejdspladser, mindre offentlig service, feerre butikker
og anden privat service. Flere steder har det fart til en ond spiral, for nar om-
radets bygninger og bymiljger forfalder og mister attraktivitet, ja sa er der
endnu flere, der flytter derfra, og det bliver endnu sveerere at tiltraekke filflyt-
tere. Nogle steder er det imidlertid overfladisk forfald og nogle fa darlige hu-
se, der overskygger de kvaliteter, der ellers findes: Gode boligtilbud, et aktivt
lokalsamfund og naerheden til naturen.

Udfordringerne er der nok af, for hvordan skaber man et bysamfund, der
er beeredygtigt og attraktivt, selv pa dagens betingelser, hvor mange arbej-
der og handler andre steder end i lokalsamfundet? Hvordan tiltreekker man
beboere og erhverv, og hvordan far man de lokale til at bruge byen? Hvor-
dan undgar man yderligere forfald af bygninger og bymiljger? Det er bare en
del, af en reekke spargsmal, der er relevante for bysamfundets overlevelse.

Byfornyelse er i denne type bysamfund en oplagt mulighed for at forbedre og
aendre situationen i positiv retning. Byfornyelsesloven rummer ordninger, der
kan veere med til at afhjeelpe forfald og bymaessige problemer. Og selvom
byfornyelse typisk forbindes med indsatser i landets stgrre byer, er der inden
for de senere ar gennemfgart en lang raekke byfornyelsesindsatser i landets
mindre bysamfund, som har vist at veere saerdeles vellykkede, nér situatio-
nen skal forbedres. Flere steder har byfornyelsen veeret med til at vende ud-
viklingen i et lokalsamfund i en mere positiv retning. Hidtil har der imidlertid
veeret begraenset kendskab til disse projekter, og hvad der rent faktisk har
kunnet opnas med byfornyelsesloven i denne type byer.

En nylig gennemfart evaluering af byfornyelsesloven viser, at forfaldet i
de mindre bysamfund udggr en helt central udfordring for kommunerne, og
at de finder det oplagt at bruge byfornyelsesloven til at lase nogle af proble-
merne. Men for de mindre erfarne kan byfornyelsens virkemidler samt de
ngdvendige planprocesser og stgtteordninger opleves som relativt komplice-
rede. Det geelder isaser mindre kommuner med begraensede personalemaes-
sige ressourcer. Det afholder formentlig mange fra at ga i gang, og selvom
mange benytter konsulenter til indsatsen, kraever det alligevel en seerlig ind-
sats fra forvaltningernes side at skabe et godt resultat. | nogle kommuner
har man denne ekspertise, der typisk er oparbejdet over flere &r. Her kender
bade embedsmeend og politikerne systemet, gkonomien og resultaterne.

Ideen med at formidle erfaringerne med byfornyelse i mindre byer, som
det ggres med denne oversigt, er saledes at lade kommuner inspirere af an-
dres indsatser. Evalueringen viser nemlig ogsa, at faerre kommuner end tid-
ligere gar brug af byfornyelsens stgttemuligheder.

Denne rapport viser eksempler pa mindre byer og bysamfund, hvor man
med byfornyelsesloven har formaet at skabe positiv udvikling i byen — pa
trods af vanskelige strukturelle betingelser. Den er en del af et projekt om
byfornyelse i mindre bysamfund, som er gennemfart i samarbejde med Vel-
feerdsministeriet. Projektet har til formal at skabe netveerk mellem de kom-
muner, der har arbejdet med byfornyelse i mindre bysamfund og formidle er-
faringer om disse.

| forbindelse med projektet er der afholdt to seminarer, i hhv. Brande og
Rende, om byfornyelse i mindre bysamfund, hvor en reekke kommuner har
preesenteret projekter og udvekslet erfaringer. Flere af de eksempler, der



preesenteres i denne rapport, er baseret pa preesentationer pa disse semina-
rer. Overheads fra preesentationerne kan downloades fra sbi.dk.

De udvalgte eksempler drejer sig overvejende om fremadrettet og strategisk
byfornyelse, der ofte indebaerer brug af en omrédebaseret indsats, kombine-
ret med bygningsfornyelse og i nogle tilfzelde ogsa de andre ordninger under
byfornyelsesloven, herunder forbedring af friarealer, kondemnering og byg-
ningsforbedringsudvalg. Indsatsen over for de allerdarligste boliger, samt bo-
liger der har stdet tomme gennem laengere tid, hvor midlerne primzaert er
kondemnering og bygningsforbedring, er ikke behandlet eksplicit i denne
rapport. Denne problemstilling er beskrevet i SBi-rapport, 'Darlige boliger i
landets yderomrader' (Gottschalk, £rg & Rasmussen, 2007). De eksempler
og de problemstillinger, der er medtaget i denne rapport, er i hgjere grad
knyttet til brug af helhedsorienteret byfornyelse og omradefornyelse.

Rapporten bestar af fire dele: Farst en gennemgang af ordninger i byfor-
nyelsesloven, dernaest en diskussion af de udfordringer og muligheder der
geelder for seerligt sma bysamfund, og herefter en preesentation af syv gode
eksempler pd, hvordan byfornyelse i et mindre bysamfund har formaet at
fremme udviklingen i lokalsamfundet. | sidste del diskuteres mulighederne
og udfordringerne for brug af byfornyelse i de mindre bysamfund.



Byfornyelsens tilbud og anvendelse

Lov om byfornyelse og udvikling af byer

Der findes to overordnede typer af byfornyelse, bygningsfornyelse og omra-
defornyelse, som begge kan anvendes i mindre bysamfund og i landsbyer.
Bygningsfornyelse angar stgtte til forbedring af utidssvarende og usunde bo-
liger, mens omradefornyelse angar statte til initiativer 'mellem husene', til so-
ciale, kulturelle og trafikale forbedringer.

Statte til bygningsfornyelse kan omfatte private udlejningsboliger (herunder
udlejede ejerboliger), andelsboliger og ejerboliger. Aimene boliger er ikke
omfattet af lovens bestemmelser om bygningsfornyelse. For at opna stgtte
skal boligerne veere vaesentligt nedslidte og opfart fgr 1950 eller mangle
tidssvarende opvarmning eller wc / bad. Private udlejningsboliger har mulig-
hed for at opna stgtte til alle vedligeholdelses- og forbedringsarbejder samt
nedrivning af bygningen, hvis den er i meget darlig stand. Der er ikke mulig-
hed for at give stgtte til erhvervsbygninger, men under visse omstaendighe-
der er der dog mulighed for efter lovens kapitel 5 at ombygge privat erhverv
til udlejningsboliger.

Boligerne pa landet og i de sméa byer vil oftest veere ejerboliger, og de har
mulighed for at opna statte til istandsaettelse af klimaskaermen (tag, facader,
vinduer m.m.) og afhjeelpning af kondemnable forhold (sundheds- og brand-
farlige forhold). Med de seneste aendringer i byfornyelsesloven kan
kommunen ogsa opkgbe nedslidte ejendomme, og fa statsrefusion til ned-
rivning, hvis bygningen er i meget darlig stand og der kan opnas enighed
med ejer.

Af de arlige statslige midler til byfornyelse afseettes en mindre del til gen-
nemfarelse af omradefornyelse. Fordeling af udgiftsrammen til omradefor-
nyelse sker efter ansggning fra de enkelte kommuner til Velfserdsministeriet.
Ministeriet udvaelger de enkelte omrader efter en prioriteret reekkefglge og
efter en konkret vurdering af ansggningerne.

Omradefornyelsen erstatter i 2004 helhedsorienteret byfornyelse, som
fungerede fra 1998. Med begge ordninger seettes der fokus pa fornyelse og
omdannelse af problemramte byer og byomrader. Malet er at ggre disse om-
rader attraktive for bosaetning og private investeringer. De forskellige ordnin-
ger kan med fordel kombineres, og med omradefornyelse, er der lagt op til,
at der skal ske en teettere koordinering end hidtil af bygningsfornyelsen og
omradefornyelse. Fx er en del af statsstatten prioriteret til fornyelse af byg-
ninger i de byomrader, hvor der gennemferes omradefornyelse.

Kommunerne kan gennemfgre omradefornyelse i fire omradetyper, som i
prioriteret reekkefglger er:

1. Nedslidte byomrader i mindre byer, hvor der er et veesentligt behov for
en bymaessig udvikling.

2. Nedslidte byomrader i stgrre byer, hvor der er et vaesentligt behov for

bygningsfornyelse (traditionelle byfornyelsesomrader).

Nyere boligomrader med store sociale problemer.

4. /Eldre erhvervs- og havneomrader der er udpeget til byomdannelsesom-
rader i henhold til planloven, og som ikke umiddelbart kan omdannes péa
markedsvilkar.

w



Bymaessige problemer i mindre byer er den gruppe ansggere, der prioriteres
hgjst ved ansggning om byfornyelse. Deres samlede tilskud kan hgjst udgg-
re 12,5 mio. kr., svarende til 25% af de samlede arlige rammer.

Eksemplerne i denne oversigt knytter sig til omradebaseret byfornyelse,
dvs. helhedsorienteret byfornyelse og omradefornyelse, men der indgar og-
sa brug af andre ordninger under byfornyelsesloven, primeert bygningsforny-
else.

| perioden fra 1998-2003 har neesten halvdelen af de omrader der har fa-
et statte til helhedsorienteret byfornyelse veeret i mindre byer, med en gen-
nemsnitlig investeringsramme péa 7,1 mio. kr. (samlet kommunalt og statsligt
belgb) (Jensen & Storgaard, 2008). Efter at ordningen i 2006 blev erstattet
af omradefornyelse er der fortsat mange mindre bysamfund, som har benyt-
tet den — til og med 2006 er der givet stette til omradefornyelse i 16 omrader
i mindre byer (se bilag 1 for en oversigt). Da de to ordninger er relativt ens
omtales de under ét som omradebaseret byfornyelse i resten af rapporten.

Kommunegrupper

Il store centralkommuner
- Omegsnkommuner
- Starre provinsbyer

C? [ | Mindre provinsbyer

[ | Landkommune
Helhedsorienterettomradebaseret byfornyels
Kr. tildelt i alt i perioden 1998-2006.

®  1-10.000.000 kr.
@ 10.000.000 kr.

. over 10.000.000 kr.

Figur 1. Kommuner der har anvendt omradebaseret byfornyelse 1998-2006




Sma bysamfund

I de mindre byer er der grund til at overveje, hvordan byfornyelsens ordnin-
ger kan bruges i forskellige typer omrader. Det har Igbende veeret diskuteret,
om den omradebaserede byfornyelse er for vanskelig at bruge i mindre byer.
Omkring halvdelen af de omrader, der er gennemfart omradebaseret byfor-
nyelse i, har veeret mindre byer, dvs. byer med mindre end 10.000 indbygge-
re (Velfeerdsministeriets definition af mindre byer ved uddeling af midler til
omradebaseret byfornyelse). | disse byer har det gennemsnitlige indbygger-
tal veeret knap 3.000 og kommunestgrrelsen omkring 13.000 (tabel 2).

Tabel 2. Gennemsnitligt indbyggertal i kommune, by og byfornyelsesomréde i byer, der har gennemfart
omradebaseret byfornyelse (helhedsorienteret byfornyelse eller omradefornyelse).

Omréade Kommune By Byfornyelsesomrade
Gns. indbyggertal 13.312 2.949 1.278

Inden for denne gruppe af byer er der imidlertid stor spredning; de mindste
byer der er gennemfart en omradebaseret byfornyelse i, rummer nogle fa
hundrede indbyggere, med landsbyen Ngrholm i Aalborg kommune som den
hidtil mindste, hvor der er lidt over 200 indbyggere (se figur 2). Teet pa halv-
delen af byerne (48%), hvor der er gennemfart omradebaseret byfornyelse,
har et indbyggertal pa under 2.000, hvilket viser, at ordningen i hgj grad er
blevet brugt pd de mindste byer.

1 Tonder

3 Hinnerup
1 Lemvig

1 Brande
3 Hirtshals

Hadsund
1 Rudkebing

3 Kjellerup

Padborg by

1 Lagster

i
i
i
i
i
: Maribo
I 1 Ki inds
i
i
i
i

 Ferritslev
Toftlund

elling
v

Tingle:

1 Arden
Thyborgn
1 Rgnde
Fuglebjerg
inge-Sandvig

ore

-Bov
ingkpbing)

E=———— Lem (Skiye)
= Lin4 landsty
== Skelby
== Ngrholm
== Nerholm

Vejen

3 Nykebing Mors

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

Figur 2. Indbyggertal i mindre byer (<10.000 indbyggere) der har faet statte til omradebaseret byfornyel-
se, 1998-2006 (se ogsa bilag: Kommuneoversigt).

Den officielle greense for, hvad der kan karakteriseres som by gar ved 200
indbyggere. Set i det perspektiv har ordningen vaeret benyttet til sit yderste.
Graensen for, hvor der kan gives stgtte til omradebaseret byfornyelse gar sa-
ledes ogsad som udgangspunkt ved 200 indbyggere, og i praksis vil mange
kommuner formentlig ogsa undlade at tage bebyggelser pa under 200 ind-
byggere med i betragtning til en omradeindsats. Beregninger viser dog, at
der bor relativt mange i sddanne bebyggelser. | Region Nordjylland er det
saledes 7% af regionens befolkning der lever 'skjult' i bebyggelser med et
indbyggertal pd mellem 25 og 199 (Mgller & Staunstrup, 2008), altsa bysam-
fund, der ikke indgar i den geeldende statistik for byer. Desuden er mange af

9.000

10.000
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de darligste boliger koncentreret i sddanne omrader, hvor fraflytninger har
medfart, at flere ejendomme star tomme og forfalder uden hab om fremtidigt
brug. En nylig SBi-rapport har vist, at der er omkring 10.000 utidssvarende
boliger i landets yderomrader (Gottschalk, /rg & Rasmussen, 2007). Mange
af disse boliger star tomme, da kommunen ikke har midler til at rive dem
ned, og de udger ofte et aestetisk problem, der kan smitte af pa hele omra-
det og gere det mindre attraktivt. | mange tilfelde er der tale om de sakaldte
'Lasby-Svendsen'-ejendomme, der er beboet af socialt udsatte personer,
som kommunerne ser som et socialt og gkonomisk problem, ud over at de
darlige boliger udger et sundhedsmaessigt problem for beboerne. Derfor ses
det af kommunen som en byfornyelsesopgave at erklaere disse boliger kon-
demnable og evt. forbedre dem med tilskud fra bygningsfornyelsen, eller rive
dem ned. Hidtil har problemet bl.a. veeret, at ejendomme der star tomme ik-
ke kan erklaeres kondemnable. Samtidig har nogle kommuner og radgivere
peget pa, at der i byfornyelsesloven har manglet en samlet pakke af tiltag,
der kan rettes mod de darligste boliger. Den seneste aendring af byfornyel-
sesloven ggr det dog muligt at kondemnere tomme boliger, og ligeledes at
give ejeren stgtte til nedrivning af ejendommen, hvis den er meget nedslidt
og han frivilligt gar ind p& denne lgsning. Dermed far kommunerne nu vee-
sentligt bedre mulighed for at g@re en indsats for de darligste boliger belig-
gende i yderomraderne.

Det er imidlertid ogsa klart, at der vil vaere mange steder, hvor der pa
grund af fraflytning neeppe er noget langsigtet perspektiv i at forbedre boli-
gerne, men hvor man ma overveje nedrivning — ikke kun over for enkelte bo-
liger, men ogsa samlede bebyggelser. Her star kommunerne over for en stor
udfordring, bade planlaegningsmaessigt og gkonomisk. | flere sammenhaen-
ge har det derfor veeret diskuteret, om der i virkeligheden er brug for en ny
saneringslov for yderomrader, rettet mod bygninger og hele landsbyer. Flere
kommuner er imidlertid meget opmeerksomme pé de bevaringsveerdier, der
er i de mindre byer, og mener derfor at man bgr overveje andre Igsninger, fx
at bruge husene i funktionstamte landsbyer til sommerhuse eller fritidshuse.
Det afspejler, at problemerne og synet pa lgsningerne er meget forskellige
fra omrade til omrade, og fra kommune til kommune. Der er derfor heller in-
gen ens opskrift pa, hvordan man bedst griber byfornyelse i mindre bysam-
fund an.

Flere steder har byfornyelsen i de mindre byer da ogsa indebaret diskus-
sioner af, hvilke seerkender der er ved den enkelte by, og hvordan man kan
differentiere indsatsen forskellige steder. Mens indstillingen over for de min-
dre byer tidligere har veeret praeget af 'ens for alle', sa er der i dag en ten-
dens til at se de mindre byer i en sammenhaeng, hvor man har forskellig
identitet, hvilket bl.a. eksemplet med de fire landsbyer i den tidligere Spat-
trup kommune illustrerer godt.

Udfordringer ved byfornyelse i de mindre byer

| den nyligt gennemfarte evaluering af byfornyelsesloven (£rg et al., 2008)
peger flere kommuner pa, at der er behov for fokus pa landdistrikterne og
muligheder for at bruge byfornyelsesloven der. Der er imidlertid forskellige
forudsaetninger og problemstillinger, der er seerlige for byfornyelsen i de
mindre bysamfund.

For mange sma bysamfund er et centralt problem fraflytning og et falden-
de befolkningstal. Det kan medfare, at serviceudbuddet i form af institutio-
ner, butikker m.m. bliver mindre, hvilket skubber yderligere til at ggre byen
uattraktiv at bosaette sig i. Derfor har man flere steder arbejdet med, hvordan
man gar de sma byer attraktive for tilflyttere, og forhindrer et faldende be-
folkningstal. Det kan omfatte en forbedring af boligerne, offentlige bgrneinsti-
tutioner, byrum, friarealer, mgdesteder og kulturtilbud, offentlig og privat ser-



vice og meget andet. Der vil saledes ofte vaere behov for en langsigtet ind-
sats, hvor man kombinerer byfornyelse med en raekke andre tiltag.

Mange kommuner har endvidere begraenset erfaring med byfornyelsen,
og det kan veere medvirkende til, at man har visse forestillinger om og syn
pa byfornyelse, der gar at man afholder sig fra at g& i gang.

Strukturelle problemer
Interviews med kommunale planleeggere viser, at nogle yderomrader har
begraenset forventning til, at byfornyelsesloven, som den ser ud nu, kan stille
noget op over for funktionstgmning og afvandring fra sma byer og landsbyer.
Der er imidlertid gode eksempler, der viser det modsatte — herunder Lohals
og Glynggare, hvor byfornyelsen har veeret med til at fastholde og udbygge
offentlige og private serviceudbud. Der er da ogsa kommuner, som ikke lig-
ger i yderomraderne, der mener, at loven er brugbar til at afhjaelpe proble-
met med fravandring og funktionstamning for smabyer og landsbyer — men
at problemet ikke lgses gennem byfornyelse alene.

| evalueringen af lov om byfornyelse er kommunerne blevet spurgt om de-
res formal med indsatsen i det pageeldende omrade. Her svarer alle kom-
munetyper (store centralkommuner, omegnskommuner, stgrre provinsbyer,
mindre provinsbyer og landkommuner) at forsk@nnelse af bybilledet, styrkel-
se af kulturlivet og en forbedring af de trafikale forhold er mest centrale. For
landkommunerne er det at tiltraekke og fastholde beboere dog ogsa meget
vaesentligt. Men det afspejler, at kommunernes ve;j til at opna resultater pri-
maert sker gennem fysiske forbedring af byernes feellesarealer, og at de
aestetiske forhold er meget veesentlige. Saledes er de oftest gennemfgrte
aktiviteter forbedring af de offentlige uderum og aendret indretning af gade-
rum. Selvom dette formentlig afspejler, hvad det er loven giver tilskud til, s&
er det ogsa et udtryk for, at kommunerne ser de fysiske forbedringer i de
sma bysamfund som centralt for at stoppe en mulig forfaldsproces og skabe
en ny udvikling.

Begraensede ressourcer

En veesentlig udfordring er, at de sma bysamfund, far kommunalreformen,
ofte I& i mindre kommuner, der havde begreensede ressourcer — savel gko-
nomiske som mandskabsmaessige. Mange kommuner har ikke haft rad til at
iveerkseette byfornyelse, da alle ordninger kraever en vis medfinansiering fra
kommunen. | Igbet af de senere &r er de samlede midler til byfornyelse ble-
vet steerkt beskaret, og det kan veere medvirkende til, at mange kommuner
er holdt op med at bruge byfornyelsen. Blandt landkommunerne er andelen
af kommuner der har benyttet bygningsfornyelse gaet fra 38% i 1998 til 20%
i 2006. Dette har dog i mindre omfang pavirket sggningen til omradefornyel-
se, som fortsat er meget populaer blandt de mindre byer.

| forbindelse med evalueringen af byfornyelsesloven har flere kommuner
dog givet udtryk for, at det kreever en meget omfattende ansggning om re-
servation af midler for at komme i betragtning, og derfor har de sma kom-
muner sveert ved at ggre sig gaeldende i forhold til de store kommuner. Dette
er dog i princippet en diskutabel opfattelse, da stillingtagen til ansggningerne
bygger pa en vurdering af de faktuelle forhold omkring byomradet, dets pro-
blemer og dets ressourcer.

Tilsvarende er der kommuner, som giver udtryk for, at der er betydelig fle-
re projektfolk i @stdanmark, der kan saette kapital bag, end i Vestdanmark,
og at det er grunden til, at der kommer feerre ansggninger herfra. De konkre-
te projekter der er vist i denne rapport er imidlertid udtryk for, at projektma-
gere og ildsjeele ogsa findes i rigt mal i de mindre bysamfund i landets yder-
omrader.

Endelig er der kommuner og radgivere, der giver udtryk for, at det er for
kreevende at anvende omradefornyelse og dens krav om byfornyelsespro-
gram og borgerdeltagelse i landsbyer med f& indbyggere. | en reekke kom-
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muner har man imidlertid taget denne udfordring op, og gennemfgrer omra-
defornyelse i mindre byer. Eksemplet fra de fire landsbyer i den tidligere
Spattrup kommune peger i retning af, at det kan veere muligt at gennemfgre
en samlet byfornyelsesproces i flere landsbyer samtidigt. Lignende indsatser
gennemfgres i Lolland kommune og i Leesg kommune. Noget af det, der er
feelles for de projekter hvor man gennemferer byfornyelse i flere sma byer
samtidig er, at man diskuterer de sma bysamfunds rolle og forskellige identi-
teter i relation til det overordnede bymgnster i kommunen. Der er givetvis
brug for metodeudbvikling til, hvordan man anvender omradefornyelsen i de
helt sma byer.

Udveelgelse af omrader
| mange kommuner er de sma bysamfund meget forskellige — nogle har det
sveert og preeges af fraflytning og forfald, mens andre er initiativrige, res-
sourcestaerke og baeredygtige og formar selv at skabe initiativer og udvikling
pa trods af sveere vilkar. Spargsmalet er, hvordan man udveelger og priorite-
rer de byomrader, man vil igangsaette byfornyelse i. Skal man tage fat i de
absolut darligste omrader eller bygninger, der er mest treengende — eller skal
man tage fat i de omrader, hvor der er et lokalt medspil? Mange kommuner
vil nok veelge sidstnaevnte lgsning, bl.a. ogsa fordi der i omradefornyelsen
lzegges op til et samspil med lokale aktgrer om at lgfte opgaven. Evaluerin-
gen af helhedsorienteret byfornyelse viser da ogsd, at kommuner i yderom-
raderne ofte vaelger at bruge omradebaseret byfornyelse i bymidtekvarterer
eller i mindre byer, hvor der er lokal interesse for byfornyelsen. Et eksempel
pa dette er Ringkabing, hvor man efter succesen i Lem pravede at gennem-
fare en lignende proces i en mindre by i kommunen, men matte opgive pa
grund af manglende engagement i lokalsamfundet. Andre kommuner over-
vejer en strategi med at lade de lidt starre byer i yderomraderne, hvor res-
sourcerne er starre, traekke de mere ressourcefattige smabyer og mindre
bebyggelser med i en fornyelsesindsats. Her kunne der ogsa geres brug af
forskellige typer midler til indsatsen i de forskellige omrader, fx at kombinere
byfornyelsesmidler og EU-midler, herunder Landdistriktsprogrammet.
Indsatsen over for de sméa bysamfund kan indebaere en overvejelse om
bymgnsteret i kommunen. Det geelder bade hvilken rolle de sm& bysamfund
skal have i forhold til hinanden, og hvilken rolle de skal have i forhold til de
starre byer i kommunen. Der er forskellige tilgange blandt de nye kommu-
ner; nogle kommuner taler abent om et behov for afvikling af nogle landsby-
samfund og efterlyser en ny saneringslov med mulighed for og tilskud til ryd-
ning af samlede bebyggelser. Andre kommuner mener, at der er plads til alle
mindre bysamfund, men at det er et spgrgsmal om at tydeligggre byernes
forskellige identitet, som omradefornyelse med de fire landsbyer i den tidli-
gere Spgttrup kommune (nu Skive kommune) er et eksempel pa.

Kobling til andre planinitiativer
Byfornyelsen kan veere et vigtigt element i at vende udviklingen i sma by-
samfund — men byfornyelsen kan ikke st& alene. Derfor er det vigtigt at koble
byfornyelsen til andre initiativer, og gerne i en strategisk sammenhaeng med
kommuneplan eller andre strategiske planer, der sikrer et samlet plangrund-
lag for omradet eller bysamfundet. Midlerne til byfornyelse er begraensede,
og det understreger kun behovet for at bruge midlerne i sammenhaeng med
andre tiltag — herunder at bruge bygningsfornyelse og omradefornyelse i
sammenhaeng. Erfaringerne viser, at der kan vindes meget ved at benytte
byfornyelsen pa den made, dvs. integrere den i kommuneplan, strategiplan,
omradeplan eller anden form for overordnet plan, da der sikres en bade bre-
dere og mere langsigtet indsats i de pdgaeldende omrader.

Evalueringen af byfornyelsesloven viser da ogsa, at kommunerne ggr det
i stort omfang, da byfornyelsen i mere end 2/3 af tilfaeldene er knyttet til kom-
muneplanen eller er led i andre bypolitiske overvejelser (Jensen & Stor-



gaard, 2008). | denne rapport er der flere eksempler pa dette, herunder by-
fornyelsen i @lgod, der er koblet til bade planstrategi og kommuneplan, og
en helhedsplan for @lgod bymidte. Erfaringerne viser, at selvom det har
kraevet nogen tid i planlaegningsfasen, er det meget vaerdifuldt at have plan-
grundlaget i orden i de senere faser. Byfornyelsen i Glynggre er et andet ek-
sempel p&, at man ved at arbejde med flere indsatser parallelt og koordinere
dem i kommuneplanen kan skabe resultater, der baerer frugt.

Byfornyelsen har ofte meget stor symbol-effekt i de mindre bysamfund.
Ifglge flere planleeggere er de tilskud, der ligger i ordningen sjeeldent starre,
end at kommunen kunne have finansieret dem selv, men det at man far et
statsligt tilskud og bliver udnaevnt til omrdde med helhedsorienteret byforny-
else har meget stor symbolsk betydning lokalt, og kan virke som en ekstra
drivkraft. De sma kommuner havde ogsa det fortrin, at der sjeeldent var
samme skarpe opdeling mellem forvaltningerne som i de stgrre kommuner,
og dermed har man veeret godt rustet til at yde en tveergaende og helheds-
orienteret indsats i de pageeldende omrader. Med kommunalreformen og de
starre kommuner fr man saledes en stgrre udfordring med at f& de relevan-
te forvaltninger til at arbejde sammen. Omvendt vil man kunne samle en
st@rre viden og erfaring pa byfornyelsesomradet i de enkelte kommuner, der
ogsa kan komme de mindre byer til gode.

Erfaring med byfornyelsens effekter

Pa trods af de mange forbehold som mange kommuner matte have — og pa
trods af de strukturelle vanskeligheder man ogsa ofte ma slas med — sa er
der mange eksempler pa, at en omradebaseret indsats kan veere med til at
skabe en veerdifuld udvikling i kommunen.

Nye samarbejdsformer med lokale aktarer

Brug af den omradebaserede byfornyelse lasegger op til nye samarbejdsfor-
mer mellem kommunen og de lokale aktgrer. Der stilles krav om direkte ind-
dragelse af borgere og andre lokale aktgrer i programudarbejdelse og gen-
nemfarsel. Der lsegges generelt op til nye samarbejdsformer, eksempelvis
partnerskaber med lokale private aktgrer, fx lokale erhverv, institutioner, bo-
ligselskaber eller lignende. Der laegges op til en proces, hvor byens lokale
aktgrer skal have indflydelse og medansvar for at pege pa problemer, ud-
forme mulige Igsninger og vaere med til at lase dem selv.

For mange kommuner giver det ofte gode resultater. Mange er overra-
skede over den store borgerinteresse, der som oftest er for indsatsen, og
som ofte fglges af et stort lokalt engagement i processen. Evalueringen af
helhedsorienteret byfornyelse (Jensen & Storgaard, 2008) viser, at der i ca.
hvert tredje byfornyelsesomrade etableres partnerskaber, og at kommuner-
ne er meget tilfredse med dette, bl.a. fordi der skabes god kontakt til den pri-
vate part, der skabes en gensidig afklarethed, man far gget indflydelse pa
projekterne, og der genereres ofte veesentlige falgeinvesteringer (se bl.a.
eksemplet om byfornyelse i Lohals).

Det er vaesentligt for indsatsen at den bakkes op bade internt i forvaltningen
og blandt politikerne samt at der er opbakning lokalt. Ofte kreever en vellyk-
ket indsats et veesentligt lokalt engagement, da de lokale aktgrer (beboere,
erhvervsdrivende, organisationer mm) driver vaesentlige dele af indsatsen.
Derfor er det helt centralt at etablere samarbejdsformer, hvor deres enga-
gement, indflydelse og ejerskab sikres. Et eksempel pa hvor langt man kan
ga ad denne vej er den helhedsorienterede byfornyelse i Lem, der blev gen-
nemfgrt som en ren borger-baseret indsats uden naevnevaerdig politisk ind-
blanding, hvilket bl.a. indebar, at borgerne selv besluttede hvad pengene
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skulle bruges til. Det er dog meget forskelligt, hvilke metoder kommunerne
benytter sig af i samarbejdet med andre aktgrer. | Brande har man saledes
lagt mindre vaegt pa det direkte borgersamarbejde, men valgt at etablere et
byudvalg bestdende af lokale organisationer og et ad hoc-udvalg bestédende
af politikere. Med en stor opbakning fra byradd og borgmester har man veeret
i stand til at traeffe hurtige beslutninger, nar det har vaeret pakraevet. | den
tidligere Spgttrup kommune havde man en helt anden proces, hvor man i
projektet omkring de fire landsbyer gennem leengere tid har samarbejdet
med lokale aktgrer for at identificere forskellige identiteter for landsbyerne.
Samtidig har man haft et faelles dialogforum med repraesentanter for lands-
byerne, der har veeret yderst givtigt i processen. Dette er initiativer der kan
generere en yderligere indsats lokalt, som man ikke ville have taget i brug,
hvis ikke det havde veeret for byfornyelsen.

Eksemplerne viser, at det kan veere meget forskelligt hvor initiativerne
kommer fra. | nogle tilfeelde er det kommunen selv, der tager initiativ og seet-
ter processen pa sporet (fx som i Brande). | andre tilfaelde er det et samspil
med lokale kraefter, som i Lem, hvor det i hgj grad var de lokale foreninger,
der tog initiativ til indsatsen, som blev til i et samarbejde med kommunen.
Feelles er dog, at det ofte er en eller flere 'ildsjeele’, pa lokalt eller pa kom-
munalt niveau, der udggr en drivende kraft for igangsaetning og gennemfgr-
sel af indsatsen.

Det krav om borgerinddragelse i de indledende faser af byfornyelsen, der
stilles ved brug af omradefornyelse og helhedsorienteret byfornyelse, kan
give kommunen erfaringer, der kan udnyttes i andre sammenheenge. Det
kan fx ske ved, at man taler med borgerne inden udformning af en lokalplan,
hvilket kan give en god fornemmelse af, hvad borgerne vil og ikke vil have.
Flere kommuner har gode erfaringer med det, fordi det giver en bedre pro-
ces med godt samarbejde, gode resultater og neesten ingen indsigelser til
planen.

Folgeinvesteringer

Alle erfaringer viser, at den omradebaserede byfornyelse genererer mange

private fglgeinvesteringer. Det skyldes bl.a. at det der kendetegner omrade-

fornyelsen er, at den er meget synlig i byens feellesrum. Evaluering af ord-
ningen om helhedsorienteret byfornyelse (Jensen & Storgaard, 2008) viser,
at lokale bygningsejere som fglge af byfornyelsen og udviklingen i lokalom-
radet i gennemsnit investerer 5 kr. i deres ejendom, for hver offentlig krone
der investeres i helhedsorienteret byfornyelse. Tallene er lidt starre for de
byomréader beliggende i starre byer (6 kr.) , og lidt mindre i byomrader belig-
gende i mindre byer (4 kr.). Tallene er fremkommet ved at spgrge de lokale
bygningsejere selv i en survey. De mindre byer er kendetegnet ved, at er-
hvervene her er mere pavirkelige af byfornyelsen end i stgrre byer og nyere
byomrader — erhvervene i de mindre byer vurderer, at over 40% af deres in-
vesteringer i deres ejendom skyldes pavirkninger fra byfornyelsen og byom-
radet som helhed. Dette er i trdd med en tidligere undersggelse, der viser at
de fglgeinvesteringer, som kommunerne vurderer der er sket, svarer til en
faktor 3 for hver offentlig krone investeret. Som eksempler pa store private
felgeinvesteringer i mindre bysamfund, der har anvendt omradebaseret by-
fornyelse (evt. kombineret med bygningsfornyelse) er:

— Fjerritslev: Falgeinvesteringer pa omkring 20 mio. kr. i form af nybyggeri i
bymidten, som direkte konsekvens af helhedsorienteret byfornyelse. Hertil
kommer en del anden byggeaktivitet i og omkring bymidten

— Rande: Man regner med, at der pa helhedsorienteret byfornyelse er brugt
omkring 30 mio. kr., hvoraf de 10 mio. er kommunale og statslige, og re-
sten private. Til sammenligning er de arlige rammer til anleegsprojekter 5
mio. kr. | en bredere fortolkning kan man tale om private investeringer pa
op imod 120 mio. kr.

— Lem: Den helhedsorienterede byfornyelse, hvor man primeert brugte by-
fornyelsesmidlerne pa gaderum og en branding-kampagne, har medfart



private falgeinvesteringer i form af renoveringer og nybyggeri pa anslaet
17 mio. kr.

— Arden: Over 80 mio. kr. i private fglgeinvesteringer, primeert som falge af
et centerbyggeri, som den helhedsorienterede byfornyelse var med til at
bane vej for

— Brande: | Brande har Remisefonden, der er en ren privat fond, investeret
20 mio. kr. i renovering af Remisen, hvilket er en konsekvens af, at der
blev gennemfart helhedsorienteret byfornyelse i omradet.

— Lohals: Gennem partnerskaber med lokale foreninger er der etableret en
stor privat medfinansiering til aktivitetshuset, der ellers stgttes gennem
den helhedsorienterede byfornyelse. Det har ogsa medfart privat nybyg-
geri p& havnefronten og andre steder i kommunen, hvilket for en stor dels
vedkommende skyldes byfornyelsen. De samlede private investeringer er
usikre, men udggr min. 20 mio. kr.

Der er ligeledes eksempler fra kommuner, der kun lige er startet omradefor-
nyelse, men allerede nu har forventninger om falgeinvesteringer, fx @lgod,
hvor man gennem partnerskaber m.m. regner med en privat medfinansiering
pa omkring 51 mio. kr.

De private bidrag udger ofte veesentlige bidrag til byfornyelsen og er sam-
tidig en indikator for, at indsatsen skaber veerdi. De private investeringer
gennemfgres ikke ngdvendigvis af aktarer, der har veeret involveret i byfor-
nyelsens planlaegning, men kan ofte afspejle, at udefra kommende aktgrer
finder omradet attraktivt. Desuden gar mange kommuner en indsats for at
anvende flere typer af offentlige stettemuligheder i omradet, s som byg-
ningsfornyelse, opfgrelse af almene boliger, sgger stgtte fra danske styrel-
ser og fonde, sgger om EU-midler m. Totalkredit m. Hertil kommer, at nogle
kommuner veelger at kanalisere kommunale midler til service og infrastruktur
til omraderne. Det afspejler, at flere kommuner er klar over, at det er ngd-
vendigt at pulje byfornyelsen med andre midler og med private investeringer.

| evalueringen af den helhedsorienterede byfornyelse er det undersggt,
hvordan udviklingen i forskellige typer byer der har gennemfart helhedsori-
enteret byfornyelse har veeret i perioden 1998-2006. Det viser bl.a., at der i
omraderne er sket en markant forbedring af boligmassen. Eksempelvis er
andelen af installationsmangler mindsket med 40% i de omréder, hvor der er
gennemfart helhedsorienteret byfornyelse, mod 30% pa landsplan. Og det il
trods for, at en utidssvarende boligmasse sjeeldent er kommunens primaere
grund til at igangseette byfornyelse. | de mindre byer er reduktionen af boli-
ger med installationsmangler pa 37% i de omrader, der har gennemfart hel-
hedsorienteret byfornyelse. Tilsvarende er andelen af smé boliger (< 60 m?)
reduceret med 20% og andelen af boliger opfart far 1950 med 4%. Endelig
er antallet af boliger sget med 5% - hvilket er mere end dobbelt s mange
som for andre typer byfornyelsesomrader — samtidig med at befolkningen er
aget med 2%. Selv for de omrader der er beliggende i stagnationsomrader
har boligtilveeksten vaere sé stor som 7% og befolkningstilvaeksten 4%. Det
indikerer, at byfornyelsen har en seerlig positiv effekt i de mindre byer.
Undersgagelsen viser dog ogsa, at udviklingen pa andre omrader har veeret
hard ved de mindre byer. Eksempelvis er andelen af kontanthjeelpsmodtage-
re steget med 12% i perioden for de mindre byer, der ligger i stagnationsom-
rader. For mindre byer, der ligger i veekstomrader har der kun vaeret tale om
en stigning p& 1%. Det understreger, at de regionale betingelser for de min-
dre byer ogsa er vaesentlige for udviklingen.

Flere kommuner har gode erfaringer med at bruge andre stgtteordninger
i forbindelse med byfornyelsen, fx landbrugets stgttemidler og forskellige
EU-stgttemidler. Landbrugsorganisationer er ifglge flere planlseggere meget
interesserede i at stgtte op om en decentral struktur med landsbyer, og kan
derfor veere motiverede til at stgtte en bevaringsindsats i de tyndt befolkede
omrader, ligesom flere kommuner har gode erfaringer med brug af EU-
midler (fx Lohals, Gudhjem og Sandvig). Der er for 2007 og 2008 etableret
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en forsggsordning, hvor EU-midler fra Landdistriktsprogrammet kan benyttes
i kombination med byfornyelsesmidlerne, hvilket dog kraever at lokale LAG'er
(Lokale Aktions Grupper) indgéar i samarbejdet. Ordningen gares muligvis
permanent fremover.

Dette er kun nogle af mulighederne for at inddrage andre stgttemidler.
Der kan i denne sammenhaeng henvises til en vejledning for udvikling af
mindre bysamfund, der udgives af Velfeerdsministeriet. Den indeholder bl.a.
en beskrivelser af de forskellige stattemidler der kan benyttes i forbindelse
med byfornyelsen.



Eksempler pa byfornyelse i mindre bysamfund

| det falgende er beskrevet syv forskellige eksempler pa byfornyelse i mindre
bysamfund. Eksemplerne fremgar af figur 3. De er udvalgt dels pa grund af
deres forskellighed - de daekker forskellige starrelser af ‘mindre bysamfund',
fra de lidt starre som Fjerritslev og @lgod pa 3-4.000 indbyggere, til Lohals
som den mindste pa 600 indbyggere. Dels er der overvejende tale om byer

beliggende i udkantsomréader.

Glynggre (1.700 indbyggere). Den tidligere
Sallingsund kommune (nu Skive) har fra
1996 og frem gennemfart omfattende by-
fornyelse efter den tidligere lov, pd en made
der mindre om omradefornyelse. En positiv
udvikling i befolkningstallet og ejendomspri-
serne viser, at fornyelsen har haft en positiv
virkning.

~e

| Balling, Rgdding, Lem og
Oddense (i alt ca. 3.400 ind-

bygger, beliggende i Skive ,
kommune) gennemfares der g
fra 2004 omradefornyelse som ' 4

én samlet proces i de fire i ":

landsbyer. Formélet er at for-
skgnne og profilere byerne og
gare dem mere attraktive i bo-
seetnings- og i erhvervsmaessig
sammenhaeng.

Lem (1.400 indbyggere), Ring-
kabing-Skjern kommune: Hel-
hedsorienteret byfornyelse i
bymidten fra 1998-2003. Base-
ret pd en borgerdrevet indsats,
hvor der efterfalgende er
kommet falgeinvesteringer pa
ca. 18-19 mil. kr.

| @lgod (4.000 indbyggere, nu del af Varde kommune), gennem-
fares fra 2006 omradefornyelse i bymidten. Formalet er at un-
derstatte og realisere kommuneplanens mal om aktiv bosaet-
ningsstrategi. Budgettet er 7,5 mio. kr., hertil kommer projekter
inden for bygningsfornyelse pa 2,5 mio. Der etableres partner-
skaber og budgetteres med private falgeinvesteringer, sa det
samlet belgber sig til 51 mio. kr.

Fjerritslev (3.400 indbyggere, nu en del af Jammer-
bugt kommune): Helhedsorienteret byfornyelse si-
den 1999, med formal at Igse en reekke problemer
omkring bymidten. Det har veeret kombineret med
en starre trafikal omleegning og en raekke afledte
private fglgeinvesteringer, der bl.a. har medfert, at
butikslivet i byen er blomstret op.

Rende (2.300 indbyggere, nu
en del af Syddjurs kommune):
Helhedsorienteret byfornyelse
fra 2000 med et budget pa ca.
10 mio. kr. Indsatsen har vist
sig at have stor afsmittende ef-
fekt, med mange private bi-
drag, at det har veeret med til
at lgfte hele byen.

Lohals (600 indbyggere): Helhedsorienteret byfor-
nyelse fra 2002 har medfart store investeringer fra
lokale og eksterne investorer, primeert i form af
nye boliger pa havnearealeme. Det skyldes bl.a.
partnerskaber med lokale foreninger. | indsatsen
har indgaet forsagsmidler fra Velfaerdsministeriet
til at synliggere kommunen over for omverdenen.

Figur 3. Kort over de mindre byer der har faet statte til helnedsorienteret byfornyelse eller omradeforny-
else, med karakteristik af de eksempler der gennemgas i det falgende. For en oversigt over alle kom-

muner, byer og byomrader se hilag 1.

17



18

Glyngare: Strategisk brug af byfornyelsen

Den tidligere Sallingssund kommune (nu Skive kommune) gennemfarte fra
1996 og frem bygningsfornyelse i Glyngare (under den tidligere lov). Selvom
helhedsorienteret byfornyelse ikke p& det tidspunkt var en del af loven, har
byfornyelsen i Glynggre veeret udpreeget helhedsorienteret: Der er renoveret
enkeltbygninger, opfart nybyggeri og huludfyldninger, udbygget med nye bo-
ligomrader, fornyet pladser, gennemfart trafiksanering og andre initiativer.
Byfornyelsen blev ikke gennemfart efter en samlet plan, men blev koordine-
ret gennem kommuneplanen, med den malsaetning at ggre Glyngagre til et
attraktivt sted at boseette sig. Byfornyelsen i Glynggre kan derfor ses som et
eksempel pa helhedsorienteret byfornyelse, endnu fgr ordningen var etable-
ret.

Figur 4. Et af de nye boligomrader (Visdal) i Skive, hvor man udnytter den naturskenne beliggenhed.
(Foto: Arne Kirk Jensen).

| Sallingsund kommune, med daveerende 6.000 indbyggere og en forholds-
maessig stor del industriarbejdspladser, pegede alle udviklingsscenarier i
retning af afvikling. De forudgaende 4-5 ar, var ca. 25% af arbejdspladserne
flyttet ud af kommunen. Viborg Amt var det amt i Danmark med den kortest
uddannede befolkning, og Sallingsund var den kommune i Viborg amt med
den kortest uddannede befolkning. Befolkningstallet i Glynggre var ca.
1.700.

Indsatsen spillede p& mange forskellige strenge. Man ville bl.a. skille sig
ud pa bgrnepasningen og byggede derfor nye barnehaver med god belig-
genhed. Man byggede nye boliger, som var et andet indsatsomrade. Far var
der stort set kun parcelhuse og ejerboliger i kommune, men man ville forsg-
ge at fa flere lejerboliger. Det skyldes, at folk der flyttede til et job i kommu-
nen, specielt funktionaererne i virksomhederne, var usikre pa, om man kunne
finde ud at bo der og ville derfor sjeeldent kgbe. Da der ikke var nogen leje-
boliger, lejede man sig ind i Skive eller Nykabing, og endte tit med at blive
boende der. Derfor gnskede man flere nye lejeboliger, og gennem arkitekt-
konkurrencer fik man opfart nogle bebyggelser af hgj kvalitet. Samtidig star-
tede man i 1996 byfornyelse og lagde ud med en traditionel byforbedrings-
plan for hele Glynggre, hvor man tog fat i samtlige utidssvarende boliger
(med en ramme p& 18 mio. kr.). Det starste projekt var en gammel DSB-
funktionaerbygning med 10 lejligheder, beliggende i den centrale del af byen,
som blev totalt renoveret. Samtidig renoverede man en raekke mindre udlej-
ningsejendomme, og opferte nye almene boliger for pa den made at skabe
en byforteetning i omradet. Det gzelder bl.a. den gamle stationsbygning, hvor



der p& omradet er ryddet op og opfart nye almene boliger. Et andet sted
fiernede man forskellige gamle udtjente fabrikker, der skeemmede omradet,
og opfarte et aeldrecenter. Der var et teet samarbejde med de lokale virk-
somheder omkring indsatsen, ogsa selvom det indebar udflytning af nogle
virksomheder. Sidelgbende er der gennemfgrt trafiksaneringer og forsken-
nelse af pladser. Der er i den forbindelse lavet en lokalplan, der indeholder
bestemmelser om bebyggelsens udseende. Endelig har man, sidelgbende
med byfornyelsen, forbedret kommunens fritidstilbud ved bl.a. at bygge en
ny golfbane, som ligger ud til Limfjorden, og som efter kommunens eget ud-
sagn er den smukkest placerede golfbane i landet.
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Figur 5. Den forventede og den faktiske udvikling i befolkningstallet i den tidligere Sallingsund kommune
(everst) og udviklingen opdelt pa byerne Glyngare, Sallingsund og gvrige (nederst). Kilde: Ame Kirk
Jensen.
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Det samlede resultat er, at byens omdgmme er helt vendt — tidligere havde
Glynggre ry for at veere et sted, man ikke skulle boseette sig. Sammenlignet
med nabobyer er ejendomspriserne steget markant, og ligger 25-50% hgje-
re. Tidligere, fra starten af 1990erne, havde man regnet med en konstant be-
folkningstilbagegang — i dag kan man konstatere, at udviklingen er stabilise-
ret, og i en periode er gaet den anden vej, endda med en stigning i en perio-
de. Fra 2002 har der veeret fald, hvilket angiveligt skyldes udflytninger og
lukninger af lokale virksomheder. Samtidig afspejler det, at fadselstallet er
faldet kraftigt en periode, men tilsyneladende stabiliseret igen.



Fjerritslev: Store falgeinvesteringer og ny identitet

Den helhedsorienterede byfornyelse i Fjerritslev startede i 1999 og havde til
formal at lgse en raekke problemer omkring bymidten. Det har veeret kombi-
neret med en starre trafikal omlaegning og en raekke afledte private falgein-
vesteringer, der bl.a. har medfart, at butikslivet i byen er blomstret op.

Kommunen var allerede i 1998 gaet i gang med vejforbedringer i bymid-
ten, og byfornyelsen skulle falge op pa dette. De problemer kommunen som
udgangspunkt havde peget pa var, at bymidten belastes af gennemkgrende
trafik, saerlig tung rutebiltransport, at facader og skiltning p& byens butikker
er utidssvarende, at der ikke er noget kulturhus, og der mangler forbindelser
fra bymidten til rekreative arealer i byen. Som opstart blev afholdt en raekke
borgermgder og nedsat en Bymidtegruppe, der sammen med andre aktive i
kommunen kom med forslag til projekter under helhedsorienteret byfornyel-
se. Der havde ikke tidligere veeret et samarbejde med borgergrupper om-
kring byudvikling, sé dette samarbejde tog sin start med den helhedsoriente-
rede byfornyelse. Med bymidtegruppens forslag blev der tilfgjet i alt otte
projekter, herunder kulturformidling i naturcenteret, etablering af bryggermu-
seum, 'kunst pa flisen', etablering af legeplads, boldbaner ved skole, og ind-
retning af lokaler til pc-klub.

FACADE- OG SKILTEMANUAL

EN VEJLEDNING FOR FIERRITSLEV KOMMUNE
TiL HEUNELSE EN ARKITEXTONISKE DG BRUGSMWESSIGE
KVALITET AF BYENS FORRETNINGSGADER

)

Figur 6 og 7. Fjerritslev kommune har udarbejdet en facade- og skiltemanual for bymidten for at skabe et stgrre sam-
menhaeng i gadebilledet. | sammenhaeng med en ny og ensartet belaegning i bymidten har det fert til, at mange butikker
pa eget initiativ har gennemfart renovering af skilte og facader. Det har betydet, at flere lokale benytter bymidten i ste-
det for at kare til de neermeste byer for at handle.(Foto: Jesper Ole Jensen).

En del af byfornyelsen handlede om at flytte den gamle rutebilstation til en
ny beliggenhed, og etablere et torv hvor den 13 fgr. En projektudvikler har
overtaget opfarelse og drift af anlaegget og i tillaeg til busgaragen opfart en
dagligvarebutik og 14 boliger for det lokale boligselskab. Der er etableret et
torv, hvor den tidligere rutebilstation 13, og stationsbygningen huser nu sma-
butikker. Herudover har en ny dagligvarebutik etableret sig i omradet, hvilket
bl.a. har indebaret istandsaettelser af udearealerne og etablering af flere
parkeringspladser pé privat initiativ.

Sidelgbende har kommunen udarbejdet en facademanual, der har veeret
medvirkende til en forbedring af skilte- og facadeudsmykningen i byen. Un-
der perioden med byfornyelse har omkring 10 butikker taget baldakiner ned,
pudset facaden, sat nye skilte op, udskiftet vinduer osv. Resultatet er, at der
er opnaet et gagade-lignende miljg, med en ny og ensartet belaegning i by-
midteomradet og uden stor trafik (den ledes udenom). Det har bl.a. medfart,

at bade de lokale beboere og feriegaesterne fra de omkringliggende som- 21
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merhusomrader i langt hgjere grad handler i bymidten i stedet for at kare til
Alborg eller Lagstar, som de gjorde tidligere. Der har samtidig veeret en sti-
gende interesse for at bo teet pa bymidten, hvilket det lokale boligselskab har
kunnet meaerke. Medvirkende til dette er formentlig, at kommunen har etable-
ret et velfungerende eeldrecenter i byen.

Alt i alt er byfornyelsen blevet vaesentligt mere omfattende end oprindeligt
planlagt. | betragtning af byens starrelse (3.400 indbyggere) er der tale om
nogle ganske omfattende forandringer i forbindelse med byfornyelsen. Man
har udelukkende faet positive tilbagemeldinger fra borgerne, og i det hele
taget har den interesse, som den helhedsorienterede byfornyelse har med-
fart, overrasket planlaeggerne i kommunen. Udviklingen er da ogsa blevet
bemeerket af flere nabokommuner, der har vist interesse for helhedsoriente-
ret byfornyelse og for Fjerritslevs made at gribe det an p&. Det er hardt til-
treengt da byen har en beliggenhed, der gar det sveert at konkurrere med
andre byer om erhverv og boliger.



Rende: Byfornyelse som dynamo for byudvikling

Rgnde har ca. 2.600 indbyggere. Man startede i 2000 en helhedsorienteret
byfornyelsesindsats og er i skrivende stund ved at afslutte den. Baggrunden
for byfornyelsen var, at politikerne og mange i lokalbefolkningen vurderede,
at byen omkring Hovedgaden var nedslidt, den var ikke inspirerende og feer-
re og feerre handlede der.

Man sggte derfor en ramme pa 10 mio. kr. til helhedsorienteret byfornyel-
se og satte samtidig en reekke gvrige byfornyelsesinitiativer i gang. Indsat-
sen har vist sig at have stor afsmittende effekt med mange private bidrag, og
det har lgftet hele bymidten. Indsatsen er koncentreret om bygninger, plad-
ser, torve, smager og opholdsarealer pa begge sider af Hovedgaden. Langs
Hovedgaden er der gennemfgrt en lang reekke projekter, og andre er under
planlaegning.

Den gamle rutebilstation er revet ned sammen med omkringliggende
bygninger, og der er opfart en ny busterminal med stgtte fra Feerdselsstyrel-
sen. Samtidig er der opfart 27 nye almene boliger og 5 erhvervslejligheder
rundt om terminalen. Flere steder har projekterne haft en afsmittende effekt,
da det har faet lokale bygherrer til at renovere deres bygninger og investere i
nybyggeri.

Et privat initiativ — foreningen Abent Vand — arbejder pa et stort kunstpro-
jekt, der skal ggre Rgnde til en smukkere by. Per Kirkeby er tilknyttet projek-
tet, bl.a. som radgiver for opfarelsen af en stor akveedukt. Projektet karer pa-
rallelt med byfornyelsen.

Der er lavet en strategiplan for midtbyen: 'Rgnde 2050, der tidligere har
veeret til debat. Den har dannet grundlag for en lokalplan for Hovedgaden,
der i en noget tilpasset udgave forventes vedtaget snart. Den tidligere lokal-
plan er foraeldet, fordi udviklingen er géet hurtig, specielt de seneste ar. |
strategiplanen vises i opstalt de nuvaerende facader af Hovedgaden og ek-
sempler pa, hvordan det kunne komme til at se ud fremover. Man ligger
blandt andet op til at rydde flere eksisterende bygninger og ga i hgjden med
nye bygninger. Denne vision er dog noget reduceret i den lokalplan, der an-
tageligt vedtages. Man forventer efter lokalplanens vedtagelse, at endnu fle-
re af de lokale interessenter vil g& i gang med at renovere deres bygninger

og bygge nyt.

Figur 8. | Strategiplanen for midtbyen har man uarbejdet forslag til den fremtidige udvikling af Hovedga-
den, der kan inspirere nuveerende og fremtidige grundejere. Kilde: Rende kommune.

Det har veeret en udfordring for byen at styrke den lokale handel. Pa trods
af, at Rgnde i de senere ar har fAet mange nye indbyggere, sa handler en
del uden for byen, i forbindelse med deres arbejde. | de &r byfornyelsen har
stdet pa har mange imidlertid taget initiativ til at istandsaette butikkerne og
handlen i byen er blevet styrket.

Man har i kommunen lzert meget af byfornyelsesprocessen, som har vee-
ret medvirkende arsag til mange af de initiativer, man senere har taget.
Kommunen har selv staet for en stor del af arbejdet, men man har brugt
SBS Byfornyelse som radgiver i hele forlgbet. Blandt andet har radgiveren
medbvirket til at sikre kvaliteten i den fysiske helhed i projekterne, til at sikre
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at der var sammenhaeng mellem de forskellige projekter i midtbyomrédet og
som en central radgiver i forbindelse med den almindelige byfornyelse. Rad-
giveren har vaeret tilknyttet i mange ar, hvilket har givet en kontinuitet og et
godt samarbejde med forvaltning og politikere. En anden betingelse for suc-
cesen har veeret, at der i Rgnde har veeret et teet samspil mellem administra-
tion og byrad, og at der i kommunen har veeret ildsjeele, bade i forvaltning og
byrad, der har kunnet baere det igennem. Byradet har givet vide rammer til
forvaltningen for, hvad midlerne har kunnet bruges til, saledes at man har
veeret i stand til at veere fleksibel, nar det var pakraevet og ikke har veeret for
bundet op pé& helt bestemte projekter pa forhand.

Man har veeret gode til at samarbejde med de lokale foreninger, er-
hvervsdrivende m.v. Der er mange af byens erhvervsdrivende, der sidder i
de samme udvalg i foreningslivet og erhvervslivet, derfor er der tit gengan-
gere, hvilket er en stor styrke. Man har ligeledes veeret gode til at samarbej-
de med de lokale foreninger, fx med de mange skoler, og man har veeret vil-
lige til at ggre mere end 'business as usual'. En styrke ved de sm& kommu-
ner har generelt vaeret, at der ikke er s& langt mellem forvaltningerne indbyr-
des og mellem forvaltning og politikere — derfor far man ikke de samme kon-
flikter som i de starre kommuner, hvor det kan vaere noget vanskeligere at fa
de andre forvaltninger med. Det har veeret en udfordring at fa befolkningen
med pa de vidtlgftige planer, f.eks. visionerne om at bygge hgijt i Rande, og
generelt har byfornyelsen medfart en stor transformation af byen, som nogle
borgere har oplevet som voldsom. Stemningen er dog vendt, og borgerne er
selv kommet til kommunen med henvendelser om stgtte til nye projekter.

Andre projekter i periferien af byfornyelsen i midtbyen er Rgnde Nord,
som er et stort kommende boligomrade, hvor der har veeret afholdt en idé-
konkurrence 'Landskabsbyen Rgnde Nord'. Kommunen har opkabt jorden
og er snart Klar til at seelge grundene. Der er yderligere to omrader under
udvikling i Rgnde; dels Rgnde Vest, der er udstykket og seelges nu og dels
Ugelbglle. | et allerede gennemfgrt udviklingsomrade i Ugelbglle har man
stillet meget preecise krav i lokalplanen til den nye bebyggelse. Det har vee-
ret en succes, og kommunen mener at det er spaendende huse, der er kom-
met ud af det.

Man regner med, at der alene p& den helhedsorienterede byfornyelse er
brugt omkring 30 mio. kr., hvor den af staten fastlagte ramme kun var pa 10
mio. kr. Heraf betalte staten de 4 mio. kr. Hvis man regner de byudviklings-
projekter med, som den helhedsorienterede byfornyelse har veeret med til at
lgbe i gang, taler man imidlertid om tal p& over 100 mio. kr. Derfor har byfor-
nyelsen veeret en god mulighed for kommunen til at skabe en byudvikling —
bade i bymidten og i periferien af byen.



Lem: Borgerdrevet byfornyelse

Ringkabing kommune har fra 1998-2003 gennemfart helhedsorienteret by-
fornyelse i Lem. Lem, beliggende fa kilometer gst for Ringkabing Fjord, er
malt pa antallet af ansatte i forhold til indbyggere, Danmarks starste indu-
striby. Lem opstod i forbindelse med anlseggelsen af den Jyske vestbane i
slutningen af 1800-tallet. Stationen muliggjorde smaindustri i Lem, og som
falge af en efterfalgende knopskydningseffekt opstod der snart en egentlig
industri. Siden hen er Lem blevet kendt som 'Smedenes BY', og byen har
bl.a. kleekket vindmgllekoncernen Vestas samt en lang reekke af mellemsto-
re og sma virksomheder. Lem var den naeststarste by i den davaerende
Ringkgbing kommune med ca. 1.200 indbyggere og 2.500-3.000 industriar-
bejdspladser. Pa trods af det meget dynamiske erhvervsliv, et meget aktivt
foreningsliv og gode offentlige institutioner s& havde man problemer med at
fastholde befolkningstallet, samtidig med at butiksdgden i bymidten truede.
Det hang sammen med, at byen med tiden havde faet et uheldigt image som
en kedelig og nedslidt industriby. | en pendleranalyse, der skulle undersgge
hvorfor pendlerne ikke gnskede at bo i byen, kan svaret sammenfattes kort —
indpendlere gnskede ikke at bo i et industriomrade. Det kendetegnede opfat-
telsen af byen, for det fgrste den nedslidte bymidte og for det andet, at man
falte man boede i et erhvervsomrade. Pa trods af mange kvaliteter, herunder
mange kommunale og private initiativer, var man kommet ind i en ond cirkel
med fraflytning og forfald. Med den helhedsorienterede byfornyelse gnskede
man at bryde denne cirkel, dels med fysiske forbedringer af bymidten, dels
gennem en imagekampagne rettet mod indpendlerne. Desuden skulle ind-
satsen veere en del af en bosaetningsstrategi og handteringen af boligud-
bygningen i yderomraderne.
Et leengerevarende samarbejde med Borgerforeningen i Lem udmgntede
sig i en identifikation af tre basale problemstillinger:
— Byen fremtraddte med en nedslidt bymidte.
— Byen led af risikoen for butiksdad. Nogle af forretningerne i Bredgade var
gennem de senere ar lukket, hvilket tenderer at vaere selvforstaerkende.
— Boligudbuddet skal veere godt og varieret for at tiltraekke nye borgere til
byen. For erhvervslivet er det ogsa sveert at tiltraekke arbejdskraft, hvis
man ikke samtidig kan anvise passende boliger. Delvist af denne grund
var der en stor del, der pendlede til deres arbejde i Lem. Disse menne-
sker ville man gerne have til at boseette sig i Lem, for derved at sikre en
positiv udvikling af byen. En pendleranalyse havde vist, at man ikke hav-
de lyst til at boseette sig i et industriomrade.

Figur 9. Smedenes hus i Lem, der viser byens industrihistorie. (Foto: Ole Poulsen).
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Byradet gnskede en staerk lokal forankring, og det viste sig, at borgerne i
Lem i hgj grad stgttede op omkring projektet. Efter et borgermgade blev der
nedsat tre arbejdsgrupper med en blanding af interesserede og aktive bor-
gere og foreningsfolk. Politikkerne var ikke pa noget tidspunkt med i ar-
bejdsgruppernes arbejde, men der deltog i hver gruppe en repraesentant fra
kommunens tekniske forvaltning. Deres opgave var primaert en kontrol af, at
reglerne blev fulgt. Kommunen havde aldrig prgvet at organisere en indsats
pa den made far og havde ikke kendskab til nogen fortilfelde, hvor politiker-
ne var helt vaek fra projektet. De blev orienteret om forlgbet, men der var al-
drig behandling i udvalg eller noget som andet — politikerne blev udelukken-
de orienteret.

Grupperne styrede selv gkonomien med et detaljeret underbudget som
ramme fra kommunens overordnede budget. Midlerne blev primaert anvendt
til en imagekampagne rettet mod pendlerne. "Boede du her — var du hjemme
nu", stod der pa plakater som pendlerne blev hilst med, nar de kerte ud af
byen. Der blev ogsa lgbende udgivet nyhedsbreve. En lille publikation der
blev uddelt pa virksomhederne i byen hed 'Kaere Pendler’ og var en opsum-
mering omkring igangvaerende aktiviteter, s man hele tiden kunne falge
med i, hvordan projektet skred frem. Disse nyhedsbreve blev, som et ek-
sempel pa det lokale engagement, omdelt af frivillige. Der blev produceret
en video og en vandreudstilling, der gik fra virksomhed til virksomhed om til-
buddene i Lem. Der blev lavet en tiltraeekningspakke, man kaldte for 'Keere
pendler-pakken’, og som bestod af forskellige tilbud fra de handlende, hand-
veerkerne og foreningerne. En slags velkomstgave, hvis man flyttede til by-
en, bestod fx af en betydelig rabat fra ejendomsmaeglerne.

Et af de mere vellykkede arrangementer var et 'aben by'-arrangement,
hvor byens handels-, foreningsliv og alle virksomhederne &dbnede deres dare
s& man fx kunne invitere familien med ud at se, hvilken virksomhed man ar-
bejdede i.

Som en konsekvens af, at der lokalt blev lagt stort engagement og vist
stor ejerskabsfalelse gennemfarte byradet en reekke beslutninger til at statte
processen, bl.a. gennem at stgtte opfarelse af nye andelsboliger og almene
boliger, gennemfare bygningsfornyelse pa udvalgte ejendomme og etablere
et bygningsforbedringsudvalg, som pa det tidspunkt havde mulighed for at
yde rente- og afdragsfri 1an til bevaringsveerdige bygninger. Der blev samti-
dig lavet en lokalplan for hovedgaden, og i tilknytning dertil en vejledning
omkring bymiljget, omkring facader og skilte, som man holder sig til, nar
kommunen giver tilladelse til ombygning osv., for ogsa ad den vej at under-
stgtte en identitetsfalelse ved noget genkendeligt.

Resultaterne var, at befolkningstallet steg i perioden og der blev gennem-
fart ret omfattende investeringer. @konomisk bidrog staten med 900.000 og
kommunen med 3 mio.kr., hvilket efterfalgende medfarte lokale falgeinveste-
ringer for ca. 18-19 mio. kr. Man regnede fra starten med en vis maengede
falgeinvesteringer ud fra devisen "hvis vi starter med gulvteeppet, skal bor-
gerne nok komme med, med hensyn til tapetet"”, og det viste sig at holde
stik. Byfornyelsen har affadt en reekke store fglgeinvesteringer, men den
starste succes har dog veeret det store engagement, der blev lagt for dagen
af beboere og erhvervsdrivende i byen, der gjorde det muligt at gennemfare
byfornyelsen. Selvom forventningen i byen maske var noget stgrre end den
udvikling, der efterfglgende har veeret, sa karer kampagnen fortsat, og der er
dannet nogle nye relationer i byen, der arbejdes videre med. Man er begyndt
at arbejde bedre sammen og koordinere indsatserne bade med foreninger-
ne, handelsliv og alle de ting, der ellers er med til at skabe et godt byliv.



Spattrup: Omradefornyelse i fire landshyer

| den tidligere Spgttrup kommune (i dag ny Skive kommune) gennemfares
der som forsgg omradefornyelse i fire landsbyer samtidig. Forsggsprojektet
er iveerksat med det formal bl.a. at forsk@nne og profilere fire udvalgte
landsbyer: Balling, Redding, Lem og Oddense, sa de fremstar med en profil,
der skal ggre dem mere attraktive i bosaetnings- og i erhvervsmaessig sam-
menhaeng. Kommunen har siden 1996 arbejdet meget malrettet med bor-
gerprojekter i otte landsbyer med 125-1200 indbyggere, og alle landsbyer
har haft en borgergruppe. De fire udvalgte landsbyer har hver imellem 500
og 1.200 indbyggere og udgar nogle af de starste landsbyer i kommunen.

Grunden til at kommunen sggte byfornyelsesmidler var, at man gennem
arbejdet med borgergrupperne havde leert at lave projekter, men ville forsg-
ge at skifte gear, og bruge erfaringerne fra borgergrupperne mere strategisk.
Man havde ikke tradition for at arbejde med byfornyelse (kun med at rydde
huse), men blev bl.a. inspireret af indsatsen i Sallingsund.

Baggrunden for at arbejde med flere landsbyer samtidig var, at man ikke
kunne forsvare at bruge alle byfornyelsesmidler i én by — samtidig gnskede
man at understrege de enkelte landsbyers potentialer, i erkendelse af, at de
udvikler sig forskelligt, og alle ikke ngdvendigvis skal have det samme.

Der blev etableret et feelles dialogforum med forskellige parter for at fa
skabt synergieffekter, ejerskabsfglelse og medansvar for den byomdannel-
se, der skal ske i de fire landsbyer. | dialogforummet er der tre repreesentan-
ter fra hver by, og de havde bl.a. til opgave at fordele midlerne til de mange
konkrete projekter, der var forslag om. Dialogforummet skal samtidig veere
bindeled mellem de enkelte borgergrupper og kommunen. Spgttrup Kom-
mune har sammen med Sallingsund og Sundsgre Kommuner udarbejdet en
"Feelles Salling Strategi”. Med baggrund i denne strategi arbejder lokalrad og
borgergrupper aktivt med formulering af strategierne for de enkelte landsby-
er, sa de hver far deres eget saerkende profileret. Den forudgaende analyse
af landsbyernes seerlige styrker blev udfart som en SWOT-analyse af kom-
munalt ansatte, radgivere samt inviterede borgere i feellesskab. Med ud-
gangspunkt i emnerne erhverv og uddannelse, bolig- og turisme, talentfabrik
og kunst og kultur, tematiseredes de p& denne méade:

Balling: Her fokuserer man p& erhverv og uddannelse. Der er sat tre pro-
jekter i gang. Et projekt har veeret at etablere et lokalt uddannelsestilbud i
brug af IT. Det er etableret i et ombygget apotek, hvor man har kart kur-
ser med stor tilslutning pa anden saeson, bade fra beboere i landsbyer og
fra Skive. Man vil desuden abne arealerne udenfor byen, bl.a. ved at ned-
rive nogle huse med stgtte fra bygningsfornyelse og skabe adgang til na-
turen.

— Rgdding: Man arbejder med bosaetning og turisme, og gnsker at kulturli-
vet skal skifte gear. Malet er, at bygge madelokaler til kulturaktiviteter pa
en eksisterende sportshal, hvilket man har skaffet anleegsfinansiering til
og p.t. forhandler om driftsfinansiering.

— Lem: Man har efter egen opfattelse landets bedste foreningsliv og gnsker
at udbytte det potentiale i andre sammenhaenge. Man arbejder bl.a. pa at
lave et multikulturhus med nye mgdelokaler. Denne proces var allerede i
gang, men byfornyelsen stgtter op om det med at etablere et nyt sam-
lingssted i byen.

— Oddense: Her vil man udbygge samarbejdet med et lokalt treemuseum,

der har kontakter over hele verden, som man gerne vil ggre brug af i det

videre arbejde. Man vil samtidig forbedre den fysiske adgang til museet.

Et andet projekt omhandler forskgnnelse af byens institutioner, der ligger

centralt som samlingspunkt i byen.
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Der har ligget et stort arbejde og store udfordringer i at finde profiler for
landsbyerne; nogle byer har fra start haft et brand foraeret (fx Thise), mens
andre har haft det svaerere og ikke har kunnet se, hvad man kan byde p& ud
over forfald.

Til de fire projekter er byfornyelsesrammen 9 mio. kr., hvoraf den kom-
munale del udger 6 mio. kr. | alle projekterne er der dog ogsa kalkuleret med
ekstern finansiering, der ansgges om sidelgbende. Det har indtil nu vist sig,
at projekterne har genereret fglgeinvesteringer i form af andre projekter for
25-30 mio. kr. Projektet opleves af kommunen som meget positivt. Det gael-
der seerligt dialogforummet, der har medfart en helt ny dialog imellem lands-
byerne. Man mgdes hver 3. uge, mange forskellige emner tages op, og der
er efterhdnden opbygget stor tillid til hinanden. Man har bl.a. diskuteret,
hvordan man ser pa hinandens landsbyer, hvilket har medfart mange speen-
dende snakke. En forudseetning har veeret, at kommune og borgergrupper
har arbejdet med denne metode laenge, og derfor kunne gé i gang fra dag 1.
Det ville have veeret yderst vanskeligt at f& det til at fungere pa et halvt ar.

| kommunen vil man derfor arbejde videre med at saette landsbyer sam-
men i dialogforummer, og er i gvrigt klar til at arbejde videre med omradefor-
nyelse.

Figur 10. Balling set fra luften — som en del af omradefornyelsen med tre andre landsbyer er dens iden-
titet udpeget som erhverv og uddannelse, bl.a. indenfor IT. Kilde: Balling Byportal, http://www.balling-

by.dk/

I den nye Skive kommuner er man dog bevidst om, at der blandt de 30-40
landsbyer er mange stillestdende, som man ikke umiddelbart har noget svar
pa, hvordan man far i gang — og kommunen har ikke ressourcer til at tage fat
pa alle. Man veelger derfor at arbejde der, hvor nogen vil arbejde med. Erfa-
ringen er, at man kan bruge meget energi pa at prgve at lgbe processen i
gang, uden at det giver resultat, hvis ikke der er lokale kraefter, der Igber
med. Habet er, at de gode eksempler i nogle landsbyer kan inspirere andre
landsbyer.



@lgod: Strategisk forankring af omradefornyelse

Fra 2006 gennemfgres der omradefornyelse i @lgod bymidte. Det blev
igangsat af den tidligere @lgod kommune (11.500 indbyggere), som i dag er
en del af Varde kommune. Den statslige stgtte til omradefornyelse er pa 2,5
mio. kr., og indsatsen er suppleret med bygningsforbedringer og friarealfor-
bedringer, bl.a. initieret af henvendelser fra borgere i byen.

Programmet for omradefornyelsen er for naerveerende ved at blive udar-
bejdet, og opfattes af dem der skal lave det som ganske omfattende. Bag-
grunden for omradefornyelsen er, at der for nylig er lukket en del butikker, og
al gkonomisk udvikling naermest var géet i std. Der var ingen nye investerin-
ger i byen, og den tunge trafik gik midt igennem. Der var intet engagement
blandt de handelsdrivende, og en udbredt negativ stemning. Under revisio-
nen af kommuneplanen for 2004 blev nogle af ideerne omkring borgerind-
dragelse (bl.a. inspireret af Skive kommunes indsats) forsggt implementeret.

Budget

e

e 108

Blgod Bymidte - Budget
Omridefornyelse

Olgod Kommune soger om statslig udgifisramme pa 3.3 mio kr. til en samlet investering pi mio. kr. 10,3
1 omrade med

Blgod Kommune soger om statslig udgifisramme pi 2,5 mio kr. til by gningsforny clse mio. kr. 2,5
K | udgift til bygningsfomyel: s mio. kr. 15
Partnerskab
Projekt 6: Partnerskab med BancDanmark om ctablering af rekreative stier og friarcaler

langs hanctraceen Afklares i program
Projekt A - M Invest

kter - Partnerskab med Ggod Detailinvest, @lgod Handvarker-

o Hande! i og Borgerligt Socialt Boligselskab. Afklares i program

Projekter under realiser| e med omridefornyelse

a: Renovering af Kubturhuset o udvidelse af Konserveringstjenesten mio. kr. 5.0

b Falles - jekt m. 30% ion, sml. i mio. kr. 4.0

Planlagte ikke prioriterede projekter i omride med omradefornyelse

@ Renovering af amisvejen genmem bymidten, veje omrkring Torvet og beplantning i Jembanegade mio. kr. 5.9
20

Figur 11. 1 @lgod er der fra start indgaet partnerskaber med store private akterer i bymidten, og medfi-
nansiering til projekterne, der dog endnu ikke er afgjort. Kilde: Kristine Qvistgaard.

Samtidig fik man i 2004 udfart en detailhandels-analyse, og der blev lavet en
planstrategi, hvorunder forslaget til helhedsplan for @lgod bymidte blev ud-

arbejdet. Efterfalgende blev kommuneplanen revideret, herunder en lokal-

plan for bymidten. Denne planleegning har efterfglgende har vist sig at veere
uundveerlig for de efterfglgende projekter med elementer af byfornyelse i sig.
Under udarbejdelsen af planstrategien havde kommunen nedsat 10 arbejds-
grupper, hvor et af formalene var at inddrage de fire stgrste bysamfund i den
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daveerende kommune i denne feelles strategi. Arbejdsgrupperne havde tre
uger til arbejdet, der indeholdt en offentlig del, hvor interesserede borgere
eksempelvis blev inviteret til aftensmad med arrangeret bgrnepasning, hvor
planerne sa kunne diskuteres. En form der viste sig at have en stor gen-
nemslagskraft.

Omradefornyelsens formal er at understgtte og realisere kommunepla-
nens mal om aktiv bosaetningsstrategi ved at skabe attraktive bymidter,
fremme erhvervs- og boligkvaliteten samt at styrke grundlaget for private in-
vesteringer i en baeredygtig fortaetning og byomdannelse. | omradefornyel-
sen indgar projekter inklusive bygningsfornyelse pa 2,5 mio., og der budget-
teres med private fglgeinvesteringer, sa det samlet belgber sig til 15 mio. kr.

Et centralt projekt i indsatsen er etablering af et ungdomshus, som de un-
ge faler et medansvar for og involverer dem i driften. Det skal veere et dbent
hus til forskellige grupper, bl.a. de foreningslgse, som skal kunne benytte
huset uden for dbningstiden. Der er afsat 1,6 mio. til det, men placeringen er
endnu ikke afklaret. Med indlemmelse i Varde kommune ser man meget po-
sitivt pA muligheden for at fa tilfart midler til den lgbende drift af huset og pa
ungdomsomradet generelt, et omrade hvor @lgod ikke tidligere har brugt sa
mange midler.

Et andet projekt Feelles Friareal blev igangsat i forbindelse med udarbej-
delsen af en kommunal helhedsplan for @lgod bymidte. Med det formal at
igangseette friarealprojektet, blev de omfattede ejendomsejere indkaldt til et
mgde for at hgre, om de var interesserede i projektet. Kommunen havde
nogle byfornyelsesmidler der ikke rakte, men ved at lIane fra andre kommu-
ners byfornyelsesramme, kom projektets gkonomiske volumen til at andrage
4 mio. kr. Man har kontakt til ejerne af forskellige ejendomme, hvor man vil
forhandle sig frem til Ilasninger, hvor ejeren selv betaler en stor del af forbed-
ringerne.

Som en del af den gvrige indsats er der etableret partnerskaber med Ba-
ne Danmark om at inddrage og udvikle nogle af deres arealer langs banelin-
jen til rekreative arealer. Der er ligeledes etableret et partnerskab mellem
@lgod kommune, Handvaerker- og handelsstandsforeningen samt @lgod de-
tailinvest og det borgerlig-sociale boligselskab.



Lohals: Partnerskab og falgeinvesteringer

| den tidligere Tranekeer kommuner har man siden 2004 gennemfart hel-
hedsorienteret byfornyelse i Lohals. Baggrunden var en faldende aktivitet pa
havnen og en truende butiksdgd. | byfornyelsen indgik statte til et forsggs-
projekt om synligggrelse af kommunen i forhold til tilflyttere og eksterne in-
vestorer. Den helhedsorienterede byfornyelse indebar forskellige projekter,
som bl.a. omfattede opfarelse af et aktivitetshus, trafikale forbedringer, for-
nyelser af gader og byrum, herunder en forskgnnelse af havnefronten.

De fleste af disse projekter er nu gennemfart, dog vil forskgnnelse af de
nordlige havnearealer nok blive opgivet, da prisgrundlaget er skredet pa
grund af stigende byggepriser.

Veesentlige resultater af byfornyelsen er dels opfarelse af et forsamlings-
hus pa havnen gennem et partnerskab med lokale foreninger, dels at der pa-
rallelt med byfornyelsen er gennemfart en reekke andre fornyelsesprojekter i
byen for privat initiativ, hvoraf en del er direkte afledt af byfornyelsen. Det
har i sammenhaeng med de andre byfornyelsesinitiativer betydet, at byen
har faet et stort Igft.

Forsamlingshuset pa havnen er skabt som et partnerskabs-projekt, der
omfatter bade beliggenhed, opfarelse og drift. Aftaleparterne er kommunen,
den lokale sejlerklub og Havnen A/S. Der var et politisk gnske om, at for-
samlingshuset skulle ligge pa havnen, hvor grunden var ejet af Lohals havn,
hvilket var en af grundene til, at man gik i forhandlinger med Havnen. Ideen
med partnerskabet er, at bygningen skal kunne bruges af bade kommunen
til aktivitetshus, og af havnen og sejlklubben til sejlifaciliteter, primeert toiletter
og bad. Disse faciliteter far kommunen adgang til, og man kan derfor tilbyde
brugerne et handicaptoilet. Bygningen indeholder én del med toilet og bade-
faciliteter p& 100 m?, der ejes og drives af Lohals havn. En anden del inde-
holder borgeraktiviteter med en scene p& 65 m?, et mgdelokale pd 100 m?
og et mindre madelokale pa 65 m”. Dette finansieres gennem midler fra hel-
hedsorienteret byfornyelse.

Partnerskabet indebar en stor grad af medfinansiering fra de private par-
ter. Sejlklubben forpligtede sig til at yde et belgb pa 184.000 kr., som man
skaffede fra Lokale- og anlaegsfonden. For dette far man jfr. aftalen eksklu-
siv brugsret til klublokale og depotrum i aktivitetshuset. Der er dog en aftale
om, at det om sommeren primaert er sejlklubben der har farsteret til facilite-
terne, mens det om vinteren primeert er brugergruppen. Lohals havn skulle
bidrage med 1,2 mio. kr., som man skaffede fra EU's mal-2-midler. Det kree-
ver imidlertid en medfinansiering pa 50%, som man skaffede fra salg af en
grund, der 1 centralt i byen. Grunden blev solgt til en developer, der ef-
terfglgende har opfart 14 havneboliger p4 grunden, og dermed skabt store
falgeinvesteringer i byen.

Partnerskabsaftalen er formel og underskrevet af alle parter. Driften fore-
stas i samarbejde med brugergruppen, havnen og sejlklubben, og skal hvile i
sig selv, s kommunen er ikke engageret i den. Den udvendige vedligehol-
delse deles forholdsvis mellem de tre parter. Man har ikke hgrt om proble-
mer med driften i den forbindelse, s& man formoder at det gar godt.

Sidelgbende med den helhedsorienterede byfornyelse har der veeret gen-
nemfgart en del projekter for private midler. En del af disse projekter er direk-
te initieret af byfornyelsen, mens andre er kommet til af andre grunde.

— En developer fra Herning kabte den grund, som Havnen A/S solgte for at
kunne opfylde sin del af finansieringen af aktivitetshuset, som var en del

af partnerskabsaftalen med kommunen. P& grunden er der nu opfart 14

boliger pa havnefronten, et projekt til omkring 20 mio. kr. Der er endnu in-

gen der bor der fast, og de fleste bruger det som deres 2. bolig. Men flere
har sagt, at de vil flytte fast dertil senere, nar de skal pensioneres. Det er

primeert folk udefra, der har kabt boligerne; developeren vurdere at 75%

af kaberne kommer fra Sjeelland, 20% fra Fyn og 5% fra Jylland. Samme
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developer har opkgbt stgrre grunde andre steder i byen og opfart 28 par-
celhuse, som alle er solgt nu. Dette var det farste projekt han gennemfgr-
te i byen. Det var ikke byfornyelsen, der fik developeren til Lohals i farste
omgang. Det var gennem arbejdet med den fgrste grund, at han blev op-
maerksom pd muligheden for at give byen et lgft ved at bygge havneboli-
ger, og han s& samtidig byfornyelsen som noget, der ville gere omradet
vaesentligt mere attraktivt og dermed som et salgsargument over for kun-
derne.

— En lokal investeringsforening (Lohals Invest) har opfart seks nye boliger
ved det lokale badeveerft. Kommunen vurderer, at den eksterne develo-
per var med til at motivere den lokale investorforening til ogsa at opfere
boliger.

— En lokal murermester har opfart fem nye boliger pa en forfalden havne-
grund. Der er med stgtte fra bygningsfornyelsen samtidig fijernet nogle
eeldre industribygninger pa grunden, som skeemmede omradet.

— Endelig har en lokal projektmager opfart 17 private andelsboliger, som
ogsa overvejende er solgt til folk pa Sjeelland. Selvom byggeriet ikke di-
rekte er foranlediget af byfornyelsen vurderer han, at det er meget vee-
sentligt at kommunen "far noget til at ske".

Figur 12. | Lohals har den helhedsorienterede byfornyelse gjort omradet mere attraktivt at investere i.
Bade eksterne og lokale investorer har opfart boliger og ferielejligheder, der primeert er rettet mod folk
udefra. (Foto: Jakob Hjortskov Jensen).

Byfornyelsen, og de aktiviteter den har medfert, kan veere et skridt til at fa
andre kommunalt prioriterede aktiviteter op at sta. Det gaelder bl.a. et gam-
melt badehotel, hvor kommunen haber at finde en investor, der vil sta for re-
novering og drift. Tidligere har hotellet vaeret benyttet til plejeboliger, men ef-
ter kommunen har opfart nye plejeboliger, star hotellet nu tomt. Kommunen
har dog veeret bundet af en lang lejekontrakt med ejeren, som derfor ikke
har travlt med at saelge. En anden udfordring har veeret at etablere en re-
staurant, som er helt centralt for en by som Lohals, der lever meget af ferie-
geester. Dette har kommunen dog kun i meget begraenset omfang pavirke,
men hébet er, at de gvrige aktiviteter som byfornyelsen har medfart, kan
styrke grundlaget for det.

Kommune har laert meget af partnerskabet. Der var en vis skepsis inden
man gik i gang — om det ville kunne lade sig gare at na frem til en aftale, til
finansiering, om driften etc. Men faktisk er det gdet overraskende godt. Man
ville ikke tgve med at ggre noget tilsvarende, hvis der var mulighed for det.



Man star og skal til at udvikle havnene i Rudkabing, s& maske bliver det ak-
tuelt. Det at kommunen tog initiativet, og viste at man ville noget, har for-
mentlig veeret med til at saette udviklingen i gang. Byfornyelsen har ikke di-
rekte genereret alle de andre projekter i byen, men den har veeret med til at
signalere at man vil noget med byen, og gare omradet mere attraktivt. Man
kan sige, at kommunen har udnyttet bglgen til at seette ekstra gang i udvik-
lingen. De indgaede partnerskaber har desuden givet kommunen nye erfa-
ringer med at samarbejde med private. Den sneevre rolle som myndighed er
blevet bredt ud, og man er ikke bange for at tage initiativet over for lokale
parter. Der er kommet en mere optimistisk stemning i byen, parallelt med
den fysiske del af byfornyelsen.
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Perspektiver for byfornyelse i mindre
bysamfund

De gode eksempler viser, at der er gode muligheder for at benytte byforny-
else som et redskab til at skabe udvikling i mindre bysamfund. Det viser og-
sa, at byfornyelsen benyttes meget forskelligt i forskellige kommuner, og at
den skal tilpasses de lokale omsteendigheder. Det geelder bade i sammen-
haeng med andre udviklingsinitiativer, i samarbejdet med andre aktgrer i og
udenfor kommunen og i indsatsen for at tiltreekke privat kapital.

Selvom mange mindre bysamfund star over for nogle af de samme struk-
turelle udfordringer, sa er byerne forskellige, ligesom den kommune og regi-
on, de er en del af. Derfor ma byfornyelsesindsatsen ogsa teenkes differenti-
eret i forhold til de problemer, man star overfor.

Behovet for byfornyelse i de mindre bysamfund vil naeppe blive mindre
fremover — tveertimod. Med den nye kommunestruktur vil der formentlig blive
endnu stgrre fokus pa byer og boliger i udkantsomrader, da stor set alle
kommuner vil inkludere sma bysamfund. Mens danmarkskortet far kommu-
nalreformen lettere kunne deles i land- og bykommuner er det efter kommu-
nalreformen noget naer umuligt. Der er ingen tvivl om, at man i mange af de
nye storkommuner oplever det som en udfordring nu at std med flere lands-
byer og sma bysamfund, som man skal tage stilling til, og mange vil se store
byfornyelsesbehov der. | de fleste kommuner vil der ogsé fra de tidligere
kommuner veere en vis erfaring med brug af byfornyelse, derfor vil de feerre-
ste sta uden erfaringer. Samtidig vil kommunalreformen alt andet lige give
bedre rammer for at igangseette en byfornyelsesindsats. Mens de sma
kommunestgrrelser tidligere udgjorde et problem for at igangseette byforny-
else, s& er mulighederne for at opbygge viden og ekspertise internt i kom-
munen langt bedre med de store kommunale enheder.

Der vil veere brug for at afpreve og udvikle byfornyelseslovens muligheder
i den nye kontekst, saerligt pa landsbyer og helt sma bysamfund, hvor bru-
gen hidtil har veeret begraenset. Forsgget i de fire landsbyer i Skive kommu-
ner er et godt eksempel pa, hvordan man kan bruge omradefornyelse til en
generel udvikling af de sma byer. | Lolland kommune er man ligeledes i
gang med et forsgg, der skal vise, hvordan omradefornyelse kan benyttes
som lgftestang for udvikling af en landsby med borgerne som drivkraft (Sal-
lested). | to omrader pa Fang og Gedser har man i et udviklingsprojekt med
statte fra Velfaerdsministeriet og Erhvervs- og Byggestyrelsen sat fokus pa
krydsfeltet mellem handlingsorienteret byplanlaegning og erhvervsudvikling.
Gennem udarbejdelsen af lokale veekststrategier, udviklet og formuleret i taet
dialog med lokale borgere, foreninger mv., forsgger man at koble byudvikling
og erhvervsudvikling. Her tages der udgangspunkt i omradernes naturskgn-
ne og kystnaere beliggenhed, med fokus pa muligheder inden for oplevel-
sesgkonomien.

Det bliver samtidig en udfordring at bruge byfornyelsen i sammenhaeng
med de nye planinitiativer og tilskudsmuligheder, der vil vise sig. Eksempel-
vis har omkring halvdelen af de nye kommuner, der rummer landdistriktsom-
rader, udarbejdet en selvsteendig landdistriktspolitik, som afspejler et gnske
om en sammenhangende indsats pa landdistriktsomradet (Landdistriktsre-
deggarelse, 2007). | den ny Skive Kommune er der saledes nedsat et lands-
by-udvalg til at fglge op pa de aktiviteter der foregar, og er planlagt i de nu
forhenvaerende kommuner. | Alborg er strategien udformet med stor inddra-
gelse af lokalsamfundet. Landdistriktspolitikken kobles bl.a. op p& andre
plantyper og initiativer for omradet. Det vil naturligvis veere oplagt at teenke



en byfornyelsesindsats ind i disse planer, herunder overvejelser om hvilke
byer der skal prioriteres, hvad behovene og problemerne er, hvilke lokale
ressourcer der er til stede, hvilke typer virkemidler under byfornyelsesloven,
der er bedst egnet og lignende. Det indebaerer ogsa en politisk prioritering i
de nye kommuner, eksempelvis om byfornyelsen skal bruges i hovedbyer-
nes bymidter, eller de skal bruges i de mindre byer pa landet. | mange kom-
muner skal byfornyelsen varetages af nye medarbejdere, der fgrst skal ggre
sig fortrolige med ordningerne pa omradet. Der er derfor brug for en fortsat
erfaringsudveksling omkring udviklingen af de mindre bysamfund; hvordan
man kan bruge byfornyelsen i den sammenhaeng, og hvordan man kan diffe-
rentiere indsatsen i forhold til lokalitet og geografi.
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Praesentationer

Workshop i Brande d. 26.4.2007 om byfornyelse i mindre bysamfund:

— Helhedsorienteret byfornyelse i Brande, ved Tage Kristensen, lkast-
Brande kommune

— Byfornyelse i Glyngare, ved Arne Kirk Jensen, Skive kommune



Helhedsorienteret byfornyelse i Lem, ved Claus Josefsen, Ringkabing
kommune
Omradefornyelse i @lgod, ved Kristine Qvistgaard, Varde kommune

Seminar i Rgnde d. 20.09.2007 om byfornyelse i mindre bysamfund:

Indsats i Alborg for mindre bysamfund, ved Jarn Hviid Carlsen, Alborg
kommune

Forsgg med byfornyelse i fire landsbyer i Spgttrup, ved Henrik Willadsen,
Skive kommune

Helhedsorienteret byfornyelse i Rgnde, ved Mogens Dam, SBS
Omradefornyelse i @rsted midtby, ved Kirsten Bjerg, Norddjurs kommune
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Bilag: Kommuneoversigt

Kommuner der har gennemfart omradebaseret byfornyelse i mindre byer i perioden fra 1998 til 2006
(sorteret efter navn pa gammel kommune). Kilde: Danmarks Statistik.

Ny kommune  GI. kommune Indbyggertal By Indbyggertal Omrdde Indbyggertal  Ar  Type
Mariagerfiord ~ Arden 8.534 Arden 2.470 Arden 2.504 1998 Helh.hyf.
Bornholm Bornholm 43.245 Allinge- 1.801 Sandvig na 2004 Omr.forn.
Sandvig
Aabenraa Bov 9.959 Padborg by 4581 Padborg 746 1999 Helh.byf.
by
lkast-Brande  Brande 8.919 Brande 6.536 Midtby 933 2000 Helh.byf.
Jammerbugt  Brovst 8.281 Brovst 2.777 Brovst by 1.114 2003 Helh.hyf.
Brgnderslev-  Brgnderslev 20.104 Jerslev 823 Jerslev 451 2003 Helh.byf.
Dronninglund
Svendborg Egebjerg 8.864 Stenstrup 1.545 Stenstrup na 2006 Omr.forn.
Jammerbugt  Fjerritslev 8.421 Fjerritslev 3.399 Bymidte 322 1999 Helh.byf.
Neestved Fuglebjerg 6.603 Fuglebjerg 1.989 Bymidte 527 2001 Helh.byf.
Assens Glamshjerg 5.983 Glamsbjerg 3.154 Bymidte na 2004 Omr.forn.
Bornholm Gudhjem* 7.632 Gudhjem 783 Gudhjem na 2002 Helh.byf.
Mariagerfjord  Hadsund 10.989 Hadsund 5.040 Bymidte 5.338 2002 Helh.byf.
Favrskov Hinnerup 12.233 Hinnerup 7.240 Hinnerup 2.566 1998 Helh.byf.
Hjarring Hirtshals 14.268 Hirtshals 6.398 Bymidten na 2005 Omr.forn.
Lolland Hajreby 4.062 Sgllested 1513 Spllested na 2006 Omr.forn.
(forseq)
Vejle Jelling 5.790 Jelling 3.099 Jelling by 3.081 2002 Helh.byf.
Viborg Karup 6.682 Kalvrd 814 Kealvra na 2005 Omr.forn.
(forseg)
Kerteminde Kerteminde 11.011 Kerteminde 5.824 Kertemin- 1.103 1999 Helh.byf.
de
Silkeborg Kjellerup 14.025 Kjellerup 4.617 Kijellerup 413 2002 Helh.hyf.
by
Lemvig Lemvig 18.338 Lemvig 7.134 Lemvig na 2003 Helh.byf.
Vesthimmer-  Lagster 10.203 Lagster 4.409 Midtby 1.361 2001 Helh.byf.
land
Lolland Maribo 11.001 Maribo 5.988 Maribo 1.048 2003 Helh.byf.
Morsg Morsg 22.333 Nykahing 9.136 Nykghing 3.522 2001 Helh.byf.
Mors Mors
Rebild / Maria- Ngrager 5.564 Ngrager 1.020 Ngrager 837 1998 Helh.byf.
gerfjord
Rebild / Maria- Ngrager 5.564 Ngrager 1.020 Haverslev 702 1998 Helh.byf.
gerfjord
Haderslev / Ngrre- 9.521 Toftlund 3.344 Bymidte na 2005 Omr.forn.
Tender Rangstrup
Vordingborg  Preeste 7.485 Preestg 3.929 Bymidte na 1998 Helh.byf.
Ringkgbing-  Ringkabing 17.868 Lem 1.440 Bycenter 484 1999 Helh.byf.
Skjern
Norddjurs Rougsg 8.149 @rsted 1.535 @rsted by 242 2004 Omr.forn.
Langeland Rudkghing** 6.665 Rudkghing 4.692 Midthy na 2004 Omr.forn.
Syddjurs Rende 7.135 Rende 2.343 Midtby 1.193 2000 Helh.byf.
Skive Sallingsund 6.054 Roslev 1.399 Roslev By 824 1999 Helh.byf.
Samsg Samsg 4.130 Tranebjerg 823 Trane- na 2006 Omr.forn.
bjerg




Silkeborg

Rebild
Skive

Neestved
Lemvig

Lemvig

Aabenraa
Aabenraa

Langeland

Tender
Vejen
Ringkebing-
Skjern
Vordingborg

Varde

Aalborg

Viborg / Vest-
himmerland /
Mariagerfjord

Silkeborg

Skarping
Spattrup

Susa
Thyborgn-
Harbogre
Thyborgn-
Harbogre
Tinglev
Tinglev

Tranekeer
Tander
Vejen
Videbaek
Vordingborg

Plgod

Aalborg
Aalestrup

55.906

9.799
2.235

7.960
4.783

4,783

10.115
10.115

3.439

12.285

17.081

12.148

20.635

11.398

100.731
7.557

Lina landsby

Skarping
4 landshy-
er****
Skelby
Thyborgn

Harbogre

Tinglev
Bylderup-
Bov
Lohals

Tander
Vejen
Troldhede

Sveerd-
borg***
Plgod

Ngrholm
Aalestrup

471

2.725
3412

286
2.386

1.701

2.837
1.470

567

7.792

8.712

650

1.109

3.974

229
2.718

Lin&
landsby
Skarping
4 lands-
byer++
Skelby
Midtby

Harbogre

Tinglev
Bylderup-
Bov
Lohals

Midtby
Bymidte
Troldhede

Sveerd-
borg
Jlgod
Bymidte
Ngrholm
Aalestrup

by

471

421
3412

566
na

na

2.837
na

651

1.509

1172

na

na

na

598
2.516

2000

2000
2005

2000
2005

2006

1999
2004

2002

2003

2003

2005

2000

2006

1998
1999

Helh.byf.

Helh.byf.

Omr.forn.

(forseg)
Helh.byf.

Omr.forn.

Omr.forn.

Helh.byf.

Omr.forn.

Helh.byf.
(forseg)

Helh.byf.
Helh.byf.

Omr.forn.

Helh.byf.

Omr.forn.

Helh.byf.
Helh.byf.

*) Indbyggere i 2002
*¥) Indbyggere i 2004
**) Indbyggere i sognet

**x%): 4 landsbyer i den tidlige-

re Spettrup kommune:

Balling (1.168 indbyggere), Radding (997 indbyggere), Oddense (703 indbyggere) og

Lem (544 indbyggere)
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Denne rapport omhandler erfaringer med byfornyelse

i mindre bysamfund. Den er baseret pé et projekt gen-
nemfgrt i samarbejde med Velfeerdsministeriet og har

til formdl at skabe netveerk mellem de kommuner, der
har arbejdet med byfornyelse i mindre bysamfund samt
at indsamle gode eksempler og formidle viden om det.
De syv eksempler fra henholdsvis Glyngare, Fjerritslev,
Rande, Spettrup, @lgod og Lohals viser, at byfornyel-
sens ordninger pa forskellig vis kan anvendes strategisk
til at skabe en fornyet dynamik i de sma bysamfund.

1. udgave, 2008
ISBN 978-87-563-1344-5



