EDICIONES
Universidad
()= Vv alladolid

m

istoricas

La crisis catalana y el Tribunal Constitucional. Anatomia
politoldgica de la sentencia 31/2010

The Catalan crisis and the Constitutional Court. Political
anatomy of judgement 31/2010

LEONIDA TEDOLDI

Dipartimento di Scienze Umane e Sociali, Universta di Bergamo, Piazza Sant’Agostino, 2,
24129 Bergamo (Italia).

leonida.tedoldi@unibg.it

ORCID: 0000-0002-5755-7374

Como citar/How to cite: TEDOLDI, Leonida, “La crisis catalana y el Tribunal Constitucional.
Anatomia politologica de la sentencia 31/2010”, en [Investigaciones Historicas, época
moderna y  contempordnea, Extraordinario II (2024), pp. 899-914. DOI:
https://doi.org/10.24197/ihemc.0.2024.899-914

Articulo de acceso abierto distribuido bajo una Licencia Creative Commons Atribucién 4.0
Internacional (CC-BY 4.0) / Open access article under a Creative Commons Attribution 4.0
International License (CC-BY 4.0).

Resumen: Desde la aprobacién del nuevo Estatut de Catalunya (2006) hasta la sentencia del Tribunal
Constitucional (2010), que lo rechazd parcialmente, pasaron cuatro afios.

Este rechazo, en las partes mas politicas como, y sobre todo, la del reconocimiento de Catalufia como
nacion, determind una volcanica, que a dia de hoy aun no ha terminado, y que llevé a la fractura
definitiva con Madrid y a la eleccion de la via independentista (el procés).

No obstante, precisamente la sentencia de rechazo del TC n2 31 de 2010, debido en parte a las
dinamicas politicas que nacieron en el seno de la Sala que conocié del asunto durante la redaccion del
pronunciamiento, constituye un documento de investigacion, cuyo analisis puede convertirse en una
pieza util para la reconstruccidn histdrica de las dramaticas decisiones politicas que se sucedieron.
Palabras clave: Crisis Catalana, Tribunal Constitucional, Sentencia del TC 31/2010, Historia de las
instituciones Politicas Espafiolas.

Abstract: Desde la aprobacion del nuevo Estatut de Catalunya (2006) hasta la sentencia del Tribunal
Constitucional (2010), que lo rechazd parcialmente, pasaron cuatro afios.

Este rechazo, en las partes mas politicas como, y sobre todo, la del reconocimiento de Cataluiia como
nacion, determind una volcanica, que a dia de hoy aun no ha terminado, y que llevd a la fractura
definitiva con Madrid y a la eleccién de la via independentista (el procés).

No obstante, precisamente la sentencia de rechazo del TC n2 31 de 2010, debido en parte a las
dinamicas politicas que nacieron en el seno de la Sala que conocié del asunto durante la redaccion del
pronunciamiento, constituye un documento de investigacion, cuyo analisis puede convertirse en una
pieza util para la reconstruccidn histdrica de las dramaticas decisiones politicas que se sucedieron.
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PREMISA

Pasaron cuatro afios desde la aprobacion del nuevo Estatut de Catalunya,
deseado por el gobierno liderado por los socialistas y el President Pasqual
Maragall, por parte del Congreso de los Diputados, y desde el referéndum
confirmatorio de 2006, hasta la sentencia del Tribunal Constitucional (TC) de
diciembre de 2010, que lo rechazo parcialmente.

Este rechazo, en aquellas partes politicamente mas sensibles como, sobre
todo, la del reconocimiento de Catalufia como nacion, provoco una volcanica,
que a dia de hoy aun no ha terminado, y que llevd la Federacion de dos
partidos de Artur Mas, Convergencia Democratica de Catalufia, hacia la
ruptura' definitiva con Madrid y desembocod en la eleccion de la via
independentista, el procés®, gracias también a la amplia victoria electoral
obtenida en 2011.

1. EL CONTEXTO

A principios del nuevo siglo, surgieron las contradicciones del
compromiso constitucional espafiol —esto es, la combinacion del federalismo
aleman, el regionalismo italiano y el regionalismo protagonista de la Segunda
Republica— que habia dejado sin resolver la cuestion territorial centrada en

! La adhesion al independentismo de CDC (Convergencia Democratica de Catalufia) supuso
la ruptura también de la federacion puesto que los democrata-cristianos de UDC (Unid
Democratica de Catalufa) no compartieron tal decision.

2 Es cierto que el procés hunde sus raices ya en los afios ochenta, como ha sefialado en
reiteradas ocasiones el constitucionalista Blanco Valdés, y puede indicarse como fecha de su
nacimiento el 12 de diciembre de 1989 con la aprobacion de la resolucion 98/111. El Parlament
catalan afirm¢ la legitimidad del derecho a decidir sosteniendo que Catalufia «formaba parte
de una realidad nacional diferenciada dentro del Estado espafiol». Esta resolucion también
proporciond la referencia principal para el Plan Ibarrexte de 2003-2005, que proponia la libre
asociacion de la Comunidad Vasca con Espafia. Sin embargo, en 2008, la ley para convocar
el referéndum sobre el Plan fue suspendida por el Tribunal Constitucional y seguidamente fue
archivada de forma rapida por el gobierno vasco liderado por el PSOE y presidido por Patxi
Lopez.
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una organizacion regional que se basaba en un acuerdo limitado a pocos
puntos y cuyo resultado resultaba indefinido. Y es precisamente éste el motivo
de que las decisiones relacionadas con el Estado de las Autonomias se tomaran
siempre con acuerdos previos entre los partidos mayoritarios, el PP y el PSOE.

A finales del siglo XX, el Estado autonémico se parecia muy poco al
proceso que se ha desarrollado concretamente en los tiltimos veinte afos: habia
aumentado la tendencia a ampliar las competencias descentralizadas y el
sistema habia adquirido para entonces una forma fundamentalmente «liquida»,
que estaba evolucionando hacia un proceso de descentralizacion cuyas
caracteristicas asimétricas se redefinian continuamente, en términos tanto
verticales como horizontales.

Las Comunidades Autonomas (CCAA) habian ampliado de manera
decidida sus competencias propias, consolidando asi sus poderes, articulando
sus administraciones y mejorando sustancialmente sus respectivos sistemas de
financiacion, y ademas se habia renovado la cuestion vasca.

El Plan Ibarretxe —puesto en marcha con el discurso que el lehendakari
pronunci6 el 27 de septiembre de 2002 y en el que se anunciaba la proxima
definicion del estatus de nacion libre asociada proponiéndose la libre
asociacion de la comunidad vasca con Espana— se estaba consolidando,
oponiéndose al Estado central.

En ese contexto, la segunda legislatura del Presidente del Gobierno Aznar
(que contaba con la mayoria absoluta) estuvo marcada por los impulsos hacia
la centralizacion y por los fuertes conflictos con el partido socialista en la
oposicion, y continud la reforma del sistema financiero y la transferencia de la
sanidad y la educacion a las CCAA?, marcando en cierto sentido la conclusion
definitiva del disefio autondmico.

Al menos esa era la intencion y la posicion de los populares en el Gobierno,
que siempre se habian mostrado criticos, especialmente el propio Aznar, con la
asimetria del sistema espafiol, mientras que los socialistas seguian apegados a
una direccion politica que preveia un grado constante de renovacion del Estado
de las Autonomias; en la préctica, un proceso en ciernes.

En 2003, con las nuevas elecciones autonomicas catalanas y la formacion
de un gobierno de izquierdas tras la larga temporada marcada por CiU y, sobre
todo, por su lider Jordi Pujol, los socialistas catalanes consolidaron su fuerza, y

3 En 1993 el gobierno del PSOE negocid varias medidas entre las que se incluia la
transferencia del 15% del IRPF a las autonomias (que seguidamente, en 2001 Aznar llevaria
hasta el 30%) dando asi un primer paso hacia el federalismo fiscal.
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pusieron en marcha una estrategia de acercamiento entre el PSC, la izquierda
catalana, y la izquierda independentista.

Esta accion politica vio en la reforma del estatuto — el estatuto vigente en
aquella época databa de 1979 — el gran proyecto de futuro que podria cimentar
y fortalecer la autonomia con respecto a Madrid.

La estrategia se basaba en la convergencia de las direcciones politicas
sobre la extension progresiva del federalismo entre los socialistas catalanes y
Esquerra Republicana. Este acercamiento chocod rapidamente con la
orientacion «realista, practica y pactista» de CiU, tradicionalmente
autonomista, pero no secesionista, que se plasmo en la estipulacion del llamado
Pacto del Tinell. En las intenciones de los socialistas, este Pacto consolidaria la
politica de alianzas del PSOE.

De esta manera, el primer aglutinante de este proyecto fue precisamente la
reforma del Estatut de Catalunya. Este proyecto se elabord en un periodo de
entre dos y tres afios coincidiendo con el gobierno del socialista Pasqual
Maragall.

Fue una época marcada més en general por lo que puede conocerse como
la «segunda etapa de la descentralizacion espafiolay y que tuvo como
protagonista al President Maragall, a la cabeza de un gobierno tripartito de
izquierdas que incluia al PSC, a ERC y a los postcomunistas de ICV-EUiA.

Inevitablemente, la reforma del Estatut, que tenia como postulado
principal el reconocimiento de Catalufia como nacion, implicd cada vez més a
los socialistas en la cuestion autondmica catalana.

Paulatinamente, la redaccion del nuevo estatuto se convirtioé en un terreno
de enfrentamiento y confrontacion, empezando, eso si, por el sector socialista,
entendido como la relacion entre los socialistas catalanes y la direccion nacional
del PSOE.

Por este motivo, el enfrentamiento entre Maragall y el ex presidente del
Gobierno, Felipe Gonzalez, revisti6 una trascendencia medidtica,
especialmente en lo que se referia sobre todo al nticleo mismo de la disputa,
esto es, la reiterada pretension de Maragall de definir a Catalufia como una
nacion.

Al mismo tiempo, el Gobierno de Zapatero intentd gobernar las dindmicas
de descontento entre las ¢lites catalanas, aunque no estaban presentes las
condiciones politicas para una reforma del sistema fiscal catalan en la misma

linea del Concierto vasco®.

4 En el sistema fiscal vasco varia, con respecto a las demas Comunidades, la determinacion
del «cupo».
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Esta confrontacion interna en el sector socialista solo sirvid para
sobreexcitar el debate y conducir a un endurecimiento de la posicion politica
de la direccion del partido con respecto a los principios constitucionales.

El nivel de esta confrontacion resultd evidente en la reunidon que
celebraron el ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, y el
presidente catalan Maragall.

En esta confrontacion, Sevilla intim6, en cierto modo, a Maragall a
respetar los limites impuestos por la Constitucion, y, por lo tanto, a no
proceder con una intervencion para modificar las leyes orgédnicas (que son
competencia de las Cortes), a no incluir en el nuevo texto la adopcion del
régimen de financiacion del Concierto vigente en el Pais Vasco y a no
extender las competencias de la Generalitat a todas aquellas que no le eran
atribuidas por la Constitucién al Estado y, por ultimo, a no llegar a la
imposicion de la lengua catalana; ya que era una obligacion que la
Constitucion atribuia al castellano.

2. EL NUEVO ESTATUT CATALAN

En esos mismos afos de principios de siglo, se habia puesto en marcha
de manera simultanea un proceso de reforma de los estatutos a gran escala, en
el que se veia implicada una parte importante de las comunidades espafiolas:
la Comunidad de Andalucia, Aragon, Castilla y Léon, las Islas Baleares y la
Comunidad Valenciana. Entre estas reformas de los estatutos, la mas
interesante, por sus evidentes referencias comparativas con la situacion
catalana, era precisamente la de la Comunitat Valenciana.

La Ley organica 1/2006 de reforma del Estatuto afirmaba que

es motivo de esta reforma el reconocimiento de la Comunitat Valenciana,
como Nacionalidad Historica por sus raices historicas, por su personalidad
diferenciada, por su lengua y cultura y por su Derecho Civil Foral [...] En el
Titulo I se incorpora en el articulo primero que la Comunitat Valenciana es una
comunidad diferenciada como nacionalidad histérica, asi como la asuncion de
los valores de la Union Europea; en el nuevo articulo 7 se incorpora un punto
referido a la recuperacion de los Fueros del Reino de Valencia que sean
aplicables en plena armonia con la Constitucion®.

5 Boletin Oficial del Estado, Ley Orgdnica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley
Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, p.
13935. Preambulo: «La Comunitat Valenciana surgié como consecuencia de la manifestacion
de la voluntad autonémica del pueblo de las provincias valencianas, después de la etapa
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En esencia, se hizo un claro reconocimiento del concepto politico de
nacionalidad historica. Un verdadero cambio de ruta con respecto al pasado
que mostraba a los politicos catalanes la posibilidad de un reconocimiento de
la misma idea de nacion que se estaba afirmando en el proceso de reforma del
Estatut.

Ademas, como es bien sabido, Catalufia es una de las CCAA que, junto
con otras tres, presenta los llamados, en lenguaje politico, hechos
diferenciales®. Es decir, se le reconoce una identidad propia, que se apoya en
una tradicion histérica, cultural y politica de las personas que viven en la
Comunidad.

La reforma en cuestion preveia un Estatut formado por 223 articulos vy,
en el marco de la regulacion de las competencias autonémicas, la innovacion
de la reforma residia en el llamado blindaje competencial del Estatut, es decir
en la extrema minuciosidad y clasificacion con las que el texto definia los
ambitos previstos en cada uno de los numerosos titulos de competencia
exclusiva de Catalufia.

El texto reformado se estructuraba sobre elementos con rasgos
tipicamente confederales: el reconocimiento de Catalufia como nacion,
realidad nacional diferenciada dentro del Estado espariol que expresa un
derecho a decidir y sobre todo la reduccion al minimo de la presencia del
Estado espafiol en Cataluia, la introduccion de la bilateralidad en las
relaciones entre el Estado y Cataluia y la detallada presencia catalana en
ciertas instituciones del Estado central.

Entre las materias de competencia exclusiva del Gobierno autonémico
catalan se encontraban, de forma integra y excluyente, las potestades
legislativa, reglamentaria, normativa y ejecutiva sin mas limites que el respeto
de las condiciones basicas dirigidas a garantizar la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales en el marco de las competencias repartidas. Mientras que el

preautonomica, a la que accedid en virtud del Real Decreto-ley 10/1978, de creacion del
Consell del Pais Valenciano. Aprobada la Constitucion Espaiiola fue, en su marco, donde la
tradicion valenciana proveniente del historico Reino de Valencia se encontrd con la
concepcion moderna del Pais Valenciano y dio origen a la autonomia valenciana, como
integradora de las dos corrientes de opinion que enmarcan todo aquello que es valenciano en
un concepto cultural propio en el estricto marco geografico que alcanzay.

% Los hechos diferenciales son signos de identificacion de un pueblo y testimonio de su
personalidad cultural, histérica o politica diferenciada, que se apoya en hechos historicos, en
diferencias culturales, en instituciones, en sus estructuras normativas y en la propia percepcion
como comunidad singular y en la voluntad colectiva de mantenerla.
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Estado central se encargaba de la determinacion de los principios, objetivos y
normas minimas, al parlamento catalan le correspondia garantizar (con una ley)
la eficacia normativa de las disposiciones estatales.

Ademés, a la reduccion de la presencia del Estado en Catalufia habria
contribuido la creacion gradual de un poder judicial catalan con un érgano
propio, el Consejo de Justicia de Cataluia.

A ello se afiade la regulacion del sistema de financiacion del Gobierno
catalan y su aportacion a las arcas estatales.

Al igual que sucedia en el sistema vasco, el nuevo Estatut preveia para
Cataluia una financiacion caracterizada por la bilateralidad y la supresion de la
presencia fiscal del Estado.

El principio rector era que la regulacion de las relaciones tributarias y
financieras se produjera de acuerdo con lo previsto en el Estatut: el gobierno
catalan conservaba la capacidad normativa y la responsabilidad fiscal de todos
los impuestos estatales de Catalufia, asi como la potestad de administrarlos,
cobrarlos, liquidarlos y comprobarlos a través de una agencia tributaria catalana
creada ad hoc y también de una comision mixta de asuntos econdmicos y
fiscales Estado-Gobierno catalan, de caracteristicas confederales.

Después de dos afios, el 30 de septiembre de 2005 finaliz6 la redaccion del
nuevo Estatut con la aprobacion del Parlament y el voto en contra unicamente
de los representantes del PP. El texto resultante fue el fruto de un proceso
caotico que se basé en la continua competencia al alza entre los nacionalistas
de CiU y de Esquerra, que en algunos aspectos se les fue de las manos al propio
presidente de la Generalitat, Maragall, y a los socialistas catalanes, que habian
entrado en conflicto con el partido nacional.

A pesar de ello, se consiguio alcanzar un acuerdo entre el nuevo presidente
del Gobierno, el socialista Zapatero, y el lider de CiU, Artur Mas. El 18 de junio
de 2006, el Congreso aprobo el Estatut con el voto en contra, aunque fuera por
razones opuestas, de los diputados populares y los ocho representantes de ERC,
los cuales lo rechazaron en el ultimo momento por considerarlo demasiado
blando.

El nuevo Estatut, tras una larga elaboracion, llego6 a las Cortes en su
version definitiva en plena fase de reforma de otros estatutos autondmicos y fue
legitimado por un referéndum que obtuvo el 73,9% de los votos a favor, aunque
se tratd una consulta marcada por una baja afluencia a las urnas (48,8%).

A distancia de poco méas de un mes, el 31 de julio de 2006, el PP impugno
el art. 187 del Estatut (y formuld 225 observaciones), presentando recurso ante
el Tribunal Constitucional; lo mismo hizo el Defensor del Pueblo contra el art.
112, el Gobierno de Aragon contra una disposicion adicional, asi como la
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Generalidad Valenciana contra el art. 8 (y cuatro disposiciones) adhiriéndose
también a este recurso el Gobierno de Baleares.

El recurso del PP marco6 el inicio de un conflicto generalizado que afectd
al Tribunal Constitucional y que, naturalmente pretendia reivindicar una
posicion politica contraria a la desmembracion del pais, pero al mismo tiempo
era también una accion tactica contra la realidad catalana, puesto que los
populares no dejaron de conceder su voto a favor de la modificacion de otros
estatutos que, por otra parte, eran similares.

De hecho, en 2007 se llegaron a aprobar nada menos que 5 reformas
estatutarias’.

3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el segundo semestre de 2006, el conflicto sobre el Estatut llego al
Tribunal Constitucional.

En ese momento, el TC atravesaba un periodo en el que su relacion con
la sociedad no estaba siendo facil y habian sido varias las ocasiones en las que
se habia precipitado en la arena politica. El TC puede considerarse un
Tribunal «débily, en el sentido de que sufre, més que otras altas instituciones
del poder judicial en Europa, la presion de la politica.

Por supuesto, tal y como sucede con otros modelos, el modelo espafiol
«hace participe al Gobierno en la seleccion de los jueces» y en consecuencia
el Tribunal tiene un «marcado perfil partidista» debido a que las Cortes
nombran a ocho de los doce jueces y estos nombramientos responden a una
politica que a lo largo del tiempo inevitablemente se ha visto «viciada de
lotizaciony; por este motivo su composicion es ahora, y ya desde hace tiempo,
el fruto de la eleccion de los dos partidos mayoritarios, PSOE y PP, que casi
siempre han determinado una clara diferencia de orientacion cultural entre los
jueces miembros del Tribunal®.

7 Andalucia, Aragon, Castilla y Léon, Islas Baleares y Comunidad Valenciana.

8 Cabe recordar que ocho de los doce jueces son elegidos por el Congreso y por el Senado.
Véase LUTHER, Jorg, La composizione dei tribunali costituzionali e le autonomie territoriali:
esperienze straniere, en Anzon, Adele, Azzariti, Gaetano, Luciani, Massimo (coords.), La
composizione della corte costituzionale. Situazione italiana ed esperienze straniere, Turin,
Giappicchelli, 2004, p. 86: «Dato 1’obbligo di rinnovare un terzo della Corte ogni tre anni, si
¢ peraltro instaurato — sulla falsariga della nona disposizione transitoria della Costituzione
spagnola — una prassi secondo cui le quattro proposte del Senado (come quelle del Congreso
e le altre) sono rese simultaneamente in una sorta di pacchetto che facilita patti di lottizzazione
ad hocy.
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En la segunda mitad de la década, el TC se convirtio a menudo en objeto
de fuertes criticas, centradas en la estigmatizacion de una constante pérdida de
autoridad, como, por ejemplo, la del influyente constitucionalista Rubio
Llorente, que acus6 al Tribunal Constitucional de convertirse en «un lugar
donde los protagonistas del bipartidismo siguen la contienda politica perdida en
el Parlamentoy”’.

Pero eso no es todo. Otro constitucionalista, Blanco Valdés, habia ido
incluso mas all4, sosteniendo que los jueces eran percibidos por los ciudadanos
como figuras designadas directamente por los partidos y que, por tanto, existia
un problema de legalidad del propio Tribunal.

Sin embargo, a finales de la primera década del nuevo siglo, la orientacion
progresista dentro del Tribunal prevalecia ligeramente, gracias en parte a las
posturas del Vicepresidente Jiménez, de formacion conservadora, pero que en
los ultimos afios habia asumido un papel independiente con respecto a las
orientaciones culturales internas del Tribunal '°.

En efecto, mientras que la parte conservadora del 6érgano colegiado del TC
se mantenia inamovible en su defensa radical de la Constitucion, la orientacion
cultural progresista se veia atravesada por visiones doctrinales dialécticas,
cuando no opuestas, sobre los conceptos de nacion y de soberania nacional, y
encontraba tanto en Gregorio Peces-Barba como en Francisco Rubio Llorente
dos pilares de la doctrina constitucional progresista espafiola.

Por una parte, habia creado escuela la conviccion de este tltimo de que las
reivindicaciones soberanistas, y ahora las catalanas, que se basaban en el
derecho a decidir negaban implicitamente la soberania del Estado como Estado
autondmico, en el que no se podia cuestionar el caracter unitario, pero en el que
tampoco se discutian la descentralizacion y el autogobierno de las CCAA, que
debian ser defendidos.

Por otro lado, la conviccion de Peces-Barba de que la existencia de Espana
como nacion no excluye la existencia de naciones dentro de Espafia y de que
este planteamiento se entrelaza con el concepto de «patria» - que se materializa
en la Constitucion y se convierte en un «valor proyectivo articulador de

9 RUBIO LLORENTE, Francisco, “Defectos de forma”, en Revista espaiiola de derecho
constitucional, 100, 2014, pp. 147-148.

10 dofia Maria Emilia Casas Baamonde, Presidenta, don Guillermo Jiménez Sanchez, don
Vicente Conde Martin de Hijas, don Javier Delgado Barrio, dofia Elisa Pérez Vera, don Eugeni
Gay Montalvo, don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, don Ramoén Rodriguez Arribas, don
Pascual Sala Sanchez y don Manuel Aragon Reyes.

INVESTIGACIONES HISTORICAS. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA, Extraordinario IT (2024): 899-914
ISSN: 2530-6472



908 Leonida Tedoldi

identidades», que supera la idea de patria natural '! - articula una doble idea de
nacion: una compatible con la existencia de naciones culturales diferenciadas y
otra que se vincula a una nacion espafiola mas amplia, una nacion de naciones.

Mas alld de los aspectos culturales, brevemente mencionados, que
influyeron en la parte progresista de los miembros del Tribunal, se produjo
también la batalla politica, que ejercio una fuerte presion sobre el TC.

El grupo popular en el Congreso consiguio que se recusara (por seis votos
contra cinco) a un juez de orientacion progresista, Pablo Pérez Tremps, que
mantenia una fuerte inclinacion a la apertura del TC a la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Estrasburgo y al didlogo con los tribunales
supranacionales, que habia sido nombrado junto a otro juez de la misma
orientacion, Aragon Reyes, «alumno» de Rubio Llorente, por el Gobierno de
Zapatero. De este modo, la composicion del TC se inclinaba del lado
conservador.

Precisamente por ello, la recusacion provoco un conflicto abierto ain mas
aspero entre los dos partidos mayoritarios, cuyo resultado fue el bloqueo de los
nombramientos y, por tanto, de la renovacion de un tercio de los
nombramientos de jueces que habian expirado.

Por una parte, los populares tenian interés en que no cambiara el equilibrio
interno del Tribunal, y por otra, los socialistas se opusieron a la entrada de otros
Jueces conservadores que habrian puesto en peligro algunas leyes importantes
que se acababan de aprobar, como la del aborto!?.

Y en medio de este conflicto, en 2010, cayeron las candidaturas de
Francisco Hermando y Enrique Lopez'?, juristas proximos a los populares.

Por estas razones, quedaron diez jueces. Esta situacion fue la condicion
previa para que se produjera una nueva crisis del TC, amplificada por la
acusacion de deslegitimacion expresada en aquellos momentos por algunas
fuerzas politicas, especialmente por Esquerra Republicana.

4. ANATOMIA DE UNA SENTENCIA

Habida cuenta de todo lo expuesto, el Tribunal experimentd cambios,
pero también, en cierta medida, sufrid inquietudes, que lo situaron en un
estado de estancamiento.

' Dentro de este marco conceptual y juridico, las Comunidades Auténomas se consideran
entidades libremente constituidas y no ramificaciones del poder estatal.

12'Véase El Pais, 23 de agosto de 2010.

13 La Comisién de Nombramiento del Senado anulé la candidatura de Lopez.
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Esta condicion hizo que la Presidenta Casas Baamonde ejerciera una
accion de mediacion aun mas intensa en relacion con el vicepresidente
Jiménez, que habia votado anteriormente con la parte progresista del Tribunal
contra un recurso sobre el nuevo Estatuto valenciano'* y también en relacion
con el juez progresista Aragdén Reyes, verdadera aguja de la balanza en
numerosas ocasiones.

Tras cuatro intentos de formulacién de una propuesta de sentencia
(borrador), la de Pérez Vela fue la primera que se sometio a votacion. Esta
propuesta aceptaba la controvertida atribucion de nacion contenida en el
Preambulo y anulaba 15 articulos relacionados con el fortalecimiento del poder
judicial catalan y «remitia a interpretacion» otros veinte.

Pero incluso esta ponencia fue rechazada por el pronunciamiento en contra
del juez Aragon Reyes, quien, de esta forma, se sumaba de nuevo a la
orientacion expresada por la parte conservadora. Su orientacion en ese
momento era clara y estaba en linea con cierta doctrina del sector progresista:
no aprobaba la referencia explicita en el Estatut a Catalufia como nacion.

Después de que se produjera también el fracaso de la quinta propuesta de
sentencia de la jueza Pérez Vela, llegd el turno del vicepresidente Jiménez de
revestir el papel de nuevo ponente, probablemente gracias al papel de mediador
que de alguna forma habia adquirido, que, como ya se ha dicho, también habia
demostrado su independencia en varias ocasiones desde que ocupo el cargo en
2004.

Sin embargo, el sexto borrador, que mantenia parcialmente la propuesta
de Pérez Vela y que preveia la inconstitucionalidad de una veintena de
preceptos y la admision de otra veintena de forma restrictiva, fue retirado por
el mismo ponente.

Tras esta conspicua serie de fracasos, fue la propia Presidenta del TC Casas
Baamonde quien emprendié un nuevo intento, el séptimo, que se podria
calificar de extremo, asumiendo el papel de ponente.

La Presidenta intervino inmediatamente, ejerciendo toda su autoridad
sobre el juez Manuel Aragon Reyes, que habia frenado todos los borradores
anteriores.

De hecho, también el borrador de Casa Baamonde contenia la aprobacion
del término nacion en el Preambulo del Estatut, aunque, por razones de

14 Aragon y Castilla-La Mancha habian impugnado por inconstitucionalidad el articulo 17.1
del nuevo Estatuto valenciano, que establecia el derecho de los valencianos a redistribuir los
residuos de los embalses excedentarios, confirmando implicitamente el propio Estatuto. El
recurso fue rechazado por siete votos contra cinco.
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mediacion, también se afirmaba en la ponencia que «carecen de eficacia
juridica interpretativa las referencias del Predambulo del Estatut a Cataluna
como nacion, asi como la realidad nacional de Cataluna», dada la clara e
indisoluble unidad de la nacion espafiola afirmada en la Constitucion.

Desde este punto de vista, tal nodo argumentativo se adheria, de alguna
manera, a aquella literatura constitucionalista que sostenia que los preambulos
de las Constituciones no se aplican, sino que son su marco «culturaly, y que
respondia a un intento extremo de ponerse de parte del sector conservador.

En cualquier caso, el 27 de junio de 2010, la ponencia de la Presidenta fue
debatida por los jueces constitucionales. El texto intervenia en 14 «carencias o
vicios» de constitucionalidad en los articulos que componian el Estatuto catalan
y en otros 27 preceptos que deberian considerarse como «reinterpretablesy.

La reunion del TC, con algunas pausas, durd todo el dia y los magistrados
votaron la propuesta de sentencia por partes (por bloques). El primer bloque se
referia al Preambulo del Estatut, el segundo a los preceptos inconstitucionales
y el tercero era el de las «interpretaciones de articulos de conformidad».

El primero, el que se referia al preambulo y que fue objeto de numerosas
discusiones, fue rechazado, gracias a la enésima intervencion del juez Aragon
en apoyo del sector conservador y, por tanto, de los motivos del recurso
esgrimido por el PP.

La votacion sobre la segunda parte se resolvido con la declaracion de
inconstitucionalidad de 14 articulos, y la votacién de la tercera parte se
concluyo con seis votos a favor y cuatro en contra, gracias a una gran labor
diplomatica y de «limado» que mantuvo unido al sector progresista.

Ademas, al final, cuatro magistrados del sector conservador anunciaron un
voto negativo sobre la sentencia.

Las posiciones centralistas en el seno del Tribunal resultaron derrotadas y
en la sentencia final se pusieron de manifiesto las posiciones anti-
independentistas y anti-confederales, no solo de los jueces del sector
conservador, sino también de algunos jueces proximos al PSOE. Una sentencia
que no estaba en consonancia con las pronunciadas sobre el Estatuto
valenciano.

Por lo tanto, solo se rechazaron 14 articulos de 223, pero estos articulos
conformaban la parte més relevante desde el punto de vista politico:
esencialmente, las caracteristicas «confederalesy del Estatut.

Asi, ademas de la inclusion del término nacion catalana, se derog6 la
decision de reducir al minimo la presencia del Estado espafiol en Cataluia, la
competencia integra y excluyente de la potestad legislativa y reglamentaria,
asi como la funcion ejecutiva, y al Parlament sblo se le atribuyd la
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responsabilidad de la eficacia normativa y del desarrollo de las disposiciones
estatales, y, por consiguiente, también se rechazd el intento de introducir de
forma gradual un poder judicial catalan y la racionalizacion del sistema de
financiacion del Govern catalan en su relacion con las arcas estatales. De la
misma manera, se rechazo la adopcion del Concierto y la supresion de la
presencia fiscal del Estado en Catalufia.

Sin embargo, el Govern conservaba la capacidad normativa y la
responsabilidad fiscal sobre todos los impuestos estatales de Catalufia, asi
como la facultad de administrarlos, recaudarlos, liquidarlos y comprobarlos a
través de una agencia tributaria catalana creada ad hoc.

Mas en general, se bloqueo la apuesta por la bilateralidad en las relaciones
entre el Estado y Catalufia, y se redujo la presencia nacional catalana en
determinadas instituciones del Estado.

Asi, aunque las posiciones mas conservadoras de los jueces fueron
derrotadas, la sentencia desencadend una espiral de alta radicalizacion y
politizacion que en cierto sentido lleg6 a deslegitimar al Tribunal e instil6 en la
opinién publica la conviccion de que la decision de los jueces mermaria la
autonomia catalana.

Por estos motivos, la sentencia, aunque incidia sobre algunas partes
importantes, pero no en la estructura general del nuevo Estatut, fue interpretada
como profundamente anticatalana.

Hasta el punto de que la manifestacion de 2010, una de las més importantes
jamas celebradas por lo que se refiere a la participacion, cont6 con el lema:
somos una nacion, decidimos nosotros.
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