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Resumo:

A agenda de pesquisa sobre interacdo Estado-Sociedade ganhou novos
contornos, tendo em vista um processo de desdemocratizacdo do Estado
brasileiro, nos anos de 2010, sendo um dos focos a compreensdo dos modelos
interativos estabelecidos nos governos locais. Diante desse quadro, o Rio Grande
do Norte (RN) & um caso relevante, considerando a eleicdo de um governo
estadual petista, em 2018, na contramao nacional. Nesse sentido, questiona-se
se a chegada de Fatima Bezerra, do Partido dos Trabalhadores (PT), ao governo
do estado, representa uma oportunidade politica para os movimentos
socioterritoriais do RN de estabelecerem seus repertoérios de interagao em nivel
estadual e como se da a dindmica de interagdo. Para esse desenho de pesquisa
usamos de uma abordagem quali-quantitativa. Nos debrugamos no caso do
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST). A partir desse caso foi
observado que este movimento, no recorte temporal estudado, antes e depois da
chegada do Governo Féatima, acessou oportunidades politicas e estabeleceu um
repertério de interagado para além da expectativa de um modelo baseado no modo
petista de governar.
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The research agenda on State-Society interaction gained new contours, given a
process of dedemocratization of the Brazilian State in the 2010s, with one of the
focuses being the understanding of the interactive models established in local
governments. Given this situation, Rio Grande do Norte (RN) is a relevant case,
given the election of a PT state government, in 2018, against the national trend,
where we question whether the arrival of Fatima Bezerra, from the Partido dos
Trabalhadores (PT), to the state government, represents a political opportunity for
socio-territorial movements in RN to establish their repertoires of interaction at the
state level and how the dynamics of interaction occur. For this research design we
used a qualitative-quantitative approach. We look at the case of the Landless
Workers Movement (MST). From this case it was observed that this movement, in
the time frame studied, before and after the arrival of the Fatima Government,
accessed political opportunities and established a repertoire of interaction beyond
the expectation of a model based on the PT way of governing.

Keywords: Socio-territorial Movements; Political Opportunities; State-Society
Interaction; Rio Grande do Norte (RN); Landless Workers Movement (LWM).

1. Introducao

A Carta-Magna de 1988 é o marco legal responsavel por, entre outros objetivos, redimensionar a
administragdo publica no pais, que desde entdo tem operado nessas trés ultimas décadas com mudangas
praticas no que tange a sua dindmica.

A proposta central da Constituicdo foi a de buscar inaugurar um ciclo descentralizador (FARAH, 2000),
marcado pelo redesenho do arranjo federativo. As relagbes intergovernamentais passaram a ser marcadas
por um processo de repasse de responsabilidades e competéncias da Unido com os demais entes estatais,
de modo que os entes subnacionais passaram a figurar como protagonistas do Estado federativo brasileiro.
Tal estratégia € apontada como tendo o objetivo de fortalecer os governos subnacionais e democratizar o
poder local (ABRUCIO, 2005).

No processo de democratizagdo do poder local, os partidos de esquerda ganharam notoriedade, com
destaque para o Partido dos Trabalhadores (PT). Em torno desse contexto, como forma de demonstrar o
interesse num projeto politico diferente do que vigorava a nivel federal, foi cunhado o termo “modo petista
de governar” (BEZERRA, 2020). O termo diz respeito a uma marca partidaria de gerir que entrelaga dois
elementos: participagdo popular e inversdo de prioridades administrativas com foco na justica social
(BEZERRA, 2020). A chegada do PT ao governo federal, nos anos 2000, colocou em teste o modelo
construido em torno de experiéncias locais nos anos de 1990. Ao final, dos trés mandatos e da interrupgao
do quarto, com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, em 2016, o que se observa é que esse modelo
de gestéo foi expansivo no niumero de tematicas de politicas publicas com sistemas participativos e, ao
mesmo tempo, generalista, no seu formato de inclusdo da atores da sociedade para participagcédo
(AVRITZER, 2016).

E como ficou a interagao socioestatal dos governos petistas em nivel subnacional apés o impeachament de
Dilma? Para o nivel nacional diversos trabalhos (TATAGIBA et al, 2022) ja deram conta de fazer um balango
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dos efeitos da saida do PT do governo federal para a participagdo social, mas em nivel subnacional essa
questdo ainda € uma agenda em construgao.

Nesse sentido, desde a redemocratizacdo do Brasil, apesar de ter tido governos de centro-esquerda,
contando com o apoio do PT em todas as ocasides, por duas ocasides, o estado do Rio Grande do Norte
(RN), até 2018, nunca tinha eleito um governante petista. A primeira governadora petista foi Fatima Bezerra,
com longa trajetoria no legislativo (vereadora de Natal, deputada estadual e federal e senadora), reeleita em
2022. Assim, questionamos se a chegada de Fatima Bezerra ao governo do estado representa uma
oportunidade politica para os movimentos socioterritoriais do RN de estabelecerem seus repertérios de
interagdo em nivel estadual e como se da a dinamica de interagao.

Nossa hipotese é que pela longa trajetéria que o PT tem de relagcdo com os movimentos socioterritoriais
(aqui escolhido para um estudo mais aprofundado o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra) este
acessou uma oportunidade politica de estabelecer um repertério de interagédo préximo ao governo do estado.
Nesse sentido, objetivou-se compreender se a chegada de Fatima Bezerra ao governo do estado representa
uma oportunidade politica para os movimentos socioterritoriais do RN de estabelecerem seus repertérios
de interagdo em nivel estadual.

Como metodologia iremos adotar uma abordagem quali-quanti que mescla o uso de entrevistas semi-
estruturadas e um banco de dados de Andlise de Eventos de Protestos (AEP) produzido com base no veiculo
de comunicagéo local, o jornal Tribuna do Norte, desenvolvido no ambito do Grupo de Pesquisa Estado e
Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte A AEP é um método que permite aos
pesquisadores que dela se utilizam mapear de forma sistematica no recorte espago-tempo a ocorréncia de
protestos, possibilitando a compreensao das dindmicas mais amplas das agdes coletivas. Desenvolvida no
seio da abordagem do Confronto Politico (MCADAM; TARROW; TILLY, 2001), a metodologia de AEP teve
inicio nos anos de 1960, sendo desenvolvida em quatro geragcdes de estudos que aperfeicoaram tedrica e
empiricamente o método (HUTTER, 2014). A utilizagdo da metodologia de AEP permite a realizagdo de
estudos diacronicos e comparativos, com maior capacidade de teste de modelos e hipéteses, rompendo
com uma forte tradicao brasileira de desenvolvimento de estudos de caso de movimentos sociais especificos
(SILVA; ARAUJO; PEREIRA, 2011). Compreendemos que depois das Jornadas de Junho de 2013, as ruas
tornaram-se um espago para manifestacdo das mais variadas demandas de atores de todas as matizes.
Assim, levando em consideragao a proposi¢cao do repertorio de interagdo por Abers, Serafim e Tatagiba
(2014), modelo a ser usado aqui para compreender a oportunidade politica e a dindmica interativa, usamos
a rotina de protesto como indicador para escolha de movimentos sociais entrevistados em roteiro
semiestruturado.

Este estudo esta dividido em duas secdes, para além da introdugéo e das consideragdes finais. A primeira
secdo apresenta a abordagem tedrica em que buscamos desenvolver nossa pesquisa, relacionando as
oportunidades politicas com os repertérios de interagdo. J&4 a segunda secdo apresenta a andlise dos
resultados deste trabalho.

2. Oportunidades politicas e repertérios de interagao

Entre os anos de 1990 a 2014 o Brasil viveu um processo de democratizagdo (AVRITZER et al, 2022),
marcado pela mobilizagdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, culminando com a criagdo de
espacos participativos patrocinados pelo Estado desde o nivel municipal, sobretudo, nos anos de 1990, até
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a ampliagdo e generalizagao, a nivel federal, com a chegada do PT a Presidéncia. Contudo os anos de 2010
foram marcados pelo desgaste desse modelo de relagao socioestatal (AVRITZER, 2016), iniciados no Ciclo
Protestos de Junho de 2013, passando pela discussdo no Congresso da Politica Nacional de Participacao
Social, e finalizando com o Decreto N° 9.759, do entéo Presidente Jair Bolsonaro, que extinguiu, estabeleceu
diretrizes, regras e limitagbes para alguns colegiados, incluindo os conselhos nacionais de politicas publicas,
féruns, comités, juntas, comissdes, e etc.

A historiografia politica tem demarcado que o Ciclo de Protesto de junho de 2013 n&o € o elemento central
do fim do processo de democratizagédo do pais, mas uma camada de crucial importancia que emerge de
diversos locais narrativos, como sintetiza Perez (2021). Para esse trabalho, buscaremos apresentar as
camadas mais relevantes desse processo, visto que nosso proposito € interpretar as Jornadas de Junho de
2013 como um dos ultimos elementos para o inicio das mudancgas nas relagbes socioestatais brasileiras.

Em seu trabalho de sistematizar a produgéo literaria sobre Junho de 2013, Perez (2021) destaca oito (8)
elementos levantados como causas da origem do ciclo de protestos, sendo estes: a) a influéncia das revoltas
internacionais ocorridas no oriente médio e nos Estados Unidos, como a Primavera Arabe e o Ocuppy Wall
Street; b) o aprofundamento do cenario de crise econdmica internacional de 2008; c) a nao realizagdo de
reformas estruturais do Estado brasileiro, por parte do PT, até aquele momento, na presidéncia; d) as
relagdes capitalistas baseadas na desigualdade, opressdo e segregacao; €) a repressao policial violenta
nos protestos que antecederam o ciclo; f) o aprofundamento do uso das redes sociais e das Tecnologias de
Informagao e Comunicacgao (TICs); g) a crise de representatividade do sistema politico; e h) a insatisfacéo
com o0 modelo de interagao socioestatal.

Destacamos a crise do formato de interagao socioestatal por ultimo, visto que naquele ponto ficou claro o
limite das instituicdes participativas como canal de comunicagao da sociedade com o Estado. Para além,
também era notério outras rotinas de interacdo da sociedade, sobretudo, dos movimentos sociais,
mobilizados no contexto da redemocratizagdo, nos anos de 1980, que ganharam forga nos anos de
experimentacdes participativas, dos anos de 1990, e continuavam atuantes e colaboradores da producao
de politicas publicas das suas respectivas tematicas, no contexto dos governos Petistas.

Junho de 2013, como apontado por Alonso (2017) para o caso Paulista, devido as redes sociais e TICs,
pode ser facilmente extravasado para outras localidades e dividido em trés momentos temporais, de
composicdo e de demandas do ciclo de protestos. O primeiro comegou a partir de mobilizagdes de
movimentos autonomistas, com fortes caracteristicas de novissimos movimentos sociais, como o Movimento
Passe Livre (MPL), organizagédo essa apreendida no Férum Social Mundial, de 2012, realizado em Porto
Alegre. Em seguida, existe uma tentativa de cooptagcdo por parte dos atores politicos tradicionais de
esquerda (sindicatos, movimentos sociais e partidos politicos), chamado pela autora de socialistas, marcado
por criticas direcionadas a ampliagdo de direitos e politicas publicas. Por fim, a fase patriota traz consigo
novas performances, direcionadas a demandar um Estado Liberal e, por vezes, com pautas conservadoras,
pré ditadura militar.

Bringel e Players (2015) fazem trocadilho com os termos movimentos sociais e movimentos societarios para
demarcar junho de 2013 como um processo de reconfiguracdo do ativismo, dali para frente. Dois
movimentos societarios surgem apos junho de 2013:

[...] Por um lado, um campo progressista e de radicalizagdo da democracia que age
orientado por valores como a igualdade, a justi¢a, a pluralidade, a diferenga e o bem viver.
Por outro lado, um campo reacionario, marcado pelo autoritarismo, certos tragos fascistas
e antidemocraticos e pela defesa dos privilégios de classe, da propriedade privada e de
uma visao sempre evasiva da liberdade (BRINGEL; PLEYRS, 2015, p. 12).
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Quando esses dois movimentos entram para o campo do espectro politico institucional tradicional, o primeiro
identifica-se com o projeto politico da esquerda e o segundo com o da direita. Isso vai delineando novas
caracteristicas de mobilizagdes, dos atores sociais e suas praticas, visto a oposi¢ao e confronto desses dois
polos societarios. Sobre esse novo contexto de configuragéo do ativismo brasileiro, é possivel observar que
as caracteristicas dos dois movimentos societarios estabelecidos apds Junho de 2013 abriram uma agenda
de pesquisa até entdo pouco pensada para o caso brasileiro, como & o confronto dos movimentos sociais,
normalmente, com rotinas e estruturas organizacionais tradicionais, que datam da redemocratizacdo do
pais, com o surgimento e estabelecimento de contramovimentos sociais. Desde entédo é possivel observar
esse confronto de movimentos e contramovimentos sociais em diversos aspectos da vida social e politica,
como dentro de subsistemas de politicas publicas, tal qual é o caso da politica agraria brasileira narrada por
Castro et al (2022).

Diante desse contexto, nos interessa aqui compreender a reorganizagéo da interagao socioestatal em nivel
local dos movimentos sociais. Como parte deste propoésito € indispensavel resenhar alguns dos principais
modelos analiticos desenvolvidos para analise do caso brasileiro, na uUltima década. Para tanto, & basilar
nessa literatura pontuar que esse debate comecga a partir da percepgao de que o Estado brasileiro era
poroso a entrada de movimentos sociais (ABERS; VON BULLOW, 2011), no periodo democratico
(AVRITZER et al, 2022), visto a intensa interagdo dos movimentos com agentes estatais em contextos de
compartiihamento de projetos politicos, contrariando o que aponta os trabalhos produzidos em escala
internacional. Nesse sentido, a porosidade possibilita a constru¢gao de contexto e oportunidades politicas
aos movimentos sociais para estabelecerem uma dindmica interativa, logo no interessa explorar tal conceito.

A ideia de contexto politico nos estudos acerca de participagao, politicas publicas e movimentos sociais tem
ganhado cada vez mais espaco. O conceito de contexto politico é influenciada pelos estudos de Charles
Tilly quando analisa como as mudangas de regime podem gerar modificagbes nas performances dos
repertorios utilizados pelos movimentos sociais, ou seja, o autor chama a atencéo para o fato de que as
relagdes do campo politico sdo altamente influenciadas pelo contexto vigente (TILLY, 2006).

Nos estudos acerca dos movimentos sociais e agdo coletiva, a abordagem estruturalista, difundida
amplamente por tedricos norte - americanos como Charles Tilly, Sidney Tarrow e Doug McAdam, tem
mobilizado em suas anadlises a ideia de Estrutura de Oportunidades Politicas. A teoria da estrutura de
oportunidades politicas tem sido amplamente discutida nos estudos de movimentos sociais; entretanto, a
teoria possui capacidade conceitual para estabelecer um fio condutor. Tarrow (2009) afirma que o papel do
Estado é fundamental na promogao de espacos e possibilidades de acao coletiva. Corroborando o com o
estudo de Tarrow e Meyer (2004) sobre oportunidades politicas, consideramos que a agéncia dos
movimentos esta estritamente relacionada e é dependente dos contextos.

Para esses autores, alinhados a teoria do processo politico, determinado contexto politico e institucional é
indutor da acéao coletiva, pois a estrutura politica e institucional € a matriz que impulsiona ou restringe a agéo
dos atores e movimentos. Giugni, McAdam e Tilly (1998) chamam a atenc¢do para as oportunidades politicas
abracadas pelos movimentos, que conseguem inserir suas demandas na agenda governamental a partir
dessa estrutura de oportunidades. Essas oportunidades, para os autores, ndo representam apenas
possibilidades, mas também riscos, tendo em vista que sdo alheias aos movimentos. Assim, as
especificidades do contexto politico externo aos movimentos e atores sociais se tornam fundamentais para
compreendermos as oportunidades politicas apreendidas pelos movimentos. Utilizando a estrutura de
oportunidades politicas como ferramenta de analise, é possivel investigarmos como as oportunidades estéao
relacionadas com a participagéo politica e o fortalecimento da democracia (SILVA, 2020).

O acesso dos atores sociais a espacos institucionais de participagcao pode ser relacionado com o que Tarrow
(1996) denomina disposigéo de aliados influentes na politica (atores institucionais) e abertura de acesso ao
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poder (tomada de decis&o), ou seja, oportunidades oriundas de contextos politicos favoraveis a participacéo
politica e aproveitadas pelos movimentos.

Acreditamos que se determinados contextos e oportunidades politicas forem acessadas por movimentos
sociais, estes favorecem um repertério de interacdo (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 332) com o
Estado. O conceito de repertérios de interacao parte da percepgao de que o Estado nacional brasileiro era
poroso a entrada de movimentos sociais (ABERS; VON BULLOW, 2011), no periodo democratico
(AVRITZER et al, 2022), visto a intensa interacdo dos movimentos com agentes estatais em contextos de
compartiihamento de projetos politicos, contrariando o que aponta os trabalhos produzidos em escala
internacional.

Em seguida, com base no entendimento da porosidade do Estado brasileiro aos movimentos sociais, Abers,
Serafim e Tatagiba (2014) propde o conceito de repertérios de interagcdo. Para elas o caso brasileiro rompe
com a percepcgao de Tilly (2008) de que o contexto de conflito esta presente na forma como os movimentos
lidam com o Estado molda suas formas de atuacao historicamente no passado e no presente, cravado no
conceito de repertério de confronto. Sendo assim, o formato relacional interativo dos movimentos sociais
brasileiros com o Estado molda uma adaptagéo ao conceito original: os repertérios de interacdo. As autoras
pontuam que os movimentos sociais no Brasil investiram taticamente em agdes por dentro do Estado, em
arenas participativas e assumindo posi¢cées na burocracia estatal, o que transformou o Estado em um
espaco de militdncia e ativismo politico. Dentro dessa perspectiva, quatro principais rotinas foram
identificadas pelas autoras.

A primeira rotina sdo os protestos ou agdes diretas, historicamente usados para pressionar os atores
estatais a negociar visto a demonstracdo dos movimentos da sua capacidade de mobilizagdo. Nesta rotina,
os protestos sdo usados “para abrir ou restabelecer negociagdo, no caso de governos que sao menos
permeaveis as demandas dos movimentos; ou protestos como parte do ciclo de negociagdo” (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 332). A segunda rotina é a participacao institucionalizada através de canais
de dialogo oficiais estabelecidos e guiados por regras previamente aceitas por todos os envolvidos. A
terceira rotina trata-se da politica de proximidade que funciona por meio de contatos pessoais entre atores
de Estado e sociedade civil. Por vezes, é confundida como lobby, mas no caso dos movimentos sociais, as
autoras pontuam que esse tipo de rotina é desenvolvida buscando comunicacdo de demandas e néo de
acoes clientelistas e personalistas. Por fim, a ultima rotina é a ocupagéo de cargos na burocracia.

A seguir apresentamos as analises sobre a acdo dos movimentos socioterritoriais aqui estudados antes e
depois da chegada de Fatima Bezerra ao governo do estado.

3. O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra no Rio Grande do Norte e o Governo do Estado

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) foi fundado em nivel nacional em 1984, no estado do
Parana, e chegou ao Rio Grande do Norte no ano de 1989. A sua fundagédo esta ligada a um contexto
anterior de criagcdo do Servigo de Assisténcia Rural, articulado por parte da Igreja Catdlica, com apoio do
Governo do RN, visando a desarticulagdo das Ligas Camponesas. Contudo, essa estratégia falha devido a
incapacidade do governo estadual de incorporar as demandas dos atores sociais, fazendo com que surja
no interior, sobretudo na regido do Oeste e Alto Oeste Potiguar, o MST de articulagdes que partiram de
aproximagdes com os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (ARAUJO, 2019). Hoje o MST-RN & a principal
lideranca estadual de uma rede de atores sociais ligados ao campo.
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Desde sua fundagdo, em nivel nacional, é notério que o MST apresenta um repertério de confronto ou
contencioso marcado pelo uso de taticas de acdo direta, no caso, protestos contra atores econdmicos e
estatais, no formato de ocupagdes e marchas. No contexto de democratizagao do pais, que foi de 1990 a
2014, tal qual demarcado por Avritzer et al (2022), os movimentos rurais, como o MST, inicialmente,
utilizaram das rotinas de protestos para influenciar as decisdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
criado na Gestédo de Fernando Henrique Cardoso para institucionalizar as demandas por reforma agraria e
agricultura familiar (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Nesse cenario, pré governos petistas, cabe destacar que o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) financiou a estruturagdo de Conselhos Municipais de Agricultura Familiar,
fazendo com que os movimentos rurais comegassem a experimentar rotinas institucionalizadas de
participacao politica. Contudo, ha relatos de que os movimentos recusaram-se a participar dos conselhos,
em alguns lugares, temerosos de que teriam sua capacidade de criticar o governo reduzida, como
apresentam Abers, Serafim e Tatagiba (2014).

Durante os governos petistas, houve o fortalecimento do conselho nacional de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar (CONDRAF), além de criar o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) enquanto parte do Programa Fome Zero, aproximando os movimentos rurais da participacéo
institucional da comunidade da politica de seguranca alimentar. Do mesmo modo que emnivel local, os
movimentos rurais ndo canalizaram suas demandas ao Estado através dos conselhos e passaram a
construir uma estratégia de turbinar a rotina de protestos. A estratégia consistia em realizar uma série de
marchas em determinados periodos do ano para abrir espago para negociagao de uma lista de demandas
com o governo. Esta rotina apesar de ser informal é reconhecida por Abers, Serafim e Tatagiba (2014), para
esse contexto democratico de um governo amigavel, como uma “instituicdo n&o-institucionalizada”.

Por consequéncia, a soma das rotinas vai gerar um encaixe institucional e dominio de agéncia dos
movimentos rurais com o governo, sobretudo, com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o MDA
(CASTRO; SERAFIM; TRINDADE, 2022). Quando se inicia o periodo de desdemocratizagdo (AVRITZER,
et al, 2022), em 2014, com destaque para o Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e a elei¢gdo de Jair
Bolsonaro para Presidente, um processo de desencaixe e desmantelamento dos movimentos da politica
agraria é startado, fazendo com que as politicas de proximidade e o ativismo burocratico se dissolva. Com
esse cenario, resta ao MST sua principal rotina de interagao, os protestos, e a participagao institucionalizada,
de forma mais critica do que no contexto de democratizagdo. Nos estados em que a correlagédo de forgas
favoreceu o movimento, o repertério permaneceu o0 mesmo ou teve algumas altera¢des de rotinas.

No Rio Grande do Norte, no contexto de Junho de 2013 até 2014, ano das eleigbes estaduais, quando o
estado é governado por uma coalizdo de direita liderada por Rosalba Ciarlini (a2 época filiada ao DEM), a
principal tatica do MST, foi a realizagdo de protestos, como mostra o grafico 03. Em relagéo a esse periodo,
principalmente, cabe destacar a participagdo do MST na articulagdo do movimento Pau de Arara,
organizagdo com caracteristicas de novissimo movimento social, que influenciado pelo Movimento Passe
Livre, mobilizou protestos demandando melhorias na mobilidade urbana da cidade de Mossord, segunda
maior cidade do RN, no periodo que antecede e da corpopara Junho de 2013 (BRITO, 2018).

Sobre esse periodo, algumas reportagens demonstram a estratégia do MST de adotar os protestos como
forma de forgcar uma politica de proximidade, como mostra o trecho:

[...] A PRF afirma que manifestantes pedem a presenga de representantes do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Segundo o instituto, um representante
estd a caminho de cada trecho bloqueado. Caso seja necessario, a Policia Militar podera
ser acionada para dar reforgo no desbloqueio das rodovias (TRIBUNA DO NORTE, 20 de
janeiro de 2014).
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Somado a outro recorte:

[...] Pela manha, os manifestantes foram até a sede potiguar do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), no centro de Natal, onde realizaram mobilizagéo e
cobraram reunido com a superintendéncia do 6rgao (TRIBUNA DO NORTE, 31 de julho de
2014).

Ou seja, num governo estadual pouco aberto a interacdo socioestatal, o MST forgava uma politica de
proximidade com o governo federal, visto que os pedidos de audiéncia eram direcionados ao Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra).

Com a alternéncia de poder e chegada de Robinson Faria (a época filiado ao PSD), em 2015, liderando uma
coalizdo de centro-esquerda, que contava com o apoio do PT, os protestos sdo registrados somente no
primeiro ano, € mesmo com o rompimento do governador as vésperas do inicio do processo de
Impeachment da Presidenta Dilma (PT), em 2016, a¢bes disruptivas ndo sao registradas até o fim do seu
mandato, em 2018. J& em 2019, primeiro ano de governo de Fatima Bezerra (PT), com trajetéria de
proximidade com o movimento, um Unico protesto foi catalogado, conforme o grafico que segue:

Grafico 01 - Numero de Protestos por ano da série historica

2013 2014 2015 2019

Fonte: Elaboracao proépria, 2023.

Em relagcdo as ocupagbes, entre os anos de 2013 a 2022, apresenta variagbes nos numeros (Tabela 02).
Enquanto um governo de direita esteve no poder estadual, desfavoravel ao movimento, trés (3) ocupacgbes
foram registradas, com um numero expressivo de familias, j& com a chegada de uma coalizio de centro-
esquerda, e mesmo quando vira sua linha ideolégica a centro-direita, entre 2015 a 2018, os numeros séo
pouco significativos. Para esses dois contextos, levando em consideragédo que o ente executivo federal é o
principal responsavel pela politica de reforma agraria, cabe destacar que nos anos de 2013 e 2014 o PT
ainda estava a frente da presidéncia e o MST tinha espago para buscar promover politicas de proximidade.
O que muda com a reeleicdo de Dilma e o enfraquecimento das relagdes do seu governo com os
movimentos do campo (CASTRO et al, 2022) e, por ultimo, seu Impeachment, entre 2015 e 2016. Essa
perspectiva de poucas ocupagbes permanece entre 2016, apds o impedimento de Dilma Houssef, até o fim
dos governos de Temer, em nivel federal, e de Robinson Faria, no dmbito estadual, em 2018, sendo apenas
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duas, uma em 2016 e outra em 2017. Com a chegada do governo Bolsonaro a presidéncia, liderando uma
coalizdo de extrema direita, e Fatima Bezerra ao governo do estado, os numeros aumentam, principalmente

no ultimo ano da série.

Tabela 01 - Numero de Ocupagdes promovidas pelo MST -RN

Ano | N°de Ocupagoes N° de Familias
2013 1 1.800
2014 2 110
2015 0 0
2016 1 150
2017 1 0
2018 0 0
2019 0 0
2020 1 80
2021 0 0
2022 4 630
Total 10 2,770

Fonte: Comissédo Pastoral da Terra, 2013-2022.

A chegada de um novo contexto politico em nivel estadual abre uma estrutura de oportunidades visto que a
coalizdo governista de esquerda tem longa trajetéria de relagdo com movimentos do campo e da agricultura
familiar. Dentro dessa perspectiva, o movimento se aproxima da institucionalidade estabelecendo diversos
pontos de conexéo, fazendo com que ativistas do seu quadro se desliguem da organizagao para exercerem
posi¢cdes no governo estadual, sobretudo, na Secretaria de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar
(SEDRAF). Cabe destacar que mesmo no governo anterior, no periodo em que a base de sustentacdo e o
alinhamento foi de centro-esquerda, o MST ndo compunha cargos no executivo estadual.

Em relagao a participacao institucionalizada do MST no Rio Grande do Norte é possivel afirmar que algumas
questdes devem ser pontuadas. A primeira delas, reforgando a retérica da atuagao nacional do movimento,
€ a critica a forma como esses espagos canalizam as demandas da sociedade, como pontua a lideranga
estadual entrevistada: “na nossa avaliacdo, € uma falsa participacdo politica, um falso processo de
participagdo politica que n&o propicia o debate, o controle, a organizagédo politica. Ainda assim, nos
participamos, acompanhamos esse processo em todo estado”.

De fato, faz parte da tatica do MST-RN a atuagdo em alguns espagos participativos, como é o caso do
CERFCR, ligado a SEDRAF. Cabe destacar que o movimento ndo tém assento no Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRUS), mas isso deve-se ao fato do 6rgdo colegiado estar
relacionado a Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaria e da Pesca (SAPE), com forte ligagdo com o
agronegdcio. Para além da participagdo em 6rgéos colegiados estaduais, deve-se ressaltar a insergéo, de
forma pulverizada, do MST em conselhos municipais de agricultura por todo o estado, e em processos de
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planejamento governamental, como é o caso da elaboragdo de Planos Plurianuais (PPA), devido a sua
capilaridade e atuagao nos territérios rurais da cidadania.

E importante frisar que o Comité Estadual de Resolugdo de Conflitos Fundiarios Rurais (CERFCR) foi criado
em marco de 2018, mas que esse 6rgao colegiado teve pouca atuagdo na gestdo anterior, e s6 com a
chegada do Governo Fatima, em 2019, que este vai ser reativado e criar dinamismo, muito também pela
abertura dada ao MST.

A soma dessas duas Ultimas taticas permitem ao movimento politicas de proximidade que Ihe possibilita
provocar, pontualmente, o governo do estado, bem como para suas demandas, sobretudo, através da
mobilizacdo, tal qual destaca a entrevistada:

[...] a partir do processo de mobilizagdo, nés pautamos o Estado e em alguma medida, forca
com que o Estado nos receba e que tome conhecimento da nossa pauta politica e a partir
da nossa capacidade de mobilizagédo € que as negociagdes e ser recebido € que as pautas
podem andar ou nao (Entrevistada B - Lideranga estadual do MST).

Para além das rotinas de interagdo socioestatal ja conhecidas do MST, que, em nivel estadual foram se
adaptando as conjunturas politicas, & importante observar que nesse periodo de dez anos o movimento
buscou construir outras taticas e fortalecer o seu trabalho de base, destacado quando a lideranga
entrevistada diz que “a principal forma de atuacao do MST é a partir dos territérios, a partir da organizagéo
do povo nos territdrios e essas outras sédo frentes que se combinam com esse processo de organizagéo
popular, que é a principal frente”. A atuagao focada para dentro da sociedade, ao invés de confrontar o
Estado, € um fendbmeno que foi iniciado apdés o desencaixe do movimento com o Governo federal, onde
somente em alguns governos estaduais, como no RN, pontos de conexao estatal foram abertos no periodo
de desmantelamento da politica agraria brasileira.

Conclusao ou consideragodes finais

Este trabalho buscou compreender se a chegada de Fatima Bezerra ao governo do estado representa uma
oportunidade politica para os movimentos socioterritoriais do RN de estabelecerem seus repertérios de
interagcdo em nivel estadual, explorando o caso do MST, visto que a mesma é filiada ao PT, partido que
carrega a marca de governar através de um dinamismo participativo. Assim, verificamos que os MST
dispéem de um contexto politico de oportunidade. O MST acessou um contexto favoravel visto que, nos
quatro anos do primeiro governo (2019 a 2022), conseguiu encontrar um dinamismo para o funcionamento
das quatro rotinas de interagdo, mas que foi muito além do esperado pelo “modo petista de governar”. Ou
seja, levando em consideragdo o aprendizado politico do movimento, em nivel nacional, nos governos
federais petistas, e sua adaptagao, visto um contexto desfavoravel a participagao de atores sociais, em nivel
federal, e, favoravel, em dmbito local, observamos que o modelo interativo do governo estadual liderado
por Fatima Bezerra tem expandido o conceito de modo petista de governar em nivel subnacional.

Nesse sentido, no caso do RN, o estudo das relagdes socioestatais em nivel subnacional nos da uma
indicativo que os movimentos buscaram continuar construindo interagdo com o Estado de acordo com os
contextos que os favorecem e de confronto quando ndo. Além disso, o movimento estudado buscou
capilarizar suas atuacgbes através de um trabalho de base nos seus territérios de acdo, reforgando a
observagéo de Castro et al (2022) sobre os movimentos se voltarem para a sociedade.
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Como agenda de pesquisa, este estudo abre possibilidades de que os dois casos aqui apresentados sejam
aprofundados através do instrumental tedrico-metodoldgico dos regimes e subsistemas (ABERS; SILVA,;
TATAGIBA,2018). Além disso, uma aproximag¢ao com categorias analiticas do campo do trabalho deve ser
promovido para compreender as interagdes socioestatais de outros subsistemas de politicas publicas visto
a expressao a atuacao elevada de movimentos sindicais no RN.
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