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Resumen

El actual sistema politico peruano se reconfigurd en los 90’s, inspirado en el sistema
politico chileno, neoliberal y autoritario de los 70’s, con libertad econémica y centralidad
del poder, desde donde surgio el valor econdmico-politico de la coordinacion de gobierno
al sistema politico presidencial, incluso en un escenario de turbacion politica que inicia
el 2016. Pudo lograrse la continuidad del sistema presidencialista peruano, con una
determinante influencia por los érdenes econdmico y social, posibilitando la regencia de
la coordinacion de gobierno al sistema politico, coordinacion interna a cargo del MEF y
coordinacion externa por parte de la PCM; haciendo posible que caigan los presidentes
por casos de corrupcion, pero no cae la economia y se preserva el sistema politico.

En un escenario politico, donde tenemos un sistema de partidos, como sistema de
organizaciones eminentemente electorales, con una descentralizacion, que devino en la
desconcentracion del Estado en sub-centralidades, donde los gobiernos regionales y
locales, como media, no pueden alcanzar eficacia, con una creciente corrupcion. Sin
embargo, ello pudo ser superado con la concentracién del poder y decisiones en la
coordinacién de gobierno a cargo del MEF y PCM; surgiendo demandas econémicas y
sociales, que originaron decisiones a modo de politicas publicas neo liberales, no siempre
consensuadas. Permitiendo como impacto la continuidad del sistema politico, desde la
eficacia del crecimiento econémico, evidenciada seglin los indicadores de sostenibilidad,
eficiencia y pertinencia propuestos.

El objetivo de la investigacion es determinar qué valor politico permite la continuidad
del sistema politico presidencial peruano; para ello se utiliz6 el método inductivo,
analizando lo particular, la coordinacion de gobierno, hacia lo general, la continuidad del
sistema politico; concluyendo e identificando la regencia-coordinacion de gobierno
economica-politica, por parte del MEF y la PCM, como soportes de un sistema politico
influenciado por los 6rdenes econémico y social. Originandose la continuidad del sistema
politico, desde la centralidad, de la centralidad del poder que constituye el sistema
presidencial, fue necesaria la complementariedad entre MEF y la PCM, como
coordinacién de gobierno, en un escenario de dualidad politica, entre la formalidad
econdmica e informalidad politica, la estabilidad econdmica y la inestabilidad politica.

Palabras Clave

Presidencialismo, Poder, Sistema Politico, Coordinacion de Gobierno, Sistemas no
Politicos, neoliberalismo, politicas econdomicas no alteradas, “ruido” politico, turbacion,
dualidad, Regencia



Abstract

The current Peruvian political system was reconfigured in the 90's, inspired by the
Chilean, neoliberal and authoritarian political system of the 70's, with economic freedom
and centrality of power, from where the economic-political value of government
coordination to the presidential political system arose. , even in a scenario of political
turmoil that begins in 2016. The continuity of the Peruvian presidential system could be
achieved, with a determining influence by the economic and social orders, enabling the
regency of the coordination of the government to the political system, internal
coordination by the MEF and external coordination by the PCM; making it possible for
presidents to fall due to cases of corruption, but the economy does not fall and the political
system is preserved.

In a political scenario, where we have a system of parties, as a system of organizations
eminently electoral, with a decentralization, which resulted in the decentralization of the
State into sub-centralities, where regional and local governments, on average, they cannot
be effective, with increasing corruption. However, this could be overcome with the
concentration of power and decisions in the coordination of government by the MEF and
PCM; economic and social demands arose, which gave rise to decisions in the form of
neo-liberal public policies, not always consensual. Allowing as an impact the continuity
of the political system, from the effectiveness of economic growth, evidenced according
to the proposed sustainability, efficiency and relevance indicators.

The objective of the research is to determine what political value allows the continuity
of the Peruvian presidential political system; for this purpose, the inductive method was
used, analyzing the particular, the coordination of government, towards the general, the
continuity of the political system; concluding and identifying the regency-coordination
of economic-political government, by the MEF and the PCM, as supports of a political
system influenced by economic and social orders. Since the continuity of the political
system originated from the centrality of the power that constitutes the presidential system,
complementarity between the MEF and the PCM was necessary, as coordination of
government, in a scenario of political duality, between economic formality and political
informality, the economic stability and political instability.

Key Words

Presidentialism, Power, Political System, Coordination of Government, Non-Political
Systems, neoliberalism, unaltered economic policies, political "noise", disturbance,
duality, regency
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Glosario de téerminos (RAE)

Acondicionar: Disponer o preparar algo de manera adecuada.

Autoritarismo: Régimen o sistema politico caracterizado por el exceso o abuso

de autoridad.
Conflicto: Problema, cuestion, materia de discusion.
Coordinar: Dirigir y concertar varios elementos.

Cultura: Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de

desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.

Dualidad: Existencia de dos caracteres o fenomenos distintos en una misma
persona o en un mismo estado de cosas.

Equilibrio: Contrapeso, contrarresto o armonia entre cosas diversas.

Estado: Forma de organizacion politica, dotada de poder soberano e
independiente, que integra la poblacion de un territorio.

Formalidad: Modo de ejecutar con la exactitud debida un acto ptblico.
Gobierno: Organo superior del poder ejecutivo de un Estado o de una comunidad
politica, constituido por el presidente y los ministros o consejeros.

Institucional: Perteneciente o relativo a una institucion o a instituciones politicas,
religiosas, sociales, etc.

Libertad: En los sistemas democraticos, derecho de valor superior que asegura la
libre determinacion de las personas.

Neoliberalismo: Teoria politica y econdomica que tiende a reducir al minimo la
intervencion del Estado.

Partido: Conjunto o agregado de personas que siguen y defienden una misma
opinidn o causa.

Poder: Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo.

Presidencialismo: Sistema de organizacion politica en que el presidente de la
republica es también jefe del Gobierno, sin depender de confianza de las cdmaras.
Regencia:Gobierno de un Estado durante la menor edad, ausencia o incapacidad
de su legitimo principe.

Sistema: Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen
a determinado objeto.

Turbacion: Confusion, desorden, desconcierto.



Introduccion

Descripcion del Tema

La turbacion politica, surgida a partir del 2016, pudo haberse originado desde el
enfrentamiento entre los poderes del Estado, ejecutivo-legislativo, quienes en reiteradas
oportunidades han dejado de lado su tarea colaborativa publica, exacerbando el control
politico entre poderes; turbacion acrecentada por el estallido social violento, generado
por sectores radicalizados, luego del intento de autogolpe de Estado de Castillo y su
vacancia; entonces como asi es posible, en un sistema politico presidencialista, que caigan
los presidentes, caen por casos de corrupcion, pero no cae la economia y se preserva el
sistema politico, incluso la econdmica crece mas que en algunos paises de la region; que

origina la continuidad del sistema politico, desde la variable de coordinacion de gobierno.
Planteamiento del Problema

Es importante identificar las causas de la continuidad del sistema politico presidencial
peruano, pese a la turbacion politica que inicia el 2016, incluso con su agravamiento; se
han ensayado soluciones solo politicas y legales para atender la turbacion politica, de un
sistema politico influenciado por los 6rdenes econdmico y social. Es necesario identificar
asi, que valores politicos permiten la continuidad del sistema politico, no solo desde las
interacciones entre los poderes del Estado, sean formales o facticos, sino en particular con
las interacciones internas que suceden en el alto gobierno, con la variable de coordinacion
de gobierno, interna a cargo del MEF y externa a cargo de la PCM, pese a la dualidad
entre la formalidad econdémica e informalidad politica, la estabilidad econdémica y la

inestabilidad politica.
Objetivos

Es necesario identificar el valor politico que permite la continuidad del sistema
politico presidencial peruano, influenciado por los 6rdenes econémico y social, en el
periodo 2016-2023, donde caen los presidentes y congreso, pero no cae la economia, ese
valor politico ya era conocido hace décadas, como el piloto automdtico econdmico
politico, donde las politicas econdémicas no son alteradas, expresando la ideologia
neoliberal de mercado grande y Estado pequefio, e incluso lo que postula la Escuela

Econdmica Austriaca, la concrecion de la maxima liberal “la mano invisible del



mercado”, que materialmente, pueden tener una facticidad en la tarea que desempena el
MEF, como promotor del mercado, con la coordinaciéon material e interna de gobierno,

otorgandole continuidad y soporte a las politicas ptblicas neoliberales, desde los 90s.

Antes de los 90s., los técnicos del MEF debian subordinarse al poder politico, el poder
politico era su fuente de legitimidad, siempre era posible atender el gasto populista, pese
a tener un mejor nivel técnico, en comparacion con el resto de los sectores publicos. Como
dijimos, eso cambi6 a partir de los 90s., los técnicos de la alta direccion del MEF
adquirieron un nivel de autonomia y continuidad con las politicas econdmicas
neoliberales, los principios o fundamentos macroecondmicos de disciplina y equilibrio
fiscal, con un gran incentivo hacia las grandes inversiones, empezando por la minera, de
paises del primer mundo, a lo que se sumo las grandes inversiones en servicios, que

incluye el comercio, como es el caso de las inversiones chilenas.

La actuacion de la PCM pudo ser clave para la coordinacién externa y social de
gobierno, no solo gestionando o previniendo los conflictos sociales, sino incorporando al
gobierno, los intereses sociales mayoritarios presentes en la realidad, haciendo que el
ejecutivo los asuma como propios, pues es el formal coordinador de gobierno. El
presidente pudo asumir, como jefe de Estado, la direccion de las grandes politicas de
Estado, sin embargo, tenemos presidentes fusibles, son vacados o renuncian, ante cada
situacion de agravamiento de la turbacion politica, con sefialamientos de actos de
corrupcidn, en promedio, hemos tenido tres presidentes por cada periodo presidencial de

cinco afos.
Hipotesis, Métodos Empleados, Instrumentos

La hipotesis de trabajo, es la regencia econdmica-politica al presidencialismo, en el
periodo 2016-2023, desde la tarea de coordinacion de gobierno, interna y externa, que
soporta al sistema politico peruano, metodologicamente es la causa o variable
independiente, nos referimos a la coordinacién de gobierno, interna y material a cargo
del MEF, externa y social a cargo de la PCM; haciendo posible, como variable
dependiente, la continuidad del sistema politico, resaltando el valor politico de las
politicas publicas neoliberales; revalorizando la coordinacién de gobierno, como parte
del ejercicio centralizado del poder, como viene sucediendo en el transcurso del periodo

analizado 2016-2023, pese a la turbacion politica presente en ese periodo.



Modelandose asi el sistema politico presidencial peruano, desde la influencia de los
ordenes economico y social; siendo posible el analisis inductivo, desde lo particular la
coordinacién de gobierno, a lo general la continuidad del sistema politico presidencial
neoliberal peruano. Ha sido necesario establecer las diferencias entre la parte interna
politica y la parte externa econdmica y social, del sistema politico, delimitando estos
diferentes ordenes, desde sus propiedades o caracteristicas, para luego establecer sus
interdependencias, intersecciones o puntos de encuentro entre estos 6rdenes, desde donde
ha surgido la continuidad del sistema politico, siendo determinante la influencia de los
6rdenes econdmico y social hacia el sistema politico. Se han utilizado instrumentos de
fuentes indirectas y directas, como tablas, graficas e indices que permiten el analisis del

problema planteado.
Conclusiones mas Relevantes

Es asi que identificamos la actuacion del MEF, que luego de las reformas de los 90s.,
termindé empoderandose como conductor de las politicas econémicas claramente neo
liberales, pero también devino en material coordinador interno de gobierno, asumiendo
la regencia econOmica-politica del presidencialismo, formalmente la tarea de
coordinacion de gobierno le corresponde a la PCM, interna y externa, sin embargo la
PCM devino en una tarea de coordinacion externa de gobierno, incluso como necesario
operador politico y social del ejecutivo; el MEF se constituye en el primer soporte del
sistema politico presidencialista peruano, influenciado por los ordenes economico y

social.

El MEF coordina las politicas sectoriales de los demas ministerios, quienes deben
alinearse a las politicas publicas neoliberales ortodoxas, de disciplina fiscal, con un alto
control del gasto publico, promoviendo la libertad econdémica y la gran inversion
transnacional, pudiendo ser insuficiente la provision de servicios publicos como salud,
educacion, seguridad, cultura, como un mal entendido Estado pequefio y desconcentrado.
La PCM pudo mejorar su actuacién, asumiendo las tareas encargadas a espacios
discursivos como el Acuerdo Nacional, como son el dialogo y consenso de las politicas
publicas, més alin si se evidencia la influencia que tienen los sistemas econdmico y social

en el sistema politico.



PRIMERA PARTE: MARCO DE LA INVESTIGACION

1. CAPITULO I: SISTEMA POLITICO, LA INFLUENCIA
ECONOMICAY SOCIAL

1.1. Interacciones del Sistema Politico

El sistema politico se construye a base de interacciones politicas, es decir, inputs y
outputs del sistema. Los inputs, hacen referencia a los apoyos politicos, econdomicos y
sociales, los outputs refieren al sistema politico como proveedor de decisiones y medidas
obligatorias. De acuerdo con Easton (1969), el sistema politico es una ruta determinable,
que posibilita su persistencia y continuidad, porque tiene caracteristicas moldeables y de

gran adaptacion. En la figura 1 se explica la ruta del funcionamiento del sistema politico.

Figural

Esquema Easton-Lasswell

Fuente: Puello-Socarras (2021).

Asimismo, Easton (1969) afirma que las interacciones que influencian en el sistema,
operan estructuralmente para la agregacion y articulacion de intereses politicos que
permitan formular, implementar y adaptar las politicas publicas, por medio de una
comunicacion con los ambitos econdmicos y sociales. Para ello, los inputs y outputs
resultan importantes de definir, de acuerdo con lo mencionado por Almond y Verba, los

inputs se refieren al:



(...) afecto por el fenémeno politico (input), es decir, de los sentimientos que el
pueblo alberga, tanto con relacion a esas oficinas y procesos que se hallan
involucradas en la eleccion de las autoridades oficiales, como respecto a la realizacion

de los planes politicos generales. (1963, p. 125)

Por otro lado, se consideran a los outputs como “las clases de expectativas que tiene
la gente sobre el trato a recibir de manos de las autoridades gubernativas” (Almond &
Verba, 1963, p. 125), retroalimentandose con los inputs; configurandose asi el sistema
politico, desde y hacia los érdenes econémicos y sociales. En algunos casos, puede
resultar un fendémeno cultural-politico totalizador si se considera posible la captura del

sistema politico o del Estado.

Figura 2

La retroalimentacion del sistema politico
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Fuente: Borbon y Garcia (2019).

La influencia econdémica hacia el sistema politico, pasa a ser determinante desde los
afos 90, incluso incorpora a nuevos actores politicos, empresarios y tecnocratas liberales.
Si antes los empresarios debian buscar interlocutores politicos que los representen, ahora
son capaces de ejercer directamente el poder politico mediante sus cargos obtenidos por
las elecciones en el aparato publico como, por ejemplo: congresistas, autoridades

regionales y autoridades locales.



También se incorporan al sistema, los tecndcratas liberales y se mantienen en el
aparato publico, particularmente en el MEF, estan presentes en la deliberacion, debate y
confrontacion politica, con una permanente y necesaria presencia, si es prioritario, con la
participacion medidtica en la prensa y hablada. Para Lopez: “La sociedad civil ha
contribuido con proporcionar dos de los tres poderes facticos que han terminado
desplazando a los partidos y que constituyen la actual coalicion dominante en el poder:

los expertos o tecndcratas fondomonetaristas y los empresarios™ (1995, p. 571).
1.2. Fronteras del Sistema Politico

Puede haber dificultades para delimitar sus fronteras, su propia presencia factica y
pureza como sistema politico; aun cuando tedéricamente puedan conceptualizar nuestro
sistema politico como presidencialista, semi presidencialista o un presidencialismo
atenuado, es un sistema hibrido, un presidencialismo con partes de un sistema politico
parlamentarista. Las interacciones propias del sistema politico estan conectadas a
interacciones de otros sistemas o 6rdenes no politicos, como el econémico y social. El
entrelazamiento e influencia de estos o6rdenes o sistemas no politicos pueden ser

determinantes para la continuidad del sistema politico.

En lo econdmico, las politicas neoliberales han permitido el crecimiento econdmico,
mas no el desarrollo del pais, con interacciones econdmicas hacia el mercado, han tenido
influencia en el sistema politico, neoliberal, en el sentido econdémico y politico,
permitiendo su continuidad. Por otro lado, en el aspecto social, la influencia de
movilizaciones y protestas, como la contemporanea de inicios del 2023, pueden generar
la posibilidad del adelanto de las elecciones, como si sucedi6 en los casos de Fujimori y
Merino, quienes tuvieron que dejar el gobierno. De esta manera, se evidencia como estas
interacciones, econdmicas y sociales, tienen una influencia en el sistema politico, pues
las interacciones politicas del sistema politico “(...) no se encuentran en aislamiento

relativo: estdn incluidas o mezcladas con otras interacciones” (Easton, 1969, p. 63).

Debe delimitarse los sistemas, aun cuando conocer las fronteras entre los sistemas
politicos y no politicos, como estructuras formalmente separadas, puedan ser unos
limitantes. Incluso las interacciones politicas no suceden tnicamente en la esfera publica,

suceden también en d6rdenes econdmicos y sociales no gubernamentales, siendo asi,



pueden trascender y quedar fuera del alcance de cualquiera regla de juego politico y mas

aun de la formal regulacion normativa legal y administrativa de lo politico.
1.3. Influencias al Sistema Politico

La situacion econdmica y social, influenciada lo politico, se ha mantenido desde los
90’s, aun con las protestas de sectores radicalizados, pues la “economia crece, pero ello
no se refleja en los ingresos de la mayoria de las personas. Las causas de esta situacion,
que genera malestar social y que constituye la base de una amenaza social latente”

(Gonzales de Olarte, 2005, p. 61).

Existe una conexion de la economia con la politica, existe la labor de gobernanza o
coordinacion de gobierno que se ejerce desde el MEF y la funcién de operador politico
externo que ejerce la PCM, que pudo ser alin mas eficaz. Estas actuaciones permitieron
la continuidad del sistema politico, evidenciando la conexiéon y no desconexién, de la
politica con la economia, surgiendo asi el neoliberalismo econdémico-politico. Esto ha

posibilitado un crecimiento econémico del pais y cierta estabilidad politica hasta el 2016.

Las influencias no politicas, que se ejercen hacia el sistema politico, no solo son
posibles, pueden incluso ser necesarias, todo sistema politico es abierto o tiende a serlo,
ello le permite regenerarse, hacerse util y necesario en un Estado. Estas influencias
economicas y sociales pueden generar tensiones para una desmejora, pero también para
una mejora. No se trata de evitar la tension por si misma, pues suelen generar
perturbacion; toda tension debe ser resuelta, tengan un origen politico, econdmico o
social, mas aun si estas ultimas influyen en lo politico. Las influencias no solo son
economicas, sociales, también pueden ser culturales-ideoldgicas trasversales, como en

nuestro caso, culturales-ideologicas neoliberales desde los 90’s.

Entonces las causas para la continuidad del sistema politico pueden no solo ser
internas y propias del sistema politico, sino también externas, correspondiendo a sistemas
distintos al politico, como son los sistemas econémico y social, pues incluso pueden ser
que sus influencias y gravitacion, sean las generadoras de la continuidad del sistema.
Suele estudiarse dichas influencias, solo si son generadoras de perturbacion, como ha sido
el caso de los conflictos mineros medio ambientales, de ellos deben conocerse sus causas
economicas-sociales y no solo las politicas, como los casos Conga, Tia Maria, Las

Bambas (2010-2019) y otros mas, que han evidenciado la influencia e interseccion de los



tres sistemas. El conflicto social minero, es un buen ejemplo de la interdependencia e

influencia entre estos sistemas, econdomico, social y politico, una clara interseccion.

Figura 3

Peru: Evolucion de los conflictos totales y socioambientales, 2010-2019

Fuente: Leon (2019).

Puede reformarse el sistema politico, pero si esas reformas no involucran también a
la parte de la influencia de los otros sistemas, como el econdomico o social, dichas
reformas pueden ser insuficientes, como h sido el caso de soluciones solo formales y
legalistas, para la mejora del sistema de partidos, con una sobrerregulacion del sistema de
partidos, incluso con un ente rector como la ONPE. El resultado ha sido un sistema de
partidos con organizaciones principalmente electorales, alejado de lo social. Es necesario
analizar esas otras influencias, econémicas y sociales, pese a las dificultades que puede
suceder al identificarlas y poder establecer sus limites e intersecciones entre los sistemas
politico, econdmico y social, “Una linea demarcatoria constituye mas bien un simbolo o
corporeizacion espacial de los criterios de inclusion y exclusion con respecto a un

sistema” (Easton, 1969, p. 99).

La influencia entre el sistema politico y sistemas no politicos, como el social y
econdémico, puede expresarse de manera directa, con una alianza del gobierno con
sectores econdmicos o sociales, como el régimen de Fujimori lo hizo, aliarse, con sectores
economicos, para asi consolidar el actual sistema politico presidencial neoliberal,

autoritario por la centralidad en las decisiones. Los siguientes gobiernos tuvieron sus



propias cercanias econdmicas y sociales. Recientemente, el gobierno de Castillo
evidencio una alianza con sectores sociales radicalizados no partidarizados, buscando
mantenerse en el poder e incluso promover, sin éxito, una asamblea constituyente. Se
evidencia la influencia directa que puede ejercerse desde esos 6rdenes econdomico y social
hacia el sistema politico, como ha sucedido incluso antes de los 90’s; influencia
determinante de lo econdémico que ha terminado moldeando el sistema politico, como

sucedid en nuestro actual sistema politico desde los 90’s.

Estas influencias externas, a veces negadas oficialmente, deben ser evaluadas, mas
aun si los sectores sociales y econdmicos no tienen canales formales de representacion y
participacion en politica, pues no tenemos partidos politicos en el sentido estricto del
término, que puedan expresarlos, para que el propio sistema politico los reconozca y
legitime, en un escenario donde las interacciones econdmicas y sociales influyen en el
sistema politico. Sobre dichas influencias e interacciones, es necesario sacarlas de las
sombras, con posibilidades de tener controles politicos y sociales, para asi ser procesadas

politicamente.

La influencia social, se entiende a priori como externa, pero también es externa la
influencia econdmica, “la tension puede proceder de dos partes, una interna y otra externa;
en este caso, tension externa procede del ambiente intra y extra societal” (Easton, 1999,
p. 116); estas influencias pueden generar tensiones que afectan al sistema politico, por
ello deben procesarse, pues estas tensiones le dan movilidad y retroalimentacioén al
sistema politico, aun cuando las tensiones internas, las propias del sistema politico, tienen
mas posibilidades de procesarse, una tension externa tiene diferentes posibilidades de ser
procesadas, por cuanto sus componentes o variables presentes en el sistema politico, no

son solo politicas, responden a otros drdenes de actividad econdmica y social.

Una influencia externa puede ser determinante para la gobernanza, como es el caso
de la implementacion de politicas economicas neoliberales, que siguen permitiendo el
crecimiento econdmico; pero también puede afectar la gobernabilidad, con un conflicto
social, que puede ser generado por el propio modelo econdmico neoliberal, como ha
sucedido en las ultimas décadas, teniendo su méaxima expresion con el estallido social
ultimo, por accion de sectores sociales radicalizados de izquierda, pues el crecimiento
economico no ha permitido aun el desarrollo, principalmente en el sur alto andino del

pais, teniendo su epicentro en Puno.
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1.4. Influencia Econémica al Sistema Politico

Esta pendiente la inclusion formal econdémica y social de grandes sectores de la
poblacién, a quienes les ha llegado un insuficiente desborde o chorreo economico, es
decir, se cumpla el supuesto neoliberal, un gran crecimiento econémico de cuyo desborde
econdémico todos terminarian beneficiandose, por ende, también se beneficien los sectores
menos favorecidos, quienes por la pandemia desmejoraron aun mas su situacion
econdmica y social, a lo que se suma los actos de corrupcion de algunas autoridades
publicas, restando asi, por los casos de corrupcion, los recursos econdmicos necesarios
para el desarrollo. Han pasado décadas, hubo poco chorreo econémico, pero también
numerosos casos de corrupcion que involucran a varios de los ultimos presidentes, ahora

investigados y procesados penalmente.

Existen sistemas politicos informales, con intereses econdmicos patrimoniales
particularistas, como puede ser el reciente caso del llamado gabinete en la sombra, ahora
materia de una investigacion penal contra Castillo, teniendo su ultima expresion con la
reciente detencion de Jorge Hernandez alias el “espanol”, que, segin el ex ministro del
Interior, Rubén Vargas, podria tenerse un ministro del interior nominal y otro féctico,
como senald en una entrevista radial en RPP en marzo altimo. Antes, en los 90s., también
se entrelazd al sistema politico formal, un sistema politico informal, que se expreso
cuando un formal asesor de inteligencia, ahora con sentencias penales en su contra, podia

cogobernar facticamente con Fujimori, desde sectores politicos informales.

También se puede entrelazar el sistema politico, con sistemas no politicos foraneos y
transnacionales econdmicos, que son parte de un sistema econémico extranjero, como fue
el caso de la presencia econdmica y politica en nuestro pais de la empresa constructora
brasilefia Odebrecht, con la reconocida influencia politica que pudo tener en afos
anteriores, hacia el sistema politico. Tal influencia corporativa empezaba con el
financiamiento de algunas campaias electorales presidenciales y regionales, para luego
verse beneficiados por la adjudicaciéon de obras con posibles sobrecostos y no

necesariamente de gran utilidad econdmica y social, seglin los procesos penales en curso.

Pese a la poca claridad en las fronteras del sistema politico, es necesario identificar

los atributos de la parte interna (o parte politica) y externa del sistema politico. La parte
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externa se identifica con la influencia de lo econdmico y social hacia el sistema politico,
siendo generadores de la continuidad del sistema, pero también puede ser fuente de
tension, como sucede en la actualidad con la influencia social. La influencia del orden
econdémico hacia el sistema politico puede generar la institucionalidad neoliberal del
modelo econdémico y politico que nos rige, pues permite el crecimiento econdmico y
puede otorgar cierto nivel de estabilidad politica y la continuidad del sistema politico

peruano.

Para procesar las influencias mencionadas anteriormente es necesario establecer
limites entre estas influencias econdmicas y sociales, como la interseccion de lo politico
con lo econémico y social que estan presente en todo sistema politico deben ser analizadas
y procesadas politicamente, pues puede tener incluso una condicién cultural-ideologica

trasversal.

En la década de los 90’s Vargas Llosa propugnaba ideas liberales, siendo muy
técnicas-programaticas en materia econdmica. Por el contrario, Fujimori expresaba ideas
alternativas que podian ser calificadas de populistas ante su indefinicidn técnica, pero le
permitid ganar las elecciones, pese a la transparencia que aducia Vargas Llosa como
mensaje econdmico de campafia electoral. Sin embargo, electo Fujimori, termind

aplicando el plan econdmico de Vargas Llosa, Lopez afirma:

Fujimori llegd al poder como candidato neo populista, pero luego de su viaje al
exterior, inmediatamente después de la segunda vuelta, se convirtié en un presidente
neoliberal. Al carecer de un programa, asumi6 el plan de estabilizacion del FMI y, al
poco tiempo, aplico el ajuste estructural que ha cambiado radicalmente, no sélo las
formas de modernizacion y el caracter del Estado, sino también el tipo de régimen

politico (1994, p. 567).

Se empez6 a implementar la maxima neoliberal del Mercado Grande y Estado
Minimo, es decir, se opto por el mercado a costa del Estado; lo econdmico pasoé a redefinir
lo politico, por ello tenia que alcanzar al sistema politico. En ese sentido, siendo un
sistema presidencial, su centralidad tenia que responder al entorno y estructura neoliberal
econdmica-politica. Por tal motivo, los presidentes podian ser subsumidos por el mismo
sistema politico, influenciado por lo econémico y social, e incluso podian ser cada vez

mas vacables, como sucedio a partir del 2016.
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Desde el 2016, donde la coordinacion de gobierno, interna a cargo del MEF y externa
a cargo de la PCM, debia cubrir los vacios de poder, ante situaciones de agravamiento de
la turbacion politica, pues “Las reformas estructurales han implicado una transformacion
radical del Estado que ha perdido su lugar hegemonico en la sociedad, (...) pero al mismo
tiempo se ha vuelto mas rigido y excluyente como forma de dominacion social” (Lopez,

1995, p. 568).

La PCM es un contrapeso a la centralidad del poder del MEF, con una tarea de
fortalecimiento de la sociedad civil y demas fuerzas sociales que pudo mejorar, pues este
organismo, el MEF, si logrd su cometido de empoderar al sector privado, por la influencia
desde y hacia el orden econdémico, por parte del sistema politico. Por ello la PCM pudo
trascender atin mas en su labor social, logrando articular las iniciativas y organizaciones
ciudadanas, no de manera dirigida, sino coadyuvando a su propio desarrollo, el de las
organizaciones ciudadanas. Como resultado, se evidencia la debilidad de los actores y
organizaciones politicas con presencia en el Congreso, salvo que expresamente por una
vision neoliberal autoritaria, se viera como una amenaza la construccion de una
comunidad politica de ciudadanos y su representacion, cuando mas bien pueden ser el

soporte del sistema politico, como sucede en los paises desarrollados.

La concentracion del poder y decisiones en la coordinacion de gobierno a cargo del
MEF y PCM, ha permitido hacer posible se cumpla el marco normativo econdémico -
politico neoliberal, aun cuando puedan caer lo presidentes, por casos de corrupcion;
respondiendo asi ante las demandas econdmicas y sociales, originan decisiones a modo
de politicas publicas neo liberales, no siempre consensuadas, interactuando con los

poderes politicos, facticos o no.
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2. CAPITULO II: INSTITUCIONALIDAD Y LEGITIMIDAD DEL
SISTEMA POLITICO

2.1. Como Opera el Sistema Politico

El periodo de recesion del Estado-Nacion peruano de los afios 80’s se ocasion6 por la
gran crisis econémica generada por un modelo econdmico amorfo y populista de los
gobiernos de Belaunde y Garcia, ademas del accionar subversivo de SL y el MRTA, que
buscaban la destruccion del Estado, para crear un Estado comunista, que pudo ser el
resultado un fendémeno cultural-politico totalizador, si consideramos como posible la

captura del sistema politico o el propio Estado.

Con dos frentes ante si, la crisis econdmica y la subversion, en los 90’s, surge el
neoliberalismo autoritario como respuesta desde el sistema politico, contando con
aceptacion y adhesion de amplios sectores sociales y econdmicos. El sistema se fue
acostumbrando a prescindir de los partidos, apoyandose en poderes facticos, como el
econdémico y militar, marcando las muy claras diferencias y resultados, como sucedio con
los autogolpes de Fujimori y Castillo, “Fujimori lleg6 al gobierno gracias al
desmoronamiento de las instituciones (...) se mantuvo en ¢l y se consolido luego del
autogolpe del 5 de abril de 1992, explotando el desprestigio de los partidos y el
Parlamento” (Lopez, 1995, p. 567).

El autogolpe de Fujimori aceler6 el proceso de cambio econdmico-politico, siendo
debatible si con Vargas Llosa y en democracia se habrian podido conseguir los mismos
resultados. La receta econdmica es la misma, sin embargo, los operadores politicos fueron
distintos, por lo cual, también fue distinta la forma de gobierno. Con el referente chileno,
econdomico y politico, se instauré un neoliberalismo econdmico con autoritarismo
politico, autoritarismo o centralidad en las decisiones que estd muy enraizado en
Latinoamérica, de donde surgieron los presidencialismos presentes en los paises de la

region.

El foco dejo de ser el Estado, previo shock normativo desregulador econémico, pues
paso a ser el mercado el nuevo foco. El propio sistema politico debi6 estar al servicio del
mercado, se logro el crecimiento macroecondmico, aun cuando la poblacion pudo, en
algunos casos, estar invisibilizada y ser solo cifras de un modelo macroeconémico

neoliberal ortodoxo. Se dejo de pensar en el valor de la ciudadania y de una comunidad
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politica de ciudadanos. Si antes de los 90’s las personas estaban sujetas al Estado, luego
pasaron a ser considerados, esencialmente, consumidores de bienes y servicios del

mercado y no necesariamente ciudadanos libres e iguales, con derechos politicos.

El sistema politico peruano contiene una centralidad de gobierno, la coordinacion de
gobierno, este se ha constituido en un valor politico del sistema politico, permitiendo la
continuidad del sistema, pese a la recurrente turbacion politica, que data del 2016. Dicha
centralidad de gobierno, que resulta de la actuacion del MEF, como coordinador material
interno de gobierno, la PCM siendo el coordinador formal de gobierno, ha devenido en
coordinador externo y social de gobierno. De esta manera, surgen asi las contemporaneas
causas positivas e insuficiencias de nuestro presidencialismo, las cuales se refieren a la
actuacion del MEF como coordinador material interno de gobierno, pero también las
suficiencias referidas a la actuacion de la PCM como coordinador externo y social de

gobierno, quien pudo mejorar su actuacion.

Desde el mismo presidencialismo pudo fortalecerse e institucionalizarse el Alto
Gobierno, con la actuacion del MEF y de la PCM, incluso con las insuficiencias propias
del sistema de partidos y el sistema democréatico, pues no hay incentivos para la
participacion e involucramiento ciudadano. Por tal motivo, surgen muchas
organizaciones electorales que representan particularismos de un caudillo politico y su
entorno mas cercano, y no representan necesariamente a sectores sociales, mientras se
siguen ensayando y podran ensayar mas reformas politicas, como la reeleccion o no de
autoridades, la bicameralidad, la representacion poblacional proporcional de los
congresistas, las elecciones primarias, entre otras. Dichas medidas politicas formales no
tuvieron éxito, habiéndose generado mas bien un sistema de partidos con organizaciones
principalmente electorales alejada de lo social, que tiene ya varias décadas, con sus

insuficiencias.

Dada la captura (Durand, 2012) o acondicionamiento del sistema politico, o del propio
Estado, se tuvo una modalidad extrema con Fujimori, atenuada después de su gobierno,
y desde el 2016, regentado el sistema politico por la coordinacién de gobierno,
internamente con el MEF y externamente con la PCM. Con suficiente institucionalidad
econdmica, pero poca institucionalidad social, sin incentivos para la participacion e
involucramiento ciudadano, con una gran debilidad de los actores u organizaciones

politicos con presencia en el Congreso, asi pudieron hacerse prescindibles los partidos en
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los momentos politicos mas importantes. Se determiné que el sistema politico, en
ocasiones, se apoyara en poderes facticos, como el economico o militar, incluso con
estructuras parapoliticas, donde Montesinos podia cogobernar, la transnacional
Odebrecht podia influir y beneficiarse del sistema politico, o incluso cuando
recientemente Castillo operaria politicamente con un gabinete en la sombra, segin las

denuncias fiscales.

En nuestro sistema politico puede haber una necesidad de alianzas politicas con
poderes facticos, desde Fujimori, continuando con PPK y Vizcarra, alidndose con los
sectores econdmicos concentrados, para asi consolidar el sistema politico presidencial
neoliberal, prescindiendo a veces de los partidos, como evidencias de un autoritarismo
politico o centralidad en las decisiones. Contemporaneamente con Castillo, como se
sefiald, propugnd una alianza con sectores sociales radicales no partidarizados, buscando

mantenerse en el poder e incluso promoviendo, sin éxito, una asamblea constituyente.

De la posible captura o el acondicionamiento del sistema politico, Durand (2012)
determina dos modalidades, la primera extrema con Fujimori, y una moderada sin
Fujimori. En ese sentido, se realiza una comparacion entre los periodos comprendidos
entre 1990-2000 y 2001-2006, empleando indicadores como la concentracion de poder
econdémico, la concentracion del poder politico, la calidad de la burocracia y la sociedad
civil. Al respecto, Dargent (2009) afirma que en el Ministerio de Economia y Finanzas
“desde 1990 un equipo técnico estuvo a cargo de impulsar un ambicioso proceso de
reformas de mercado. Varios de los miembros del equipo provenian de la empresa privada
y contaban con habilidades dificiles de encontrar entre la burocracia estatal”. Por otro
lado, se observa en la presente tabla que, la comparativa se encuentra en una posicion
similar por el lado econdmico; mientras que, el politico disminuy6 considerablemente en
el segundo periodo; pese a ello, la calidad de la burocracia se mantuvo en un rango bajo;
y finalmente, la sociedad civil pas6 de considerarse reprimida a proactiva en el periodo

2001-2006, como se puede haber mantenido hasta la actualidad.

Tabla 1
Acondicionamiento del sistema politico neoliberal, mas que modalidades de captura

del Estado
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Fuente: Durand (2012).

El gobierno de Fujimori se adhirié al modelo econdmico neoliberal, luego de aplicar
el shock econdémico que prometid no realizar, incluso en la campafia electoral critico
duramente esa medida propuesta por el candidato Vargas Llosa. Luego del autogolpe del
1992, el neoliberalismo econémico se reconfigurd, con libertad econdémica y
autoritarismo politico o centralidad en las decisiones, incluso con una predisposicion
social a tolerar el autoritarismo, incluidos los posibles golpes de Estado, que evidencia
una latente cultura autoritaria en aumento, a modo de reconexidon econdmica-politica

autoritaria.

Figura4
Acondicionamiento del sistema politico neoliberal: Cultura y tolerancia social al

autoritarismo

Fuente: Barometro de las Américas (2019).

El ejecutivo legisla proactivamente; se pudo constituir en el centro del poder
legislativo, al menos en materia econémica. De acuerdo con la siguiente tabla, se muestra
la cantidad de Decretos legislativos, Decretos de urgencia y Leyes publicadas por
mandato presidencial, incluso antes del periodo fujimorista. Se analizan los casos de los
expresidentes Fernando Belaunde, Alan Garcia, Alberto Fujimori, Valentin Paniagua,
Alejandro Toledo y Ollanta Humala, siendo el primero de ellos el presidente que obtuvo

mayor numero de Decretos legislativos, mientras que Alberto Fujimori alcanz6 la mayor
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cantidad de Decretos de urgencia durante su mandado, asimismo, Alejandro Toledo fue
el que promovid mas leyes, entre los mencionados mandatarios, con 1385 Decretos

legislativos, 4276 Decretos de Urgencia y 5061 Leyes, respectivamente.

Tabla 2
Acondicionamiento del sistema politico neoliberal, ejecutando y legislando desde el

centro de poder

Presidente Decretos  Decretos de Leyes Total
legislativos  urgencia  publicadas
Fernando Belaunde 348 667 T24 1739
(1980-1982)
Alan Garcia 263 1033 lilils} 1961
(1985-19%0)
Alberto Fujimori 449 1813 1067 3320
{19%0-2000)
Valentin Paniagua 10 122 117 244
(2000-2001)
Alsjandro Toledo 42 205 1271 1517
(2001-2006)
Alan Garcia 142 383 732 1257
(2006-2011)
Ollanta Humala 131 a3 485 GEa
(2011-2016)
Total 1385 4276 5061 10 721

Nota, esta tabla ha sido actualizada

Fuente: Garcia (2019).

La concentracion econdmica forma parte del modelo econdmico-politico; los
organismos reguladores de las empresas de telecomunicaciones y electricidad, cuyos
principales operadores son de capitales extranjeros, fueron las organizaciones financieras
multilaterales que presionaron o condicionaron su respaldo. Con la creacion de estos
organismos reguladores Ad-hoc (Durand, 2012), surgié la concentracion econdmica
desde las fusiones y adquisiciones. Esto se evidencia en el siguiente grafico, mostrando
un total de 332 casos de este tipo de convenios que se realizaron con el objetivo de brindar
un beneficio para compaiiias que brindaran servicios basicos. El Estado también esta
comprometido a no modificar el régimen tributario y societario de la gran empresa, como
Luz del Sur, Endesa, Edegel, Egenor y Barrick M., accediendo asi a convenios de
estabilidad tributaria y hasta exoneraciones tributarias ocurridas en el periodo previo a la

caida de Alberto Fujimori.



18

Figura5
Acondicionamiento del sistema economico-politico neoliberal, desde los organismos

reguladores, hacia la concentracion corporativa

Fuente: Durand (2012).

2.2. Captura o Acondicionamiento del Sistema Politico para el

Crecimiento Econémico

El sistema politico de inicios de los 90’s se vio influenciado por los
condicionamientos de los organismos multilaterales. EI MEF tuvo que reorientar su
actuacion hacia su fortalecimiento y acondicionamiento como institucion de gobierno
economico-politico neoliberal, incluso “la propia institucion desarrolla estrategias que le
permiten mantener e, incluso, aumentar su poder. Sin embargo, un peligro para esta
independencia es la cercania a la empresa privada”, de acuerdo con lo mencionado por
Dargent (2009). Con captura o no, las reformas econdmicas fueron condicionadas desde
fuera, por el BM o FMI, hasta incluso por algunos paises desarrollados que podian otorgar
créditos o posibilitar grandes inversiones. En ese sentido, influyeron en el cambio de
modelo econdmico-politico, posibilitando el crecimiento econdémico de las ultimas
décadas, “Los incentivos para importar desde el extranjero son, muchas veces, reforzados
por la condicionalidad impuesta por los gobiernos occidentales o las instituciones

financieras internacionales” (Levitsky & Murillo, 2012, p. 27).
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A pesar de la perturbacion politica del periodo 2016-2023, se obtuvo un crecimiento
economico, permitiendo también la continuidad del sistema politico influenciado por los
ordenes econdémico y social. En el caso del crecimiento econdmico 2000-2019, se

evidencia por los indices del PBI per capita de las figuras 6 y 7.

Figura 6
PIB per capita 2000y 2019

Fuente: Oliva (2019).
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Figura 7
Formalidad y crecimiento economico
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Fuente: Ayelén y Hernan (2019).

El volumen de inversiones que alcanzoé un pico en el 2015 bajo en el 2016, sin

embargo, se recupero en el periodo analizado volviendo a caer en el 2020 por la pandemia.

Figura 8

Formalidad y crecimiento economico e inversiones

Fuente: Comex Peru (2021).

Durand (2012) sefiala como evidencia de la captura del Estado, a las exoneraciones
tributarias ocurridas en el periodo previo a la caida de Alberto Fujimori, en el cual, sefiala,
se reducian o eliminaban los pagos de impuestos a la renta, que origind pérdidas

millonarias en gastos fiscales de algunas actividades econdmicas, empezando por la
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minera. Asimismo, con Patriau (2020) Durand reitera su tesis de concentracion del poder
politico-econdmico, en una entrevista en el periodico La Republica, en mayo de ese afo,

concentracion econdmica que es una caracteristica que genera el sistema politico, sefiala.

Pudo realizarse mas reformas, ajustando sus herramientas institucionales desde el
MEF y organismos reguladores para seguir acondicionando el sistema neoliberal,
permitiendo condiciones y calidad mas adecuadas. Esto se evidencia con el monopolio de
las telecomunicaciones, donde Telefonica (Movistar) compite en la actualidad con otros
operadores. Entonces el origen de la institucionalidad puede tener el componente que
describimos, con condicionamientos fordneos, pero su desempefio y hasta redisefio
institucional pudo mejorarse, como sucedio en las décadas siguientes, Henisz et al.
afirman que “Los gobiernos latinoamericanos adoptaron las instituciones reguladoras de
las telecomunicaciones y la electricidad bajo la presion de las instituciones financieras

internacionales (como se cito en Levitsky & Murillo, 2012, p: 27).

Las reformas econdémicas de los 90’s pudieron corresponder a una “estrategia
implicita neoliberal” y no necesariamente un plan de desarrollo econdémico explicito, aun
asi, estas tienen un componente de gran cambio, a partir “del afio 2000 de incorporar
expertos en los drganos de linea, la tecnocracia del sector dejo de estar concentrada en el
gabinete de asesores”, con respecto a lo sefialado por Dargent (2009). Las anteriores
instituciones econdmicas fueron desechadas, las nuevas y neoliberales se plasman en la
constitucion del 1993, con un claro capitulo econdémico neoliberal. A todas las anteriores
instituciones econdmicas se les atribuia la gran crisis econémica de los 80’s, denominada
como la década perdida. En ese escenario y con el experimento econoémico chileno como
referente, se instaur6 el actual presidencialismo peruano neoliberal, “siguiendo un modelo
de modernizacion autoritaria similar al Chile de Pinochet (1973 - 1989)” (Durand, 2012,
p. 27).

En el modelo chileno se aplicaron las recetas econdmicas neoliberales que expresaba
el economista liberal Milton Friedman. Este plan fue ejecutado por entusiastas jovenes
tecndcratas chilenos formados en una universidad estadounidense de fines de los 60s,
conocidos como los Chicago Boys. El nuevo paradigma era atraer grandes inversiones
desde una desregulaciéon e incentivos para las grandes inversiones, incluso

diferenciadoras con el capital nacional, a modo de libertad econémica.
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En nuestro actual sistema politico presidencialista, adoptado desde los afios 90’s, el
presidente tiene autoridad para matizar las politicas publicas, pero no puede trastocar la
estructura macroeconomica-politica neoliberal del Estado, incluso con el caso de los
radicales izquierdistas Humala y Castillo. Incluso tuvieron, en el MEF, ministros de un
circulo de reconocidos cuadros técnicos neoliberales, excepto el socialista Francke, quien
también les dio continuidad a las politicas econdmicas neoliberales, matizando ellas con

una iniciativa de aumento de impuestos a las grandes corporaciones, que no prospero.

El sistema politico, influenciado por el sistema econdémico, mantiene la linea de
buscar atraer grandes inversiones, donde el Estado propugna la alta eficiencia del gasto y
la no tan alta eficacia en la provision de servicios publicos como educacion, salud,
seguridad a la poblacion, en gran medida a cargos de los gobiernos regionales. Ello no
permite avanzar hacia las siguientes y necesarias reformas, que posibiliten el desarrollo
econdmico, "a medida que se fue recuperando la estabilidad macroeconoémica, y se hizo
necesario avanzar en las reformas de politica econémica y social, se tom6 conciencia de
los diferentes requerimientos institucionales de fases de estabilizacion y reformas

estructurales" (Guerra-Garcia, 1999, p. 25).
2.3. Quién Manda a Quién en el Sistema Politico

Recordando que el presidencialismo constituye la centralidad del poder, desde donde
hay una gran conexion entre lo politico y la economia. Como se mencion6 anteriormente,
st se habla de desconexion, pudo haber sucedido la desconexion, en algunos casos, con
los intereses mayoritarios de la poblacion, pero existe conexion con los intereses
econdmicos transnacionales y de la gran empresa peruana, vinculados a la gran mineria
y determinados servicios monopdlicos, que permitieron un gran crecimiento
macroecondmico, mas no el desarrollo, de las tltimas décadas, de acuerdo con Gonzales

De Olarte (2005).

El sistema politico peruano puede haberse estado construyéndose
autorreferencialmente, alcanzando el actual nivel de institucionalidad econdémica-politica
neoliberal, desde el motor del crecimiento macroecondémico, el cual hasta genera un
mercado interno, en donde se obtuvo un boom inmobiliario y también, un boom

agroexportador costefio, en afios anteriores.
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En esa medida, el rol que desempefia el MEF como material coordinador interno de
gobierno pasa a ser determinante, pues cuenta el “MEF con mejores sistemas de control
de gasto, asi como con mayor demanda en los proyectos de inversion”, de acuerdo con
Dargent (2009). teniendo dos lineas de accidon claramente definidas: la disciplina fiscal
y el control o dominio del gasto publico. De esta manera, se constituye en el articulador
de las politicas publicas sectoriales como una cadena decisoria administrativa desde el
alto gobierno y su coordinacién, pues “un proceso de solucion de problemas publicos fue
logico buscar cudles eran las operaciones que integran el proceso, los eslabones de la

cadena decisoria" (Aguilar, 2012, p. 23), que se siguen en los ministerios.

Esto posibilita la continuidad del sistema politico y modelo econéomico, pese a la
presidencia de Castillo, donde pudo haber un quiebre de dicha continuidad, pues “se
aprecia las ventajas que otorga la mejor capacidad técnica de los funcionarios frente a un
entorno politico y burocratico de capacidades limitadas”, de acuerdo con Dargent (2009).
En ese sentido, a partir de Vizcarra las protestas sociales podian contener un
cuestionamiento al modelo econdmico y su ejecucion, pues es implicita la adhesion
social, salvo las protestas de algunos sectores, “nos muestra que aspectos centrales de la
politica econdmica pueden ser cuestionados desde la calle y que tendran receptividad en

un Congreso que se apresura a alinearse con esas demandas” (Dargent & Rousseau, 2021,

p. 1).

Dentro de la centralidad del poder, la agenda, debate y accion son muy técnicas-
economicas, las cuales desprenden las acciones programaticas o de politicas publicas
sectoriales, “Si bien el MEF goza de considerable independencia de diversos actores
sociales, se identific6 como muy preocupante una mayor cercania a intereses privados”,
con respecto a lo mencionado por Dargent (2009). El MEF es un gran articulador del
aparato publico haciendo un seguimiento a las competencias publicas asignadas, desde su
competencia econémica-politica, pues es el centro de articulacion politica neoliberal de
lo econdémico y politico, como ordenador de las competencias publicas, desde la "Unidad
y eficiencia del Estado, mediante la distribucion ordenada de las competencias publicas,
y la adecuada relacion entre los distintos niveles de gobierno y la administracion estatal”

(Congreso de la Republica, 2002, p. 3).

La PCM, siendo el coordinador formal de gobierno, coordina externa y socialmente

el gobierno, lo pudo hacer de una manera mas eficaz, como operador politico, puede y
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tiene las condiciones politicas para ello, reiteramos es el formal coordinador de gobierno;
el crecimiento econdémico pudo haber generado las condiciones para que el sistema
politico pueda tener mas consistencia, la PCM pudo articular esa tarea, suele pasar en los
paises mas desarrollados, el Peru alcanzo el crecimiento econdmico, sin todavia alcanzar
el desarrollo, el crecimiento econdémico fue posible por las reformas economicas de los
90s., sin embargo no fueron acompanadas de reformas politicas, es mas se retrocedio,

paralizo y finalmente se fue erosionando nuestro sistema de partidos en particular.

El MEF tiene en gran medida, de hecho, el monopolio de legislar en materia
econdmica es comun la delegacion de facultades legislativas al ejecutivo, que tuvo, tiene
y tendré esa atribucion; es la evidencia mas clara de la centralidad de gobierno y decision
del MEF, fue asi desde Carlos Bolona, donde hubo un shock de decretos econémicos
“responsables de politicas del MEF emitieron 745 decretos en unos pocos meses,
representando el 80% del total del tsunami legislativo” (Durand, 2012, p. 29). La reforma
econdémica se gestd, a modo de revolucion econdmica neoliberal y autoritaria, desde el

ejecutivo, no desde el legislativo.

El modelo y sistema politico neoliberal se reconfiguran con el ministro de economia
y finanzas fujimorista Bolofia, quien recetd las medidas econdmicas que incluia el shock
economico que aplicaron Hurtado y Camet, luego como ministro de economia y finanzas,
el directamente, implement6 el shock de normas neoliberales que terminan de configurar
no solo el modelo econdmico, sino también el sistema politico, ambos sistemas
neoliberales, por el empoderamiento administrativo y politico que adquiere para si el
MEF, enfocado hacia el mercado, desde donde surgi6 el crecimiento macroecondmico de

las ultimas décadas.

2.4. Milagro Economico o Conexion Econdmica-Politica, en el Sistema

Politico

De la perturbacion politica contra el modelo econdmico, que queria evitarse en
décadas pasadas, hemos pasado al reciente estallido social, luego del intento de autogolpe
de Estado y vacancia de Castillo, que evidencia las influencias econdmica y social hacia
el sistema politico; sin embargo, este estallido social no pudo con la institucionalidad
econdmica - politica alcanzada. Segiin Gonzales De Olarte (2005) lo sefialaba, ruido o

estallido que no afecta lo econémico, incluso la presente explosion social violenta de
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sectores radicalizados, luego de la salida de Castillo, seguro habra algin limite maximo

de resistencia del sistema politico.

Reiteramos, es tanto el empoderamiento politico y resiliencia del MEF que cualquier
ruido, incluso con el reciente estallido social, con una lucha politica violenta, no puede
afectar estructuralmente el sistema politico presidencialista, el “Caen presidentes, pero no
la economia” puede sinterizar dicho empoderamiento, incluso es una percepcion en el
exterior del pais, que tiende a generalizarse, como el caso de lo opinado por el influyente
periodista Oppenheimer (2022), quien refiere como causa de este hecho, que no caiga la
economia, pese a la turbacion politica, a la independencia y politicas monetarias
econdmicas del BCRP, de donde se deriva la estabilidad econdmica, con proyecciones de
crecimiento anual, con una tasa de inflacion relativamente baja en comparacion con los

paises de la region sudamericana, sefiala el autor.

Aun cuando seria exagerado hablar, como algunos, de una moneda refugio para los
demas paises de la region, refiriéndose a nuestra moneda, pues es la que compite, en el
liderazgo, con el peso mejicano, en estabilidad monetaria, en los tltimos afios; incluso
este aflo empieza a ser una moneda de refugio de paises cercanos, como Bolivia,
atribuyéndose este hecho a la independencia y continuidad en el BCRP, asi como a las
reservas con las que contamos, como lo sefiala BBC News Mundo (2022). La actuacion
del BCRP por si sola fuese insuficiente, para la continuidad del modelo econdémico y
sistema politico, sin la actuacion del MEF, pese a que lo reitera también FRANCE 24
Espafiol (2022); siendo determinante la actuacion de material coordinador interno de
gobierno que ejerce el MEF, actuacion que trasciende la esfera econdmica, como puede
verse, pese a los varios estallidos sociales en contra del sistema politico, evidenciando la

conexion de la politica con la economia.

Reiteramos, mas que desconexion de la economia con la politica, ella esta
cercanamente conectada con la politica, la politica neoliberal, lo que si es posible que
exista, es la desconexion de un modelo econdmico politico neo liberal ortodoxo, con las
necesidades sociales de un sector importante de la poblacion, pues aun cuando “La via
econdmica se sustenta en la desconexion entre la macroeconomia y la microeconomia”
(Gonzales De Olarte, 2005, p. 65), pues no posibilita un mejor desarrollo economico y

ascenso social, para todos los sectores sociales.
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El presidencialismo peruano esta regentado por el MEF, es posible un giro estructural
del modelo econémico neoliberal ortodoxo, hacia un modelo econdémico liberal que
ejecutan paises desarrollados, puede lograrse mas desarrollo de un pais, desde el ajuste
de las actuales reglas fiscales y metas macroecondmicas, hacia las crecientes necesidades
sociales, que en Europa tiene su expresion en el Estado de bienestar, Es necesario
también, poder “reducir la influencia de un sector privado mejor organizado sobre la
politica econémica podria lograrse indirectamente reforzando las capacidades técnicas
del Congreso, de los partidos politicos y de la sociedad civil”, respecto a lo mencionado

por Dargent (2009).

Aun cuando “podriamos estar frente a una crisis de representacion, ya que el Gobierno
no representa los intereses y demandas de los que lo eligieron” (Gonzales De Olarte,
2005, p. 65), el modelo econdémico politico neo liberal ortodoxo se ha empoderado y no
permite otras miradas politicas distintas a la economia neoliberal ortodoxa, el autor
plantea retomar la pre industrializacion de los 70s, con la reforma al modelo econémico
de un modelo primario-exportador semiindustrial dependiente (PESID), hacia uno
primario exportador y de servicios (PESER). Pues la politica si estd conectada con lo
economico, es la actual conexion entre la politica neoliberal ortodoxa del Estado minimo,
con la politica econdomica neoliberal ortodoxa, que se origina en el Consenso de
Washington de fines de los 80s, que resume las recetas del FMI y BM, para paises
emergentes, que ha posibilitado el crecimiento econémico del Pert en las tultimas

décadas.
2.5. El Piloto Automatico Econémico-Politico del Sistema Politico

Con PPK y Vizcarra, la economia no tuvo una gran afectacion por la turbacion politica
en el periodo analizado desde el 2016, tal y como se observan de las variaciones
porcentuales en diversas variables macroecondmicas, en particular durante los dos
primeros afios de Gobierno de PPK. Pues en el 2016, el PBI se increment6 a un 4%, sin
embargo, para el 2017, este disminuyo6 a 2.5%. Esto permiti6é que, en el 2016, el Peru
alcance el puesto niimero 67 en el indice de Competitividad Global, aunque, para el afio
siguiente bajo al puesto numero 72. La institucionalidad econémica, que encarna el
modelo econdémico neoliberal, corre en cuerda separada a la poca institucionalidad o

formal politica, evidenciando que los fundamentos macroecondémicos, alcanzaron el nivel
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de politicas de Estado, que trascienden gobiernos, incluidos a los del periodo analizado

2016-2023.

Ello se evidencia en la impopularidad del presidente de la Republica, Pedro Pablo
Kuczynski, respecto a la gestion y continuidad del sistema politico, sucediendo lo mismo
con Vizcarra y hasta Castillo, que se resume en la frase, caen los presidentes, pero no cae
economia. Se comprueba por el crecimiento macroecondomico de las tltimas décadas,
medido bajo los indices de crecimiento del PBI. En la siguiente figura hubo un
crecimiento econdémico, disminuido, de 2.5%, el déficit fiscal de -3.19% y la ubicacion

en el Indice de Competitividad Global fue el puesto 72, indicadores para el afio 2017.

Figura9
Resiliencia del sistema politico, caen los presientes y congreso, pero no cae la

economia, la gobernanza peruana del con politicas econdmicas sin ser alteradas

Fuente: Instituto Peruano de Economia (2018)

Lo sefialado precedentemente, donde es posible que caigan los presidentes, pero no
cae la economia, caen luego de obtener altos niveles de impopularidad; pero por el otro
lado los indices econdmicos puedan ser, paralelamente, favorables, que se refleja en la

fluctuacion del IPC, visualizdndose la variacion (en porcentaje) del Indice de Precios al
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Consumidor durante el periodo 2016 al 2019, en la cual se evidencia que, en el 2016, se
alcanzo6 un pico de 3.2%, sin embargo, en los afios posteriores, este porcentaje fluctud
dentro del rango meta determinado por el Banco Central de Reserva del Pert (entre 1y
3%). Como consecuencia de ello, se obtuvo una inflacion moderada, siendo su punto piso
en el 2017, con un 1.4%. Como sefialamos, se evidencia la solidez de los fundamentos
macroecondémicos ¢ institucionalidad economica que alcanzé el Estado, pese a la

turbacion politica del periodo analizado 2016-2023.

Figura 10

Resiliencia economica, segun el indice de Precios al Consumidor 2016-2019

Fuente: BCRP (2022).

2.6. No Cae la Economia, Caen los Presidentes, se Mantiene la Libertad

Econdmica

No cae la economia, caen los presidentes, se mantiene la libertad econémica, pero
también caen los congresos, es mas, el desprestigio del congreso supera, muchas veces,
al propio Ejecutivo, entonces, la turbacion politica se agudiza mucho mas en el congreso.
Debe recordarse que luego del cierre del congreso por parte de Vizcarra, este gobernd
varios meses sin congreso, la comision permanente del congreso ejercia las funciones
legislativas no ahondandose mas la perturbacion. Existe una permanente delegacion de
facultades del Legislativo al Ejecutivo, para que este ultimo legisle, no solo en materia
economica. De esta manera, puede haberse hecho prescindible el Legislativo en los
momentos mas importantes del sistema politico, como una situacion de turbacion politica

del periodo analizado 2016-2023, y la propia toma de decisiones en materia econoémica,
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por citar dos casos claves politicos, evidenciando la debilidad de los actores y

organizaciones presentes en el congreso.

Surge la gobernanza interna que ejerce el MEF, con un soporte burocratico neoliberal
llegado en los 90’s. En ese sentido, se cuenta con la coordinacion de gobierno, como
articulador de las politicas publicas sectoriales, del aparato publico o centro de
articulacion politica neoliberal de lo econdmico y politico, que ha permitido el
crecimiento macroeconémico de las ultimas décadas, en un escenario de libertad

economica.

En el periodo analizado 2016-2023, particularmente cuando PPK inicia su gobierno,
el Peru estaba en el puesto 49, seglin las mediciones de libertad econémica con relacion
al resto de paises del mundo, retrocediendo al puesto 50, luego de haber alcanzado el
puesto 43, evidenciandose incluso una mejoria en materia de libertad econémica en el
periodo analizado, de acuerdo con Labarthe (2021). Comparativamente, el indice de
libertad econdémica se acerca los de otros paises de la region; se sefialan los indicadores
que evidencian la libertad econdmica, también segiin Labarthe. Recientemente, el 23 de
mayo ultimo, en la emblematica Bolsa de Valores de Nueva York, el Pera dio tradicional
campanazo en apertura de Wall Street, encabezada por el presidente del BCR y el ministro
del MEF, en un pais con recurrente turbacion politica, a modo de jaguar econdmico

andino, emulando a los tigres asiticos.
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Figura 11
Resiliencia y el piloto economico con la libertad economica, la gobernanza peruana
del con politicas economicas sin ser alteradas

Evolucién del puesto del Perti en el indice de Libertad Econémica

periodo 2012-2021
(Puesto mundial)
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Fuente: Labarthe (2021).

En la comparativa latinoamericana, los paises que conforman la Alianza del Pacifico,
el Peru ha alcanzado indices de liberad econémica que se acercan a los demas paises

senalados.

Figura 12
Resiliencia y libertad economica, Peru libre, la gobernanza peruana del con politicas

economicas sin ser alteradas

Fuente: Labarthe (2021).
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Los indices comparados, alcanzados por el sistema econdmico-politico, evidencian
su fortaleza institucional, seglin la grafica siguiente tienen por categorias el Estado de

Derecho, Tamafio del Estado, Apertura de mercado y Eficiencia regulatoria

Figura 13
Resiliencia y libertad economica, Peru libre, la gobernanza peruana del con

politicas economicas sin ser alteradas

Fuente: Labarthe (2021).

En el caso de Castillo, se evidencio6 la insuficiente capacidad en la gestion publica,
no respondiendo a las expectativas de sus votantes y pudiendo desactivar el clima de
convulsion y desesperanza, sefiala Dargent & Rousseau (2021). Pese a ello, en términos
econdémicos, el MEF mantuvo el rumbo econdémico; incluso con un ministro socialista
como Francke, el sistema politico tiene institucionalidad neoliberal. Los puestos
importantes en el MEF no cambian mucho, ni antes del 2016, ni después, excepto
Francke, muchos de ellos tienen una procedencia interna, desde el mismo MEF, donde
desempefiaban cargos de direccion o viceministerios, o también en algunos casos, pueden
ser referentes tecndcratas neoliberales reconocidos, “La solidez institucional del MEF no

se ha visto mellada ni durante el mal gobierno de Castillo” (Palomino, 2022, p. 1).

2.7. Piloto Automatico del Sistema Politico o0 Gobernanza Interna del
MEF

El presidente ejerce la conduccion politica del Estado, con el conocido como “piloto

automatico econémico”, que hace referencia a la gobernanza interna manejada por el
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MEF, este devino en un burocratismo liberal que genera gran valor publico. La
continuidad del sistema politico puede hacer posible pasar a un modelo econdémico que
genere desarrollo y no solo crecimiento macroeconomico, Gonzales De Olarte (2005).
Cualquier acuerdo de gobernabilidad y gobernanza pasa por el consenso publico-privado,
econdémico neoliberal peruano, que se ejerce desde la administracion publica econémica
y financiera del MEF, pues puede construirse una mejor conexion de las politicas

economicas neoliberales, con las necesidades sociales.

Luego de décadas de implantarse estas reformas econdmicas, puede mostrarse
resultados de crecimiento econémico, incluso de hasta 6 % anual, antes de la pandemia,
sin embargo, no necesariamente se promovid la empresa local. En términos de
informalidad econdmica, son los que generan en promedio el 80 % de empleos, pues en
un entorno de globalizacion econdmica es sabido que los créditos de paises desarrollados
pueden venir acompanados de salvaguardas y condicionantes, de determinados
inversiones y productos importados, procedentes de esos paises. En esas condiciones, el
MEF pudo promover el crecimiento econdmico, pero también el desarrollo del pais, desde

la continuidad al sistema politico que describimos.

Como fue mencionado anteriormente, cualquier acuerdo de gobernabilidad y
gobernanza pasa por el consenso econdmico neoliberal peruano, que se ejerce desde la
administracion publica economica y financiera a cargo del MEF. Esta institucion, como
material coordinador interno de gobierno, ha posibilitado el gran crecimiento econémico
del pais en las ultimas décadas; la PCM como coordinador formal de gobierno,
complementa la actuacion institucional del MEF, pudiendo articular, de mejora manera
lo social. En la actualidad los ministros encargados de las politicas sectoriales deben
alinearse a las politicas pubicas que coordina el MEF, como parte de una baja
institucionalizacion sectorial con posibilidades de innovaciones mas alla de los marcos

legales presentes en los ministerios, de acuerdo con O’Donnell & Schmitter (1986).

Debe tenerse en cuenta que los actores politicos institucionales, el MEF y la PCM,
deben interactuar en ambos ordenes, el econémico y social, “Los miembros deben ser
capaces de modificar el orden, estructura y procesos, objetivos, o reglas de conducta del
sistema, y hasta su propia condicion de miembros; o bien deben poder manejar su
ambiente de modo que se alivie la tension” (Easton, 1969, p. 126). Los operadores del

sistema politico tienen la tarea de otorgarle continuidad al sistema politico, como el MEF
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lo viene haciendo desde el orden econdmico y también, la PCM, como necesario
coordinador externo de gobiernos, quien puede mejorar cada vez mas, en su tarea hacia

el orden social.

El Estado ha sido reformado parcialmente hacia una economia de mercado, en la que
existe una relacion entre estos dos actores (Estado y mercado) que permitié un
crecimiento y desarrollo del pais. En el resto del aparato publico sectorial vinculado a la
salud, educacion y justicia, se han heredado espacios y procesos burocraticos, desde los
afios 70’s, a lo que se suma la "descentralizacion del centralismo", que son los gobiernos
regionales, con mas corrupcion que eficacia publica, que han dado lugar al actual Estado,
no poniendo al ciudadano como centro de su tarea, y no solo en su expresion de

consumidores de bienes y servicios, bajo la l6gica del mercado.

La PCM tiene asignada una tarea formal sobre la descentralizacion, que debe ser
estructural-politica y no solo nominal-administrativa, por los resultados alcanzados del
proceso descentralizador. Como una de las tareas que le fueron asignando a la PCM, "la
primera es la modernizacioén de la gestion publica, que concentrd sus esfuerzos en dar
soporte al proceso de descentralizacion y en la simplificacion administrativa, teniendo
como perspectiva la mejora en la atencion al ciudadano" (Celle et al., 2011, p. 11). El
MEF y la PCM tienen una gran tarea de reorientar el proceso de desconcentracion del
Estado, reasumiendo tareas clave para el desarrollo nacional, mientras se redisefia y

reconfigura el sistema de descentralizacion.

No serd el fin de la historia, un antes y después neoliberal, que anunciaba Fukuyama
en la versidon peruana, pero en cierta forma tuvo concrecion en nuestra realidad. Con
Fujimori, siguiendo las recetas de las instituciones multilaterales como el BM, FMI, BID
y hasta los gobiernos del primer mundo que condicionaron créditos, inversiones,
calificaciones crediticias y econdmicas, se impusieron las ideas neoliberales por varias

décadas, posibilitando el crecimiento econdémico del pais.

Pudo también haber sucedido el fin, del ciclo de las politicas macroecondmicas
ortodoxas, con las recientes protestas sociales violentas, que responden a la articulacion
politica de sectores radicalizados, los cuales pueden provenir de sectores sociales
adscritos a la economia informal e ilegal. La economia informal es el limbo entre la

economia legal e ilegal, pero también provienen de sectores sociales excluidos, que por
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la pandemia se vieron ain mas precarizados economicamente. Puede ser el tiempo de
miradas distintas a la neoliberal ortodoxa, hacia variantes neoliberales mas inclusivas y
desarrollistas, pues el Estado también tiene un rol promotor del bien comun segun la

constitucion.

Asi se evidencia la influencia econdmica y social, hacia y desde el sistema
politico, con demandas y prestaciones del sistema. El persistente conflicto social minero,
como sefialamos, es un buen ejemplo de la interdependencia e influencia entre estos

sistemas.

El MEF esta reformado hacia una economia de mercado, con instituciones como la
SUNAT y los organismos reguladores, postergando la reforma de otros sectores como
educacion, salud, justicia, seguridad, hasta nuestros dias. Olvido o ideologismo liberal, si
se piensa que los servicios deben ser provistos solo desde el mercado. O también cuando
los formales actores politicos pueden devenir en intrascendentes, y trascendentes las
corporaciones y tecndcratas liberales, considerando que el centro de decisiones es el

Ejecutivo, en particular el MEF (Rojas, 2016, p.1).

Del persistente conflicto social minero post fujimorista, se paso al conflicto politico
de la ultima década. En ese sentido, se evidencian por las numerosisimas interpelaciones
y censuras de ministros y nivel de popularidad de los presidentes. Resultando que
cualquier turbacion politica no afecte estructuralmente al sistema politico, pudiendo
incluso caer los presidentes y congresos, pero no cae la economia; hay un gran consenso
economico neoliberal peruano, debe tenerse en cuenta con luego de la caida de Fujimori,
se pasa del autoritarismo politico o centralidad en las decisiones, a una creciente libertad

politica, con rasgos autoritarios.
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Figura 14
Resiliencia politica, turbacion politica, problema no resuelto, los conflictos sociales,

la gobernanza peruana del con politicas economicas sin ser alteradas

Fuente: Maritza Paredes (2020).

Se evidencia el agravamiento de la turbacion politica, alcanzando un limite maximo
en el periodo de Castillo, por las mociones de censura, agrupadas en periodos de cinco
afios, en las que se distinguen cuantas han sido aprobadas, rechazadas y las que no se

culminaron por falta de votacion.

Figura 15 D
Resiliencia politica, el equilibrio politico ejecutivo-legislativo, a la turbacion politica

que inicia el 2016, la gobernanza peruana del con politicas economicas sin ser

alteradas
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Figura 16
Resiliencia politica el (des)equilibrio de la clase politica enfrentada, durante el

gobierno de Castillo, la gobernanza peruana del con politicas economicas sin ser

alteradas
CENSURAS APROBADAS PERIODO 2021-
2022
SIN VOTACION RECHAZADA APROBADA

CASTILLO (2021-2022)

La desaprobacion presidencial, en el periodo analizado 2016-2023, ha sido
siempre creciente, los congresos tienen similar desaprobacidn, sucedid con el
oficialista PPK y la opositora Keiko Fujimori, ambos tuvieron una gran
desaprobacion, comparativamente Castillo y el congreso alcanzaron en corto tiempo,
altos niveles de desaprobacion, evidenciando una gran crisis de representacion, tanto

en el ejecutivo y congreso.

Figura 17

La Resiliencia politica, la desaprobacion de PPK y Keiko Fujimori como
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representantes de la clase politica, la gobernanza peruana del con politicas

economicas sin ser alteradas

Fuente: Arce (2018).
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Figura 18 T
Resiliencia politica, la tturbacion politica y desprestigio politico de Castillo, la

gobernanza peruana del con politicas economicas sin ser alteradas
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3. CAPITULO IlI: BIFURCACION O BRAZOS DEL SISTEMA
POLITICO, EL MEF Y LA PCM

3.1. EI MEF, la Diestra Social del Sistema Politico

Si los aspectos externos al sistema politico, como econdmicos y sociales, influyen en
el sistema politico y pueden ser determinantes para la continuidad del sistema politico, se
debe a la actuacion lineal del MEF. El sistema econdmico-politico neoliberal debe de
seguir las reglas fiscales para alcanzar las metas macroecondmicas, ademas de constituir
una tradicion e institucionalidad econdmica-politica neoliberal, escenario que ya lleva
varias décadas y permite el crecimiento econémico. Para ello, el MEF cuenta con un
enfoque gradual para el gasto social. A manera de poder controlar también esos recursos,
el Estado tiene un rol subsidiario, incluso a manera de asistencialismo, que permite la

adhesion al modelo economico de importantes sectores urbanos vulnerables.

De igual manera, existe una necesidad de legitimacion popular del modelo economico
neoliberal, deviniendo en un modelo econdmico neoliberal populista, que guarda relacion
con lo indicado por la constitucion politica del Estado. El Perti asume una economia social
de mercado, trata de cumplir, al menos su principal caracteristica, el rol subsidiario del
Estado, que politicamente puede devenir en populismo. Esto quiere decir que lo que no
hace el mercado, lo hace el Estado. El pais tiene tradiciones originarias comunitaristas y
de reciprocidad, y por el catolicismo, de solidaridad y asistencia, no se observa un
capitalismo descontrolado o desregulado, pese al gran controlismo del gasto social, véase

lo que indica el MEF en su portal institucional:

El enfoque de necesidades que se muestra en esta concepcion determina al gasto social como
aquel gasto (directo o indirecto) que realiza el Estado ante la incapacidad real de los
individuos de poder integrarse eficazmente al mercado, lo cual influye en la generacion y

reproduccion de la pobreza. (2023, p. 1)

Por nuestro sistema politico “presidencialista y regionalista”, las necesidades sociales
estarian atendidas a niveles promedio de la region, pues la provision de recursos para ello
esta prevista. El MEF cuenta con fundamentos econdmicos, es decir, doctrinas o
principios econdmicos sociales, pero los gobiernos subnacionales, regionales y locales no
tienen la capacidad de gestionar esos recursos. Ademads, en diversas ocasiones el foco

patrimonialista ilegal, regional y municipal desenfoca el uso de esos recursos del bien
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comun. El siempre insuficiente gasto social puede tener recortes informales por la
corrupcidon, que sumada a la insuficiente gestion que se logra en los gobiernos
subnacionales, pueden terminar contradiciendo las propias politicas sociales del MEF,
por cuanto hay recursos para ser destinados a las politicas publicas sociales, incluso se

tienen lineamientos administrativos y prevision del gasto social.
3.2. EI MEF y el Control del Gobierno

Con la captura del Estado, Durand (2012) sefiala que este se presentd en los 90s, en
donde se introdujeron politicas neoliberales, las cuales permitieron la factibilidad del
crecimiento del sector privado. Ademas, estuvieron presentes las ideas neoliberales en la
toma de decisiones econodmicas, sociales y politicas. El autor indica que diversas
corporaciones son capaces de impactar en decisiones politicas, incluidas las politicas
sociales, sin tener que recurrir a un pago privado, pues el poder econémico tiene la
suficiente influencia para evitar ello. El gran foco del modelo econdémico neoliberal no
puede ser el gasto social, sino atraer grandes inversiones, generar un mercado interno,
mantener equilibrado el presupuesto, y como consecuencia de ello prever la recaudacion

de impuestos.

Ademés, afirma que “las naciones pueden desarrollarse y prosperar con mercados
fuertes y Estados minimos, pero deben ser cuidadosos con las «mafias» y la captura del
Estado” (Durand, 2012, p. 22). Exista una captura del Estado o no, lo que si existi6 es la
influencia de lo econdmico y social hacia el sistema politico, en nuestro caso permitiendo
la continuidad del sistema politico, desde la actuacion del MEF como material
coordinador interno de gobierno y la PCM como necesario coordinador externo y social

de gobierno, siendo el formal coordinador de gobierno.

En cuanto a esta institucion, indica que se ha fortalecido como el “principal centro de
decision econdémica, convirtiéndose asi en el objetivo principal de los captores”,
refiriéndose al centro de poder que constituye el MEF. Esta institucién se encarga de
coordinar internamente el gobierno, cumpliendo funciones como el manejo del
presupuesto, disefio, y ejecucion de politicas econdmicas. Por otro lado, el MEF
“También supervisaba a las agencias reguladoras, con excepcion del BCRP y, por un
tiempo, de la SUNAT” (Durand, 2012, p. 30); teniendo una gran gravitacion econdmica-

politica. Ademas, tiene institucionalidad propia, donde los sectores econdmicos y sociales
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pueden influir en ¢€l; ello evidencia la influencia entre dichos sistemas, y no

necesariamente una captura.
3.3. La PCM, el otro Brazo del Sistema Politico

El otro actor institucional importante para la continuidad del sistema politico es la
PCM, que se considera como el formal coordinador de gobierno. Sin embargo, tuvo una
actuacion institucional oscilante, coincidiendo con las posibilidades de solucién a
escenarios de tension social, dependiendo de las condiciones politicas del MEF y de quien
lo representa como premier. En ocasiones se tuvo que constituir en mediador frente a la
sociedad civil, ante el debilitamiento de la representacion partidaria y la ausencia de
interlocutores politicos formales, conforme a lo que sefiala Awapara (2010).
Constituyéndose asi en el otro elemento esencial para la continuidad de nuestro sistema
politico, junto con la actuacion del MEF. Dichas instituciones se han visto influenciadas
cultural-ideoldgicamente por el neoliberalismo, evidenciando las influencias externas de

los 6rdenes econdmico y social, que han permitido la continuidad del sistema politico.

Las reformas econdmicas, dadas a partir de 1992, no significaron un empoderamiento
de la PCM, sino que mantuvieron su rol formal de coordinador de gobierno. El régimen
de Fujimori hizo lo necesario para una competencia y no complementariedad, entre el
presidente y la PCM, mediante instituciones como el Ministerio de la Presidencia y
gobiernos regionales transitorios, que hicieron se centralice y se unifique la institucion
nacional e instituciones subnacionales como muestra de un autoritarismo politico, pues
estas ultimas dependian directamente del presidente. Entonces, mientras el MEF se
empoderaba institucionalmente, la PCM mantenia su rol formal y administrativo dentro

del gabinete, con una presidencia muy empoderada, a modo de un autoritarismo politico.

Terminado el régimen de Fujimori, se mantuvo el empoderamiento del MEF, pero
inicid la institucionalizacion de la PCM. De esta manera, en el periodo 2000-2009, como
parte de la consolidacion institucional de la PCM dentro del proceso democratizador, se
suma la tarea descentralizadora, ademas de la promocion de la participacion ciudadana,
labores que pudieron trascender e institucionalizarse, “[la PCM] apuesta por la
participacion ciudadana” (Awapara, 2010, p. 24), tarea que no fue del todo estructural,

siendo mas en casos coyuntural, administrativa y discursiva, debiendo ser politica.
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La PCM mediante la coordinacion de gobierno, tiene las posibilidades y condiciones
para la promocion de la participacion ciudadana, el sistema de partidos y de toda sociedad
intermedia, incluida la sociedad civil, como formas organizadas de participacion que
medien entre la poblacion y la administracion publica. Esto quiere decir una
reconstruccion del sistema de partidos, ademas de promover el segundo y tercer sector,
integrando asi lo social y lo econémico, rescatando su labor de intermediacion plural, y
finalmente, promoviendo los incentivos hacia la ciudadania y poblacion, para la inclusion

y organizacion plural.

La PCM pudo haberse constituido como un 6rgano administrativo mas del Ejecutivo,
siendo el ente rector de la coordinacion de las politicas publicas de modernizacion y
descentralizacion, hacia las autoridades de todos los niveles de gobierno y sociedad civil,
sin embargo, asumio6 un rol mas administrativo que politico, frente no solo a la formalidad
politica, sino también a la informalidad politica. Esta tltima se ve representada en el pais
mediante las organizaciones sociales, econémicas y de otros Ordenes, que tienen
protagonismo politico y hasta poder de veto. La ex premier Jara, sefial6 el pasado 19 de
mayo ultimo, ante el periodista Ortiz en Willax, que percepcion o no, todo vacio de poder
que se deja en relacion al Ejecutivo es llenado, refiriéndose a la actuacion de la PCM o el

MEF, como instituciones latentes.

En referencia a la gobernabilidad, ante situaciones de conflictividad politica-social, la
PCM asume la tarea de promover el didlogo y concertacion con los sectores enfrentados,
con el gobierno y al propio orden politico. Toda protesta social evidencia no solo un
descontento, sino un cuestionamiento de la autoridad, cuyas decisiones, agenda, intereses,
acciones u omisiones que consideren afecta a la poblacion. Esta posibilidad o intento
forzado de inclusion politica requiere mucho mas que una dependencia administrativa de
prevencion de conflictos ex post, es decir, un procedimiento permanente y gradual de

inclusion y participacion politica-social.

Asimismo, la PCM cuenta con una formal atribucion de coordinacion de gobierno,
que pudo ser un gran articulador social, al menos para coadyuvar a la conexion de lo
politico con lo social y para evitar situaciones limite de perturbacion, ya que la PCM
como institucion le “son asignados como interlocutores frente a una oposicion politica

que amenaza con poner en jaque la gobernabilidad” (Awapara, 2010, p. 16).
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3.4. PCM, el Brazo Multifacético del Sistema Politico

Otra posibilidad de un margen importante de accion que tuvo la PCM, con la formal
atribucion de coordinacion de gobierno, tiene que ver con la multiplicidad de tareas que
se le ha ido encargando, contando con normas que rigen su actuacion, pues toda norma

tiende a ser genérica, incluso pudiendo ser ambigua en lo politico.

De esta manera, se permite un amplio margen de actuacion, donde pueden destacar
las condiciones de operador politico institucional de la PCM, trascendiendo la labor de
didlogo y solucion de conflictos ex post. Esto es, convirtiendo una tarea administrativa de
seguimiento, a una de permanente interactuacion con toda organizacion social
involucrada con lo politico, mas aun cuando tenemos un sistema de partidos sin partidos,
con organizaciones que no trascienden mas allé del interés electoral, contando mas bien
con organizaciones sociales o de otro orden, que cumplen las tareas que les corresponde

a los partidos politicos, sin serlos formalmente.

La PCM, con una formal atribuciéon de coordinacion de gobierno, tiene algunas
instituciones importadas de otras realidades, incluso de sistemas politicos
parlamentaristas. Pese a ello, en el caso peruano, por la multiplicidad de tareas que se le
ha ido encargando, puede haberse generado para su accionar, confundir tareas
administrativas con tareas politicas mas trascendentales y de urgencia por las propias
caracteristicas de nuestro sistema politico formal-informal, permanentemente cambiantes
e influenciado por lo social y econdémico, que le permite poder acomodarse e irse
moldeando politicamente a las necesidades politicas de cada coyuntura, como es el caso

de toda institucion latente.

Ademas, la PCM pudo tener un rol mas protagdénico en términos politicos, pues cuenta
con posibilidades de cambiar activamente sus condiciones estructurales en el desempefio
de sus acciones desde el Ejecutivo. Asimismo, esta institucion ha ido encargandose de
tareas administrativas, como la tarea de coadyuvar a la solucion de conflictos, con
resultados diferentes, dependiendo de la personalidad politica de cada presidente y

premier, ademas del escenario en el que tuvo que interactuar.

En la PCM, con tantas atribuciones que le fueron otorgando y otras tantas que les
fueron quitando, no alcanzé la misma institucionalidad que el MEF. Si la coordinacion

interna de gobierno en gran medida estéd a cargo del MEF, la gran tarea de articular externa
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y politicamente, con especializacion, potenciacion y empoderamiento social, pudo ser
cubierta con la PCM, quien formalmente coordina las politicas de Estado, el
fortalecimiento de la democracia y el estado de derecho, como una actividad permanente
y gradual. La PCM pudo recuperar las tareas que le fueron encargando a espacios
discursivos como el Acuerdo Nacional, incorporando incluso a todos actores con
capacidad de veto, formales e informales, necesarios en todo sistema politico, sean
presidencialistas, parlamentaristas y de cualquier tipo. Se reitera del sistema

parlamentarista se toma la institucionalidad politica de la PCM.

La accion del gobierno pudo incorporar, desde la PCM, a quienes tienen incluso la
capacidad de veto informal para involucrarlos y coparticipar del desarrollo nacional,
como en los casos siguientes; los militares no son deliberantes formales, pueden serlo
informales; la iglesia influye en el espiritu y pensamiento de las personas; las elites
economicas hacen empresa también con colaboracion del Estado. De esta manera, puede
haber mas actores importantes que deben incorporarse a la misma ruta del desarrollo
nacional, cuyas tareas deben ser previstas desde el gobierno; siendo también posible que
la PCM pueda complementar la articulacion que realiza con el legislativo, pues deberian
estar representados no solo determinados sectores sociales y econdmicos, sino su amplia

pluralidad y mayoria posible, no expresados en el congreso.

La PCM pudo interactuar con el legislativo de mejor manera, pues en el caso del
legislativo puede observarse el riesgo de quienes legislan o redactan las normas, no estén
cerca de los detentadores de poder o quienes ejercen un poder factico, o al contrario solo
algunos de los detentadores de poder monopolizan las posibilidades de la cercania a
quienes legislan, obteniendo beneficios particularistas, excluyendo a otros detentadores
de poder y principalmente a quienes, por sus intereses, pueden representar intereses
mayoritarios o bien comun. Incluso, se pueden generar instituciones que pueden debilitar
a determinados actores y hasta las mismas instituciones publicas, de una manera prevista
o imprevista, “la brecha entre los redactores de las normas y los detentadores informales
de poder puede crear incentivos para que los primeros disefien instituciones dirigidas a

debilitar a los segundos” (Levitsky & Murillo, 2012, p. 24).

Una actuacion politica de la PCM puede tener en cuenta la condicidon y peso social-
economico de cada actor, pues el nivel de influencia y poder es desigual, de quienes

siendo iguales politicamente (formalmente). Sin embargo, un actor socioecondémico
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poderoso, y quien no lo es, puede no estar representado en el espacio de la redaccion de
normas, pudiendo generar no solo lejania de las necesidades presentes en la realidad, sino
también la anomia o no cumplimiento de la norma, siendo posible ello s6lo por medios

coercitivos.
3.5. PCM, un Brazo Latente del Sistema Politico

Téngase en cuenta que ocasionalmente, se activan las instituciones latentes, asi no
haya una modificacion legal, ya que es solo suficiente la presion social o de terceros, dado
que buscarian un cauce a su agenda, demandas e intereses incluso desde la presion, pero
también desde la propia conflictividad, donde logran visibilizarse los sectores sociales

generalmente excluidos.

Se afirma que existid una presion exterior para el disefio constitucional de la PCM,
con una formal atribucidon de coordinacion de gobierno, que pueda también existir una
presion interna para activar una institucion latente hacia determinada necesidad. No solo
por el activismo social que describimos, sino también con el TC con sus decisiones, pudo
activar determinadas funciones administrativas omitidas, cuando los ciudadanos piden

justicia constitucional.

El esperado acatamiento de normas no solo es en la poblacion, sino en los mismos
poderes del Estado, quienes tienen un alto componente politico. Las normas formales, si
van acompafiadas de “enforcement” o posibilidad de acatamiento de normas juridicas,
pueden conectar con las necesidades e intereses presentes en la sociedad, incluso pueden

generar cambios institucionales en toda institucion latente, como la PCM.

Mediante esta ultima, se puede amoldar a esas preferencias e intereses compartidos
por una mayoria, generando una ruta hacia una institucion consolidada, siendo el caso,
no solo con reformas legales, sino con acondicionamiento, sirviendo al cambio
institucional, “la activacion/desactivacion de las normas formales a causa de cambios en
el nivel de enforcement puede ser una importante forma de cambio institucional”

(Levitsky & Murillo, 2012, p. 37).
3.6. PCM y el Sistema de Partidos sin Partidos

Mientras se esperaba la reconstruccion de un formal sistema de partidos, este era

reemplazado por una tecnocracia neoliberal presente en el aparato publico y heredada
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desde las reformas economicas de los 90’s. También interactian reemplazando, a los
ausentes partidos politicos, otras organizaciones y empresas, pues cuentan con interés en
lo publico, tienen una identidad al menos programatica, representa los intereses sociales
mayoritarios, ejercen o influyen en el poder, como pueden ser los casos del ILD y Willax,
que interactiian con la institucionalidad politica formal-informal, en un escenario del
empoderamiento econdmico-politico neoliberal, que se originaron desde las reformas

econOmicas de los 90’s.

La labor de coordinar el gobierno, a cargo de la PCM, tiene una tarea de ser el
operador politico externo del gobierno, que debid no so6lo interactuar, sino articular con
sectores sociales, econémicos y empresariales. Esto se evidencia en materia minera, la
principal actividad econdmica del pais, que ha tenido una gran importancia publica, en
un escenario de insuficiencia de estructuras partidarias que medien para ello, incluso
debiendo complementar la propia tarea de la burocracia sectorial, pues “las interacciones
politicas no se producen exclusivamente dentro de dichas estructuras de objetivos bien
definidos (...) se dan en otros contextos, ajenos por completo a una organizacion politica”

(Easton, 1969, p. 98).

La actuacion de la PCM debera estar entrelazada a oOrdenes sociales, sectores
economicos y demas sectores, siendo incluso formalizadas estas intersecciones para el
control social y no bajo las penumbras burocraticas. El papel de los primeros ministros
puede haber sido determinante, pues teniendo una funcion formal de coordinacion de
gobierno, han podido operar politica y externamente en el orden social, con los sectores
economicos y demads sectores, cuando esa operatividad politica tenia insuficiencias, hubo

una necesidad de primeros ministros de oficio politico.

Pues un sistema de partidos sin partidos implica una necesaria interactuacion con la
sociedad civil. Esta tarea de la PCM, con una formal atribuciéon de coordinaciéon de
gobierno, fue clave, pues los formales partidos inscritos y con representacion
parlamentaria debieron ser los intermediarios entre la ciudadania y el gobierno, pudiendo
ser remplazados por la sociedad civil o segundo sector, con un escenario politico muy
denso, donde esté presente y enraizada la informalidad politica, por citar un ejemplo, con
los “partidos-empresa” y otras franquicias electorales que compiten en un sistema de

partidos sin partidos. Esto quiere decir que tenemos organizaciones para partidarias que
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siguen sus propias reglas, que puede no reconocer un ente administrativo acostumbrado

a interactuar con reglas formales tradicionales, como la ONPE.

Pese a ello, la PCM debid interactuar con el tercer sector, el orden econdmico, pues
en el Peru se ha creado una falacia tedrica neoliberal, de una supuesta separacion entre lo
economico y politico, cuando estan cercanamente vinculados; siendo lo econémico, en
nuestro caso un modelo econdmico neoliberal, la expresion de lo neoliberal politico-
ideoldgico. La PCM, con una formal atribucion de coordinacion de gobierno, debe
interactuar con los 6rdenes sociales y econdomicos, y cualquier otro, como es un escenario

politico informal.
3.7. PCM, el Brazo Social de Sistema Politico

La PCM cuenta con una formal atribucion de coordinacién de gobierno, sin ataduras
legalistas, lo que le puede permitir alcanzar su consolidacion institucional para operar
politicamente en el orden social. Si las normas no satisfacen las preferencias e intereses
sociales, o incluso si las contradicen, se volverian una fuente importante de turbacion
institucional en todo aparato publico involucrado, es decir, lo contrario a poder
representar las preferencias e intereses sociales. Para ello, una limitada aplicacion de
normas consideradas o percibidas como poco trascendentes puede mejorar la estabilidad

institucional.

La PCM, con una formal atribucién de coordinacion de gobierno, pudo conseguir la
cooperacion de la sociedad civil, que puede ser determinante para acometer una reforma
institucional, activando instituciones latentes, pero también con instituciones que pueden
o han empezado a tener institucionalidad. En cuanto a su rol de agencia o posibilidad de
competitividad publica, esta institucion esta presente en determinadas instituciones del

Estado, como la SUNAT, BCRP, RENIEC, SUNARP, entre otras.

El acatamiento de las normas puede tener su propio desarrollo politico, incluso desde

el propio aparato publico, al respecto Levitsky y Murillo afirman:

Cuando el poder discrecional de facto sobre la capacidad de enforcement es alto, la
disminucion de enforcement puede producir un proceso de conversion en el que las
instituciones reales se conviertan en instituciones ‘“cortinas”. Por otra parte, mayor

enforcement puede “activar” instituciones previamente latentes. (2012, p. 37)
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Dado que el acatamiento de las normas puede activar las instituciones latentes, se
tienen posibilidades de desarrollo o agencia, estas instituciones tienen mejores

probabilidades de institucionalidad.

La PCM, con su formal atribucion de coordinaciéon de gobierno, pudo alcanzar mas
institucionalidad y legitimidad, si conecta directamente con las preferencias e intereses
presentes en la sociedad. Como consecuencia, en tanto se conecten con las preferencias o
satisfagan intereses mayoritarios, pues asi las agencias publicas adquieren primero
legitimidad o reconocimiento, que retroalimentandose de las preferencias e intereses que
sefialamos, se adquiere trascendencia publica y finalmente institucionalidad; ello sucede
asi se trata de preferencias o intereses minoritarios de actores claves con poder de veto,
como los poderes facticos, que prefieren, si es el caso, optar por el incumplimiento de las

normas, a reemplazarlas.

En materia social, las idas y venidas de la PCM no han generado la misma continuidad
que si logré la MEF; lo que se evidencia de los niveles de solucion que se tuvo a la
conflictividad social, mas aun si se debe interactuar en un sistema de partidos sin partidos,
con organizaciones electorales inmediatistas, pero también con organizaciones que
pueden cumplir la tarea partidaria. Como ejemplo de ello, existen gremios formales como
CONFIEP, medios de comunicaciéon como Willax y empresarios como Acufa. El
congreso termina no siempre representando a las fuerzas sociales y econdmicas, sino a
particularismos, las organizaciones electorales-politicas y no politicas-electorales, con

institucionalidad politica partidaria.

De esta manera, terminan alienados al sistema politico, actores econdmicos y sociales,
de manera diferente, lo que refuerza la institucionalidad politica del alto gobierno. Siendo
el MEF el encargado de la parte interna, y la PCM, de la externa de la coordinacion de
gobierno, los resultados fueron distintos para estos dos actores institucionales. En la
materia economica el alineamiento fue mayoritario, incluso desde una economia
informal, al complementarse con la economia formal, pues el sector informal genera mas
del 80 % de empleo. Sin embargo, donde hubo claros retrocesos fue en el desempetio de
los gobiernos regionales y locales, ahora como nuevos generadores de perturbacion
politica, por su deficitario desempefio publico, con algunas regiones, donde los actos de

corrupcion pueden haber pasado a normalizarse.
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Durante los afios 90’s, el poder de Fujimori estaba concentrado tanto, que existia un
ministerio de la presidencia y los CTRS, los organismos regionales transitorios
dependientes directamente de la presidencia. Luego de la caida de Fujimori, se reinicia
un nuevo proceso de regionalizacion, sin embargo, la ejecucion presupuestal a cargo de
los gobiernos regionales y locales es de media a la baja. Mientras en el gobierno nacional
sucedia una alta eficiencia del gasto y no necesariamente una eficacia en la provision de
servicios publicos como educacion, salud, justicia, seguridad a la poblacion, con
disciplina fiscal y el control o dominio del gasto publico para mantener equilibrado el
presupuesto, y prever la recaudacion de impuestos y su destino. Es una paradoja que, en
materia de ejecucion presupuestal, en los gobiernos locales se puede estar ejecutando

menos del 50 % del presupuesto, pese a las grandes necesitades insatisfechas.

Del 2016 en adelante, ya con la turbacioén politica, se evidencia la insuficiente
capacidad en la gestion publica presidencial, se situa por debajo de la media anterior al
2016, en términos de ejecucion presupuestal, en los gobiernos subnacionales incluso es

mucho menor la ejecucion presupuestal.

Figura 19

Estado pequeiio, pequeria ejecucion presupuestal local

Fuente: Comex Pert (2020).
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Los indices de desarrollo humano pudieron mejorar aun mas, a la par del
crecimiento econémico. El Pert puede mostrar indices de desarrollo humano promedios
de la region, que evidencia las posibilidades alcanzar el desarrollo con una mejor gestion
publica, resolviendo las insuficiencias del proceso de desconcentracion del Estado.
Siendo posible que el ejecutivo y la coordinacion de gobierno deban reasumir las tareas
publicas prioritarias como salud, educacion, seguridad e infraestructura, pues los

gobiernos subnacionales evidencian déficits en la gestion publica.

Por otro lado, la fuente de legitimidad del sistema politico se relaciona con los
indices de desarrollo humano alcanzados, segin indicadores de acceso al bienestar en la
poblacion, de manera similar a los paises de la Alianza del Pacifico y en la disminucion
de la pobreza. El sistema politico neoliberal, con rasgos autoritarios, se puede haber

legitimado socialmente, segun los indicadores siguientes.

Figura 20

Mercado grande y legitimidad neoliberal social

Fuente: adaptado de Expansion (2022).

Figura 21
Disminucion de la pobreza-aumento del PBI y legitimidad neoliberal social

Fuente: Herrera (2017).
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4. CAPITULO IV: PRESIDENCIALISMO CONTEMPORANEO
4.1. Vizcarra, Presidencialismo con Vacancias Presidenciales

Vizcarra, tuvo tres momentos clave en su carrera politica, el primero cuando
Gobernador de Moquegua pudo mostrar algunos indicadores de desarrollo regional; el
segundo cuando asume la campaiia electoral de PPK y logran pasar a la segunda vuelta,
restando votos a Mendoza y Barnechea; el tercero cuando se desmarca de PPK y suma
con el resto de la clase politica, propiciando la renuncia de PPK, siendo su operador

politico, quien luego seria premier, el también ex presidente regional Villanueva.

El presidente Vizcarra forzd, la PCM coadyuvo a ello, a los fujimoristas y
apristas, a una reforma politica, si se quiere al comienzo de una reforma politica, esta
tuvo como su eje, el contar con militantes y no adherentes, quienes al conformar un
partido, de militantes con derechos y obligaciones, ello signifique la inscripcion de un
partido, esa fue una medida trascendental en la reforma politica, son 24,800 afiliados lo
que deben pertenecer a un partido, quienes responderan politicamente, en concordancia

con la identidad de cada partido, principios, ideologia, programa politicos y su actuacion.

Con unas elecciones adelantadas, al haber disuelto el congreso, al negarse por dos
veces la confianza a gabinetes del presidente PPK, la segunda negativa, se aducia era una
negativa factica, donde vimos, como el premier Del Solar ingresaba al hemiciclo un tanto
forzadamente, pues se pretendia impedir su ingreso, ocupando el escafio del congresista
Gino Costa, para cumplir con la formalidad del segundo pedido de confianza, aunque los
fujimoristas y apristas negaran este hecho; es asi como se tomo la decision de cerrar el
congreso y convocar a las elecciones adelantadas del congreso, para salir de la turbacion

politica y contar con un nuevo congreso.

4.2. Vizcarraen la Accidon de Coordinacion de Gobierno, en la Pandemia

Luego del corto periodo de la era Cateriano como premier, que considero, que la
confianza por parte del congreso era practicamente un hecho, una vez mas al tratar con
los lideres de las agrupaciones con representacion parlamentaria, sin tener claros
compromisos con los grupos parlamentarios, al menos sus representantes o voceros, el
negarsele la confianza por parte del congreso, fue reemplazado por el general Martos,

quien tuvo que afrontar la pandemia, con una PCM que adquirié un rol més protagdnico,
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muchas de las medidas tuvieron un componente militarizado, téngase en cuenta la

formacion militar de Martos, siendo general de division retirado.

Asi tuvo que afrontarse la pandemia, fue necesario priorizar el sector salud y lo
que corresponde al orden interno, Martos venia desempefidndose como ministro de
Defensa, articulando con la ministra de salud una respuestas a tan grave situacion; cerrar
todo no fue lo indicado, lo dicen las realidades de todos los paises, en muchos de los
cuales efectivamente no se tomo tan extrema medida, como saberlo puede decirse y con
algo de razon, el problema fue mantener esta medida, pese a las nuevas evidencias que
indicaban ser contraproducentes, pues luego generaba las aglomeraciones en los pocos
momentos de apertura a las que podia accederse; el tema de las vacunas si fue un grave
error, que sumo a no comprar suficientes pruebas moleculares, o solo ellas, esos errores
fueron descapitalizando la legitimidad, pese a que Mazetti en Salud, parece era la mas

indicada para esta mision imposible.

En un sistema politico, quienes son actores para la toma de decisiones, son de una
parte en el ejecutivo el presidente de la republica, como jefe de estado y gobierno, el
premier como coordinador formal, destacando el rol del MEF como coordinador material
de las politicas publicas sectoriales, que han permitido el gran crecimiento
macroecondémico de las ultimas décadas, que se entienden persiguen otorgar bienestar a
la poblacion. Del otro lado en el legislativo desde la mesa directiva el presidente del
congreso que dirige este poder del Estado, donde desataca el proponer la agenda,
priorizando o relegando el tratar temas de interés de la republica, la labor que luego se
desarrolla en las comisiones ordinarias del congreso, desde donde se llevan a cabo un
seguimiento de las politicas publicas sectoriales, el pleno del congreso es un espacio de
consenso, donde impera la regla de mayoria, la discusién puede ser que intereses

representan las mayorias y minorias.

4.3. Con Vizcarra, Reactiva, el MEF como Centro de Decisiones, Antes y

Después de la Pandemia

Desde el centro de poder politico - econdmico, con motivo de la pandemia se
configurd desde la coordinacion entre el BCRP y MEF, una politica publica monetaria
fiscal, que buscaba trascender la inyeccion de capitales publicos a la econdmica de

manera directa, el objetivo de reactivacion de la economia pudo conseguirse, hacia las
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empresas empezando por las més grandes, lo que sumaba a los bonos dirigidos a los

sectores vulnerables.

De acuerdo con lo mencionado por Mendoza, Leyva y Anastacio (2020), el
programa Reactiva Pert se conoce como “una politica monetaria-fiscal no convencional
y surgio porque, en las condiciones actuales, de caida brutal del nivel de actividad

econdmica, se requeria de una politica de ese calibre”.

Figura 22
Ejes Técnicos de Plan Reactiva Peru del MEF

Los Prestamos
han Podido
Llegara 295,708
Empresas

Grandes
Capitales
Prestados al 0.5
% Anual

Con Capitales
Propios, las ESF Se Pudo Gastar el
han Tenido que 75del PBlen
Tbmbien que Corto Tiempo
Bajasr sus Tasas

Fuente: adaptado de Dargent (2009).

En ese sentido, se tienen 4 aspectos importantes dentro del programa Reactiva

Peru:

A. El préstamo que otorgd el BCRP a través de las empresas del sistema
financiero, a una tasa de interés del 5% anual.

B. Elprograma alcanzé un total de 295,708 empresas, cuyo 97% pertenece a las
Mypes.

C. Las tasas de interés activas bancarias se vieron reducidas en gran medida.

D. El programa aport6 cerca de 7.3 puntos al PBI, que seria 4.8 puntos mas del

gasto anual estimado por el MEF para combatir la pandemia.
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Figura 23
/Qué hubiera pasado si RP no se hubiera creado el MEF? Planteamos los escenarios

e Por Politicas de Confinamiento, sin ayudas

Quiebras

\
e Al Dejarse de Pagar Deudas, se Generaria una

Morosidad gran Crisis Bancaria

Y
N
e Empreas Quebradas
GrjnlgaBi;ia e Empresas del Sistema Financiero Quebradas
e Y

Fuente: adaptado de Dargent (2009).

Por otro lado, se planted la situacion en donde el programa Reactiva Peru no se

hubiera planteado y desarrollado, por lo que se determinaron tres posibles consecuencias:

e Debido a nuestras politicas de confinamiento (cuarentena obligatoria),
muchas de las empresas hubieran dejado de existir, dado que no existian
un equilibrio entre sus ingresos y gastos.

e Laposibilidad de que se origine una crisis bancaria, dado que las empresas
no tendrian como pagar sus deudas y se tendrian muchas compaiiias
morosas.

e Debido a las empresas en quiebra, se hubiera presentado una fuerte caida
del PBI y, por ende, una mayor complicacion para recuperar la economia,
siendo el BCRP, MEF y las ESF, actores importantes para evitar el

colapso.

4.4. Indefensa al presidente Vizcarra

Incapacidad Moral Permanente, que en sus inicios, hace demasiadas décadas
referia a una enfermedad mental irreversible, devino en la actual incapacidad moral que

fundamentalmente esta referida, a un hechos notorio de lo indebido, que debe traducirse
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en votos 83 votos, que motivada o no, razonada o no, bastan los votos para tomar la
decision, cierto que el presidente puede ejercitar su defensa, pero igual no es vinculante
para una decision como debe suceder en todo proceso, pues los argumentos pueden o no
ser tomados en cuenta; como calificar un hecho notorio de lo indebido, que tiene
generalmente la procedencia de una investigacion periodistica, que puede bastar y tomar

el acuerdo con la cantidad de votos que se sefiala.

No es una decision judicial, que mediante el debido proceso puede demostrar la
comision de hechos indebidos, pero no permitidos legalmente. Tampoco es un juicio de
valor sobre la moral, el bien del mal, la justicia de la injusticia, lo correcto de lo incorrecto,
que, bajo un orden logico, bajo determinados principios filosoficos, puede hallarse
determinada condicion moral, que se le pueda exigir al presidente, de pronto desde un
consejo de quienes tienen amor por el conocimiento, los filosofos. Pero sucedio, en
noviembre del 2020, mediante una vacancia express, que nadie esperaba, sucedio, incluso

con una alta votacion.

4.5. Sagasti, el Presidente de la Transicion, como Conjugar Salud y

Economia

Designado Merino, por el congreso, como presidente, ante la vacancia de
Vizcarra, con pocos dias en el cargo, hubo un primer estallido social, focalizado en Lima,
importantes sectores de la juventud urbana se movilizaron, teniendo su zenit, en los
enfrentamientos con la policia, donde fallecieron dos de los protestantes, hubo numerosos
heridos. Ante ello, el congreso tuvo que volver a decidir sobre la sucesion presidencial,
designando a Sagasti como presidente, en modo similar a lo sucedido con Paniagua, no
siendo el presidente del congreso, sin embargo tuvo que elegirse a alguien que no
proponga de las filas la mayoria del congreso, el consenso, forzado por las protestas
urbanas de jovenes en Lima, ante la sucesion presidencial de Merino, quien tuvo que

pagar el costo politico de la inestabilidad politica y la propia vacancia de Vizcarra.

Con Violeta Bermudez en la PCM y Waldo Mendoza en el MEF, tuvo que
coordinarse el gobierno de transicion politica, el Peru estaba a la saga en cuanto a la
vacunacion de su poblacion, la decision politica de priorizar ello, incluso con un rol
proactivo de la coordinacién de gobierno y la misma presidencia, el sector salud, tuvo

todas las condiciones para lograr el inicio y consolidacion de esta medida sanitaria, la
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vacunacion masiva se hizo en el resto de paises del orbe, tuvo que hacerse en el Pertl y

superar las insuficiencias del gobierno de Vizcarra en ese sentido.

Dargemt (2021) hace notar un hecho politico, que puso a prueba el mismo modelo
econdémico, “un paro de trabajadores del sector agroexportador se armo para demandar la
revision de una serie de incentivos para la promocion de esta actividad aprobados en el
afno 2000 (Ley N.° 27360)”, ello graficé que mas alla de los conflictos sociales minero-
ambientales, existian otras demandas sociales, ahora vinculadas de la agro exportacion,
donde el modelo incentivaba el sector, con la flexibilizacién de derechos laborales, por
las protestas tuvo que consensuarse, por parte del ejecutivo y legislativo, algunas medidas

de salvaguardas laborales, teniendo el MEF un rol protagdnico para ello.

La principal tarea del gobierno de transicion fue convocar a elecciones, sucedio,
pasaron a la segunda vuelta Castillo y Fujimori, ganando en segunda vuelta Castillo, que
expresaba el anhelo reivindicativo, de sectores sociales postergados, no capitalinos,
incluso no urbanos, a riesgo de mas inestabilidad politica, como sucedid, una vez

instalado el gobierno de Castillo.

4.6. Castillo Desaprobado, Francke-Velarde Aprobados

Irrumpi6 Castillo, no con su eleccidn presidencial, en la escena politica nacional,
sino cuando lidero aquella huelga de profesores siendo presidente PPK, a quien se le pudu
ir de las manos la huelga; si confrontar al sistema neo liberal era el objetivo, si se pudo
hacer frente a un gobierno con las insuficiencias conocidas, pero de ahi a pretender la
desestabilizacion del propio Estado, por algunos sectores aun mads radicalizados del
magisterio, con movilizaciones en el parque Kennedy (cerca de la Calle Tarata), la
amenaza de un primer paro general nacional, ademas de las movilizaciones permanentes
en el centro de Lima y las regiones del pais, fueron las acciones politicas-gremiales de

aquel entonces..

Empez6 a ser demasiada carga politica para los profesores de educacion publica,
que en su mayoria no tienen necesariamente esos objetivos politicos, aunque sus
dirigentes luego pasaron hasta a formar la actual bancada congresal magisterial, pues sus
objetivos si son de reivindicacion laboral, aumento de sueldos, necesidad de consensuar

las futuras politicas educativas, dado que debido a lo que pasd, ninglin tecnocrata
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imaginard imponer su agenda, consensuar la metodologia de la evaluacion mas no
eliminarla (la Ministra no descarto esa posibilidad), ser el Unico interlocutor de los
profesores (es presuntuoso, por decir lo menos). Aun cuando la huelga tuvo que
levantarse, logro el objetivo politico constituirse en una figura politica nacional de la
izquierda, que le permiti6 ser candidato con Peru Libre, pasar a la segunda vuelta y luego

ser elegido presidente.

4.7. Castillo y la Coordinacién de Gobierno de la PCM y MEF

En el primer afio del gobierno de Castillo, el IEP indicaba un 77 % de
desaprobacion para el congreso; en el caso del ejecutivo IEP sefiala una desaprobacion
del 61 %, esa era la tendencia. El congreso voto la primera vacancia y segunda vacancia,
no obtuvo los votos. Eran sefiales claras de una creciente turbacion politica. Pudo haber
desgobierno politico-partidista, pero con gobierno econdmico, la coordinacion de
gobierno tuvo en la PCM, a premieres muy politicos-partidarizados y radicalizados, como
Bellido, Vasquez, Torres y Chavez, la coordinacion de gobierno asumid para si una tarea
politica de movilizacion social, siendo emblematico los consejos de ministros
descentralizados con Torres promoviendo mas enfrentamiento y menos consenso politico,
teniendo como norte la convocatoria a una Asamblea Constituyente, que el congreso

desaprobo

Los consejos de ministros descentralizados, pudieron tener un costo elevado, por
el desplazamiento de las autoridades y participantes y un resultados minimo, pues
devinieron en tribunas politicas- partidarizadas, que de avances de gestion, la media del
contendi6 de dichas actas, de los consejos de ministros descentralizados, evidencian
resultados de participacion, mas no necesariamente sobre el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas sectoriales, su necesaria deliberacion técnica y

buisqueda de consenso para el desarrollo regional .

En el primer afio de gobierno de Castillo, el dolar incluso tenia una tendencia a la
baja, en un escenario de recurrente turbacion politica, habia confianza en el mercado sobre

las politicas economicas y fiscales, con Velarde en el BCR, antes con Francke y luego

1 Actas de los consejos de ministros descentralizados.
https://www.gob.pe/institucion/pcm/colecciones/6143-actas-de-los-consejos-de-ministros-
descentralizados



https://www.gob.pe/institucion/pcm/colecciones/6143-actas-de-los-consejos-de-ministros-descentralizados
https://www.gob.pe/institucion/pcm/colecciones/6143-actas-de-los-consejos-de-ministros-descentralizados
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con Graham en el MEF, incluso a diferencia de Francke, Graham, el siguiente ministro
en el MEF no es socialista y ha sido funcionario de carrera en el MEF, incluso ha sido
presidente de la Superintendencia del Mercado de Valores. Las politicas
macroecondémicas son las mismas de los 90s; pero también fueron las mismas politicas
sin reformas en salud, educacion y seguridad, donde el Estado no cambio mucho desde
los 80s, asi Castillo, con investigaciones por corrupcion por parte de la Fiscalia de la
Nacion, fue vacado luego del intento de autogolpe de Estado, mientras se mantenia el

gobierno econdémico.

Figura 24
Nivel de Agravamiento de la Perturbacion Politica en la Fuerza Presidencial, por las
Censuras de Ministros, Vacancias Presidenciales, Cierre del Congreso
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5. CAPITULO V: FUNDAMENTOS E INDICADORES DEL
EMPODERAMIENTO DEL MEF

5.1. Fundamentos Politicos -Econémicos del Sistema Politico

Con las reformas econdmicas de los 90s., el Estado se reformd, en particular el
MEF, esta reforma también significo la llegada de capital humano proveniente del sector
privado, la alta burocracia en el MEF fue reemplazada por técnicos neoliberales, ello
posibilitd las reformas del propio mercado, el cual, los técnicos neoliberales, conocian y
eran parte de ¢l, esa constante se mantuvo incluso hasta la fecha, excepto el economista
socialista Francke del gobierno de Castillo, quien tuvo que mantener las mismas politicas
neoliberales, demostrando que el MEF no podia subordinarse al poder politico, nos
referimos a los técnicos neoliberales, ya en épocas recientes, formados o haciendo carrera

publica desde la burocracia neoliberal descrita.

Antes de los 90s., los técnicos del MEF debian subordinarse al poder politico, el
poder politico era su fuente de legitimidad, siempre era posible atender el gasto populista,
pese a tener un mejor nivel técnico en comparacion con el resto de los sectores publicos.
Como dijimos, eso cambid a partir de los 90s., los técnicos de la alta direccion del MEF
adquirieron un nivel de autonomia y continuidad con las politicas econdmicas
neoliberales, los principios o fundamentos macroeconomicos de disciplina y equilibrio
fiscal, con un gran incentivo hacia las grandes inversiones, empezando por la minera, de
paises del primer mundo, a la que se sumo la de servicios, que incluye el comercio, como

es el caso de las inversiones chilenas.

El empoderamiento del MEF alcanzado en los 90s, significo un nivel de
autonomia del poder politico, incluso luego del autogolpe de 1992, el MEF, concentr6d
mas poder aun, legislandose con decretos del ejecutivo con un boom de reformas
economicas, que configuraron el modelo econdmico neoliberal, ello fue posible con la
llegada de técnicos neoliberales provenientes del sector privado, esta alta direccion
incluso podia tener un régimen laboral distinto, evidenciando una autonomia funcional
también interna. Construyéndose una isla de eficiencia con relacion al resto del aparato
publico, lo que pudo ser replicado en entes de gobierno como la SUNAT, SUNAD,
OSITRAN e INDECOPI, a lo que se puede sumar RENIEC, SUNARP.

Incluso el propio Fujimori, preparando su tercera reeleccion trato de hacer virar el

modelo econémico que atrae grandes inversiones extranjeras y ortodoxa, hacia uno
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nacionalista y heterodoxo, contradiciendo lo que el mismo propugno como modelo
economico, sin embargo siendo las reformas macro econOmicas estructurales o
sistémicas, que trascienden lo econdmico hacia lo politico y social, no pudo hacer realidad
ese objetivo, esta es una mejor evidencia de como las reformas econdmicas se
despersonalizaron de su propio impulsor, y su voluntad personal. Evidenciando también
una naciente institucionalidad en el MEF y sus politicas macroeconémicas. En ese
sentido, “Tras el fujimorismo, el MEF no volvi6 a ser el ministerio politizado de los afios
ochenta, sino que mantuvo un alto nivel profesional que le ha permitido restringir el

manejo politico de la politica economica”, conforme a lo mencionado por Dargent (2009).

De la politizacion del MEF de los 80s, a su profesionalizacion de los 90s., es
necesario evidenciar el nivel de independencia que adquiere el MEF, en principio se
asume que los técnicos no cuentan con independencia, se sefiala que este se deriva del
poder politico, comparativamente, puede establecerse que en relacion con los 80s., tiene
mas independencia, mas profesionalismo, mas coherencia técnica, mas previsible y
menos politizado. Incluso ya sin Fujimori, mantuvo el nivel técnico, recordemos que
incluso en el segundo gobierno de Fujimori se alcanzaron niveles de crecimiento
superiores al 6 % anual. Dargent, reconviene en referencia a Conaghan, quien sefiala que

el poder de los expertos del MEF dependia de sus patrones politicos.

Dentro del rango de afios sefialado, el MEF alcanzé institucionalidad, incluso
politica, pues los actores politicos, partidarizados o no, no han podido tener influencia en
el MEF; la propia crisis econdmica no ha posibilitado la perdida de la independencia del
MEF, evidenciando una importante institucionalidad econdémica-politica. A la alta
direccion del MEF, incluso con un régimen laboral distinto al del personal de Carrera, se
le ha venido sumando personal de carrera que pudo ser formado en la misma linea

neoliberal, que ha permitido el crecimiento econdémico de las ultimas décadas.

5.2. Construccion de Indicadores Cualitativos del Nivel de

Empoderamiento del MEF

Siendo el eje investigativo, determinar la centralidad del poder que ejerce el MEF,
en materia Econdmica - Politica, en el orden de la coordinacién interna de gobierno, cuyo
responsable formal es la PCM, siendo asi actores institucionales claves, que han permitido
la continuidad del sistema politico, pese a la turbacion politica que inicia el 2016,

manteniendo el crecimiento econdémico, incluso por encima de algunos paises de la
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region. Se utilizdé el documento de investigacion realizado por Dargent (2009) que
consolida la evaluacion de la actuacion del MEF como actor institucional que genera valor
politico. Ello se evidencia desde indicadores cualitativos de sostenibilidad, eficiencia y
pertinencia, que se pasa a sefalar, que han logrado el impacto econdémico, el crecimiento
econdémico, el impacto politico, siendo eficaz para la continuidad del sistema politico, en

la coordinacion de gobierno que coadyuva el MEF con la PCM.

Se evidencia las condiciones para la continuidad en el MEF y su trasversalidad
dentro del sistema politico, particularmente en referencia a la actuacion del MEF, este se
sustenta en la continuidad del personal de planta, pero sobre todo en la alta direccion,
para ser el soporte de la continuidad de las politicas econdmicas neoliberales.
Consideramos que ello, a su vez, también ha significado una continuidad democréatica,
como continuidad politica, con sus imperfecciones, y finalmente también ha resultado la

continuidad ideoldgica, hacia una cultura neoliberal.

Figura 25
Primer Indicador Cualitativo: Sostenibilidad. Continuidad en el MEF, para la
Continuacion del Sistema Politico
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Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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Se evidencia la independencia del MEF, frente a interferencias politicas
partidistas, que incluso podian provenir del mismo partido de gobierno, como sucedi6 en
los sucesivos gobiernos, a partir del 2000, pues terminaba imponiéndose el criterio
tecnocracia del MEF frente a cualquier otro. Con PPK, el Partido Peruanos por el Cambio
no propugnod que el plan de gobierno trascienda la formalidad presentada ante el 6rgano
electoral, paso lo mismo con Vizcarra y sobre todo con Castillo, los documentos
partidarios presentados ante el organo electoral difieren de las politicas econdmicas
aplicadas en sus gobiernos.

Figura 26

Segundo Indicador Cualitativo: Sostenibilidad. Continuidad de la Independencia del
MEF frente a la Interferencia Politica o Partidista

Independencia
del MEF

Interferencia
Politica o
Partidista

Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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Se evidencia que el MEF previene y controla las interferencias, incluida las
politicas - partidistas, con estrategias como tener un permanente enlace técnico presente
en el congreso y comisiones involucradas, que puede actuar a modo de asesor técnico,
pasa también en los procesos de deliberacion para el presupuesto participativo, donde la
opinién tecndcrata tendrd un mayor peso por sobre cualquier otra. Consideramos que
incluso estructuralmente, las politicas publicas econdmicas constituyen normas legales
expresas, con cumplimiento coercitivo, que incluye sanciones administrativas, a modo de
candados legales que protegen dichas politicas econdémicas, anticipandose asi a cualquier

interferencia en contrario.
Figura 27

Tercer Indicador Cualitativo: Eficiencia. Estrategias del MEF para Prevenir y
Controlar Interferencias
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Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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Se evidencia que el MEF acumula poder, de su formal actuacion de ejecucion,
pero también sobre su labor legislativa por delegacion, la regla no escrita es que en
materia economica, sera comun la delegacion de facultades al MEF para legislar, la
excepcion es la legislacion del congreso en materia econdmica, que debe concordar con
la estructura legal econdmica, que si la contradice sera formalmente observada y
contradicha mediaticamente por la tecnocracia econdmica neoliberal administrativa o no.

Figura 28

Cuarto Indicador Cualitativo: Eficiencia. Acumulacion en el MEF de Valor Politico
Técnico, Legislativo y Ejecutivo

Congreso MEF

Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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Se evidencia que las politicas publicas tienen en el MEF a un actor institucional
clave, no solo para su implementacion, sino también para su impulso y primigeniamente
para su formulacion, teniendo como base las reglas fiscales de disciplina fiscal y ahorro,
del incentivo a las grandes inversiones, de la estabilidad tributaria; es poco probable que
una politica publica que contradiga la estructura macro econémica neoliberal pueda ser
formulada, impulsada e implementada por el MEF, salvo que suceda, excepcionalmente,
una decision del TC, como fue el caso de la devolucion de los fondos del FONAVI, o sea
tal la presion social que los haga retroceder, como fue el caso de la llama Ley Pulpin,
donde entre los 18 y 24 afos se considero pueda pagarse la mitad de los beneficios
sociales, a modo de incentivo del empleo juvenil.

Figura 29

Quinto Indicador Cualitativo: Sostenibilidad. Cuasi Monopolio en el MEF para la
Formulacion, Impulso e Implementacion de la Politicas Publicas

Implementacién
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Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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Se evidencia que el MEF puede tener un nivel adecuado de invulnerabilidad, por
su independencia, también frente a los intereses privados internacionales y nacionales.
Externamente los organismos multilaterales como el FMI, BM y similares han influido
para la reforma econémica, esta influencia, una vez generado el mercado interno, puede
ya no ser la misma, por la autosuficiencia econémica que se puede haber adquirido, las
reservas econdmicas han sido suficientes, para afrontar la pandemia y es posible contar
con las suficientes para afrontar necesidades futura, como el caso de los presentes
fendomenos del nifo local y global, la discusion no es la falta de recursos, sino su adecuada
utilizacion; la gran empresa externa e interna, puede influir en el MEF para acceder a
beneficios, incluidos los tributarios, pero no existe un sometimiento. Se plantea mejorar
las capacidades tecnocraticas econdmicas en los partidos, sociedad civil para ejercer un
mejor control social que atenué esa posibilidad de interferencia.

Figura 30

Sexto Indicador Cualitativo: Sostenibilidad. Nivel de Invulnerabilidad del MEF Frente
a los Intereses Economicos
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Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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Se evidencia, como los cuadros técnicos econdmicos provienen del sector privado,
son un valor politico por cuanto aportan un conocimiento y experiencia de un medio al
que deben dirigirse las politicas econdmicas, para generar el crecimiento econdomico,
mercado interno y en su momento el desarrollo. El riesgo, de también representar, como
posibilidad, intereses particularistas, puede prevenirse o atenuarse, como la transparencia
en el acceso a la informacion, la deliberacion y construcciones de consensos econdémicos,
que permite un medio democratico como el nuestro, pues los esfuerzos de transparencia
que se sigue en el MEF son conocidos. A lo que se suma el control politico del congreso,
el control administrativo de la Contraloria e incluso el concurso de la autoridad judicial,
de ser el caso. Se evidencia la retroalimentacion entre el MEF y Sector Privado.

Figura 31

Séptimo Indicador Cualitativo: Sostenibilidad. Nivel de Influencia del Sector Privado en
el MEF

MEF Sector
Privado

Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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Se evidencia la articulacion del sector publico, desde el mantenimiento de las
reglas fiscales de disciplina y ahorro, del logro de objetivos administrativos es posible
como lo viene ejerciendo el MEF; es posible también articular el sector privado desde las
politicas publicas que han permitido el crecimiento econdmico, con su expresion en la
creacion de un mercado interno, el boom de la construccion, la agroexportacion que se
pudo alcanzar en el sur del pais, el boom del comercio con grandes inversiones nacionales
y extranjeras, las que se suman al boom minero de las Ultimas décadas. Ello ha sido
posible por la articulacién que pudo ejecutar el MEF con el sostenimiento de las politicas
macro econdmicas neoliberales.:

Figura 32

Octavo Indicador Cualitativo: Pertinencia. Nivel de Independencia del MEF, para
Articular o Alinear el Sector Publico y Sector Privado
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Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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Se evidencia, la concentracion de valores politicos, como el empoderamiento
alcanzado, por el alto nivel técnico en la conduccion del MEF, la concentracion en materia
legislativa por delegacion y ejecucion centralizada del MEF a modo de articulador del
sector publico y privado. Comparativamente frente a cualquier otro actor institucional
publico, es evidente el empoderamiento del MEF, ello posibilita la tarea de coadyuvar
con la PCM en su labor de coordinacion de gobierno.

Figura 33

Noveno Indicador Cualitativo: Eficiencia El Alto Nivel de Institucionalidad Politica -
Economica del MEF, como recurso.

Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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Se evidencia la primacia del enfoque institucional del MEF, focalizado en el gasto
publico y la ejecucion presupuestas, puede imponerse a pendientes o alternativos
objetivos de desarrollo; su enfoque para lograr el crecimiento puede ser exitoso, sin
embargo un enfoque alternativo para alcanzar el desarrollo, desarrollo humano, con
mejores servicios de educacion, salud y seguridad para la poblacion puede ser
insuficientes, el MEF puede asumirlo plenamente con toda la experiencia y conocimiento
acumulados en las ultimas décadas, el alcanzar el desarrollo.

Figura 34

Décimo Indicador Cualitativo: Pertinencia. Primacia y Alineacion al Enfoque
Institucional del MEF

GQO

Des:rerollo Pl’lblico )

Pendientes EjECUCién
Presupuestal

MEF

Resultados
de
Desarrollo

Objetivos Pendientes

Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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Se evidencia el desequilibrio en las capacidades técnicas presentes en el MEF,
frente a las capacidades tecndcratas del medio politico y resto de la administracion,
principalmente regional y local; esta asimetria de capacidades técnicas, hace posible la
consolidacion del MEF como el motor para la articulacion de los sectores publicos y
privados; haciendo posible también, el gran crecimiento econdmico de las ultimas
décadas.

Figura 35

Décimo Primer Indicador Cualitativo: Eficiencia Desequilibrio en la capacidad o
recursos técnicos frente al MEF
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Fuente: adaptado de Dargent (2009).
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SEGUNDA PARTE: DISENO METODOLOGICO

6. Capitulo IV: DISENO METODOLOGICO

6.1. Principios de la ética de la Investigacion

En la presente investigacion se ha cumplido con los principios de la ética, pues se cita
toda referencia bibliografica, en el marco teérico, o incluso de la data obtenida por medios

indirectos, de creacion de otros autores, dandole una propia interpretacion a las mismos.

6.2. Enfoque metodoldgico, tipo y nivel de la Investigacion

L. Metodologia
Investigacion analitica de tipo cualitativa-cuantitativa.

La metodologia para realizar la investigacion es deductiva, de tipo mixta, cualitativa
y cuantitativa, pues desde una particularidad hacia lo general, contenida en una relacion
causal, se debe hallar explicacion al fendmeno, la investigacion es analitica, pues
descomponiendo los elementos del problema propuesto, en variables y sus dimensiones
o caracteristicas, las mismas pueden ser analizadas, desde indicadores o puntos de

contrastacion.

1I. Instrumentos

a. Recoleccion de datos

Los datos fueron obtenidos de fuente indirecta, mediante el analisis documentario de
estudios realizados por expertos en la materia y documentos producidos por instituciones
publicas y privadas, que puedan en lo posible producir indices que permitan medir u
operacionalizar las dimensiones o caracteristicas presentes en las variables que

conforman la relacion causal propuesta.
Documentos producidos por los ministerios sectoriales
Documentos parlamentarios
Documentos producidos por el tercer sector y organizaciones de la sociedad civil

Documentos periodisticos
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6.2.1. Tema y Problema

L Pregunta principal

(Hubo regencia economica-politica al presidencialismo, desde la coordinacion de
gobierno interna a cargo del MEF y externa por parte de la PCM, durante el periodo 2016-
2023?

II. Preguntas secundarias

(Fue eficaz la coordinaciéon de gobierno, interna a cargo del MEF y externa a cargo

de la PCM?
(Hubo continuidad del sistema politico presidencialista peruano?

6.2.2. Objetivos
L Objetivo General

Analizar la regencia economica-politica al presidencialismo, desde la coordinacion
de gobierno interna a cargo del MEF y externa por parte de la PCM, durante el periodo

2016-2023.
II. Objetivos Especificos
Determinar el nivel de coordinacion interna de gobierno a cargo del MEF.
Determinar el nivel de coordinacion externa de gobierno a cargo de la PCM.

6.2.3. Hipotesis

L. Hipotesis general

Hubo regencia econdmica-politica al presidencialismo, desde la coordinaciéon de
gobierno interna a cargo del MEF y externa por parte de la PCM, durante el periodo 2016-
2023.

IL. Hipdtesis especificas

Hubo un nivel adecuado de coordinacion interna de gobierno a cargo del MEF.
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Pudo mejorar el nivel de coordinacion externa de gobierno a cargo de la PCM.

6.2.4. Variables
I Variables

Coordinacion de gobierno, interna a cargo del MEF y externa a cargo de la PCM (x)
Continuidad del sistema politico presidencialista peruano (y)
II. Dimensiones

(x1) Nivel o posibilidades de coordinacion interna de gobierno a cargo del MEF y

externa de gobierno a cargo de la PCM.

(yl) Nivel o posibilidades de continuidad del sistema politico presidencialista

peruano.
111, Indicadores

(x1) Concentracion del poder y decisiones en la coordinacion de gobierno a cargo del

MEF y PCM

(yl) Demandas: econémicas y sociales. Decisiones: politicas publicas neo liberales,

no siempre consensuadas

IV.  Respuesta a las preguntas de investigacion

Posibilidades de coordinacion de gobierno, interna a cargo del MEF y externa a cargo

de la PCM (x1)
Posibilidades de continuidad del sistema politico presidencialista peruano (y1)
V. Limitaciones y proyecciones de los hallazgos

La turbacion politica tuvo su inicio el 2016, generando inestabilidad y permanente
conflicto entre los poderes del estado, acumulando reiterados pedidos de vacancia
presidencial, que suman a las innumerables censuras de los ministros, que incluso motivo

el cierre del congreso; en un escenario convulso, agravado por las protestas sociales
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violentas de diciembre y comienzos de afio, luego del intento de golpe de Estado, su
develamiento y detencion de Castillo. La presente investigacion busca hallar la relacion
de causalidad, del valor politico institucional que permitié la continuidad del sistema
politico presidencialista peruano, valor politico institucional generado desde el MEF
como material coordinador interno de gobierno neoliberal y la PCM como necesario

coordinador externo de gobierno, siendo el formal coordinador de gobierno.

Particularidad que debe ser analizada, desde la relacion causal propuesta, con al
acrecentamiento de la turbacidon del sistema politico peruano durante el gobierno de
Castillo, que sin embargo tuvo continuidad del sistema politico presidencialista peruano,
por el valor politico institucional del MEF y de la PCM ; la importancia metodologica,
del método inductivo que constituye una investigacion cuantitativa, permite un analisis

de las propiedades presentes en las correlacion internas de poder del Ejecutivo.

La contribucidn a la ciencia politica tiene dos expresiones, la concrecion del ejercicio
del poder, que en un sistema presidencialista este se halla concentrado, pero también la
concrecion de la gobernanza, de como las politicas publicas pueden hacerse realidad,

desde el ejercicio del poder, desde el alto gobierno.

En nuestro sistema politico, son actores institucionales clave en el ejecutivo, la
presidencia de la republica, como jefe de estado y gobierno, el MEF como material
coordinador interno de gobierno y la PCM como coordinador externo y social de

gobierno; juntos el MEF y la PCM articulan asi las politicas publicas sectoriales.

6.3. Poblacion y Muestra
6.3.1. Poblacion y muestra

L Poblacion
Sistema politico presidencialista peruano

IL Muestra
No aleatoria, indicandose el tamafio de la misma
Periodo de gobierno 2016-2023

6.3.2. Validacion de las variables
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Iniciado el trabajo de campo de la presente investigacion, al haberse establecido las
bases tedricas, desde el eje investigativo contenido en el problema de investigacion,
expresado en términos de una relacion causal politica, referido al valor politico para la
continuidad del sistema politico presidencialista, que ha significado la actuacion del MEF
como material coordinador interno de gobierno y la PCM como necesario coordinador

social y externo de gobierno, siendo el formal coordinador de gobierno.

I.  Ideas centrales, contenidas en las preguntas de investigacion y marco tedrico
Coordinacion de gobierno, interna a cargo del MEF y externa a cargo de la PCM (x1)
Continuidad del sistema politico presidencialista peruano (y1)

II.  Determinacién del proceso de trabajo de campo

Los instrumentos considerados para el presente trabajo de campo son de fuente directa
e indirecta, directa desde el analisis de la realidad con los datos encontrados, presentando
informacion propia; de fuente indirecta aquella informacion ya estructurada que sera

materia de analisis y reevaluacion.
III.  Disefio y seleccion de la muestra, que contiene medios directos e indirectos

El nivel de institucionalidad del MEF y la PCM, alcanzado desde las reformas de los

90s., como soportes al sistema presidencialista peruano:

e Coordinacion de gobierno, interna a cargo del MEF y externa a cargo de la
PCM (x1)

e Continuidad del sistema politico presidencialista peruano (y1)
IV.  Meétodo de analisis de los instrumentos utilizados

Constituidos por la observacidon, cotejo y analisis de la realidad, mediante los

instrumentos propuestos, documentos de fuente directa e indirecta.

e Sobre la coordinacion de gobierno, interna a cargo del MEF y externa a cargo
de la PCM (x1)

e Continuidad del sistema politico presidencialista peruano (y1).
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7. CAPITULO V: ANALISISY DISCUSION DE LOS RESULTADOS

7.1. Presentacion y analisis de resultados

7.1.1. ACONDICIONAMIENTO, INSTITUCIONALIDAD ECONOMICA Y
TURBACION POLITICA DE UN SISTEMA POLITICO NEOLIBERAL
Y AUTORITARIO.

Las evidencias de un Estado reformado parcialmente, con el MEF como material
coordinador interno de gobierno y la PCM resultando como operador politico y social,
siendo el formal coordinador de gobierno, ambos deben interactuar en los ordenes
econdmico y social, para coadyuvar a la tarea de lograr la eficacia en la provision de
servicios publicos, se plasme el acceso al bienestar. La turbacion politica presente en el
periodo analizado 2016 - 2023, no ha impedido la continuidad del sistema politico, desde
la continuacion del modelo econdémico neoliberal, donde nuestro sistema politico esta

influenciado por los 6rdenes econdémico y social.

7.1.2. HALLAZGOS - EJES DE LA INVESTIGACION
CAUSAS DE LA MANERA EN QUE SE CONFIGURO EL SISTEMA POLITICO
l. Acondicionamiento del sistema politico neoliberal autoritario

Sistema de partidos sin partidos, preferencia por la informalidad politica.
Cultura y tolerancia al autoritarismo.
Ejecucion y legislacion desde el centro de poder.
Acondicionamiento econdémico — politico del sistema, desde los organismos reguladores.
CONSECUENCIAS DE LAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA POLITICO
. Dualidad, formalidad econdmica - informalidad politica

Por la coordinacion de gobierno, caen los presidentes, no cae la economia, hay

continuidad en el sistema politico.

Caen PPK y Keiko, cae Vizcarra y Castillo, no cae la economia, segin el PBI, fluyen las

inversiones, no fluye la institucionalidad politica.
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Caen presientes y congreso, pero no cae la economia, se evidencia un buen indice de

Precios al Consumidor 2016-2019, dentro del rango meta (1-3%).
1. Libertad econdmica con centralidad politica

Libertad econOmica, que trae grandes inversiones y permite el crecimiento

macroeconomico.

La institucionalidad econdmica hizo posible, que en la comparativa latinoamericana, los
paises que conforman la Alianza del Pacifico, el Pert ha alcanzado indices de libertad

econdmica que se acercan a la media de los demas paises que conforman la alianza.

Los indicadores que evidencian la libertad econdmica tienen por categorias, el Estado de

derecho, Tamafio del Estado, Apertura de mercado y Eficiencia regulatoria.

IIl.  Dualidad, estabilidad econémica - inestabilidad politica
Problema no resuelto, los conflictos sociales.
Del equilibrio precario de la clase politica en el periodo 1990-2020.
El agravamiento del desequilibrio de la clase politica, durante el gobierno de Castillo.
La simultanea desaprobacion de PPK y Keiko, como representantes de la clase politica.
La desaprobacion de Vizcarra y Castillo, alcanzando los limites de la turbacion politica.
Una constante, recursos hay, no hay gestion subnacional.

IV.  Legitimidad neoliberal social, continuidad del sistema politico

La fuente de legitimidad del sistema politico, se relaciona con los indices de desarrollo

humano.



79

8. Conclusiones

Como fue la estrategia implicita y de acondicionamiento del sistema politico
presidencial peruano, para su actual continuidad, después de las observaciones
efectuadas. Se configuro en los 90s., influenciado por los 6rdenes econdmico y social, asi
devino en un sistema neoliberal, con rasgos autoritarios, desde donde se logr6 una
institucionalidad econémica-politica. Nunca se anuncié una gran revolucion neoliberal
economica politica, es mas, el proceso inicid por los condicionamientos exteriores del
FMI, BM vy paises desarrollados, por las grandes posibilidades de inversiones privadas,
hacia una ruta de institucionalidad econdémica-politica. Surgiendo para las décadas
siguientes, la dualidad entre la formalidad econdémica e informalidad politica, con
estabilidad econdmica e inestabilidad politica, desde un sistema politico neoliberal con

rasgos autoritarios, sin una comunidad politica de ciudadanos.

Como surge la institucionalidad econdmica-politica, para la continuidad del sistema
politico. Surge de un consenso econdmico - politico neoliberal peruano, con rasgos
autoritarios, hacia un sistema politico neoliberal, interactuando con poderes facticos o no,
cualquier acuerdo de gobernabilidad y gobernanza pasa por dicho consenso, que se ejerce
desde la administracion publica economica y financiera, en primer orden a cargo del
MEF, el material coordinador interno de gobierno, cuyas politicas han permitido el gran
crecimiento econdmico del pais en las Gltimas décadas, orientdndose hacia el mercado y
las grandes inversiones; complementan esa actuacion la PCM, como coordinador formal
de gobierno, pero con toda una posibilidad de articular lo social, como coordinador
externo de gobierno; los ministros al encargarse de las politicas sectoriales, deben
alinearse a las politicas pubicas neoliberales que coordina el MEF, como parte de una
baja institucionalizacion que permite innovaciones mas alld de los marcos legales que

rige; permitiendo un gran crecimiento econdémico.

Como el burocratismo neoliberal o institucionalidad administrativa neoliberal,
coadyuva con la libertad econdémica, para la estabilidad economica-politica y la
continuidad del sistema politico. Luego de décadas de implantadas estas reformas, puede
mostrarse resultados de gran crecimiento economico, incluso del 6 % anual, el presidente
ejerce la conduccion politica del Estado, pero con el conocido “piloto automadtico
econdmico”, en términos técnicos es la gobernanza interna que ejerce el MEF hacia los

demas sectores o ministerios, que genera valor publico, incluso cubriendo el vacio
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politico dejado por los partidos politicos, interactuando con poderes facticos o no,
consiguiéndose la continuidad del sistema politico; por ello con la turbacion politica que

inicia el 2016, continua el crecimiento econdémico.

Como la concentracion de poder en el MEF, es el primer soporte del sistema politico,
para su continuidad. Esta concentracion tiene su origen con la designacion de Bolona
como ministro, sobre regulandose su acumulacioén de poder, este shock normativo no ha
sido alterado estructuralmente; asi tenemos al MEF como coordinador material de
gobierno, que interactuar con poderes facticos o no, tuvo su expresion en un modelo
primario-exportador semiindustrial dependiente, que se tubo hasta antes de los 80s., hacia
un modelo primario exportador y de servicios, el modelo de gran crecimiento econémico
no varia. Cualquier acuerdo de gobernabilidad y gobernanza pasa por el consenso
econdémico neoliberal peruano, que se ejerce desde la administracion publica econdmica
y financiera. Surgiendo la conexidén econdmica-politica y desconexion econdmica-social,

desde el orden econdmico-politico neoliberal, con rasgos autoritarios.

Prediccion politica. Desde la libertad econdmica sin ciudadania, con un recurrente
autoritarismo politico o centralidad en las decisiones, pues en ocasiones pudo
prescindirse de ciudadania, representacion y partidos, si el foco de partida fue atraer
grandes inversiones, desde una desregulacion e incentivos, incluso diferenciadoras con el
capital nacional, con la promocion de la gran empresa, con incentivos y proteccion de los
intereses econdmicos transnacionales, se logré el desarrollo de la gran mineria y
determinados servicios monopolicos, luego se posibilité el desarrollo de la actividad
comercial concentrada, pero también se construyo el boom inmobiliario y el desarrollo
de la agroindustria costefia; permitiendo un crecimiento macro econémico sostenido,
logrando la continuidad del sistema politico presidencial peruano. Asi es poco probable
se construya una comunidad de ciudadanos, partidos e institucionalidad politica, el
retroceso de la ciudadania puede continuar, el orden neoliberal con rasgos autoritarios se

ha legitimado, incluso en su actuacion con poderes facticos o no.

Conjetura politica. Concentrar para volver a desconcentrar, por la crisis del proceso
de descentralizacion. La turbacion politica, evidencia a la PCM con su tarea formal
asignada, sobre la descentralizacion, que debe ser estructural y no solo nominal, por los

resultados del proceso descentralizador; con los gobiernos regionales, se ha venido
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retrocediendo; el MEF y la PCM tienen una gran tarea de reorientar el proceso de
desconcentracion del Estado, reasumiendo tareas clave para el desarrollo nacional,
mientras se redisefna y reconfigura el sistema de descentralizacion, pues muchas de las
politicas publicas descentralizadoras, pueden haberse tornado fallidas; muchas de las
autoridades y principalmente gestiones regionales y locales pueden estar invisibilizadas
politicamente, como sucedid ante el estallido social violento de sectores radicalizados,

luego de la vacancia de Castillo.

Pronostico politico, legitimidad neoliberal social. Se evidencia, por los indices de
desarrollo humano que se han ido incrementando, desde los 90s., incluida la etapa de
turbacion politica, del periodo analizado 2016-2023, ha generado la adhesion social al
modelo econdmico neoliberal y por extension al sistema politico presidencial, pese a los
servicios publicos insuficientes como la seguridad, educacién y salud. Cada nuevo
ejecutivo y legislativo empieza legitimados por los resultados electorales, incluido el de
Castillo, luego se deslegitima. El medio no urbano, el de las poblaciones dispersas y no
concentradas, son sectores con menores atenciones publicas, que los medios urbanos
concentrados, el sur andino del pais es una de las muestras de esa insuficiente atencion
publica. La costa y los grandes centros urbanos pueden seguir manteniendo su adhesion

al sistema.

Augurio politico. Luego de la caida de Castillo y con el estallido social violento de
sectores radicalizados, que no tuvo la adhesion social mayoritaria, manteniéndose la
dualidad entre la formalidad econdmica e informalidad politica, la estabilidad economica
y la inestabilidad politica; dualidades que pueden seguir vigentes, mientras no haya una
reconexion de lo econdomico con lo social, pues lo econdmico estd conectado con lo
politico, dado que el sistema politico esta influenciado por el orden econdémico, desde la
continuidad de un orden econémico-politico neoliberal con rasgos autoritarios, que puede
interactuar con poderes facticos o no, ha pasado a ser estructural, desde la dualidad

formalidad econdmica-informalidad politica que puede seguir.

Lo aprendido, el valor politico de la coordinacion de gobierno interna a cargo del
MEF y externa por parte de la PCM. Pese a la turbacion politica, fue posible la
continuidad del presidencialismo peruano, desde la coordinacion de gobierno; el actual
sistema politico se reconfigura desde los 90s., el Estado fue reformado parcialmente, el

MEF, hacia una economia de mercado, surgiendo una relacion entre Estado y mercado,
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que permitio el gran crecimiento macroecondémico del pais; en el resto de sectores
publicos, como salud, educacion y justicia, no se generaron las necesarias reformas para
el cambio y transformacion; la PCM tiene pendiente una apuesta y terea por la
regionalizacion, pues esta ha devenido en una descentralizacion del centralismo en sub
centralidades, que generaron poca eficiencia y alta corrupcion; dando lugar al actual
Estado. No poniendo al ciudadano necesariamente como centro de su tarea, sino a la gran

empresa, para lograr el gran crecimiento macroeconomico del pais.

Lecciones de los actores politicos institucionales. Luego del acondicionamiento del
sistema politico neoliberal y su continuidad, incluso en situaciones de turbacion politica,
debe tenerse en cuenta que los actores politicos institucionales, el MEF y la PCM, deben
interactuar en ambos 6rdenes, el economico y social, modificando estructuras, procesos,
objetivos y reglas del sistema politico; la interactuacion con poderes facticos o no, desde
el sistema politico, con sistemas o drdenes no politicos, como el econdmico y social,
siendo determinantes para la continuidad del sistema politico. Los operadores del sistema
politico tienen una tarea para otorgarle continuidad al sistema politico, el MEF lo viene
haciendo como material coordinador interno de gobierno, desde el orden econémico, la
PCM, el formal coordinador de gobierno, como necesario coordinador externo de

gobierno, quien pudo mejorar su tarea exterior, hacia el orden social.

La ensefianza o advertencia. La dualidad econdomica-politica, el crecimiento
econdmico y la informalidad politica. Los indices de crecimiento macroecondmico,
fueron favorables en las ultimas décadas, la fortaleza econdmica, trasciende sus fronteras
econdmicas, haciendo posible la sostenibilidad del sistema politico presidencial peruano;
esta fortaleza fue puesta prueba, con la turbacion politica sucedida en el periodo
analizado, 2016-2023, incluso llevada a sus limites con el gobierno de Castillo, se sigui6
funcionando como sistema politico, con politicas econdémicas sin ser alteradas, la
actuacion economica-politica del MEF fue determinante en la coordinacion material e

interna de gobierno.

Mas ensefianzas o advertencias, Sera necesario pasar del autoritarismo politico o
centralidad en las decisiones, hacia una estructural democratizacion politica, si el foco es
la democracia liberal de los paises del primer mundo, para asi lograr no solo crecimiento

macroecondémico y su sostenibilidad, sino el desarrollo, desde una comunidad politica de
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ciudadanos. Un hallazgo importante ha sido evidenciar la concentracion del poder y
decisiones, que interactiia con poderes facticos o no, en la coordinacién de gobierno a
cargo del MEF y PCM, que, ante las demandas econdémicas y sociales, originan decisiones

a modo de politicas publicas neo liberales, no siempre consensuadas.

Pedagogia politica. La institucionalidad politica pudo sustentarse, y fue necesario,
interactuando con poderes facticos. Ante un sistema de partidos sin partidos, de
organizaciones eminentemente electorales, interactuando con sub-centralidades muchas
de ellas ineficientes e ineficaces, los gobiernos regionales y locales, a modo de
desconcentracion del Estado. Con la ciudadania y comunidad de ciudadanos en retroceso,
que evidencia rasgos autoritarios del sistema politico, que puede interactuar con poderes
facticos o no, heredados desde el fujimorismo. El sistema politico presidencial peruano,
opera con una proactiva coordinaciéon de gobierno de los actores institucionales claves
como el MEF y la PCM, asi con una presidencia cada vez mas abocada a las politicas de
Estado, en un presidencialismo regentado por la coordinacion de gobierno concentrada

en las politicas de gobierno, que ha resultado como actual sistema politico presidencial.
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9. Recomendaciones

Siguientes Investigaciones pueden investigar el proceso de informalizacion politica,
con un sistema de partidos sin partidos, con organizaciones solo electorales, donde las
tareas politicas que les corresponden pueden ser cubiertas por poderes facticos, por
organizaciones no partidarias, incluso gremios y medios de comunicacion. También
puede investigarse sobre el proceso descentralizador que devino en subcentralidades que
puede originar un sistema politico desintegrado, pues debe redefinirse el proceso
descentralizador, la desconcentracion del Estado puede ser fallida, si empeoran los

servicios publicos a su cargo, como la salud, educacion y seguridad.

La corrupcion que influye y socaba el sistema politico, puede ser investigada esa
variable, buscandose soluciones desde los controles no solo judiciales, administrativos,
sino incidirse en los controles sociales, que pueden activarse desde la construccion de una
comunidad politica de ciudadanos, como esfuerzo ciudadano, promoviéndose el
activismo social desde la sociedad civil, que complemente el actual sistema de partidos
sin partidos. Debe investigarse la turbacion politica agravada en los ltimos afios, sus
causas econdmicas, sociales y culturales, dada la influencia entre esos 6rdenes con la
politica, trascendiendo el andlisis al equilibrio de poderes entre el ejecutivo y legislativo,

o la sobrerregulacion del sistema de partidos, que genera organizaciones solo electorales.

Debe investigarse las politicas monetarias del BCRP, como politicas de Estado y valor
politico, tienen una gravitacion importante, es necesario delimitar su accionar, en
referencia a la actuacion del MEF, determinado el nivel de complementariedad entre estos

actores institucionales econdmicos-politicos, en un orden neoliberal econdmico-politico.

Nuestra cotidianeidad, es Politica, todas las complejidades teoricas politicas estando
explicadas desde la ciencia politica y filosofia politica, suceden a pequefia escala, en todos
los centros de actividad humana, familia, empresa, vecindario, redes sociales, son la
evidencia que somos “homo politicus”, humanos politicos, pero con prejuicio y tendencia
a alejarse lo publico y comtn; si la Politica se conoce y practica en lo poco y cercano,
puede activarse en publico, como es percibida la Politica, puede tornarse lejano lo

Publico y Comun, el Bien Comun General.

Es necesario profundizar aun mas, con investigaciones experimentales, empezando

por utilizar el método deductivo, para poner a prueba las tesis expresadas, pero también
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via proyectos de desarrollo, ensayando variables de intervencion, sobre la actuacion del
MEF y de la PCM, pues la presente investigacion analitica, evidencia que son actores
institucionales claves, para la continuidad de sistema politico, influenciado por los
ordenes econdmico y social, desde el valor politico de la coordinacion de gobierno. Asi
se reducirian al minimo las posibilidades de error, al implementarse reformas politicas en
el alto gobierno, que constituye la centralidad de la centralidad del poder, como es el caso

de la coordinacion de gobierno, del MEF y la PCM.
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) coordinacion de : interna de s (.
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o gobierno interna a gobierno a .
econdmica - cargo del MEF de gobierno a
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. . 2016-2023. PCM . analitica de tipo gobierno 2016-
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