UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
ESCUELA DE POSGRADO
UNIDAD DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
CONTABLES

q
7

Y
<
30

TIg,
)

9
?
+4
m
£
r4
=)

ovIlivo 1

RE HOMINEM SCIEN
S e,
43

NY0/73n WNANNW

“EL CONTROL INTERNO EN LA ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS EN LA
MODALIDAD DE GOBIERNO A GOBIERNO”

TESIS PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE MAESTRO EN
CIENCIAS FISCALIZADORAS CON MENCION EN AUDITORIA
INTEGRAL EMPRESARIAL Y AUDITORIA GUBERNAMENTAL

AUTORES:

MIGUEL MENA SILVA @‘@fﬁ
ROSA MARIA SIMPE AL éﬂﬁb

Callao — 2020
PERU (7;1(_. 3.






HOJA DE REFERENCIA DEL JURADO Y APROBACION

Dr. Cesar Augusto, Ruiz Rivera Presidente
Mg. Ronald Pezo Meléndez Secretario
Dra. Lina Argote Lazén Miembro del jurado
Mg. Miguel Angel Julca Babarzy Miembro del jurado

ASESOR: Mg. Manuel Ernesto Fernandez Chaparro

N° de Libro: .002

N° de Acta: 015-2020-UPG-FCC/UNAC

N° de Acta: 016-2020-UPG-FCC/UNAC

Fecha de Aprobacién: 17 de noviembre 2020

Resoluciéon de Sustentacion: N° 052-2020-UPG-FCC/UNAC



DEDICATORIA

A mi madre Emilia Silva (+): Mujer
digna e impulsora de mis logros, a la que
sigo amando, esto es en su honor.

A mi querida esposa Claudia e hijos:
Gerald y Danica, quienes con su amor y
paciencia accedieron a cumplir un suefo

7

mas.

A mi esposo e hijos, estimada
madrina 'y suegra, personas que
contribuyeron con su gran apoyo
incondicional en el tiempo que se llevo a

cabo la presente investigacion.



AGRADECIMIENTO

Agradecemos a Dios por guiar nuestro
camino y concluir este gran objetivo.

A nuestra querida Universidad,
docentes que colaboraron con su soporte
emocional y académico, por permitirnos
completar una etapa mas en la vida y

culminacién de esta investigacion.



INDICE

RESUMEN ...ttt e e e e e e e e e e 12
RESUMO ...ttt e e e e st e e e e e e e e e e e e e e e e e ana 13
INTRODUGCCION ..ottt 14
|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA......ccciiiiiiiiiiiice e e 16
1.1. Descripcion de la realidad problematica............cccccceeeviniiiiiiieennenn. 16

1.2. Formulacion del problema............c..eeeeeiiiiiiiiiiiiee e 21
1.2.1. Problema General.........c.ccoviviiiiiiiii 21

1.2.2. Problemas ESpecifiCoS.........cooiuiiiiiiiiiiiiiiin 21

1.3, ODJELVOS ... 22
1.3.1. Objetivo GENEral........uceiiiieiiiieiiccee e 22

1.3.2. Objetivos ESPeCifiCOS ......ccoovvviiiiiiiiiieeeieiiee e, 22

1.4. Limitantes de la iNnvestigacion............ccccccviiiiiiiiiiiiie e 22

1.4.1  LimitaCion TEOMCA....ccceeeeeeeeieeeeeee e 22

1.4.2. Limitacion temporal...........ccuuveiiiiiiiiiiiiiiiieiceee e 23

1.4.3. Limitacion espacial ...........cccuuveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 23

1. MARCO TEORICO ...ttt 24
N B AN 01 (= Tod=To (=] | (=TS 24
2.1.1. INternacional............uceiiiieiiiiiiiiiee e 24

20 A N\ - Vo [0 ] ¢ - | SR 30

2.2, BASES TEONICAS ..eeveveeeiiiiiiiieeieeeeeeee ettt 34
2.2.1. MarCO tEONICO....cceeeee e 34

2.2.2. Formas del control interno ...........ccooeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee, 46

2.2.3. Principios que rigen las contrataciones.............cccceeevvvvnnnn. 46

2.2.4 . Contratacion de gobierno a gobierno...............cccceeeeeen. 49

2.3, CONCEPLUAL. ..o 50

2.4. Definicion de términos bASICOS.........cccvvvvvvviiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeee 55

. HIPOTESIS Y VARIABLES ..ottt 60
3.1, HIPOLESIS ... 60

3.1.1. HIpOtesis general...........ueeeiiieiiiiiiiiiiiiiieee e 60



3.1.2. HipOtesis eSPeCifiCas ........cuueerviiiiiiiiiiiiieee e 60

3.2. Definicion conceptual de las variables...........c..ooccviiiiiiiiiiiiiiinnee, 60
3.2.1. Variable independiente .........cccceoevviiiiiiiiiiii i, 60

3.2.2. Variable dependiente..........cccooeveieiiiiiiiiiiiii e 61

3.3. Operacionalizacion de variables............cccooeviiiiiiiiieeen, 67

IV. DISENO METODOLOGICO.......coiiiieiiriieieieesieieiee e 68
4.1. Tipoy disefio de iNVeStigacion ...........ccuueeeeieeeriiiiiiiiiieee e 68
4.1.1. Tipo de investigacion ..........ccccoeveeiiiiiiiiiiiie e, 68

4.1.2. Disefio de investigacion. .......cccceeevviveeiiiiiiiie e 68

4.2. Método de iNVeStIgaCiON.......ccooeeeviiiiiiiiici e 69

4.3. PoblaciOn Y MUESEIA..........uuuieiii e 70
4.3.1. PODIACION.....ccovviiiiiiiiiiiiiiiiieee 70

4.3.2. MUBSIIA ...ttt e e e 70

4.4, Lugar de estudio y periodo desarrollado .................eeeveeiiiiiiiiininnnne 71

4.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos ................eveeennee 71
S I I Yo o o= PP 71

4.5.2. INSIUMENTIOS ... . oiiiiiiiee ittt 72

4.6. Analisis y procesamiento de datoS .............uuvvvvrvrvrrmmmmmrrnrnnniinnnnnnnn. 72

V. RESULTADOS ... 73
5.1. Resultados descCriptiVOs ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiei e, 73
5.1.1. Resultados en relacién a la hipétesis especifica N° 1......... 85
5.1.2.Resultados en relacién a la hipétesis especifica N° 2.................... 87

V1. DISCUSION DE RESULTADOS ...t 88
6.1. Contrastacion y demostracion de la hipétesis con los resultados .. 88

6.2. Contrastacion de los resultados con otros estudios similares........ 90

6.3. Responsabilidad EtiCa. ..........ccouiiiiiiiiiiiiieeieiiee e 93
CONCLUSIONES .....oiiiiiiiiiiieeeeeeteeeaeeeeeeeenennneessseenseesneesnessnensnessssnennsnsnnnnssnsnnnes 95
RECOMENDACIONES ......coiiiiiieteeeeeeeeeeeeeeeee ettt eaeaeees 97
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 99
ANEXOS .. 105
Anexo: N° 1 Matriz de CONSIStENCIA.........uuiiiieeeiiiiiiiiiie e 106
Anexo: N° 2 Validacion instrumento control interno.............cccccvvvvvnnnns 107

Anexo: N° 3 Validacion instrumento adquisicion de activos fijos .......... 108



Anexo:
Anexo:
Anexo:
Anexo:
Anexo:

Anexo:

N° 4 Validacion instrumento control interno.........ccevvveveeveennennn. 109

N° 5 Validacion instrumento adquisicion de activos fijos .......... 110
N° 6 Resolucion Ministerial N°® 1110-2012-IN..............ccceeennn. 111
N° 7 Directiva 019-2012/IN.......ccooveiiiiiiiieeeeeee e, 113
N° 8 Resolucion Ministerial N° 0916-2014-IN.........ccccccceeeernnnee 120
N° 9 Directiva 006-2014/IN........cccomiiiiuiiiiiieaee e 123



TABLA DE CONTENIDO

Tabla N° 1. Implementacion del Sistema de Control Interno

Tabla N° 2. Situacion de los Sistemas de Diagndsticos Internos

Tabla N° 3. Situacion de la Politica de Evaluacién de Riesgos

Tabla N° 4. Valor referencial de los 800 patrulleros

Tabla N° 5. Analisis de Precios por la Adquisicion de los 2,108

Patrulleros Inteligentes

Pag.

75

77

80

84

84



LISTA DE FIGURAS

Figura N° 1. Componentes del control interno.

Figura N° 2. Adquisicion de 800 y 2,108 patrulleros inteligentes

Figura: N° 3. Patrulleros inteligentes.

Figura: N° 4. Caracteristicas de los Patrulleros inteligentes.

Figura: N° 5. Patrulleros inteligentes cuentan con blindaje,

lector biométrico y conexion a Central 105.

Figura: N° 6 Modernos patrulleros inteligentes.

Pag.

36

134

135

136

137

138

10



TABLA DE GRAFICOS

Grafico N° 1. Implementacion del Sistema de Control Interno.
Gréfico N° 2. Situacién del ambiente de control interno.

Grafico: N° 3. Situacién de la Politica de Evaluaciéon de Riesgos.

Pag.

76

77

80

11



RESUMEN

En la presente investigacion, se estableci6 como objetivo determinar si
las deficiencias de control interno originan el uso indebido de los recursos del
estado en la adquisicion de activos fijos. En este caso, vehiculos patrulleros
mediante la modalidad de gobierno a gobierno.

El método utilizado fue de tipo correlacional, con un nivel descriptivo,
que busca identificar la relacion entre sus variables: el objeto de estudio, el
control interno y la adquisicion de activos fijos. El disefio fue no experimental y
fue orientado para el periodo 2011-2016.

Para llevar a cabo el objetivo de la investigacion se hicieron precisiones
tedricas y conceptuales del tema de investigacion y los fines que buscaban
responder a la pregunta de investigacion y a los objetivos.

En la presente investigacion, se determind si las deficiencias del control
interno eran la causa del uso indebido de los recursos del estado en la
adquisiciéon de patrulleros inteligentes que no se realizaron adecuadamente por
falta de precisiones en la Directiva N° 006-2014/IN “Procedimiento para la
Contratacion de Bienes y Servicios bajo la Modalidad de Gobierno a Gobierno”,
en la que no se menciona el pago de honorarios de administracion y gestion de
proyectos para las compras de los 800 y 2,108 vehiculos patrulleros
inteligentes. Asimismo, la Oficina Comercial del Gobierno de Corea (KOTRA),
es un organismo gubernamental sin fines de lucro.

Palabras claves:

Adquisiciones, Control Interno, Especificaciones Técnicas, Integridad

Valor Referencial.
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RESUMO

No presente estudo, o objetivo foi determinar se as deficiéncias de
controle interno causa o uso indevido dos recursos do Estado na aquisicdo de
ativos fixos. Neste caso, veiculos patrulheiros através da modalidade Governo
para Governo.

O método de pesquisa utilizado foi de tipo correlacional, com um nivel
descritivo, que procura identificar a relacdo entre suas variaveis: o objeto de
estudo, o controle interno e a aquisicdo de ativos fixos. O desenho de pesquisa
foi ndo experimental e foi orientado para o periodo 2011-2016.

Para levar a cabo o objetivo da pesquisa foram feitas precisdes teoricas
e conceituais do tema de pesquisa e os fins que buscaram responder a
guestao de pesquisa e aos objetivos.

No presente estudo, foi determinado se as deficiéncias de controlo
interno foram a causa do uso indevido de recursos do Estado para a aquisicao
de veiculos patrulheiros de inteligéncia que ndo foram corretamente realizadas
por falta de precisdes na Diretiva N°006-2014/IN "Procedimento para a
Contratacdo de Bens e Servicos sob a Modalidade Governo para Governo", na
qual ndo se menciona o0 pagamento de taxas de administracdo e gestdo de
projetos para as compras dos 800 e 2,108 veiculos patrulheiros de inteligéncia.
Além disso, o Gabinete Comercial do Governo da Coreia (KOTRA) & um
organismo governamental sem fins lucrativos.

Palavras-chaves:

Aquisicbes, Controle Interno, Especificacbes Teécnicas, Integridade,

Valor Referencial.
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INTRODUCCION

En la presente investigacion denominada: “El Control Interno en la
adquisicion de activos fijos bajo la modalidad de Gobierno a Gobierno”, se
expone el analisis de los sistemas referidos al control interno y la integridad en
la gestion publica como un proceso de caracter anticipado siendo su propdsito
brindar una seguridad justificada de que las actividades en las entidades
publicas estan orientadas al logro de los objetivos y metas, asi como acreditar
el cumplimiento del marco juridico aplicable y salvaguardar los recursos
publicos, es comun asociar al concepto de integridad con la honestidad o
rectitud de cada persona, cuando se habla de funcionarios publicos la
integridad denota el apego a un determinado cddigo de valores como legalidad
y transparencia, se trata de una herramienta de gestion de las entidades
publicas. Por ejemplo, en una institucién publica, el que los funcionarios reciban
obsequios o0 sean objeto y promuevan otra clase de concesiones es una
situacibn negativa que pone en riesgo el cumplimiento de sus
responsabilidades.

Los actos de corrupcién que viene afectando a nuestro pais desde hace
varias décadas y aparecen cada dia mas, tiene como causa una deficiente
evaluacion de riesgos en la administracion de los recursos publicos, a pesar
que existe la Ley de Contrataciones del Estado, la cual, introduce mecanismos
importantes para una supervision mas 6ptima, sin embargo, uno de los vacios
normativos tiene que ver con la falta de regulacion de las contrataciones de
gobierno a gobierno, y es preciso sefalar que la falta de regulacion es lo que

suscita una problematica, como la falta de transparencia.
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La presente investigacion se ha disefiado de la siguiente manera:

El capitulo I. Planteamiento del problema, que comprende, la descripcion
de la realidad problematica, la formulacion del problema, objetivos, limitaciones
de la investigacion.

Capitulo Il. Marco teorico, se hace un estudio de los antecedentes en el
ambito internacional y nacional, bases tedricas, conceptuales y definicion de
términos.

Capitulo 1ll: Hipotesis y variables, se describe la hipbtesis general y las
especificas, las definiciones conceptuales de las variables y la
operacionalizacion de variables.

Capitulo IV: Disefio metodoldgicos, se desarrollan las técnicas o
estrategias de caracter aplicada, el tipo y disefio, método de investigacién, asi
como la poblacién y muestra, el lugar del estudio y periodo desarrollado, las
técnicas e instrumentos para la recoleccién de la informacion y el analisis y
procesamiento de datos.

Capitulo V: Resultados, donde hemos desarrollado el resultado
descriptivo contrastando con las hipétesis.

Capitulo VI: Discusion de resultados, se ha contrastado y demostrado
cada una de las hipotesis planteadas en el capitulo anterior, finalmente se

presentan las conclusiones, recomendaciones y referencias bibliograficas.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de larealidad problemética

Rozemberg y Gaya (2012, p.1) mencionan que, las compras del Estado
representan entre el 10% y 15% del producto bruto global. En el actual
contexto internacional el estado emerge como un factor determinante de la
demanda interna y externa de bienes y servicios, dada su necesidad de
proveer bienes publicos claves, tales como infraestructura, salud, educacion, y
defensa, entre otros. Es por ello que las compras gubernamentales adquieren
una importancia significativa en el desempefio econémico de los paises.

Creemos conveniente manifestar que no se aplic6 adecuadamente los
procedimientos establecidos para las adquisiciones de activos fijos de gobierno
a gobierno, no habiéndose cumplido los objetivos debido a que no se han
ajustado a las especificaciones técnicas que estaban disefiadas para este tipo
de vehiculos.

Estas circunstancias inéditas de adquisiciones de gobierno a gobierno,
permiten perfeccionar y dar importancia necesaria de tener en cuenta un
apropiado control interno, ya que en cualquier organizacién tanto privada como
estatal que se mide a través de la eficiencia y eficacia en la gestion en materia
presupuestaria y financiera.

Es preciso mencionar que desde hace mucho tiempo y hasta la fecha las
instituciones publicas que realizan adquisiciones no son bien vistas por la

ciudadania y sobre todo a la Policia Nacional del Pera.
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Las compras gubernamentales de los Estados Unidos, segun la oficina
comercial del Pera en Miami (2012, p. 1), menciona que las compras del sector
publico son extremadamente complejas, pues la asignacion y el gasto de
fondos publicos tradicionalmente traen debates politicos e importantes
exigencias normativas de calificacion, competencia y transparencia. Al mismo
tiempo, venderle a un gobierno no es lo mismo que venderle a una empresa
privada. La relacion comercial empresa-sector publico se regula por un marco
legal especifico, que encausa la relacidbn comercial dentro de una practica
distinta de las que prevalece en las relaciones entre empresas privadas. Este
contexto se enfocara en la relacidbn comercial entre proveedores privados de
Perd y el gobierno de los Estados Unidos, en el marco del Acuerdo de
Promocion Comercial (TLC Peru — EE. UU).

En la VIII Cumbre de las Américas (2018), se acordd que, a nivel de
América Latina, los paises miembros promuevan el uso de sistemas
electrénicos para contrataciones de obras publicas y asi asegurar la
transparencia y veeduria ciudadana, asi como promover buenas préacticas,
capacidades y medidas orientadas a fortalecer los marcos juridicos e
institucionales para combatir la corrupcion.

Aviles (2007, p. 2), menciona que, el estado es el principal adquiriente y
contratista, destina cada afio cerca del 30% de su presupuesto anual a adquirir
bienes y servicios y ejecucion de obras, sin incluir los montos de los
empréstitos y de los créditos presupuéstales de urgencia. El asunto es como
gastar esos recursos de forma eficiente, sin que exista el riesgo y el indice

elevado de percepcion de corruptelas. Con este panorama, garantizar procesos
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de seleccién que merezcan la aprobacion del interés publico, sin perjudicar el
legitimo interés privado que es el lucro, reduciendo la sensacion de que los
funcionarios de adquisiciones son sobornables y los proveedores negociantes
sin escrapulos, perjudicando la eficiente administracion de los recursos del
Estado.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, en su
informe anual de contrataciones publicas 2017, reporta que el Estado Peruano
ha realizado contrataciones por S/ 36,176.4 millones mediante 45,764
procedimientos de seleccion, 109,218 o6rdenes de compra, 2,542
contrataciones directas.

Las contrataciones realizadas bajo el ambito de la Ley N° 30225
representaron el 77.8% del valor adjudicado total, mientras que las
contrataciones realizadas bajo otros regimenes representaron el 15.0%. Las
contrataciones realizadas bajo el Decreto Legislativo N° 1017 y la normativa de
Petroperu representaron el 1.8% y 3.2% respectivamente. Segun valor de
objeto contractual, el 21.3% corresponde a la adquisicién de bienes, 32.5% a la
prestacion de servicios (incluye consultoria de obras) y el 46.2% a ejecucién de
obras. (2018, p. 5).

Pereyra et. al (2011, p.1), mencionan que, las contrataciones publicas
son importantes para la adecuada gestion publica de un pais, con perspectivas
a maximizar la utilizacion de los recursos publicos que posee el poder publico,
beneficiando al Estado, a las entidades convocantes y a los proveedores en

general, el uso de estos recursos debe hacerse de manera eficiente.
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Segun el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perud, las
adquisiciones que usen fondos y recursos publicos seran ejecutadas
obligatoriamente por contrata y licitacion publica.

Asimismo, se menciona que los procedimientos y excepciones en la
adquisicion de bienes y servicios seran establecidos por la Ley de
Contrataciones del Estado.

En la Ley N° 30225 (2016), Ley de Contrataciones del Estado, vigente
desde el 9 de enero de 2016, no considera en su ambito de aplicacién a las
compras de gobierno a gobierno. Es decir, no regula esta modalidad de
compra. Sin embargo, se menciona que estaran sujetas a la supervision del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

En el articulo 5° de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones con el
Estado (2016), el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), verifica que se haya dado el supuesto de exclusiéon de la ley, es decir,
la contratacion que realice el Estado Peruano con otro Estado, situacion que
demuestra que no se dio una buena eleccion del proveedor.

Huapaya (2016, Per 21), menciona que, en la actualidad, no existe una
ley que regule qué bienes especializados podrian ser adquiridos, ni los
requisitos para poder optar por esta opcién. Asimismo, opina que, Falta una
norma que regule al estado para usar este tipo de contrataciones. Esta
regulacion tendria que estar dada por el Congreso. Una ley que regule este tipo
de acciones.

Las compras de gobierno a gobierno, es una modalidad de compra

excepcional, debido a que se utiliza para comprar bienes especializados, como
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el armamento militar o material de exploracién espacial (satélites). Con este
tipo de compras, de por si onerosas, se busca evitar costos de intermediacion.

El Ex Contralor de la Republica. Alarcon (Gestion, 21JUL2016), refirio
que, el esquema de adquisicion utilizado no es infalible. "Este tipo de compra,
de gobierno a gobierno, no garantiza y no evita la corrupcién, porque solo es un
esquema para evitar u obviar los procedimientos regulares reglamentados en el
pais, que son la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
estado y la Ley de Presupuesto del Sector Publico".

La falta de equipamiento, infraestructura y vehiculos son uno de los
problemas que afecta la operatividad de la Policia Nacional del Peru.

Asimismo, la adquisicion de flota vehicular se ha visto empafiado por
escandalos o actos de corrupcién, que ha traido como consecuencia la salida
de varios ministros y funcionarios, generando que las autoridades de turno no
realicen adquisiciones para no verse involucrados en problemas.

Con el fin de fortalecer la capacidad operativa de la Policia Nacional del
Peru y enfrentar la inseguridad ciudadana, en el gobierno del sefior presidente
Ollanta Humala, mediante Decreto Supremo N° 007-2015-IN de fecha 20 de
agosto 2015, declaro de interés nacional el objeto del proceso de contratacion
para la adquisicion de camionetas para labores de patrullaje de la Policia
Nacional del Peru, se utilizé6 la modalidad de adquisiciones de gobierno a
gobierno, en la que el Ministerio del Interior, realiz6 compras de 800 y 2,108
camionetas (patrulleros inteligentes): de los cuales: 1,858 para uso urbano y

250 para carreteras.
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Las compras de gobierno a gobierno de los vehiculos patrulleros, no han
estado ajenos a las suspicacias y denuncias en dichos procesos, no se ha
cumplido con el marco legal, con el control interno, ambiente de control,
evaluacion de riesgo, actividades de supervision y monitoreo.

En la presente investigacion, se plantea como objetivo determinar si la
deficiencia de control interno origina el uso indebido de los recursos del estado
en la adquisicién de activos fijos en este caso vehiculos patrulleros mediante la
modalidad de gobierno a gobierno.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema General

¢,Como las deficiencias del control interno originan el uso indebido de los

recursos del estado en la adquisicion de activos fijos mediante la

modalidad de gobierno a gobierno?

1.2.2. Problemas Especificos

a) ¢Como el deficiente ambiente de control interno origina el uso
indebido de los recursos del estado en la adquisicion de activos fijos
mediante la modalidad de gobierno a gobierno?

b) ¢Como la deficiente evaluacién del riesgo de control interno origina el
uso indebido de los recursos del estado en la adquisicién de activos

fijos mediante la modalidad de gobierno a gobierno?
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1.3.

1.4.

Objetivos
1.3.1. Objetivo General
Determinar si las deficiencias del control interno originan el uso indebido
de los recursos del estado en la adquisicion de activos fijos mediante la
modalidad de gobierno a gobierno.
1.3.2. Objetivos Especificos
a) Determinar si el deficiente ambiente de control origina el uso indebido
de los recursos del estado en la adquisicion de activos fijos mediante
la modalidad de gobierno a gobierno
b) Determinar si la deficiente evaluacion del riesgo origina el uso
indebido de los recursos del estado en la adquisicién activos fijos
mediante la modalidad de gobierno a gobierno.
Limitantes de la investigacion
1.4.1 Limitacion Teorica
Se tiene limitacion tedrica, porque no existe abundante textos ni
referidos al tema puntual y tampoco mucha fuentes de informacion, de la
presente investigacibn se procur6 encontrar el dispositivo legal que
reglamente o se sustente en una norma, debido a que en el literal e) del
articulo 5° del TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado mencionan que las contrataciones que realice el
estado peruano con otro estado, establece como uno de los supuestos
excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

22



1.4.2. Limitacién temporal

No se tiene limitacion temporal, debido a que el tema en el cual se
ha realizado la presente investigacion se ha efectuado en los periodos del
2011 al 2016, en el cual se adquirieron los vehiculos patrulleros.
1.4.3. Limitaciéon espacial

No se tiene limitacibn espacial, porque este trabajo de
investigacion es un estudio de caso, referido fundamentalmente a la
adquisicion de vehiculos patrulleros inteligentes efectuado por el

Ministerio del Interior.
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Il. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
En materia de este estudio se encontraron los siguientes antecedentes en
el ambito, Internacional y nacional.

2.1.1. Internacional

Portal (2016, p.p. 12,13) menciona que, los sistemas de control
interno y las politicas de integridad son concebidos como factores
cruciales para la mejora de la gestion de los entes auditados. El control
interno y la integridad, aunque puedan parecer conceptos separados,
desde la perspectiva de la auditoria gubernamental, forman parte de una
misma idea; el control interno es un proceso de caracter preventivo cuyo
propésito es brindar una seguridad razonable de que las actividades
organizacionales estan encaminadas al logro de los objetivos y metas, asi
como garantizar el cumplimiento del marco juridico aplicable vy
salvaguardar los recursos publicos. Por su parte, la integridad, se refiere
al establecimiento de pautas de comportamiento organizacionales
basadas en principios emanados de las leyes, asi como de la regulacién
interna de cada dependencia. Si bien es comln asociar al concepto de
integridad con la honestidad o rectitud de cada persona, cuando se habla
de funcionarios publicos la integridad denota el apego a un determinado
cbdigo de valores que incluye tanto principios de aplicacion general, como
legalidad y transparencia. En conjunto, los sistemas de control interno y
las politicas de integridad son la base para el buen desempefio de las

instituciones, en la medida en que permiten que los funcionarios publicos
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interioricen que cada una de sus decisiones se desarrolla bajo la premisa

de que existen controles formales para evitar desviaciones.

El investigador sostuvo, que los sistema de control interno y las
politicas de integridad son la base para el buen desempefio de las
instituciones, en la medida en que permiten que los funcionarios publicos
interioricen que cada una de sus decisiones se desarrolla bajo la premisa
de que existen controles formales para evitar desviaciones, garantizar el
cumplimiento de objetivos, metas y el marco juridico, Si bien es comdn
asociar al concepto de integridad con la honestidad o rectitud de cada
persona, cuando se habla de funcionarios publicos la integridad denota el
apego a un determinado codigo de valores que incluye tanto principios de

aplicacion general, como legalidad y transparencia.

Dugarte (2012, p. 9), La administracion publica esté al servicio de
la colectividad y, su objetivo fundamental consiste en planificar, organizar,
dirigir, evaluar y controlar sus actividades como condiciones dirigidas al
beneficio comin de los ciudadanos o administrados; de la misma
manera, la administracion publica cumple un papel predominante dentro
de la sociedad como reguladora de los compromisos de gestion, la
promocién de mecanismos para la participacion ciudadana y el control
sobre las politicas y resultados obtenidos, los cuales son una expresion
de interés general que guarda coherencia con el desarrollo econémico y
social del pais. En este contexto, el control representa un papel

sobresaliente para el ejercicio de una administracion publica transparente,
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eficiente y eficaz que le permite proveer a la sociedad bienes y servicios
adecuados a la necesidad del entorno y a s u vez, garantiza a traves de
su ejercicio la proteccion del patrimonio de la nacion y su correcta
utilizacion a favor del bienestar colectivo. Entre los elementos mas
eficaces para el resguardo de los distintos bienes y recursos que se
constituyen como patrimonio publico se destacan las normas de control
interno, debido a que proporcionan la orientacién precisa que requiere la
accion humana en la administracién publica fundamentalmente en el

ambito operativo o de cumplimiento de actividades.

Las normas de control interno representan un instrumento
indispensable para toda organizacion publica y su personal, ya que, les
permite cumplir con sus tareas de una forma objetiva y, por ende,
apegadas al principio de legalidad, fundamento que prevalece en el

ejercicio de la funcion publica.

Gamez (2010, p. 417), sefala como principal objetivo realizar un
analisis sobre el control interno, precisando que es un proceso efectuado
por el Consejo de administracion, la direccion y el resto del personal de
una entidad, es disefiado con el objeto de proporcionar un grado de
seguridad razonable en cuanto a la consecucion de objetivos dentro de
las siguientes categorias: eficacia y eficiencia de las operaciones,
fiabilidad de la informacion financiera, cumplimiento de las leyes y normas
gue le sean aplicables. En relacion a las conclusiones, sefiala que desde

los inicios el control interno estuvo relacionado al control de tipo contable,
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la necesidad de una gestion mas eficaz, eficiente para el cumplimiento de
los objetivos en las entidades, ha permitido que el nivel gerencial requiera
de instrumentos de apoyo adicionales, para el cumplimiento del control a
nivel institucional, indicando que el éxito de un adecuado sistema de
control interno en el area de suministros esta directamente relacionado
con una correcta planificacion de las compras y suministros del centro, y
gue en cuanto a las evaluaciones realizadas del sistema de control
interno, hay que sefialar que la mayoria de las empresas publicas
sanitarias (EPS) cuentan con un departamento de control interno que, con
regularidad, realizan auditorias de los sistemas de control interno del area
de suministros, y de cuyos resultados se informa a los responsables de
dicha area, con objeto de que corrijan las posibles deficiencias que se
puedan derivar. (pp. 498, 499)

Cruz (2017, p. 5, 6), menciona que se debe dar un panorama
general sobre las ventajas en la implantacién de un sistema de control
interno, dentro de un 6rgano constitucional autbnomo, en virtud de su
autonomia técnica, funcional y financiera; asi como diversos conceptos y
definiciones en el ambito de su aplicacién, y su marco legal aplicable para
las mejores practicas en el sector gubernamental, pues actualmente el
control interno es un tema de gran importancia que se esta trabajando en
el disefio, implantacion de los sistemas de control interno y su marco
normativo en el sector gobierno. Los objetivos del control interno, deberan
estar siempre enfocados a apoyar a la instituciéon, con base en su

propésito, mandato o disposiciones juridicas aplicables en el cumplimiento
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de sus objetivos institucionales y garantizar el buen funcionamiento
administrativo y operativo de la misma para tener una gestion eficaz y
eficiente para satisfacer las necesidades de la sociedad. Se dara a
conocer el marco general de control interno, el cual permitira adaptarse al
sector gubernamental.

Actualmente, en el sector gobierno existe una serie de conflictos
respecto a la conceptualizacion y a la aplicacion de los marcos de control
interno, debido a la diversidad de normas, supervisiones y metodologias
que limitan la transparencia y rendicibn de los recursos publicos
entregados a los dérganos y permita prevenir los riesgos antes de su
deteccion a todas las instituciones. Asimismo, los beneficios del control
interno, son de gran importancia y se esta implementando en todos los
procesos, logrando introducir a las instituciones gubernamentales como
toda una cultura institucional.

En nuestro pais es indispensable lograr una implementacion
eficiente, eficaz para el cuidado, manejo y utilizacion de los recursos
publicos para emitir una opinién razonable respecto de la gestidén y ésta a
la vez sea transparente capaz de rendir cuentas de manera eficaz a toda
la sociedad.

Colmenares (2011, p. 6), considera necesaria la implementacion
de un modelo de control interno lo suficientemente flexible para adaptarse
a los cambios constantes en el competido sector de las tiendas de
conveniencia y a su vez lo suficientemente riguroso capaz de garantizar la

correcta ejecucion de mas de 600 tiendas a nivel nacional y un
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corporativo con aproximadamente 200 colaboradores responsable de
definir los objetivos del negocio, concentrar la informacion contable-
financiera y que a través de sus diferentes direcciones dicta las
estrategias a seguir. El alcance de la propuesta es el disefio de un
sistema de control interno basado en la metodologia del Informe COSO
aplica Unicamente para la parte administrativa debido a que el problema
radica en la incorrecta ejecucion de las operaciones con un alto impacto
financiero y no en la obtencién y presentacion de la informacién contable,
financiera y fiscal ante las autoridades gubernamentales y corporativas.
Garcia (2005, p. 4), menciona que los esfuerzos por alinear los
objetivos y las actividades de los érganos de control interno con las
dependencias en que se encuentran, existen una herramienta
metodoldgica constituida por veintidés indicadores tanto del desempefio
de los organismos de vigilancia como del desempefio institucional. En
septiembre de 2003, a iniciativa de la coordinacion general de 6rganos
internos de vigilancia y control de la secretaria de la funcion publica junto
con el instituto federal de acceso a la informacion, se formula el modelo
integral de desempefio de los 6Organos internos de control, la parte
sustancial de la herramienta se centra en el desempefo de las diferentes
areas que conforman los 6rganos de control, en cuanto al cumplimiento
de sus metas y el desarrollo de sus funciones y atribuciones. En la
herramienta de medicion, se incluye el desempefio de las dependencias
estrechamente ligada a los 6rganos internos de vigilancia y control, lo cual

infiere un mayor grado de interdependencia entre la administracion y los
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organismos de vigilancia. Asimismo, el objetivo general es garantizar que
los 6rganos internos de control y los delegados y comisarios publicos
contribuyan a reducir riesgos de corrupcién, asi como hacer efectiva la
operacion de ésta mediante una adecuada relacion con las dependencias,
entidades, oOrganos desconcentrados con un enfoque preventivo del
control, una correcta vigilancia de la gestion publica y una efectiva
aplicacion de medidas correctivas. La herramienta parte de un primer
supuesto, el cual consiste en considerar el desempefio de los érganos
internos de control y las dependencias dentro de un periodo de transicion
en la administracion publica federal, lo que al mismo tiempo sugiere una
vinculacién méas profunda entre la secretaria de la funcion publica y la
administracion.
2.1.2. Nacional

Aquipucho, (2015, p. 12), plante6 como objetivo principal
establecer si el control interno influye en los procesos de adquisiciones y
contrataciones de la Municipalidad. Empleé el tipo y disefio de
investigacion no experimental de tipo longitudinal. La técnica fue la
entrevista, aplicada a 30 funcionarios de las diferentes areas de la
Municipalidad. Lleg6 a la conclusién, el control no influye en los procesos
de adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad, por incumpliendo
de normativas y la deficiente ejecucion del gasto. Menciona como objetivo
determinar si el control interno influye en los procesos de contrataciones y
adquisiciones; asimismo, es de pleno conocimiento que cuando existe un

sistema de control interno consistente los riesgos disminuyen. El control
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interno  esta  intimamente relacionado con la  planificacion
fundamentalmente en cuanto sefala los objetivos y metas a alcanzar en
un periodo determinado de tiempo, su aplicacién incide directamente en el
logro de la eficiencia, eficacia, economia de los recursos del Estado.
Asimismo, ayuda al cumplimiento de normas legales vigentes, reduce
riesgos, reduce costos y ahorra tiempo al evitar errores.

Huaman ( 2019, p. 11), Manifiesta que la causa de las deficiencias
esta en la falta de control interno en el proceso de compras, que permita
alcanzar los objetivos trazados en forma eficaz y eficiente, con un correcto
uso de los recursos asignados. Con la aplicacién del control interno
basado en el COSO I, se espera demostrar que existe relacion directa con
el proceso de compras de la empresa, que permita brindar la garantia
razonable respecto a la consecucion de objetivos.

Huarhua (2017, p. 52, 90 y 93), plante6 como objetivo principal
determinar la relacion que existe entre la ejecucién presupuestaria y
control interno segun personal administrativo de la superintendencia
nacional de bienes estatales 2016. Asimismo, en su conclusion menciona
que el estudio corrobora que existe relacion significativa entre la ejecucién
presupuestaria y control interno segun personal administrativo de la
superintendencia nacional de bienes estatales, Lima 2016; obteniéndose
un coeficiente de correlacion Rho Spearman de 0.848, demostré una alta
asociacion entre las variables y como recomendacion con respecto al
control interno sugiere realizar actualizaciones en su manejo normativo y

ejecutivo en personal administrativo de la superintendencia nacional de
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bienes estatales, que permita mejorar a niveles mas adecuados de
control.

La investigacion presentada por Huarhua, nos permite visualizar y
analizar la importancia de la relacion que existe entre la ejecucion
presupuestaria y control interno, niveles de eficiencia, efectividad en su
aplicacion y toma de decisiones segun personal administrativo de la
superintendencia nacional de bienes estatales.

Suaréz ( 2018, p. 2), segun su tesis ha podido evidenciar que los
componentes evaluados tienen un bajo nivel de implementacién,
ofreciendo representativo grado de seguridad a la eficiencia y eficacia de
las operaciones en el area evaluada; y tercero, el control interno en area
de abastecimiento es grave ya que el plan anual de contrataciones no se
ajustan a las necesidades técnicas y cantidades reales, los expedientes
de compras directos no coinciden, respecto a los componentes vienen
operando los cinco componentes de control interno utilizados en el
periodo 2015 determinando que su operatividad y aplicacion son
insuficientes, por lo que impactan negativamente en los resultados de
gestién y no coadyuvan a la productividad de los servicios que constituyen
la razén de ser de la entidad.

Cacha (2019, p. 3), menciona que, el desarrollo monetario de la
economia peruana esta logrando mejores condiciones de bienestar para
Sus ocupantes., se requiere un marco de contratacion abierta que sea
competente, lo que fomenta las empresas requeridas para el desarrollo y

el transporte oportuno de la mercancia, obras comunes vy
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administraciones solicitadas por la red. ElI gobierno percibe con
preocupacion la falta de coherencia que existe entre los elementos del
gobierno, e incluso dentro de un elemento similar, en los formularios de
contratacion, registros, estructuras y documentacion, esto sugiere un
efecto negativo en la sencillez y aumenta el tiempo y los costos que
deben enfrentar los proveedores, cuando se interesan por el empleo.

La variable a la que se descubren las formas obtenida de los
controles poco profundos y derrochadores, el impedimento fundamental al
qgue se enfrenta el control interno, y hace la explicaciéon detras de su
importancia como instrumento para la confirmacién, evaluacion,
desarrollo, naturaleza y respaldo en el avance de cada uno de ellos, los
ejercicios pre-legalmente vinculantes, autoritarios y post-legalmente
vinculantes en la obtencién de productos y empresas. La motivacion
detras de por qué, el control interno se convierte en un componente clave
para la gran ejecucidon de los procedimientos de contratacion y las
adquisiciones de productos y empresas, permitiendo crear indicadores de
productividad que se convierten en una administracion coordinada para la
mejora incesante de los elementos, dichos controles son: no competente,
poderoso y convincente, sin embargo, existe una ética con respecto a la
adquisicion abierta y una conciencia de buena fe de la comunidad de los
derechos y compromisos que se relacionan con los individuos, a pesar de
la organizacion abierta, entre los cuales se encuentra el privilegio de exigir
la rendicion de cuentas de los registros. La administracion es directa y

consciente, para decirlo claramente, a la derecha clave de un gobierno
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2.2.

decente y la gran organizacion.

Bases teodricas

2.2.1. Marco tedrico

A. Modelo COSO:

(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway) es una

Comision  voluntaria constituida por representantes de cinco

organizaciones del sector privado en EEUU y son:

1. La Asociacion Americana de Contabilidad (AAA),

2. El Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA),

3. Ejecutivos de Finanzas Internacional (FEI),

4. El Instituto de Auditores Internos (11A),

5. La Asociacion Nacional de Contadores (ahora el Instituto de
Contadores Administrativos [AMI]), para facilitar la autoridad
intelectual frente a tres aspectos ligados, tales como: la gestién del
riesgo empresarial (ERM), el control interno, y la disuasion del fraude.
Desde su fundacion en 1985 en EEUU, COSO elabora textos y
recomendaciones para todo tipo de organizaciones y entidades
reguladoras como la Agencia Federal de Supervision de Mercados
Financieros (SEC) y otras. En la actualidad existen hasta 4
transcripciones del modelo COSO.

COSO 11992

(Internal Control Integrated Framework) El marco conceptual de control

interno instaura una definicibn comun de control interno que responda a

carencia, mejora la calidad de la informacion, normas y el control interno,
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unifica criterios y facilitan modelos de otras empresas para evaluar al
control interno. Operaciones-Informacion financiera - Cumplimiento -
Ambiente de Control - Evaluacion de Riesgos - Actividades de Control -
Informacién y comunicacién - Monitoreo Permite dar soporte a las
actividades de planificacion estratégica y control interno, fomenta que la
gestion de riesgos pase a formar parte de una cultura de grupo.

El objeto de COSO | es ayudar a las entidades a evaluar y mejorar sus
sistemas de control interno, facilitando un modelo en base al cual
pudieran valorar sus sistemas de control interno y generando una
definicion comun de “control interno”.

El modelo COSO aparecié como réplica y/o beneficio a las dudas se
convirtio en el estandar de referencia en todo lo que concierne al Control
Interno.

El Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision de Normas —
COSO (2013) define: El control interno como un proceso efectuado por la
junta directiva, la gerencia y otro personal designado, diseflado para
proporcionar seguridad razonable respecto del logro de objetivos en las
tres clases siguientes: a) eficacia y eficiencia de las operaciones, b)
confiabilidad de la informacién financiera, y, ¢) cumplimiento con leyes y
regulaciones.

El control interno comprende cinco componentes interrelacionados:
ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de control,

informacion y comunicacion, y supervision y monitoreo.
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Figura N° 1. Componentes del Control interno
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Fuente: Informe COSO

B. Aragén (2009, p. 361) especifica que: “La estructura de
control interno es el conjunto de los planes, métodos, procedimientos y
otras medidas, incluyendo la actitud de la direccion, que posee una
institucién para ofrecer una garantia razonable de que se cumplen los
objetivos”.

El control interno debe ser disefiado desde adentro y no por
encima de las actividades. Al disefiar el control interno desde adentro,
éste se vuelve parte integrada de los procesos de planificacion,
ejecucion y monitoreo de la gerencia. Ademas, su concepcion desde
adentro tiene importantes implicancias desde la perspectiva del costo,
afadir procedimientos de control que estan separados de los
procedimientos existentes aumenta los costos. Enfocandose en las
operaciones existentes y en su contribucién al control interno efectivo e
integrando los diferentes controles en las actividades operativas basicas,

la organizacion puede evitar procedimientos y costos innecesarios.

36



C. Control Interno

Segun el marco conceptual de la Contraloria General de la
Republica del Pera (2014 p. 9), define al control interno como el proceso
integral efectuado por el titular, funcionario y servidores de una entidad,
disefiado para enfrentar los riesgos y para dar seguridad razonable de
gue, en la consecucion de la mision de la entidad, se alcanzaran los
objetivos de la misma, es decir, es la gestion misma orientada a
minimizar los riesgos.

D. Objetivos del control interno

La Contraloria General de la Republica del Pera (2014 p.11),
propone como objetivos del control interno:

1) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y
economia en las operaciones de la entidad, asi como la calidad de los
servicios publicos que presta;

2) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del estado contra
cualquier forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi
como contra todo hecho irregular o situacién perjudicial que pudiera
afectarlos;

3) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus
operaciones;

4) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;

5) Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales;
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6) Promover el cumplimiento por parte de los funcionarios o
servidores publicos de rendir cuenta por los fondos y bienes publicos a
Su cargo y/o por una mision u objetivo encargado y aceptado;

7) Promover que se genere valor publico a los bienes y
servicios destinados a la ciudadania.

E. Importancia del control interno

El Control Interno trae consigo una serie de beneficios para la
entidad. Su implementacién y fortalecimiento promueve la adopcion de
medidas que redundan en el logro de sus objetivos.

Contraloria General de la Republica (2014, p. 12) los principales
beneficios del control interno son:

1) La cultura de control favorece el desarrollo de las
actividades institucionales y mejora el rendimiento.

2) El Control Interno bien aplicado contribuye fuertemente a
obtener una gestién 6ptima, toda vez que genera beneficios a la
administracion de la entidad, en todos los niveles, asi como en todos los
procesos, sub procesos y actividades en donde se implemente.

3) El control interno es una herramienta que contribuye a
combatir la corrupcion.

4) El control interno fortalece a una entidad para conseguir
sus metas de desempefio y rentabilidad y prevenir la pérdida de

recursos.
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5) El control interno facilita el aseguramiento de informacion
financiera confiable y asegura que la entidad cumpla con las leyes y
regulaciones, evitando pérdidas de reputacion y otras consecuencias.

En suma, ayuda a una entidad a cumplir sus metas, evitando
peligros no reconocidos y sorpresas a lo largo del camino.

La implementacion y fortalecimiento de un adecuado control
interno promueve entonces lo siguiente:

1) La adopcion de decisiones frente a desviaciones de
indicadores.

2) La mejora de la ética institucional, al disuadir de
comportamientos ilegales e incompatibles.

3) El establecimiento de una cultura de resultados y la
implementacion de indicadores que la promuevan.

4) La aplicacién, eficiente, de los planes estratégicos,
directivas y planes operativos de la entidad, asi como la documentacion
de sus procesos y procedimientos.

5) La adquisicion de la cultura de medicién de resultados por
parte de las unidades y direcciones.

6) La reduccion de pérdidas por el mal uso de bienes y activos
del Estado.

7) La efectividad de las operaciones y actividades.

8) El cumplimiento de la normativa.

9) La salvaguarda de activos de la entidad.
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F. Control Interno en el sector publico

Segun el marco conceptual de la Contraloria General de la
Republica del Peru (2014 p. 19), menciona que el control interno en las
entidades del sector publico debe ser entendido dentro del contexto de
sus caracteristicas especificas en comparacion con las organizaciones
privadas; es decir, tomando en cuenta a) su enfoque para lograr
objetivos sociales o politicos; b) la utilizacién de los fondos publicos; c) la
importancia del ciclo presupuestario y de planeamiento, y d) la
complejidad de su funcionamiento. Esto significa hacer un balance entre
los valores tradicionales como la legalidad, la integridad y la
transparencia, presentes por su naturaleza en los asuntos publicos y los
valores gerenciales modernos como la eficiencia y la eficacia. Las
entidades publicas requieren del cumplimiento de normativas (que
dependiendo de las funciones asignadas o de los sistemas
administrativos pueden ser abundantes y especializadas). En éstas, se
reglamenta la gestion de la entidad y la forma de operar. Los ejemplos
incluyen la ley de presupuesto, los tratados internacionales, la ley
general de contrataciébn publica, las leyes sobre la administracion y
gestion publica, la ley de contabilidad, la ley de derechos civiles y
proteccion del medio ambiente, las regulaciones sobre el manejo de los
impuestos y las acciones que eviten el fraude y la corrupcion.

G. Koontz & Weihrich (2012, p.496), define al control como

“la medicion y correccion del desempeiio a fin de garantizar que se han
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cumplido los objetivos de la entidad y los planes ideados para
alcanzarlos”.

En conclusion, definimos que el Control interno es un proceso
continuo e integral, que involucra a todos los niveles de la entidad, que
comprende el plan de organizacion, los métodos, procedimientos y
registros, que ayuda al logro de la efectividad, eficiencia y una garantia
razonable de que se cumplen las metas.

H. Objetivos del Control Interno

Aragén (2009, p. 489) expresa que los objetivos que persigue el
Control interno son:

1) Promover las operaciones metodicas, econdmicas,
eficientes y eficaces, asi como los productos y servicios con calidad, de
acuerdo con la mision de la institucion;

2) Preservar los recursos frente a cualquier pérdida por
despilfarro, abuso, mala gestion, error y fraude;

3) Respetar las leyes, reglamentaciones y directivas de la
Direccion;

4) Elaborar y mantener datos financieros y de gestion fiables
presentados correcta y oportunamente en los informes.

El control interno que es relevante para la auditoria corresponde
principalmente a la informacion financiera. Este aborda los objetivos que
tiene la entidad en la preparacion de estados financieros para propositos
externos. Los controles operacionales, tales como la programacion de la

produccion y del personal, el control de calidad, el cumplimiento de los
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empleados con los requerimientos de salud y seguridad, normalmente
no serian relevantes para la auditoria.

l. Ambiente de control

Aragon (2009, p.373) define el ambiente de control es el
establecimiento de un entorno organizacional favorable al ejercicio de
buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para
sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de control
interno.

Estas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas
contribuyen al establecimiento y fortalecimiento de politicas y
procedimientos de control interno que conducen al logro de los objetivos
institucionales y la cultura institucional de control.

Barquero (2013, p.38), define a la calidad de ambiente de control,
como el resultado de la combinacion de los factores que lo determinan.
El mayor o menor grado de desarrollo de éstos fortalecera o debilitara el
ambiente y la cultura de control, influyendo también en la calidad del
desempefio de la entidad. La organizacion debe establecer un entorno
gue permita el estimulo y produzca influencia en la actividad del recurso
humano respecto al control de sus actividades.

J. Evaluacion de riesgos

Aragon (2009, p.421), precisa que, la evaluacion de riesgos
abarca el proceso de identificacion y analisis de los riesgos a los que
esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion

de una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es
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parte del proceso de administracion de riesgos, e incluye: planeamiento,
identificacion, valoracion o andlisis, manejo o respuesta y el monitoreo
de los riesgos de la entidad.

La administracion de riesgos es un proceso que debe ser
ejecutado en todas las empresas, debido a que éstas se encuentran
sumergidas en un medio ambiente cambiante y turbulento muchas veces
hostil, por lo tanto, es de vital de importancia la identificacién y analisis
de los riesgos de importancia para la misma, de tal manera que los
mismos puedan ser manejados.

K. Supervision y monitoreo

Aragén (2009, p 458) sostiene que, la supervision y el monitoreo
constituye “un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion,
operativas o de control”.

La supervision y el monitoreo deben ser planeado e implementado
y forma parte del sistema de control interno.

Todo sistema de control interno por perfecto que parezca, es
susceptible de deteriorarse por mdltiples circunstancias y tiende con el
tiempo a perder su efectividad. Por esto debe ejercerse sobre el mismo
una supervision permanente para producir los ajustes que se requieran
de acuerdo a las circunstancias cambiantes del entorno.

La administracion tiene la responsabilidad de desarrollar, instalar
y supervisar un adecuado sistema de control interno. Cualquier sistema,

aunque sea fundamentalmente adecuado, puede deteriorarse sino se
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revisa periodicamente. Corresponde a la administracion la revision y
evaluacion sistematica de los componentes y elementos que forman
parte de los sistemas de control. La evaluacion busca identificar las
debilidades del control, asi como los controles insuficientes o
inoperantes para robustecerlos, eliminarlos o implantar nuevos. La
evaluacion puede ser realizada por las personas que diariamente
efectian las actividades, por personal ajeno a la ejecucion de
actividades y combinando estas dos formas.

Aragén (2009, p. 435), sostiene que: el papel de supervisor del
control interno corresponde normalmente al departamento de auditoria
interna, pero el auditor independiente al evaluarlo periddicamente,
contribuye también a su supervision.

El modelo de control interno predominante y ampliamente
aceptado a nivel internacional es el enfoque del Marco Integrado de
Control Interno COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway), menciona que la calidad de su implementacién dependera
del grado de desarrollo organizacional alcanzado por las entidades, asi
como por los mecanismos de verificacion o autoevaluacion de los que
disponga la entidad.

Significando que las entidades con un desarrollo organizacional
avanzado, poseeran mecanismos de retroalimentacion que les permita
verificar el grado de implementacion de su control interno, asi como el
resto de sus sistemas funcionales o administrativos; por el contrario,

entidades con un desarrollo organizacional insuficiente, no dispondran
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de mecanismos para verificar su avance, lo cual dificultara también el
control gubernamental.

L. Contratacion publica

Cassagne (2008, p. 2), menciona lo siguiente: (...) el panorama
gue ofrece la contratacion publica resulta tan complejo como variado,
siendo dificil concebir un régimen juridico unitario que agrupe Yy
contengan todas las formas contractuales a las que acude el estado para
alcanzar sus fines (...) Ello no quita que la categoria principal en el
campo de la contratacion publica, regida por el derecho interno, siga
siendo la figura del contrato administrativo, sin dejar de reconocer otras
especies contractuales, en la que se aplica preferentemente el derecho
internacional y en menor medida, el derecho administrativo (con la
posibilidad de aplicacion analégica del derecho privado). Esto acontece
con los contratos excluidos del régimen general aplicable a la
contrataciéon administrativa, como son “los contratos celebrados con
estados extranjeros, con entidades de derecho publico internacional, con
instituciones multilaterales de crédito, los que se financien, total o
parcialmente, con recursos provenientes de esos organismos” asi como
“los comprendidos en operaciones de crédito publico”.

Coopers & Lybrand S.A, (1997, p.13), menciona que los controles
internos se implantan con el fin de detectar, en el plazo deseado,
cualquier desviacion respecto a los objetivos de rentabilidad
establecidos por la empresa, y de limitar las sorpresas. Dichos controles

permiten a la direccion hacer frente a la rapida evolucion del entorno
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econdémico y competitivo, asi como a las exigencias y prioridades
cambiantes de los clientes y adaptar sus 5 estructura para asegurar el
crecimiento futuro.
El control interno es un conjunto de acciones, actividades, planes,
normas, métodos y procedimientos, acordados dentro de una institucion
0 empresa para iniciar una eficiencia operativa para el cumplimiento de
las politicas establecidas.
2.2.2. Formas del control interno
Capote, (2001, p. 13) menciona que, “un sistema de control interno se
extiende mas alla de aquellos asuntos que se relacionan directamente con las

funciones de los departamentos de contabilidad y finanzas”.

El control interno operativo esta relacionado con la principal
responsabilidad de una gerencia, y son todos aquellos que se refieren al
control de la gestidn, que busca asegurar una ordenada y eficaz gestiéon dentro
de la organizacion.

2.2.3. Principios que rigen las contrataciones

La Ley N° 30225 Ley de Contratacion del Estado, menciona que los
procesos de contratacion regulados por esta norma y su reglamento se rigen
por los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios
generales del derecho publico:

a) Libertad de concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,

debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se

46



encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y
que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y
difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervisiéon y el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones
que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion.

f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que

se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
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metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de
los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

g) Vigencia tecnoldgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir con
efectividad la finalidad publica para los que son requeridos, por un
determinado y previsible tiempo de duracién, con posibilidad de adecuarse,
integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y
tecnoldgicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y desarrollo de la
contratacion publica se consideran criterios y practicas que permitan contribuir
tanto a la proteccion medioambiental como social y al desarrollo humano.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar
una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las
facultades que corresponden al estado en la gestion del interés general.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacién esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna. (Art.
2°)

Estos principios serviran también de criterio interpretativo e integrador

para la aplicacion de la Ley y su reglamento y como parametros para la
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actuacion de los funcionarios y 6rganos responsables de las contrataciones.
2.2.4. Contratacion de gobierno a gobierno

Segun la Directiva N° 006-2014/IN “Procedimiento para la Contratacion
de Bienes y Servicios bajo la Modalidad de Gobierno a Gobierno”, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 0916-2014-IN de fecha 26 de agosto 2014,
la contratacion de gobierno a gobierno, realizada por el Ministerio del Interior en
el capitulo V Disposiciones Generales, se menciona que, “‘Es aquella
contratacion por el Ministerio del Interior con un Gobierno Extranjero para la
provision de bienes o servicios especializados, interviniendo este ultimo como
obligado o como garante de la ejecucion del objeto contractual por parte de un
proveedor que se encuentra bajo su jurisdiccion en donde se evidencia
ventajas para el estado peruano de contratar directamente con otro estado”.

Asimismo, en el capitulo VI Disposiciones Especificas, numeral 6.12
contenido del contrato, el contrato a ser suscrito bajo la modalidad de gobierno
a gobierno contendra entre otros, los siguientes aspectos: a) Objeto de la
contratacion; b) Obligaciones de las partes contratantes; c) Incoterms a
emplearse; d) Plazo para el cumplimiento de la prestacion; e) Precio, forma de
pago, oportunidad de pago, condiciones para el pago y las condiciones de los
instrumentos bancarios o financieros para que proceda el pago; f)
Especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio; Q)
Garantias técnicas y/o comerciales, de ser el caso; h) Causales de resolucion
de contrato; e, i) Clausula de solucidon de controversias. La indicada directiva no
menciona aspectos como el pago de honorarios de administracion y gestion de

proyectos. También, la Oficina Comercial del Gobierno de Corea (KOTRA), es
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un organismo gubernamental sin fines de lucro que promueve el comercio y la
inversion entre nuestras naciones.
2.3. Conceptual
A. Actividades de control
Aragon (2009, p. 483), menciona que las actividades de control:
“Se refieren a las acciones que realiza la gerencia y otro personal de la
entidad para cumplir diariamente con las funciones asignadas. Son
importantes porque en si mismas implican la forma correcta de hacer las
cosas, asi como también porque el dictado de politicas y procedimientos y
la evaluacion de su cumplimiento, constituyen el medio mas idéneo para
asegurar el logro de objetivos de la entidad”.
B. Componentes y procesos de control interno
Segun Estupifian (2016, pp. 19, 20), menciona que, el control
interno, consta de cinco componentes interrelacionados, que se derivan
de la forma como la administraciébn maneja el ente, y estan integrados a
los procesos administrativos. El control interno, no consiste en un proceso
secuencial, en donde alguno de los componentes afecta solo al siguiente,
sino en un proceso multidireccional repetitivo y permanente, en el cual
mas de un componente influye en los otros y conforman un sistema
integrado que reacciona dinamicamente a las condiciones cambiantes.
C. Ambiente de control
Aragon (2009, p. 489), menciona que el ambiente de control: “Se
refiere al establecimiento de un entorno que estimule e influencie las

tareas de las personas con respecto al control de sus actividades”.
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D. Evaluacion del riesgo

Aragon (2009, p. 491), menciona que: “El riesgo se define como la
probabilidad de que un evento o accion afecte adversamente a la entidad.
Su evaluacion implica la identificacion, analisis y manejo de los riesgos
relacionados con la elaboracion de estados financieros y que pueden
incidir en el logro de los objetivos del control interno en la entidad”.

E. Supervision y monitoreo

Aragén (2009, p. 498), menciona que, la supervisién y monitoreo:
“Constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion,
operativas o de control”.

El monitoreo permanente incluye actividades de supervision
realizadas de forma constante, directamente por las distintas estructuras
de direccién, o mediante un equipo de auditores internos, asi como por el
propio comité de control que debe llevar sus funciones a la prevencion de
hechos que generen pérdidas o incidentes costosos a la entidad desde el
punto de vista financiero y humano.

Del Toro et. al (2005 pag. 47), menciona que las evaluaciones
separadas o individuales son actividades de monitoreo que se realizan en
forma no rutinaria, como las auditorias periddicas efectuadas por los

auditores internos.
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F. Ejecucion del gasto

Alvarez & Alvarez (2014, p. 349), menciona que la ejecucién del
gasto estatal es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones
del gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios
estatal y a su vez, lograr resultados, tomando en cuenta el principio de
legalidad, y asignacion de competencias y atribuciones que por ley le
corresponde atender a cada empresa estatal, asi como los principios
constitucionales de programacion y equilibrio capitularios reconocidos en
el articulo 77°y 78° de la Constitucion Politica del Peru.

La ejecucion de gastos es el registro de los compromisos durante
el afo fiscal. La ejecucion de gastos de las metas presupuestarias se
verifica cuando se registra el cumplimiento total o parcial de las mismas.

G. Etapas de la ejecucidn de gastos

1. Compromiso

El articulo 34 de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley N° 28411 dispone que, el compromiso es el acto
mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados,
por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, siendo que el compromiso se
efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a ley, contrato o convenio; en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 34 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley

N° 28411.
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El compromiso es la afectacion preventiva del presupuesto
institucional y marca el inicio de la ejecucion del gasto; es Interno a la
realizacion del gasto por obligaciones contraidas a través de disposicion
legal, contrato o convenio; en ningdn caso puede realizarse con
posterioridad al pago; el compromiso no implica obligacion de pago; se
acuerda luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos,
la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado que afectan total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas.

Por ende, todo compromiso requiere necesariamente la existencia
previa de una obligacion prevista en ley, contrato o convenio, debiéndose
tener presente que, tal como refiere el citado articulo, las acciones que
contravengan lo establecido en esta norma generan las responsabilidades
correspondientes. Tal como se sefala en el literal d) del numeral 14.1 del
articulo 14 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 modificada por la
Resolucién Directoral N° 022-2011-EF/50.01. Directiva para la ejecucion
presupuestaria, establece que la responsabilidad por la adecuada
ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del pliego o de la
unidad ejecutora, segun corresponda, y con aquel que cuente con
delegacion expresa para comprometer gastos.

2. Devengado

En el articulo 35 de la Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto, Ley N° 28411 se dispone que, el devengado es el acto
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mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o
el derecho del acreedor.

El devengado es la obligacion de pago que asume un pliego
presupuestario como consecuencia del respectivo compromiso contraido,
comprende la liquidacién, la identificacion del acreedor y la determinacién
del monto, a través del respectivo documento oficial; en el caso de bienes
y servicios se configura, a partir de la verificacion de conformidad del bien
recepcionado, del servicio prestado o por haberse cumplido con los
requisitos administrativos y legales para los casos de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa. El devengado representa la
afectacion definitiva de una asignacién presupuestaria, reconocimiento de
una obligacién de pago derivado del gasto comprometido previamente
registrado, se formaliza a través de la conformidad del area
correspondiente en la entidad publica o unidad ejecutora. Surgimiento de
la obligacién de gastar por parte del pliego.

3. Pago

El pago constituye la etapa final de la ejecucién del gasto, en el
cual el monto devengado se cancela total o parcialmente, debiendo
formalizarse a traveés del documento oficial correspondiente; tope que el
Tesoro Publico autoriza al banco de la nacion abonar a la subcuenta de

cada pliego presupuestal; proceso que consiste en hacer efectivo el
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2.4.

cheque emitido, la carta orden y la transferencia electronica; se sustenta
con el cargo en la correspondiente cuenta bancaria.
Definicion de términos basicos

A. Control

El Diccionario de la real academia define: El control como la accion y
efecto de comprobar, inspeccionar, fiscalizar o intervenir.
B. Activo fijo

Segun el diccionario de debitoor.es, define que, un activo fijo es un
bien de una empresa, ya sea tangible o intangible, que no puede
convertirse en liquidez a corto plazo y que normalmente son necesarios
para el funcionamiento de la empresa y no se destinan a la venta.

C. Adquisiciones

La palabra “adquirir’ viene del latin “adquirére”, que significa
“actividad”.

Segun Westreicher (Lectura: 2 min), menciona que, la adquisicion es
el acto de obtener algun producto o servicio mediante una transaccion.
Esto exige que el demandante realice una orden de compra y que el pago
sea aceptado por el ofertante.

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola
refiere que “adquisicidn” es al bien o servicio adquirido, comprar, lograr o
consequir.

D. Eficiencia
La palabra “eficiencia” viene del latin “efficientia”, que significa

“actividad”.
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El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espariola
sefala que la “eficiencia” significa “Capacidad de disponer de alguien o de
algo para conseguir un efecto determinado.

Por ejemplo: utilizar de la mejor manera y con menor uso los
recursos publicos.

E. Eficacia

La palabra “eficacia” viene del latin efficacia, que significa “hacer o
lograr”. El Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia
Espafola sefala que la “eficacia” significa “virtud, actividad, fuerza y
poder para obrar’. Capacidad de lograr el efecto que se desea o se
espera (logro de objetivos y metas).

F. Economia

Del lat. mediev. oeconomia. “disposicion de una obra literaria”.
Economia, es la relacionada con los términos y condiciones bajo los
cuales se adquiere recursos, sean estos financieros, humanos, fisicos o
de sistemas computarizados, obteniendo la cantidad y el nivel apropiado
de calidad, al menor costo, en la oportunidad y en el lugar requerido. (Ley
N°27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica)

G. Efectividad

Es la referida al grado en el cual un programa o actividad

gubernamental logra sus objetivos y metas u otros beneficios que

pretendian alcanzarse, previstos en la legislacion o fijados por otra
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autoridad. (Ley N°27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica).
H. Etica

Consiste en el conjunto de valores morales que permite a la persona
adoptar decisiones y tener un comportamiento correcto en las actividades
que le corresponde cumplir en la entidad. (Ley N°27785 Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica).
l. Gestion publica

Es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades
tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados
por las politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo.
(Ley N°27785 Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica).
J. Pago

El Articulo 39° de la Ley N° 30225 Ley de contrataciones de estado,
se indica que el pago se realiza después de ejecutada la respectiva
prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el
pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
condicién para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.
Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo
gue el beneficiario de los pagos sigue siendo responsable de los montos
percibidos hasta que se haya efectuado el pago final. En caso de retraso
en el pago por parte de la entidad, siempre y cuando se deba a casos

fortuitos o fuerza mayor, esta reconoce al contratista los intereses legales
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correspondientes, debiendo repetir contra los responsables de la demora
injustificada. Igual derecho corresponde a la entidad en caso sea la
acreedora.
K. Recursosy bienes del estado

Son los recursos y bienes sobre los cuales el estado ejerce directa o
indirectamente cualquiera de los atributos de la propiedad, incluyendo los
recursos fiscales y de endeudamiento publico contraidos segun las leyes
de la republica. (Ley N°27785 Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica).
L. Recurso publico

Es todo recurso sobre el cual el estado ejerce directa o
indirectamente cualquiera de los atributos de la propiedad, incluyendo los
recursos fiscales y de endeudamiento publico contraidos segun las leyes
de la republica. (Decreto Ley N° 26162, Ley del Sistema Nacional de
Control, Disposiciones Finales).
M. Servidor o funcionario publico

Es para los efectos de esta ley, todo aquel que independientemente
del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las
entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones en tales entidades.
N. Transparencia

Es el deber de los funcionarios y servidores publicos de permitir que
sus actos de gestion puedan ser informados y evidenciados con claridad a

las autoridades de gobierno y a la ciudadania en general, a fin de que
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éstos puedan conocer y evaluar como se desarrolla la gestibn con
relacion a los objetivos y metas institucionales y como se invierten los
recursos publicos (Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, Glosario).
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3.1.

3.2.

l1l. HIPOTESIS Y VARIABLES
Hipotesis
3.1.1. Hipotesis general
Las deficiencias del control interno originan el uso indebido de los
recursos del estado en la adquisicion de activos fijos mediante la
modalidad de gobierno a gobierno.

3.1.2. Hipotesis especificas

a) El deficiente ambiente de control interno origina el uso indebido de
los recursos del estado en la adquisicién de activos fijos mediante la
modalidad de gobierno a gobierno.

b) La deficiente evaluacion del riesgo de control interno origina el uso
indebido de los recursos del estado en la adquisicion de activos fijos
mediante la modalidad de gobierno a gobierno.

Definicidon conceptual de las variables

3.2.1. Variable independiente

Control Interno

Barquero, (2013, p. 27). Define que “El control interno es un
proceso contindo realizado por la direccion gerencial y el personal de la
entidad; para proporcionar seguridad razonable, respeto a si estan
lograndose los objetivos empresariales”.

BRAVO (Edit San Marcos. p. 161) define que el control interno,

‘Comprende el plan de organizacion y todos los métodos vy

procedimientos que en forma coordinada se adoptan en un negocio para
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la proteccion de sus activos, la obtencion de informacion financiera
correcta y segura.
3.2.2. Variable dependiente

Adquisicién de activos fijo

Adquisicion

La Constitucion Politica del Perd (1993) en su articulo 76°,
dispone que “Las obras y la adquisiciébn de suministros con utilizacion de
fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y
licitacidn publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de
bienes”.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo
monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley
establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades”.

Del mismo modo, establece que la contratacion de bienes,
servicios y obras con cargo a fondos publicos debe efectuarse,
obligatoriamente, mediante los procedimientos que establezca la ley que
desarrolla este precepto constitucional; es decir, la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que en su articulo 3° delimita el ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo en
consideracion dos criterios: Uno subjetivo, referido a los sujetos que
deben adecuar sus actuaciones a las disposiciones de dicha normativa, y
otro objetivo, referido a las actuaciones que se encuentran bajo su ambito;

en el numeral 3.1, establece un listado de entidades que se encuentran
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en la obligacion de aplicar la normativa de contrataciones del estado y en
el numeral 3.2, establece que las adquisiciones se aplica a las
contrataciones que realicen las entidades para proveerse de los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
asumiendo el pago de la retribucion correspondiente al contratista, con
cargo a fondos publicos.

Fase de Programacion y actos preparatorios, la cual comprende:

a) La definiciobn de necesidades y la aprobacion del respectivo
plan anual de contrataciones.

b) La realizaciéon de un estudio de posibilidades que ofrece el
mercado y la determinacion del tipo de proceso de seleccién a
convocarse.

c) La designacion del comité especial encargado de llevar a
cabo la contratacion; y

d) La elaboraciéon y aprobacién de las bases del proceso de
seleccion.

Fase de seleccion, que se desarrolla en ocho etapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

c) Formulacion y absolucion de consultas.

d) Formulacion y absolucion de observaciones.

e) Integracion de bases.

f) Presentacion de propuestas.

g) Calificacion y evaluacion de propuestas; y,
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h) Otorgamiento de la buena pro; y,

Fase de Ejecucidn contractual, que comprende desde la
celebracion del contrato respectivo hasta la conformidad y pago de las
prestaciones ejecutadas, en el caso de los contratos de bienes y
servicios, y con la liquidacion y pago correspondiente, tratdndose de
contratos de ejecucion o consultoria de obras.

El valor referencial

Segun el articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado (2019) menciona que el valor
referencial lo establece cada entidad en el caso de ejecucién y consultoria
de obras y el valor estimado en las contrataciones de bienes y servicios,
con el fin de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de
procedimiento de seleccién, en los casos que corresponda, asi como
gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de
su exclusiva responsabilidad dicha determinaciéon, asi como su
actualizacion.

Sin embargo, en la Ley N° 1017 Ley de Contrataciones del
Estado, en su articulo 27 concordante con el articulo 13 y sucesivos del
reglamento de la ley mencionada, el O6rgano encargado de las
contrataciones en cada entidad determinara el valor referencial de
contratacion con el fin de establecer el tipo de proceso de seleccidon
correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales
necesarios. El valor referencial sera determinado sobre la base de un

estudio de posibilidades de precios y condiciones que ofrece el mercado,
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efectuado en funcion del analisis de los niveles de comercializacion, a
partir de las especificaciones técnicas o términos de referencia y los
costos estimado en el plan anual de contrataciones, de acuerdo a los
criterios sefalados en el reglamento. Tratdndose de obras, el valor
referencial no podra tener una antigledad mayor de seis (06) meses
contados desde la fecha de la convocatoria del proceso respectivo. En el
caso de bienes y servicios, la antigiiedad del valor referencial no podra
ser mayor de tres (03) meses contado a partir de la aprobacion del
expediente de contratacion. El valor referencial tiene caracter publico y se
calculara incluyendo los siguientes elementos:

Todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones y pruebas.

Asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que
pueda incidir sobre el valor de los bienes y servicios a contratar. Las
cotizaciones de los proveedores deberan incluir los mencionados
conceptos en ocasion del estudio de las posibilidades de precios que
ofrece el mercado. Fuentes de Informacién para el calculo del valor
referencial El articulo 12° del reglamento precisa que el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado tomara en consideracién, cuando
exista la informacion y corresponda, entre otros, los siguientes elementos:
presupuestos y cotizaciones actualizados, los que deberan provenir de
personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades materia de
la convocatoria; nombres de fabricantes, cuando correspondan, a traves
de postales y/o portales y/o paginas web, catalogos, entre otros. Debera

emplearse como minimo dos (2) fuentes.
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La Superintendencia de Mercados de Valores (2011), en su
directiva conceptualiza al valor referencial como, monto determinado por
el érgano encargado de las contrataciones, a fin de establecer el tipo de
proceso de seleccion correspondiente y gestionar la asignacion de los
recursos presupuestarios necesarios. Asimismo, menciona que se
calculara incluyendo todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales respectivos conforme a la
legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable
y que pueda incidir sobre el valor de los bienes y servicios a contratar. Las
cotizaciones de los proveedores deberan incluir los mencionados
componentes.

Para la determinacion del valor referencial, el érgano encargado
de las contrataciones esta facultado para solicitar el apoyo que requiera
del area usuaria, la que estara obligada a brindarlo bajo responsabilidad.

En el caso de los procesos de seleccion convocados segun
relacion de items, el valor referencial del conjunto se determinara en
funcién a la sumatoria de los valores referenciales de cada uno de los
items considerados. En las bases debera especificarse tanto el valor
referencial de cada uno de los items, asi como el valor referencial del
proceso.

Términos de referencia

Segun el instructivo de formulacion de especificaciones técnicas
para la contratacion de bienes y términos de referencia para la

contratacion de servicios y consultorias en general del Organismo
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Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, define como:
Descripcion elaborada por la entidad de las caracteristicas técnicas y de
las condiciones en que se ejecutara la prestacion de servicios y de
consultoria (2013).

Especificaciones técnicas

Correa y asociados S.A (2008 p. 41), define como un conjunto de
disposiciones que norman las exigencias sobre los materiales a utilizar en
determinada actividad, las pruebas de control de calidad en las diferentes
etapas de la construccién y las modalidades para la medida y el pago de
la obra ejecutada. También incluyen una descripcion de los
procedimientos mas usuales y logicos para construir las obras de manera
que éstas se ajusten a los requisitos especificados. Se puede afirmar que
las especificaciones son las “reglas del juego” en cuanto a que en ellas se
define “como hacer las cosas” y “qué” usar en la construccion de tal
manera que la obra en si quede “bien hecha”. En el caso de la realizaciéon
de estudios, o construccion de obras, éstas forman parte integral del
proyecto y complementan lo indicado en los planos respectivos y en el

contrato. Son muy importantes para definir la calidad de los acabados.
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3.3. Operacionalizacién de variables

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION

“EL CONTROL INTERNO EN LA ADQUSICION DE ACTIVOS FIJOS EN LA MODALIDAD DE GOBIERNO A GOBIERNO”

Variable Independiente: Control Interno

Variable Dependiente: Adquisicién de Activos Fijo

Ambiente de control

Evaluacion del riesgo

Adquisicién

herramientas para la
lucha contra la
corrupcion en el sector

Interior.

Identificacion de Anélisis de Términos de Especificaciones
Integridad Valores éticos Valor referencial
riesgos riesgos referencia técnicas.
D.S 042-2018-PCM
Establece medidas
para  fortalecer la Valor referencial:
integridad  publica y $28,536,860.40
lucha contra la Valor real: | No se tiene conocimiento
Sobre costo en el Precio total costo: $
corrupcion. (21-02- $27,670,824.00 del peso exacto del
precio del vehiculo. 28,536,860.40
2018) LEY N° 27815 Vehiculos Gasto Adm y G. | vehiculo.
D.S.  092-2017-PCM | Ley del Cédigo automaticos ante Proyectos: $
Politica Nacional de | de Etica de la un desperfecto no 866,036.40
Integridad y  Lucha | Funcién pueden ser
Anticorrupcion. Publica remolcados,
limitaciones de Valor referencial: | No  cumple con el
D.S 044-2018-PCM | RM. N° 1365- personal con $ 84,832,898.00 | funcionamiento del motor,
Plan Nacional de | 2019-IN capacitacion, Valor real: | aire acondicionado, de
Precio total costo: $
Integridad y Lucha | 05set19 Cédigo parabrisas sin $ 79,475,816.00 | direccion de transmision,
61,566.456.26
contra la Corrupcion | de ética del proteccién Gasto Adm y G. | de frenos, etc.se indica
2018-2021. MININTER balisticas Proyectos $ | que no es el vehiculo
Idoneidad
D. Leg. 1291 2,489,548.00 definitivo.

Demora en la conformidad
de entrega de vehiculos,
por cuanto existe demora
en la inspeccion de cada

vehiculo.
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IV. DISENO METODOLOGICO

4.1. Tipoy disefio de investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es de enfoque descriptivo.

Hernandez et. al (2014, p. 92), tendrd un enfoque descriptivo,
porque se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier
otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente
pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o
conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es,

su objetivo no es indicar como se relacionan éstas.

Tomando en cuenta el concepto mencionados por el autor, se
investiga la variable objeto de estudio, control interno y adquisicion de

activos fijos.

4.1.2. Disefio de investigacion.

La presente investigacion se utilizd el disefio correlacional no

experimental y de corte longitudinal.

Hernandez et. al (2014, p. 93), sefiala que es correlacional
porque: “Este tipo de estudios tiene como finalidad conocer la relacién o

grado de asociacion que existe entre dos 0 mas conceptos, categorias o
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variables en una muestra o contexto en particular. En ocasiones sélo se
analiza la relacion entre dos variables, midiendo cada una de éstas y
después se cuantifican, analizan y establecen las vinculaciones. Tales

correlaciones se sustentan en hipétesis sometidas a prueba.

Al respecto Hernandez, et. al (2010, p. 149) sefialan que: La
investigacion no experimental, es un estudio que se realizé sin manipular
deliberadamente las variables y en los que solo se observaron los
fenbmenos tal como se dan en su contexto natural, para después

analizarlos.

4.2. Método de investigacion

El método de investigacion, es hipotético-deductivo y cuantitativo, ya que
buscé explicar la relacion entre el control interno y la adquisicion de activos fijos

mediante la modalidad de gobierno a gobierno.

Bisquerra (2009 p. 82), manifiesta que, la investigacion hara uso del
método hipotético-deductivo, debido a que se realizard una observacion para
determinar el problema de la investigacion, el cual conllevara a la elaboracion
de la hipétesis. Por consiguiente, se realizardn deducciones a partir del

resultado de la hipotesis.

El método hipotético deductivo “es el camino légico para buscar la
solucion a los problemas que nos planteamos. Consiste en emitir hipotesis
acerca de las posibles soluciones al problema planteado y en comprobar con

los datos disponibles si estos estan de acuerdo con aquéllas”

69



4.3. Poblacion y muestra

4.3.1. Poblacion

Va a estar referido al Ministerio del Interior, ya que este es un

estudio de caso de la entidad.

Hernadndez, et. al (2014, p. 174), menciona que la poblacién o
universo, es el “conjunto de todos los casos que concuerdan con

determinadas especificaciones”.

4.3.2. Muestra

En la presente investigacion nos hemos basado en papeles de
trabajo del MININTER, publicaciones, portal de transparencia, diarios,
entrevistas televisivas, videos, presentados por television sobre las
adquisiciones de vehiculos patrulleros inteligentes adquiridos bajo la

modalidad de gobierno a gobierno realizados por Ministerio del Interior.

Hernandez & Mendoza (2018. p. 215), considera que las muestras
no probabilisticas o muestras dirigidas, suponen un procedimiento de
seleccion orientado por las caracteristicas y contexto de la investigacion,
mMAas que por un criterio estadistico de generalizacion. Se utilizan en

diversas investigaciones cuantitativas y cualitativas.
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4.4. Lugar de estudio y periodo desarrollado

La investigacion se realiz6 en el Ministerio del Interior del Perd,

correspondiente al periodo 2011 al 2016.

4.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

45.1. Técnica

Las técnicas que se utilizaron fueron las siguientes:

Observacion. - Mediante esta técnica, se realizaron observaciones y
revision de las adquisiciones de los patrulleros inteligentes, precio total del

costo, términos de referencia y especificaciones técnicas.

Segun, Pardinas, (2005. p. 89) menciona que, la observacion es la accién
de observar, de mirar detenidamente, en el sentido del investigador es la
experiencia, es el proceso de mirar detenidamente, o sea, en sentido
amplio, el experimento, el proceso de someter conductas de algunas
cosas a condiciones manipuladas de acuerdo con ciertos principios para
llevar a cabo la observacion. Observacion significa también el conjunto de
cosas observadas, el conjunto de datos y conjunto de fenébmenos. En este
sentido, que pudiéramos llamar objetivo, observacion equivale a dato, a

fenébmeno, a hechos.

Andlisis documental. - Esta técnica proporcionara regular y hacer un
adecuado andlisis de la informacién relacionado al marco normativo de

las adquisiciones de patrulleros inteligentes de gobierno a gobierno,

71



respecto al tema que ha causado muchas criticas, por el tipo de

modalidad realizada por el Ministerio del Interior.

45.2. Instrumentos

Los instrumentos utilizados para la medicion de las variables
estuvieron constituidos por la guia de observacion, guia de analisis
documental, que permitieron recoger la informacion de las adquisiciones
de vehiculos patrulleros inteligentes de gobierno a gobierno relacionado

con la presente investigacion.

Segun; Carrasco, (2015, p. 58) manifiesta que “disefiar un buen

instrumento de medicién es fundamental para cualquier investigador”.

4.6. Andlisis y procesamiento de datos

El procesamiento de andlisis de datos se realizé en base a los objetivos
planteados en la investigacion, para lo cual se utilizara el paquete estadistico
para ciencias sociales SPSS (Statistical Packageforthe Social Sciencies)

version 23.

Una vez recolectados los datos proporcionados por los instrumentos, se
realizara la confrontacion de los datos y de acuerdo a las respuestas se

determinara la conclusion de la investigacion.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados descriptivos

El Decreto Supremo N° 042-2018-PCM (21FEB2018), en su articulo 3°,
define a la integridad, el uso adecuado de fondos, recursos, activos y
atribuciones en el sector publico, para los objetivos oficiales para los que se
destinaron. Asimismo, constituyen mecanismo e instrumentos que promueven
la integridad publica para la implementacion del control interno y la promocién
de acciones de prevencion y lucha contra la corrupcién, entre los instrumentos

tenemos:

Programa de integridad, es el instrumento mediante el cual se establecen
lineamientos y mecanismos para promover e implementar una cultura de

integridad al interior de cada entidad.

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion,
conducida por la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (2017, pp. 7, 39),
menciona que el Acuerdo Nacional del afio 2002 suscrito entre autoridades
publicas, representantes de las principales organizaciones politicas y de la
sociedad civil, es una iniciativa que fija una ruta de desarrollo sostenible en el
tiempo, enfocada a definir, en base al dialogo y al consenso, politicas de
estado; es asi, que entre las treinta y cuatro politicas establecidas se tiene
dentro de la categoria. “Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado”, en
la Vigésimo Sexta Politica “Promocion de la ética y la transparencia y

erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
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contrabando en todas sus formas.”. Asimismo, mediante Decreto Supremo N°
054-2011-PCM se aprueba el “Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021” que
establece como uno de sus objetivos nacionales lograr un: “Estado democratico
y descentralizado que funciona con eficacia, eficiencia y articuladamente entre
sus diferentes sectores y los tres niveles de gobierno al servicio de la
ciudadania y el desarrollo, garantizando la seguridad nacional”’, razén por la
cual ha considerado como un lineamiento de politica para la Gobernabilidad:

“Luchar contra la corrupcion en el pais, en todos los niveles de gobierno”.

Dentro de los dos componentes de la Politica Nacional de Integridad y
Lucha Contra la Corrupcion aprobada por el Gobierno del Peri mediante DS.
N° 092-2017-PCM del 14SET2017 estd la integridad publica y la
implementacion efectiva del control interno y la promocion de la transparencia y

el acceso a la informacion.

Mediante Ley N°28716 Ley de control interno de las entidades del estado
(18ABR2006) se define, al Sistema de Control Interno (SCI) al conjunto de
acciones, planes, politicas, normas, registros, organizacion, procedimientos y
métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y del personal, organizados e
instituidos en cada entidad del estado para la consecucién de los objetivos
indicados en el articulo 4° implantacion del control interno. Ademas, como ente
rector del Sistema de Control Interno (SCI), es el encargado del disefio,
desarrollo y articulacion de las iniciativas implementadas por las diversas

entidades en el fortalecimiento del SCI.

74



Segun la medicion del nivel de implementacién del sistema de control
interno en el afio 2014, la Contraloria General de la Republica realiz6 un
estudio en 655 entidades publicas, de las cuales 219 corresponden al nivel de
Gobierno Central, 176 a nivel de los Gobiernos Regionales y 260 a nivel de los

Gobiernos Locales.

Este estudio consistio en determinar el estado de implementacion del SCI

por componentes, los cuales son:

1) Ambiente de Control,

2) Evaluacion de Riesgos;

3) Actividades de Control Gerencial;

4) Sistema de Informaciéon y Comunicaciones, y;

5) Supervision. Asimismo, utiliz6 como herramienta metodolégica una
encuesta para la recoleccion de informacion, la cual se aplico a los/las jefes/as
de Organos de Control Institucional de 655 entidades publicas de los 3 niveles

de gobierno.

Este estudio sirvi6 para establecer un indice de Implementacion del
Sistema de Control Interno, en el cual se determind una escala de 0 a 100,
donde a mayor valor se entiende una mejor implementacién del SCI, segun la

siguiente la Tabla N° 1.
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Tabla N° 1

Implementacion del Sistema de Control Interno

NIVELES ISC_CL _C2 C3 c4 Cs

NIVEL CENTRAL (219) 36 4 15 45 52 21
NIVEL REGIONAL (176) 20 24 8 24 28 10
NIVEL LOCAL (260) 20 24 8 25 30 11
PROMEDIO (655) 25 17 10 31 27 14

Fuente: Informacion extraida del informe de evaluacion final de la implementacion
del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012-2016, 1a. Edicién, Lima.

Gréfico N° 1
Implementacién del Sistema de Control Interno
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Como se puede evidenciar en la tabla N° 1 y el grafico N° 1, observamos
gue a nivel central en el componente (C1l) ambiente de control se logré un
puntaje de (4) en una escala de 0 a 100, siendo este nivel de gobierno el que
obtuvo muy bajo resultado.

Asimismo, en el componente (C2) evaluacion de riesgos se logré un

puntaje de (15) siendo alto en relacion a los otros componentes y a nivel
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regional y local, en dicho componente (C2) se obtuvo un puntaje (8) en el
indice, siendo muy bajo en relacion al nivel central.

Respecto, al andlisis del componente C1: Ambiente de Control Interno se
muestra en la tabla N° 2:

Tabla N° 2

Situacion del ambiente de control interno.

NUMERO DE
0
% ENTIDADES SITUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

59% 386 No cuentan con un diagnostico del Sistema de Control Interno.

Si cuentan con un diagnostico del Sistema de Control Interno
14% 92 desarrollado sin apoyo de la Guia Metodolégica.
27% 177 Se desconoce la informacion.
Fuente: Informacion extraida del informe de evaluacion final de la implementacion
del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012-2016, 1a. Edicién, Lima.

Grafico N° 2
Situacion del ambiente de control interno
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Como se puede evidenciar en la tabla N° 2 y grafico N° 2, la situacion del
ambiente de control interno, el 59% o 386 entidades no cuenta con un
diagnéstico del sistema de control interno y un 27% o 177 entidades desconoce

la informacion.
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Mediante R. M. N° 975-2019-IN (2019) se aprueba “La politica para la
aplicacion de la prueba de control y confianza a los funcionarios, servidores
civiles o policiales del sector interior”. En el numeral 1.4.4.1.1 se menciona
insuficientes lineamientos sectoriales para la aplicacion de mecanismos de
control y confianza en el personal del sector interior, siendo una de las
principales causas del problema presentado la inexistencia de una politica que
establezca lineamientos para la implementaciéon de la prueba de control y
confianza, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Legislativo N°
1291, lo cual no resulta factible el disefio y la aplicacion de las evaluaciones de

la prueba o la priorizacién de la aplicacion de la misma.

Arnillas (2009, pp. 16 -18), en cumplimiento al Cddigo de Etica de la
funcién publica, como en la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado, en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y en otras normas, se aprecia
claramente la voluntad de que el proceso de modernizacion de la gestion del
estado se oriente bajo principios y valores éticos que deben inspirar este

proceso de modernizacién de la gestidon del estado.

La ética publica es definida como “el desempefio de los empleados
publicos basado en la observancia de valores, principios y deberes que
garantizan el profesionalismo y la eficacia en el ejercicio de la funcién publica”
la que, a su vez, es definida como “toda actividad temporal o permanente,
remunerada u ordinaria, realizada por una persona en nombre o al servicio de
las entidades de la administracion publica en cualquiera de sus niveles

jerarquicos”.
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Valores éticos, se define al conjunto de normas establecidas en nuestra
mente, este conjunto de valores son la guia que nos ayuda a actuar de manera
responsable frente a diversas situaciones. Se pueden clasificar en dos grupos a

los valores éticos: Personal y Publicos.

Los valores éticos mas relevantes son justicia, libertad, responsabilidad,

integridad, respeto, lealtad, honestidad, equidad, entre otros.

Los valores éticos se adquieren durante el desarrollo individual de cada
ser humano con experiencia en el entorno familiar, social, escolar e inclusive

medios de comunicacion.

Los valores éticos demuestran la personalidad del individuo, una imagen
positiva o negativa propias de €él, como consecuencia de su conducta, se puede
apreciar sus convicciones, sentimientos e intereses que posee, por ejemplo: el
individuo que lucha por la justicia, por la libertad, considerados como valores
positivos, refleja una persona justa, de lo contrario, se observa un ser humano

apatico ante este valor y con cierto apoyo ante las injusticias.

La evaluacion de riesgos, es el proceso que busca identificar y analizar
los riesgos de tal forma que estos puedan ser evaluados en la administracion
de riesgos, este debe ser mitigados por ser generadores de pérdidas en la

gestion.

En la adquisicién de los vehiculos se ha evaluado que el riesgo de no
contar con consultores para que emitan los informes de cumplimiento de las

prestaciones de servicios ejecutadas previa a la emision de la conformidad.
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La situacion de la politica de evaluacion de riesgos en el afio 2014,

la

Contraloria General de la Republica realizé un estudio en 655 entidades

publicas.

Respecto, al analisis del componente C2: Evaluacion de riesgos se

muestra en la tabla N° 3:

Tabla N° 3

Situacion de la Politica de Evaluacién de Riesgos

NUMERO DE SITUACION DE LA POLITICA DE EVALUACION
PORCENTAJE ENTIDADES DE RIESGOS
68% 445 No han desarrollado una politica de trabajo.
30% 197 Sitienen una politica de trabajo.
20 13 Realizan acciones de evaluacion, retroalimentacion

y mejora de forma continua.

Fuente: Informacion extraida del informe de evaluacion final de la implementacion
del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012-2016, 1a. Edicion, Lima.

Gréafico: N° 3
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Como se puede evidenciar en la tabla N° 3 y grafico N° 3, la situacion de
la politica de evaluacion de riesgos, el 68% o 445 entidades no han
desarrollado una politica de trabajo y un 30% o 197 entidades si tiene una
politica de trabajo y un 2% realiza acciones de evaluacion, retroalimentacion y

mejora de forma continua.

Valor referencial

Segun el reglamento del DS. N° 184-2008-EF Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado N° 1017, vigente desde el 2009. En su articulo 13, el
valor referencial es el monto determinado por el 6rgano encargado de las
contrataciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 27 de la Ley, como
resultado del estudio a que se refiere el articulo anterior. El valor referencial se
calculard incluyendo todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales respectivos conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que
pueda incidir sobre el valor de los bienes y servicios a contratar. Las
cotizaciones de los proveedores deberan incluir los mencionados
componentes. Para la determinacion del valor referencial, el 6rgano encargado
de las contrataciones esta facultado para solicitar el apoyo que requiera del
area usuaria, la que estara obligada a brindarlo bajo responsabilidad. En el
caso de los procesos de seleccion convocados segun relacion de items, el
valor referencial del conjunto se determinara en funcion a la sumatoria de los

valores referenciales de cada uno de los items considerados.
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En las Bases deber& especificarse tanto el valor referencial de los items
cuanto el valor referencial del proceso de seleccion. ElI comité especial puede
observar el valor referencial y solicitar su revisidbn o actualizacion al 6rgano
encargado de las contrataciones de la entidad, de acuerdo con el articulo 27 de
la Ley. Cuando el valor referencial es observado por los participantes, el comité
especial debera poner en conocimiento del érgano encargado de las
contrataciones para su opinion y, si fuera el caso, para que apruebe un nuevo
valor referencial, verificando que se cuente con la disponibilidad presupuestal y
poniendo en conocimiento de tal hecho al funcionario que aprobd el expediente
de contratacion. En caso el nuevo valor referencial implique la modificacion del

tipo de proceso de seleccidén convocado éste sera declarado nulo.

En la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (11JUL2014),
existen algunas modificaciones con relacion al valor referencial para convocar
el procedimiento de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los seis
(6) meses, contados a partir de la fecha de determinacién del presupuesto de
obra o del presupuesto de consultoria de obra, segun corresponda, pudiendo

actualizarse antes de la convocatoria.

En los procedimientos de seleccion segun relacion de items, el valor
referencial del conjunto sirve para determinar el tipo de procedimiento de
seleccion, el cual se determina en funcion a la sumatoria de los valores
referenciales de cada uno de los items considerados. El 6rgano encargado de
las contrataciones esta facultado a solicitar el apoyo que requiera de las

dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a
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brindarlo bajo responsabilidad. Cuando el valor referencial es observado por los
participantes, el 6érgano a cargo del procedimiento de seleccion debe hacerlo
de conocimiento del 6rgano encargado de las contrataciones o de la
dependencia encargada de la determinacion del valor referencial para su

opinion y, si fuera el caso, para que apruebe un nuevo valor referencial

El comité especial segun articulo 76, es el que otorga la buena pro a
propuestas que superen el valor referencial en proceso de seleccion para la
ejecucion de obras, hasta el limite maximo previsto en dicho articulo, se debera
contar con la asignacion suficiente de créditos presupuestarios y la aprobacion
del titular de la entidad, salvo que el postor que hubiera obtenido el mejor
puntaje total acepte reducir su oferta econémica a un monto igual o menor al
valor referencial. En los procesos realizados en acto publico, la aceptacion
debera efectuarse en dicho acto; en los procesos en acto privado la aceptacion
debera efectuarse en dicho acto; en los procesos en acto privado la aceptacion
constara en documento escrito. El plazo para otorgar la buena pro no excedera
de diez (10) dias habiles, contados desde la fecha prevista en el calendario
para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad del titular de la
entidad. Respecto, al valor referencial de los 800 vehiculos patrulleros

inteligentes, se muestra en la tabla N° 4:
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Tabla N° 4

Valor referencial de los 800 patrulleros

SANTA FE

ARTICULO CANT. PRECIO MONTUOS;OTAL
UNITARIO US$

Plataforma del vehiculo. 800 15,930.00 12,744,000.00
Conversion del vehiculo (Proteccién
balistica, equipo policial  basico, 800 6,900.00 5,520,000.00
divisores y equipo auxiliar.
Equipamiento Especial (camara,
computadoras y lector de huella para 80 800 8,099.90 6,479,896.80
unidades.
Honorarios administrativos 800 1,082.53 866,036.40
Integracion del sistema 1 lote 2,358.64 1,886,925.13
Flete 800 1,300.00 1,040,000.00
TOTALES 35,671.07 28,536,858.33

Costo de conversion y equipamiento fue de US$ 19,741.07 por unidad.

Fuente: Informe N° 1027-2014-CG/DEF-EE examen especial de fecha 08ENE2015.

Como se puede evidenciar en la tabla N° 4, el costo de conversion y
equipamiento segun el informe N° 1027-2014-CG/DEF-EE examen especial de
fecha 08 de enero 2015, es de $19,741.07, sin embargo, se estableci6 como
valor referencial el importe de US $6,900.00 mas US $8,099.00 suman el
importe total de US $14,999.90 existiendo una diferencia de US $4,741.17,
asimismo, incrementaron el precio considerando honorarios administrativos por

US $ 866,036.40, sin tener el sustento de dicho monto.

Tabla N° 5

Andlisis de Precios por la Adquisicién de los 2,108 Patrulleros Inteligentes

P U Cdédigo SNIP P U Contrato
N° Componentes Cant. Cost6 U'S $ Costo Precio Paéado Precio Total
Total US $ Pagado US $
1 Camionetas 2108 29,206.10 61,566,456.26 37,702.00 79,475,816.00
Honorarios de Adm. y
Gestion de Proyectos 2108 1,181.00 2,489,548.00

Total 29,206.10 61,566,456.26 38,883.00 81,965,364.00
Fuente: Cddigo de SNIP 28131 Proyecto de Inversion Publica y Contrato compra venta 29DIC2015
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Como se puede evidenciar en la tabla N° 5, el costo del precio total de las
2,108 camionetas con cédigo SNIP 28131 se consider6 como proyecto de
inversion publica se establecio un costo de precio total de US $ 61,566,456.36,
habiéndose pagado el precio total de $81,965,364.00 incluido Honorarios de
Administracion y Gestion de Proyectos, los cuales no tiene el sustento legal por
US $ 2,489,548.00, existiendo una diferencia de $ 20,398,907.74, demostrando
gue existié una sobrevaluacion de precio total pagado con relacion al costos del

precio total.

5.1.1. Resultados en relacién a la hipotesis especifica N° 1

El deficiente ambiente de control interno origina el uso indebido de
los recursos del estado en la adquisicién de activos fijos mediante la
modalidad de gobierno a gobierno.

En la tabla 1 (p. 76), se demuestra que en el ambiente de control
interno y la evaluacion de riesgos, existen deficiencias para implementar
el sistema de control interno, lo que origina el uso indebido de los
recursos del estado en la adquisicion de activos fijos mediante la
modalidad de gobierno a gobierno, incumpliendo lo mencionado en el
articulo 3° del D.S. N° 042-2018-PCM, sobre la integridad publica para la
implementacion del control interno y la promocion de acciones de
prevencion y lucha contra la corrupcion.

Como se puede evidenciar en la tabla 2, (p. 77), aqui nos
demuestra la falta de lineamientos y mecanismos para promover e
implementar una cultura de integridad al interior de cada entidad y la

inexistencia de una politica que establezca lineamientos para la
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implementacion de la prueba de control y confianza, conforme a lo
dispuesto en el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1291, lo cual no
resulta factible el disefio y la aplicacion de las evaluaciones de la prueba o
la priorizacion de la aplicacion de la misma.

En cuanto a los valores éticos, nos demuestra un conjunto de
normas establecidas en nuestra mente tanto en lo personal y publico
actuando con justicia, libertad, responsabilidad, integridad, respeto,
lealtad, honestidad, equidad, entre otros.

Sobre la identificacion de la evaluacion de riesgos se aprecia que
en la adquisicion de los vehiculos se ha evaluado que el riesgo de no
contar con consultores para que emitan los informes de cumplimiento de
las prestaciones de servicios ejecutadas previa a la emision de la
conformidad.

Como se puede evidenciar en la tabla 3, (p. 80), aqui nos
demuestra, que no se han desarrollados politicas de trabajo respecto a la
evaluacion de riesgos, lo que significa que al valorar el impacto y la
materialidad de dichos riesgos puede perjudicar el logro de objetivos y
metas de la entidad, debiendo anticiparse a los riesgos y definir
actividades de corto y mediano plazo aplicando técnicas de mayor a
menor eficiencia. En cuanto al andlisis de riesgos, existe la posibilidad de
que los vehiculos automaticos ante cualquier desperfecto quedarian
inmovilizados y serian una dificultad para su traslado a su unidad de

mantenimiento, el personal policial no esta capacitado, asi como la gran
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mayoria no tiene conocimiento del manejo de los vehiculos llamados
inteligentes.
5.1.2. Resultados en relacion a la hipotesis especifica N° 2

Como se puede evidenciar en la tabla N° 4 (p. 84), aqui nos
demuestra, que en la adquisicién de los 800 patrulleros inteligentes se
adquirieron sin ningun cédigo de SNIP, sin garantias, sin mantenimiento,
aprecidndose que existid una sobrevaluacion de costos en la suma de US
$4,741.17.

Segun el ex Contralor Edgar Alarcon en una presentacion ante el
congreso manifestd que el precio por unidad de los vehiculos Hyundai,
adquiridos en el afio 2012, se increment6 por costos de conversion,
equipamiento y honorarios administrativos de US $15,930. a US $35,671.
Asimismo, expresd su preocupacion, porque informacion de la misma
policia, existia en su momento 136 de los 800 patrulleros adquiridos,
estan inoperativos por fallas mecéanicas.

En la tabla 5 (p.83), se puede evidenciar, el detalle de las
adquisiciones de los 2,108 camionetas (patrulleros inteligentes) con
coédigo SNIP 28131 considerado como proyecto de inversion publica se
establecio un costo de precio total de US $61,566,456.36, sin embargo en
el contrato firmado con fecha 29 de diciembre 2015, se realiz6 el pago de
US $ 81,965,364.00, habiéndose pagado un exceso de $20,398,907.74,
como se puede apreciar existe un monto pagado de $2,489,548.00 que
no se ha justificado por concepto de Honorarios de Administracion y

Gestidn de Proyectos, debiendo ser investigados.
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VI. DISCUSION DE RESULTADOS
6.1. Contrastacion y demostracion de la hipotesis con los resultados

Hipotesis especifica N° 1

De lo planteado en las normas y las tabla N° 1 (p. 76), se obtuvo el
resultado descriptivo, evidenciando que las variables de la investigacion de la
hipotesis 1, sobre el deficiente ambiente de control interno origina el uso
indebido de los recursos del estado en la adquisicion de activos fijos mediante
la modalidad de gobierno a gobierno, nos demuestra que en el ambiente de
control interno y la evaluacion de riesgos, existen deficiencias para implementar
el sistema de control interno, lo que origina el uso indebido de los recursos del
estado en la adquisicion de activos fijos mediante la modalidad de gobierno a
gobierno, sobre todo en la integridad publica para la implementacion del control
interno y la promocion de acciones de prevencion y lucha contra la corrupcion.

En la tabla N° 2 (p. 77), los alcances que se lograron permiten demostrar
gue las variables de investigacion de la hipétesis 1, nos demuestra que el 59%
de las entidades del estado no cuentan con un diagnostico del sistema de
control interno, no existe una politica que establezca lineamientos para la
implementacion de la prueba de control y confianza en la entidad, respecto a
los valores éticos, nos demuestra que no se ha actuado con responsabilidad,
integridad y honestidad.

En la presente investigacion tuvimos como propdésito identificar y describir
el control interno en la adquisicion de activos fijos en la modalidad de gobierno
a gobierno del Ministerio del interior. Sobre todo, se pretendid demostrar las

deficiencias del control interno originan el uso indebido de los recursos del
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Estado en la adquisicion de activos fijos mediante la modalidad de gobierno a
gobierno.

En la tabla N° 3, (p. 80), aqui nos demuestra, que el 68% o0 445 entidades
no han desarrollado politicas de trabajo respecto a la evaluacién de riesgos,
tuvimos como propasito identificar lo que significa que al valorar el impacto y la
materialidad de dichos riesgos puede perjudicar el logro de objetivos y metas
de la entidad.

Hipotesis especifica N° 2

De lo planteado en las normas y la tabla N° 4 (p. 84) se obtuvo el
resultado descriptivo, evidenciando que las variables de la investigacion de la
hipoétesis 2, sobre la deficiente evaluacién del riesgo de control interno origina
el uso indebido de los recursos del estado en la adquisicion de activos fijos
mediante la modalidad de gobierno a gobierno, nos demuestra que en las
adquisiciones existen diferencias en el valor de referencia de los 800
patrulleros, asi como en los términos de referencia y entre los costos de
conversion y equipamiento solamente sobre estos dos componentes del
vehiculo existiendo diferencia en el monto de US $4,741.17, sin considerar el
monto total que sumaria un monto mayor a lo establecido en los términos de
referencia, lo que ocasiona perjuicio econdmico para el estado, debiendo
promover acciones de prevencion y lucha contra la corrupcion.

En la tabla N° 5 (p. 84) se demuestra que la cifra de $ 2,489,548.00 por
concepto de honorarios de Administracion y Gestion de Proyectos, no se
establecio en las bases ni en el valor referencial de la Adquisicién de los 2,108

patrulleros inteligentes situacion que eleva mucho mas el precio de los
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vehiculos existiendo una diferencia de US $20,398,907.74, demostrando que
existio una sobrevaluacion de precio total pagado con relacion al costo del
precio total. También se demuestra que la conversion y la implementacion de

los vehiculos cuestan mas que el propio vehiculo.

6.2. Contrastacion de los resultados con otros estudios similares
Especifica 1. En comparacion al resultado del deficiente ambiente de
control interno origina el uso indebido de los recursos del estado en la

adquisicion de activos fijos mediante la modalidad de gobierno a gobierno.

En la tabla 1 (p. 76), se demuestra que en el ambiente de control interno y
la evaluacion de riesgos, existen deficiencias para implementar el sistema de
control interno, lo que origina el uso indebido de los recursos del estado en la
adquisicion de activos fijos mediante la modalidad de gobierno a gobierno,
incumpliendo lo mencionado en el articulo 3° del D.S. N° 042-2018-PCM, sobre
la integridad publica para la implementacion del control interno y la promocion
de acciones de prevencion y lucha contra la corrupcién. En relacién, Dugarte
(2012, p. 9), en su investigacion manifesté que la administracion puablica esta al
servicio del pais., el control representa un papel sobresaliente para el ejercicio
de una administracién publica transparente, eficiente y eficaz que le permite
proveer a la sociedad bienes y servicios adecuados a la necesidad del entorno,
garantizando con su ejercicio la proteccion del patrimonio de la nacién y su
correcta utilizacion a favor del bienestar colectivo. Debemos manifestar, que
propone la aplicacion de las normas de control interno, que brindan la

orientacion precisa que requiere la accion humana en la administracion publica
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fundamentalmente en el ambito operativo o de cumplimiento de actividades.
Las normas de control interno representan un instrumento indispensable para
toda organizacion publica y su personal, ya que, les permite cumplir con sus
tareas de una forma objetiva y, por ende, apegadas al principio de legalidad,
fundamento que prevalece en el ejercicio de la funcién publica. El antecedente
se sustenta con nuestro alcance en parte, que concuerda en la busqueda de
promover la integridad publica para mejorar el control interno y la promocion de
acciones de prevencion y lucha contra la corrupcidon, en nuestro caso
impulsamos el adecuado control interno y los valores tradicionales como la
legalidad, la integridad y la transparencia, presentes en los asuntos publicos y
los valores gerenciales modernos como la eficiencia y la eficacia. Las entidades
publicas requieren del cumplimiento de normas legales especificas
relacionadas a las compras de gobierno a gobierno, entre éstas, se reglamente
la gestion y la forma de operar, incluyendo los tratados internacionales, mejorar
la ley general de contratacion publica, las acciones que eviten el fraude y la
corrupcion.

Especifica 2, en relacion al resultado de la deficiente evaluacion del riesgo
de control interno origina el uso indebido de los recursos del estado en la

adquisicion de activos fijos mediante la modalidad de gobierno a gobierno.

En la tabla 4 (p. 82) se demuestra que, en la adquisiciéon de los 800
patrulleros inteligentes se adquirieron sin ningan cédigo de SNIP, sin garantias,
sin mantenimiento, apreciandose que existié una sobrevaluacion de costos en

la suma de US $4,741.17.
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En la tabla 5 (p. 83), se evidencia, el detalle de las adquisiciones de los
2,108 camionetas (patrulleros inteligentes) con codigo SNIP 28131 considerado
como proyecto de inversién publica se establecié un costo de precio total de
US $61,566,456.36, segun el contrato firmado se pagé US $81,965,364.00,
incluido honorarios de administracion y gestion de proyectos por el monto de
$2,489,548.00 que no se ha justificado, demostrandose en este pago un
exceso de $20,398,907.74 desembolsado por la Entidad. Huaméan ( 2019, p.
11), manifiesta que, la causa de las deficiencias esta en la falta de control
interno en el proceso de compras, que permita alcanzar los objetivos trazados
en forma eficaz y eficiente, con un correcto uso de los recursos asignados. Con
la aplicacion del Control Interno basado en el modelo COSO, se espera
demostrar que existe relacion directa con el proceso de compras de la entidad,
que permita brindar la garantia razonable respecto a la consecucion de
objetivos.

El deficiente ambiente de control interno origina el uso indebido de los
recursos del estado en la adquisicion de activos fijos mediante la modalidad de
gobierno a gobierno. En este argumento nuestro resultado descriptivo
especificado afirmamos con lo contrastado en el fundamento de Huaman, ya
gue uno y otro buscan con este sistema impulsar un adecuado control interno
en la adquisicion de activos fijos en la modalidad de gobierno a gobierno y para
alcanzar este objetivo se requiere garantizar que los érganos de control interno
contribuyan a reducir riesgos de corrupcion considerado como un lineamiento
de politica para la gobernabilidad: “Luchar contra la corrupcion en el pais, en

todos los niveles de gobierno”.
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6.3. Responsabilidad ética.

En cumplimiento del cédigo de ética de investigacion de la Universidad
Nacional del Callao, aprobado por Resolucién del Consejo Universitario N° 210-
2017-CU del 06 de julio de 2017, debo indicar que hemos cumplido con el
capitulo V “La investigacion en la Universidad Nacional del Callao”, numeral
5.4, en que “nuestra investigacion respeta la dignidad de las personas, la
confidencialidad y la privacidad de quienes estan implicados en el desarrollo de
la investigacion. Respeta la voluntad informada y el consentimiento notificado
para el uso de la informacién para los fines de la investigacidon y hemos
cumplido con el numeral 5.8, mencionando que hemos respetado y cumplido la
normatividad institucional, nacional e internacional que regula los procesos de
investigacion. Hemos actuado con rigor cientifico para la validacion, fiabilidad y
credibilidad de los métodos, fuentes de consulta y datos utilizados en la
investigacion cuyo titulo es: “El control interno en la adquisicién de activos fijos
en la modalidad de gobierno a gobierno” periodo 2011- 2016”.

En cuanto al capitulo VI “Los principios éticos de investigacion de la
UNAC” hemos cumplido con el numeral 6.2.2 donde se sefala, la transparencia
del investigador, cumpliendo con el literal a) No se ha falsificado o inventado
datos o resultado total o parcialmente, b) No se ha plagiado datos, resultados,
tablas, cuadros e informacion de otros autores o investigadores. c) se ha
realizado las citas, las referencias o fuentes bibliogréaficas, datos, resultados e
informacion general de otros autores o investigadores. d) se ha respetado los

derechos de autoria y de propiedad intelectual de otros autores e
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investigadores. g) se ha empleado un lenguaje y redaccion claro, objetivo,

entendible y respetuoso.
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CONCLUSIONES

Al especificar los procesos que se dan en las adquisiciones y
contrataciones del estado, se demuestra que los funcionarios publicos son los
gestores de aprovechar o transgredir las normas legales al respecto; y que
implica que como Unicos responsables es imposible que logren ampararse en

la integridad y legalidad, por lo que se concluye que:

A. Las deficiencias del control interno que originan el uso indebido de
los recursos del estado en la adquisicion de activos fijos mediante la modalidad
de gobierno a gobierno, resalta que las compras de patrulleros inteligentes no
se realizaron adecuadamente es por la falta de precisiones en las Directivas N°
019-2012-IN “Procedimiento para las compras de gobierno a gobierno y la N°
006-2014/IN “Procedimiento para la contratacion de bienes y servicios bajo la
modalidad de gobierno a gobierno”, aprobada mediante Resoluciéon Ministerial
N° 1110-2012-IN y N° 0916-2014-IN, en la que no se menciona aspectos como
el pago de honorarios de administracion y gestiébn de proyectos para las

compras de los 800 y 2,108 vehiculos patrulleros.

B. El deficiente ambiente de control que origina el uso indebido de
los recursos del estado en la adquisicion de activos fijos, fue la carencia de
medios apropiados para el ejercicio de buenas practicas, valores, conductas y
reglas adecuadas para sensibilizar a todo los que formaron parte del proceso,
especialmente a los miembros del comité de adquisiciones, siendo este

componente muy bajo.
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C. La deficiente evaluacion del riesgo se originG porque no se
dispuso como parte del proceso de administracion de riesgos, la identificacion,
valoracion o analisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos en las
adquisiciones de vehiculos inteligentes por la entidad. El resultado confirma,
gue no se han desarrollados politicas de trabajo respecto a la evaluacion de
riesgos, lo que significa que al valorar el impacto y la materialidad perjudica el
logro de objetivos y metas de la entidad, debiendo anticiparse a los riesgos y
definir actividades de corto y mediano plazo aplicando técnicas de mayor a
menor eficiencia. Con relacion al analisis de riesgos, existe la posibilidad de
que los vehiculos automaticos ante cualquier dafio quedarian inmovilizados y
serian un problema de remolque, el personal policial no esta capacitado, las
caracteristicas técnicas de los equipos telematicos instalados en los vehiculos,
la garantia de certificacion de proteccion, camaras de video, no se han

cumplido de acuerdo al contrato.
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RECOMENDACIONES

Considerando la importancia que tiene esta investigacion y en funcion de
los resultados obtenidos, se formulan algunas sugerencias a los funcionarios y
personal del area de abastecimiento que participan en las compras de gobierno
a gobierno de las entidades publicas; con el fin de lograr organizaciones de

éxito.

A. Se recomienda que, se elabore una norma con rango de ley, que
regule este tipo de contrataciones y modifique los supuestos excluidos que,
establece el articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, fijando reglas claras y precisas que mejore la norma
de contrataciones de gobierno a gobierno con ventajas a los intereses del
estado peruano, a su gobierno y que no se presenten inconvenientes en el
futuro del Pais. Esto servira para que las entidades publicas, reestructuren sus
Directivas de procedimiento para la contratacién de bienes y servicios bajo esta

modalidad.

B. Se recomienda que, este tipo de adquisiciones de gobierno a
gobierno sean publicadas en el portal de transparencia para conocimiento de la
ciudadania, los mismos que deben comprender, como se gastan los recursos
publicos en las entidades gubernamentales; incluyendo medios apropiados
para el ejercicio de buenas practicas, valores, conductas y reglas adecuadas
para sensibilizar a todos los miembros que participen en los diversos procesos.
Este tipo de adquisiciones han generado valor agregado que no estan

establecidos en las normas como pagos de honorarios de administracion y
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gestion de proyectos a organismos gubernamentales sin fines de lucro que

promueve el comercio y la inversion entre nuestros paises.

C. Se recomienda que, se elabore una guia de administraciéon de
riesgos para minimizarlos y puedan cumplirse los objetivos y metas
institucionales, requisitos legales, contractuales, ética publica y en general con
su compromiso ante la ciudadania. Prevenir los riesgos con actividades de
corto y mediano plazo con técnicas de mayor a menor eficiencia, cumplimiento
del contrato, controles adecuados, redisefio de procedimientos, mantenimiento
preventivo de los vehiculos inteligentes, acciones de mejora continua y control

de calidad.
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Anexo: N° 1 Matriz de consistencia

“EL CONTROL INTERNO EN LA ADQUSICION DE ACTIVOS FIJOS EN LA MODALIDAD DE GOBIERNO A GOBIERNO”

OBJETIVO

PROBLEMA GENERAL GENERAL HIPOTESIS GENERAL | VARIABLES DIMENSIONES INIDCADORES METODOLOGIA
¢lLas  deficiencias del | Determinar si las|Las deficiencias del Variable: Ambiente de Integridad . L
control interno originan el | deficiencias del | control interno originan | |ndependiente: control Valores éticos Tipo y Disefo
uso indebido de los | control interno | el uso indebido de los El tioo de investiaacion es
recursos del estado en la | originan el uso | recursos del estado en desclr? tivo e gutilizé ol
adquisicion de activos | indebido  de los | la adquisicién de activos diseﬁop coyrre|aciona| -
fijos mediante la | recursos del estado | fijos mediante la o experimental de  corte
modalidad de gobierno a|en la adquisicion de | modalidad de gobierno Evaluacién del Ident|f|caC|on de Ionp tudinal y
gobierno? activos fijos mediante | a gobierno. Control Interno fiesgo __riesgos g :
la modalidad de Andlisis de riesgos
gobierno a gobierno.
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS Universo v Muestra
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICAS y
a) ¢El deficiente ambiente | a) Determinar si el|a) El deficiente El universo estuvo constituido
de control interno origina | deficiente ambiente | ambiente de control por el Ministerio del interior,
el uso indebido de los|de control origina el|interno origina el uso ya que este es un estudio de
recursos del estado en la | uso indebido de los |indebido de los recursos Variable: caso. La muestra se bas6 en
adquisicion de activos | recursos del estado|del estado en la De endien.te' Valor referencial | papeles de trabajo de la
fijos mediante la | en la adquisicion de | adquisicion de activos P ' Entidad, Publicaciones, Portal
modalidad de gobierno a | activos fijos mediante | fijos mediante la de Transparencia, Diarios,
gobierno? la  modalidad de|modalidad de gobierno Entrevistas televisivas, Videos
gobierno a gobierno. | a gobierno. presentados por television.
b) ¢la deficiente | b) Determinar si la|b) La deficiente Adquisicion Técnicas
evaluacion del riesgo de | deficiente evaluacion | evaluacion del riesgo de Términos de La técnica utilizada fue la de
control interno origina el | del riesgo origina el | control interno origina el referencia observacion Anélisis
uso indebido de los|uso indebido de los|uso indebido de los documentaly
recursos del estado en la | recursos del estado |recursos del estado en Py
e ey . e ey .. g . AdQUISICIOn de Instrumentos
adquisicion de activos|en la adquisicion | la adquisicion de activos Activos Fijo . -
fijos mediante la | activos fijos mediante | fijos mediante la o Los instrumentos  utilizados
modalidad de gobierno a|la modalidad de | modalidad de gobierno Especificaciones |para la medicion de las

gobierno?

gobierno a gobierno.

a gobierno.

técnicas.

variables, fueron la Guia de
observacion 'y Guia de
andlisis documental.
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Anexo: N° 2 Validaciéon instrumento control interno
Econ. Mg. Manuel Enrique Pingo Zapata

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
FACULTAD DE CIENGIAS CONTABLES

UNIDAD DE POSGRADO DE LA FGC

MAESTRIA EN TRIBUTACION

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE EL CONTROL INTERNO

N" Dimensiont Indicador ! indice Pertinencia?’ Relevancia® Claridad? Sugerencias
5i No 5i No 5i No
1 Ambiente de control . . .
Integridad = = =
Yalares éticos Ed Ed Ed
2 Evaluacion del riesgo # # #
Identifizacian de riesgos k4 k4 k4
Anilizis de riesgos # # #
Observaciones [precisar si hay suficiencia):
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ 1]
Apellidos y nombres del juez validador. DOr.! Mgty ./ Manuel Enrrique Pingo Zapata DNI: 25813356

Especialidad del validador:  Economista - Magister en Finanzas
"Partinencin: Elitem carrerpande 2l soncopta tedrica farmulada,
*Ralewanciaz El7tem or apropiadn parareprorentar al sompanents o dimonritn orpesifiza del sanrktrusta

"Claridad: S entienderin difizultad alqura el enunsiado del Veem, or zonsire, exackoy directo

Huta: Sufiziencia,re dizerufiziensia suandolor Veeme planteador ranrufizientor para medic la dimenrién

Bellavista, 20 de agosto de 2020

Firma-del Ezperto Informante
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Anexo: N° 3 Validacion instrumento adquisicién de activos fijos
Econ. Mg. Manuel Enrique Pingo Zapata

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAQ
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES
UNIDAD DEPOSGRADO DELA FCC
MAESTRIA EN AUDITORIA GUBERNAMENTAL

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA ADQUISICION DE ACTIVOS FlJO

N° Indicador ! indice Pertinencia’ Relevancia® Claridad® Sugerencias
Si No Si No Si No
1 Adquisicion X X X
Valor referencial X X X
Términos de referencia X X X
Ezpecificaciones técnicas X X X
Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr./ Mgtr./Lic.: Manuel Enrrique Pingo Zapata 25819356

Especialidad del validador: Economista - Magister en Finanzas

Pertinencia: Elitem corresponde al concepto tedrico Formulado.

*Relevancia: Elitem s apropiado para representar al componente o dimension especitica del constructo

*Claridad: Se entiende zin dificultad alguna el enunciada del item, es concizo, exacto y directa

Nota: Sufiziensia, ze dice suficiencia cuanda las items planteadas son suficientes para medir la dimensidn

Bellavista, 20 de agosto de 2020

Firma del Experto Informante
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Anexo: N° 4 Validaciéon instrumento control interno
Mg. C.P.C Manuel E. Fernandez Chaparro
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES

UNIDAD DE POSGRADQ DE LA FCC
MAESTRIA EN TRIBUTACION

CERTIFICADC DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE EL CONTROL INTERNO

N°® Dimensién/ Indicador / indice Pertinencia' | Relevancia® Claridad® Sugerencias
1 Ambiente de control Si No Si No Si No

Integridad x x x

Valores éticos X X X
2 Evaluacion del riesgo

Identificacidn de riesgos x x x

Andlisis de riesgos X X X

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr.J/ Mgtr./Lic.:Manuel Ernesto Fernandez Chaparro DNI:...... MN=25661622

Especialidad del validador:. MG. CONTADOR PUBLICO COLEGIADO

*Pertinencia: Elitem corresponde al concepto tedrico Formulado.
*Relevancia: Elitemn es apropiado para representar al componente o dimensicon especi fica del constructo

*Claridad: Se entiende =in dificultad alguna el enunciado del itemn, es conciso, exacto y directo

Mota: Sufisiensia, se dice sufiziencia cuanda los items planteados son suficientes para medir la dimensidn

Bellavista, 20 de agosto de 2020

Firma del Experto Informante
Mg. C.P.C Manuel E. Fernandez Chaparro
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Anexo: N° 5 Validacion instrumento adquisicidon de activos fijos
Mg. C.P.C Manuel E. Fernandez Chaparro

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES
UNIDAD DE POSGRADO DELAFCC
MAESTRIA EN AUDITORIA GUBERNAMENTAL

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA ADQUISICION DE ACTIVOS FIJO

N° Indicador / indice Pertinencia' | Relevancia® Claridad® Sugerencias
1 Adquisicion Si Mo Si No Si No

Walor referencial X X X

Términos de referencia X X X

Especificaciones técnicas X X X

Observaciones {precisar si hay suficiencia):

Cpinion de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] MNo aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr./ Magtr./Lic.: Manuel Ernesto Fernandez Chaparro D N°25661622

Especialidad del validador:... MG. CONTADOR PUBLICO COLEGIADO

"Pertinencia: Elitem carresponde al concepta tedrica Farmulada.
ZRelevancia: Elitem ez apropiada para representar al componente o dimensidn especifica del constructa

*Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciada delitem, es concisa, exacta w directa

HMota: Suficiencia, se dice suficiencia cuanda los ivems planteados son suficientes para medir la dimensidn

Bellavista.{?ﬂ de agosto de 2020
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Firma del Experto Informante
Mg. C.P.C Manuel E. Fernandez Chaparro
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Anexo: N° 6 Resolucion Ministerial N°© 1110-2012-IN

fe\ﬁ‘ O

% APRUEBA DIRECTWA N'C09 2012

Resolucion Ministerial

N 1110-2005-1IN
Lima, 25 de Ootubre d:z JUlc
VISTOS:

Los Oficios N°® 242.2012-INVGI y 244-2012-INVGI € Informe N* 002-2012-GCGC de
fechas 15 de octubre de 2012, Informe N* 004-2012-DGGPP y el Oficio N° 1430-2012-IN-
DGPP, de fechas 16 de octubre de 20,2, mediwnte los cuales el Viceministerio de Gestién
Institucional propone el Proyecto de Directiva que regula el Procedimento para fa Contratacidn
de Bienes y Servicios bajo la Modakdad de Goblerno a Goblemo,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 18 de noviembre de 2011, sé expidd la Resolucdn Minsterial
N* 1203-2011-INOSO1, a través de la cual se aprobd la Diectva N° 007-2011.IN-0501,
Dwectiva para Normar las Adqusiciones y Contrataciones de Bienes y Servicios en el
Extraniero con Proveedores No Domicliados en of Pais y sus Dierentes Modakidades — Sector
Interor, cuyo numeral 6.2 reguia la contratacion o adquisicion por Convencs de Gobierno o
©on SuS representantes;

Que. con fecha 03 de abel de 2012, 5o expichd la Resolucion Ministerial N* 0268-2012-
INDS01, a través de la cual se aprobd la Drectiva N* 009-2012-IN, Procedimeento para las
Compras de Gobiemo a Gobieno,

Que, & 19 de julio de 2012, a través do la Opmidn N* 078-2012DTN, el Organismo
Supervsor de las Contrataciones del Estado (OSCE) ha sefalado que si bien en el numeral 3.3
del articulo 3* de & Ley de Contratacionos dol Estado, aprobada por Decreto Legisiatvo N*
1017. no se ha previsto un supuesto de maplicacion especifico para tas “Contrataciones
Gobierno a Gobierno”, estas contrataciones, por su propia naturaleza y la calidad de las partes
contratantes, se encuentran fuera del régnon general de contratacion estatal, establecido por
la referida Ley; toda vez que, dadas las caracleristicas particulares de los contratos que derivan
de una “Contratacidn de Gobierno a Goblerno”, dsos se encuentran sujetos a las normas de
Derecho Publico de cada uno de kos Estados contratantes, las cuales regulan la competencia y
formalidades para la expresion de la voluntad y demas aspectos vinculados con la tutela de los
recursos plblcos involucrados, asl como a las normas de Derecho Internacional y a las reglas
propias del Comercio Internacional;

Que. mediante los Oficios N* 242.2012.INVGI y 244-2012-INVGI e Informe N* 002-
2012-GCGC, con opinidn favorable de la Dwec 2idn General de Gestidn en Planificacion y
mm.mumwwmm,ao&bwammzu
m.ummammmmm proyecto de Directva que reguie of
Procedmiento para &a Contratacion de Bienos bajo 8 Modaidad de Goblerno a
Gw-m.mlm'-mbmwdgxtmuwwomm con la
Inaidad de meporar el procedimiento previsio para tales contrataciones, asi como garantizar la
vansparencia, eficiencia y eficacia del uso de los rocursos del Sector Interior, soliciando
asimismo dejar sin efecto 1a Resolucion Minsterial N* 0269-2012-IN/0S01, que aprobd &
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Directiva N° 009-2012-IN, Procedimiento para las Compras de Gobiemo a Gobiermo, as! como
el numeral 6.2 dit la Dirécliva N* 007-2011-IN-0801, Diractiva para Normar las Adquisicianes y
Contrataciones de Bienes y Sarvicios en e Extranjero con Provesdones No Domicilades en &l
Pais y sus Diferentes Modalidades — Sector Interior;

Que, el proyecto de Directiva “Procedimientn para 3 Confratacidn de Blemes y Servicns
Bajo fa Modatdad de Gotvarno & Goblerma”, cumple con 1 dispuesio por la Direcliva N° 004
207 1:IN-(308, “Lmdarianias pard & formulacidn, aprobacion, modficacion wo aclualizacion da
Diractivas an el Minstario dal Interior”, aprobada por Resolucidn Minsterial N* 1010-2011-
IN3301 de fecha 14 de setiembre de 2011;

Cue, estando a kb propuesta presentada por e Viceministerio de Gestion Insfiucional, a
bravies de Jos (ficios N* 242-2012-INVG y 244-2012-INVGI y el Informe N° 002-2012-GOGC,
asi como a ko senalado en el Ofico N° 1430-201 2-IN-DGPP e Informe N°* 004-2012-0GGPP de
la Direccion General de Gestion en Planificaciin y Fresupuesto; v 18 opinion favorable de la
Oifizing General de Asesora Juridica expuesta en el Informe N7 391-201 2. M-0GA) de lecha 19
de octubre de 2012,

D conformidad con lo establecido en la Ley de Organizacicn y Funciones del Mintsteno
del Interior, aprobada por Ley N° 20334, el Reglaments de Omanizacdn y Funciones del
Ministerio del Intenior, aprobado por Decreto Suprema N® DOE-2012-IN; la Direcliva N° 004-
2011-IN-0305, “Lineamiantos para ba lormuiasidn, aprobagidn, mediicacidn vl achualizacion de
Dirpgtivag an @ Minsdeno def fntevior”, aprobada por Resolucion Minsterial M 1010-2011-
IN0A0T, la Ley de Conrataciones del Estado, aprobada por Decrato Legislativa M* 1017, y su

. Reglameanto, aprobado por Decrato Supremo M° 164-2008-EF;

SE RESUELVE:

Articulo 17« Aprobar la Direcliva W° 013 -2012-IN “Procedimiant para la Contratacidn
e Bienis y Servicios bajo b Modalidad de Gobismo a Gobisrmo®, que se adjunta en siste [07)
fins y forma parte de la presante Resolucicn, la misma que serd de aplicackn ablgatona par
todas Unidedes Ejecutoras y dependencias del Plisgo 07 Ministeno del Inferior,

Articul 2- Déjese sin electo I Resolucicn Ministerial N* 0260-2012-IN/0501, que
aprit L Directiva N° 009-2012-IN ‘Procedimionfo para la Compras de Gobismo a Gobiame”,

Articulo 3- Déjese sin efecto el numeral 6.2 de la Directva W° 007-2011-IN-0501
‘Directhva para Normar las Adquiskiones ¥ Contalaciones de Bienes y Servicios en el
Extranjern con Proveedores No Domiciliados en ef Pais y sus Diferentes Modaldades - Sector
Ineriae”, aprobada mediant: Reschcion Ministerial N 1203-2011-IN0501,

Arficulo - Disponer que ka Direccion General de Gestidn en Adminlstracitn cumpla
con remitlr a la Contralorla General de |a Replbica la idormackn de las contalaciones que
elactie en el marco de | Directiva N*(19  -2012-IN "Procedinents para lr Contratacian di
Bienes y Servicios bajo k Modalided de Gobisrno a Gobierna”, conforme a ko dispussta en |a
Direciva N° 001-2008-CG/CA "Disposiciones aplcables al repors de informacidn sobre
confratacionss estatales que s entidades publicas daben remifir 8 la Contraloria General de &
Rapublica”.

Articulo 5°- Encargar & la Secretaris General disponga |a publicacian y difusion de la la
Directiva N* 2.5-2012-IN-2012 *Procadimiento para ls Confrataciin de Blenes v Servicios bajo
la Modalidad de Gobierno a Gobierna’, a que se efiara ol adiculs 2° de la preeants rerclucidn,

i [a pégina web del Ministens del Interior (wani.imininter.gob.pe), debiendo dejarse constanci
e gu fecha de pubbcacadn.

Reqisirese y comuniquese,

Minigiro del Intefior
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Anexo: N° 7 Directiva 019-2012/IN
Adquisicion de 800 patrulleros

OBJETIVO
Establecer el procedimiento paca las adquisiiones ylo contrataciones de bienes y serviclos
que realice el Ministerio del Intarior con un Gobierno Extraniero.

FINALIDAD

Contar con los Eneamientos que permtan al Ministerio del Interior llevar & cabo
adquisicones y/o contrataciones de blenes y servicos con Goblernos Extrangeros, asl como
homogenizar los procedimientos para que, Iratdndose de dichas contrataciones, se
garantice la transparencia, & eficacia y In eficlencia en 8l uso de los recursos del Sector,

ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Unédades Ejecutoras,
Direcciones y dependencias del Phego 007 Ministerio def Interlor, asi como para los
luncicnarios, senvidores @ Integrantes de los Comités Técnicos y Comités de Negociacion,

BASE LEGAL
4.1, Constitucién Politica del Perd,

43 Ley N° 27235, "Ley de la Policia Nacional del Per)” y sus modificatorias.

44 Loy N® 27293, “Ley que crea ¢ Sistema Nacional de Inversién Publica”.

45. Ley N° 27444, "Ley del Procedimiento Adminstrativo General®

48 Ley N° 28411, "Ley General del Sistoma Nacional de Presupuesto”,

47. Ley N° 28112 "Ley Marco de la Administraciin Financiera del Sector Publics™

48 Decreto Legisiativo N° 1017, que aprueba la "Ley e Contrataciones del Estada” y sus
modificatorias.

49 Decreto Supremo N* 184.2008.EF, quo aprueba e Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante of Reglamento, y sus modficatoras.

4.10. Directtva N° 001-2007-EF/77.15, "ODiroctiva de Tesoreria®, aprobada por Resolucion
Directoral N* 002-2007-EF/77.15.

4.11. Drectva N* 001-2000-CG/CA, "Disposiconeés aplicables al reporte de informacion
sobtve confrataciones estatales que las entidades publicas deben remitit a la
Contraloria General do la RepUblica”, aprobaga por Resolucidn de Contraloria
N* 080-2009-CG.

4.12. Dwectiva N° 005-2009.0OSCE/CD, que regula o procedimientc de elaboracin y el
contenido de ko8 Planes Anuales do Contrataciones de las entidades del Sector
Pablico, aprobada con Resclucion de Presdencia N°® 169-2009-0SCE/PRE.

4.13, Directiva N° 007-2012-0SCE/CD, "Disposiciones aplicables al registro de informacion
en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE)", aprobada con
Resolucion N* 282-2012-05CE/PRE.

4.14, Opinidn N° 084-2011/DTN

4.15. Opinidn N° 078-2012/DTN.

5.1 CONTRATACION OE GOBIERNO A GOBIERNO

Constituye aquelia contratacion realizaca por el Ministeric ded Intericor directaments
con un Gobierno Extraniero para la provisidn de bienes o servicios altamente
especaizados, en donde dsto intorviens on la relacdn contractual como cbligado o
como garante de & ejecucion del objeto contractual por pane de un proveedor que se
encuentra bajo su jurediccidn; slempre Que nO exista proveedor nacional en
capacidad oe fabricar en of teriono nacional los benes o de reakzar en &l teriiono
nacional IS SarvICIos Nequendos.
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. Droceto 0n Conreiscn 89 LA on |8 Bendcmain (o' 1 necendad Y ln
lofmul_aooh dol requerimiento que realiza of Area Usuaria, en atencion a las

12 informacion suficiente, ef Area Usuara InGiCars en Su requenimiento | NCesi0a0
de la contrataciin on of extranjero, atendendo A ks inexistencia de proveedor naconal
en capacidad de fabricar en o ferriono naconal s bienes o do realzar en &

menelbldool nqummmo. el Vicominutro de Gestidn Instituclonal cursard una
comunicacion i la Cancilleria Peruana, para que se establezcan los comnctos con las
respactivas ombajadas acreditadas on ol pals que se encuentren an capacidad de
proveer los bienes O servicios requeridos.,

A través de la Cancilleria Peruana, se recibivdn expresiones de interds remtidas por
& Gobierno o Goblemos interesados &n proveer 0s bienes 0 Senicios requendos.

En caso de rechir muestras de intarés, of Minsténc del Interior poded Iniclar los
framtas parm la contratacidn bajo a modakdad de Gobiemo a Gobieno

El requerimionto y las expresiones de Interds del Goblerno o Goblermnos interesados
deberdn sor romaidos & la Direccion General de Gestion en Administracion del
Ministerio del Interior.

LlaD de de fa Direcoin General de Gestién en Administracidn del
Ministerio del Interior tendrd a su cargo la realizacion del estudio en ol que se
dotermine W Inexistencia de proveedor domiciado en el teritorio nacional, en
capacidad de fabricar en el territorio nacional 108 bienes, o de realizar en ol termiorio
racional 108 servicios fequeridos, y 5o sustonte ol ampleo de la modalidad de
contratacon do Goblemo a Gobiemo.

Para tal electo, se considera Que N0 exisle proveedor nacional cuando no éxste
fabricante tratdndose de bienes, 0 proveedor, tratdndose de servicios, domiclado en
ol territonio nacional, que pueda realizar por o mencs & 50% de la prostacion en &l
territorio naclonal,

La Drecodn de Logistica de I8 Direccién General de Gestidn en Administracidn
deberd sfaborar su Informe deigido al Viceministro de Gestidn Insttucional.

INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC)
Mumauwumamm-m«wmwa

551 La Direcoidn Genoral de Gestion en Administracion tendré a su cargo &
tramitacion de su correspondiente inclusion en ol PAC,

5.6.2 Cuando se irata do Proyectos de Inversion, el valor estimado a tomar en cuenta
&n 1a inclusion en of PAC seré el valor del monto de Inversidn consignado en el
estudio de preinversidn que sustenta la declaracidn de viabilidad: y cuando no
se trate de un Proyecto de Inversidn, el valor estimado serd obtenido de
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expresiones do Interés, precios histdricos ylo Indagaciones que se realicon on
&l mercado,

553 El vakr estimado, preferentemente, deberd inclulr los costos, tributos, seguros,
transporte, Inspecciones, prusbas, asi como cuakquier otro concepto que e sea
aplicable y que pueda incidir sobre el valor de los blenes o servicios a contratar,
salvo que por prctica comercial Internacional, aiguno de dichos conceptos
deba ser asumido por [a Entidad, en cuyo Caso sé podran pactar condiciones
diferentes on of contrato a suscridr.

554 La verficacin de 'a inclusidn del procoso do contratacion en o PAC o8
condicién para i fema del Contrato.

wOn. ol Expediente Técnico de Contratacion debe contener oomo
minime:

5.6.1 El requerimiento y el detalle de las especificaciones técnicas y/o términos de
referencia de los blones yo senvicios a adqui,
562 La Declaratoria de Viabilidad en el SNIP, sdlo cuando se trate de un Proyocto

de Inversidn PUbica,
563 Las oxpresionos dé interés del gobieo 0 QobNIMOs Nteresados en provesr los
Dbienes 0 SOMCIOS 1equendos.

564 El Informe olaborado por ia Direcoidn de Logistica de la Direccion General de
Coemtion en Adminstracion, que sustente el empleo de la modalidad de
contratacién de Gobierno a Goblerno.

565 El valor de referencia. TratAndose de contrataciones derivadas de Proyectos
de Inversion Piblica, el vakr de referencia serd el vakr de la prestacion
consignado en el estudio sobre ol cual se declard la viabiidad. Tratandose de
contrataciones que no derivan 06 Proyectos de inversion Pubica, o valor de
referencia serd determinado por la Direccidn de Logistica de M Dwreccion
Oeneral de Gestion en Administracion sobre i@ base do las expresiones de
Interés obtenidas de Goblernos, pudiendo tomarse en cuenta ofras fuentes de
Informacdn, de contarse con s mismas. En este ultimo caso, el valor de
reforoncia, preferentemente, deberd Incluir los costos, tibados, seguros,
wransporte, nspecciones, pruebias, asl como cualquier 0tro CONCOPID Que & sea
nplicable y que pueda Incidir sobre ol valor de los bienes o serviclos a contratar,
salvo que por practica comercial Internacional, alguno de dichos conceplos
deba ser asumido por la Entidad, en cuyo caso se podrin pactar condiclones
diferentes en el contrato a susoribic.

566 La centificacidn o prevision presupuestal

Con la documentacidn precedents, of Expediente Técnico de Contratackin debe ser
aprobado, en 10005 los casos, por of Viceministro de Gestion Insttucional (VGI), para
sor dorivado al Comité de Técnico.

Téonico sord Oesignado mediante Resolucdn Viceminsterial del
Viceministro de Gestion Insttucional y estard integrado por cinco (05) miembros,
sogUn la siguiente conformacion;

6.1.1 El Director de la Direccion General de Gestidn an Administracién, quien o
preside,

6.1.2 Dos (02) miembros con conocimiento especiakzado 0 expenencia en el uso de
108 bienes o servicios objeto del requerimiento, propuestos por & Area Usuara.

6.1.3 Dos (02) profesionales de i propia entidad o oxternos, a propuesta del
Despacho del Vicoministro de Gestidn Institucional,
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62 anmnmmmw
funciones del Comaté Téonico:

821 Revisyr las especficaciones tcnicas o términos de referencias, los mismos
Qué podridn sor reformulados, 0@ considerarse elio tcnicaments necesario,
previa aprobacion por pane del Area Usuaria En caso of requerimiento
comesponda a més de un drea usuana, deberh dontificarse A una (nica
dependencia que asuma dicho rol o, de no ser ello posible, deberd identficarse
con clardad el alcance de las responsabllidades de cada unn de las dreas
uwg:‘mhmumum.m“mmcﬂnmwm
dol alo.

6.2 Elaborar una Ficha Téonica, sobre la base de las ospecificaciones téenicas ylo
tdrminos de referencia do los blenes y/o servicios requeridos, la misma que
podrd ser aphcable incluso en posteriores contrataciones

623 Revisar las expresiones de Interds presentadas por of Coblemo o los
Goblernos interesados, en base 4 8 cuales of Comité Tdonko requerira &
présentaciin formal do propusstas 16Cnico - econdmicas.

624 Electuar consultas yo sokotar precisiones al Gobierno 0 Goblemos que han
formulado expresiones do interds, de ser necesario. De no contarse con la
Informacion, se podré solcitar al Gobierno o Goblemnos que precisen si
intervendran en la relacion contractual, como obligado © como garante, de la
ejecucidn del objeto contractunl por parte de un proveedor que 8& encuentra

bajo su jurisdiceion,

625 Roequerlr formaimente la presentacion de propuestas téenico - soondmicas, en
sobres cerrados, al Goblemo o Gobiernos que formularon expresiones de
inlorés.

6260 Emborar actas que dejen constancla de las reuniones celebradas y de los

Acusrdes adoptadas.
627 Selecclonar fa propuesta que relna las mejores condiciones técnicas y
D bint scondmicas, sustentando expresamente su decisidn en la caldad, condicones
y precios olrecidos. Asimamo, of Comité Técnico deberd establocer un orden
do prelacion respecto del resto de propuestas  ICNKO-CONGMIC3S
presentadas, en la medida que verifique que las mismas cumplen con fa
calidad, condicionss y precio Que permitan satisfacer la necesidad de forma

628 En caso de existit una Unica expresion de interés y subsecuente propuesta
thonico-econdmica, of Comitd Técnico deberd evakuyr si dicha propuesta
cumple con la caldad, condicknes y precio que permitan satistacer la
necesidad de forma eficiente.

6.29 Declarar que ninguna de las propuestas técnico - econdmicas remiidas
cumple con ef requerimiento, de ser &f caso,

6.210Elevar of Expediente Técnico de Contrataciin, aduntando un Informe
Téenico, dirigido al Viceministro de Gestidn Insttucional, solicitando se ramite
la designaciin del Comtd de Negoclacidn cuando se ha selecoonado una de
Ins propuestas.

INFORME TECNICO

£l Informe Técnico da cuenta de todas las gestiones realizadas por ol Comité Técnico
para cumplr con las funciones a su cargo, deblendo para tal efecto expresar los
fundamaentos técnicos y econdmicos que suslentan la seleccln de la propuesta que
rouna s condiciones mas favorabies,

HENDO UE LA PRO

POR EL COMITE TECNIC!

La propuesta tecnico - econdmica a ser solictada por &l Comité Téenico al Gotwemno
0 Goblemos que formularon las expresiones de Interés, que ‘orman parte del
Expodhente Técnico de Contrataciin, debe comprender:

641  Una propuesta tcnica, a que deberd incluir:
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#) Espacificaciones Tacnicas yio Téminos de Referencia Finalas.

b} Lugar y plazo para el cumplimianto de la prestacian,

€) Servicio post venia, de cormesponder,

d) Ofena de capacitacion, de cofresponder,
i}mmMHmﬂMwﬁﬂmlanm

642 Elmonlode la propuesta econdmica.

E de Negociaciin serd designado medante Resolucdn Minateral y estard

Ftograco por cinco (05) miembros, segun a siquiente conkormacidn:

651 E Vicominisiro de Gestidn institucional, quien io preside

652 E Direcior de la Dirsccidn General de Gestidn an Adminisiracion,

653 Un representante de la Oficina General de Asesoria Jurigica.

654 Dos (02) profesionales de la propia entidad 0 exiemos, & propuesta oel
Despacho del Viceministro de Gestidn Instiucional

El Vicomanisiry de Gestion instiucional podré convocal adiclonilments, dufanla la

nagociacion, la paricipacion de esesores yio consufiofes de @ prople entdad o
larnos,

Son funcknes del Comilé de Megociacian,

#6861 MNegooar con el Goblemno sekeccionado por 8l Comilé Técnico la méjora de
Ias condiciones (plazos de entrega, capacitacion, eic.) calidad yio precio.

f.6.2 Dwdinir los procedimientos para la emision de las conformidadaes por pars del
e Ui,

8.6.3 Recibr formalmente la propuesta cnica - econdmca final del Goblemo
seleccionado. La propuesta econdmica del Gobiermo Extranjero deberd incluir
la lorma y oportunidad de pago, asi coma las condiciones da los instrumantcs
bancarios 0 financeros para que éste prooeda.

664 Femar al Area Usuaria la propuesia técnica - econdmica fnal solicitando su
conformidad.

665 FEaborwr actas que dejen Constancia 0@ las reuniones celebradas y de ios
acUToS adoptados.

8868 Eaboar & Proyedo de Conbralo conforme al coninsds smabiacads an B
presenie Directiva, dbcumento que COMprenderd, on calidad de Anexo, @
Ficha Tacnica, asl como 10008 I8 documenios que describan obligaciones a
cargo de las parted, incluso aquellas que defiven de [ negociacion realizada
por este Comité.

887 Venficar gue el proceso de contratacidn &8 éncushina induldo én & PAC y
adjurtar al Expedients Técnico de Contrataciin copis simpls del documento
fua acredite dicha registro.

fERA Pecomendar 0 desestimar, A fravés de la slaboracion de un inlorme de
Nepociacidn, | suscripcidn  del contrato  comespondients. R caAso
recomiandn |8 Ao suscripciin del Contrato, el Comité de Negooiacion podnd
iniciaf la negociacian con el Gobiermo cuya propuesta ocupd e segundo kigas
da predacion, segln | saleccion realzada por el Comité Téonico.

669 Remitr ® Expadients Técnico de Contratacion y el cio da Confrato a
Dificing Ganiral de Asesoria Juridica, para la formulackdn del correapondiants
Infarrme Lagal,

6.7
El Informe de Negociackin da cuenta de todas las gestiones reakzadas por ol Comité
de Megociaciin para cumplir con las funciones a su cargo, debiendo conchulr con una
moomandandn sobre B suscripodn o no suscripcidn del conlrato corfeapondiant,
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6.10

ugm.wmwhmmamm.emmw

otros, 108 siguientes aspectos:

641 Objeto de & contrataciin

682 Obigaciones de las paries contratanies.

683 Plazo para & cumplimiento de la prestacion.

6684 Proco, forma de pago, oportunidades de pago, condicianes para ol pago y las
condiciones de kos Instrumentos bancarios o financleros para que proceda el

pago,
6685 Especificaciones Téonicas del blen o Términos de Referencia del servicio.
600 Garantias técnicas yo comerclales, de ser el caso,
6.8.7 Causales de resolucion de contrato,
680 Cuwusula de solucin de controversias,

CELEBRACION DEL CONTRATO
Para \a suscripcion del Contrato, deberd tenerse en cuenta lo sigunte:

691 El Viceminisro de Gestion instsuconal elevard al Ministro del intenor,
través de la Secretaria General, un Informe en & Que recomiende

|
|
;
i
i
-'_2;_
;

mmw.aeuomemwaoem.nmmy

6.04 El Contrato, serd susorto, como minimo, en dos (02) ejemplares en (dioma
espanol. Adicicnalmento, a requeriméento del Gobierno Extranjoro, podrd ser
suscrito en dos (02) ejemplares on idloma inglés.

muw' contractual debard tenerse en cuenta lo siguiente:

6.10.1 Suscrito el Contrato se remitri copla de éste y sus Anexos.

6102 £l Area Usuaria es la responsable dé |a administracin, gostion y supenvisidn
de a ejscucidn del Contrato, Quedando & su cargo emitr las conformidades
COmespOndEntes por i correcta ejecucion de la prestacion o prestaciones.

6103 Adicionalmente, se remiti copla del Contrato y sus Anexos a la Direccidn
General g2 Gestion en Administracion, para que ésta genere oportunaments
In elaboracion de los oxpedientes de pago correspondientes a los
compromisos contractuales,

6,104 Es obligacion del Area Usuaria informar y opinar sobre cualquier incdente o
clreunstancia que haya afectado o pueda afectar la efecucion del contrato.
Este Informe deberd ser romitido oponunaments al Vicoministro de Gestidn
Institucional, quien podrd solicitar opinidn adicional a la Direccidn General de
Gastion en Administracidn, de estimario necesario.

6.10.5 Lacustodia del Expediente Téenico de Contrataciin origingl estard a cargo de
ia Direccion General de Gestdn en Adminstraciin, Incuyendo &
documentacion ofiginal relacioNada a las conformidades ¥ PAGOS.

6.106 Se podra modificar &l contrato, & ravés de la suscripcion de adendas:
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3) Para la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por un limite del 25%
del monto del contrato original. Para tales efectos se requerirh contar con
fa opinion favorable del drea usuarla, & disponiblidad dé recursos, I
conformidad del Gobiemo Exranjero y la opinidn favorable del
Viceministro de Gestion Institucional,

b) En caso el Gotwerno contratante proponga bienes o servicios con iguales 0
mejores caracteristicas téonicas, de caldad y de precios. Pam tal efecto,
@ requerirh contar con & opinion favorable del drea usuaria.

¢) Otras modficaciones que resullen necesarias para alcanzar i finaidad del
contrato. Para tal efecto, se requenva contar con la conformidad del
Gobeno Exvanero, & opinidn favorable del Aea usuaria y del
Viceministro de Gestion Institucional,

0.10.7 EI Ministro del Interior podrd delegar en ol Viceministro de Gestidn

Institucional In facultad para suscriblr adendas que tengan por objelo la

modificacion del contrato.

giMOEMMWdNMhM

General de Gestion on Administracitn elaborard el informe de hquidacion, que debord
Inclu los siguienies docuMentos:

6.11.1 ElContrato y sus Anexos.

6.11.2 La conformidad o conformidades dol drea usuaria y un Informe de Clerre do 1
prestacion o prestaciones por parte de dicha area.

6,11.3 Cuadro resumen de los pagos realizados,

Dicha documentacion sera elevada al Viceministro de Gestion Institucional para su
aprobacion mediante Resolucion Vicoministenal.

VI ISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

1

La Direccion General de Gestion en Administracion debe regisirar ia informacidn de
SuS Procesos y contratos suscriios en & marco de la presente Directva, en ol
Formato AEGEX del “Sistema de Contrataciones y Adquisiciones”, en i forma
Indicada en of Instructivo para ol uso de dicho sistema y dentro de los quince (15)
dias siguiontes al cierre de cada Wimestre de conformidad con lo dispuesto por la
Directiva N* 001-2009-CG/CA *Disposiciones aplicables ol teporte de Informacion
sobre contrataciones estatales que las entidades plblicas deben remilir & la
Contraloria General de la Repablica”.

La Secretaria General debe disponer 18 publicaciin de & presente Directiva on ia
pagina web del Ministeno del Interior.

Vill - DISPOSICION TRANSITORIA

8.1

Los procesos de contratacion que cuenten con Comild dé Negociacion designado en
vitud de lo dispuesto por la Directiva N* 000-2012:IN, "Procedimiento para las
Compras de Goblerno a Goblermo’, aprobada mediante Resolcidn Ministerial
N* 0269-2012.IN/0501, asi como los contratos derivados de dichas confratacionss, e
regirdn por ol procedieniento dispuesto én dicha Directiva hasta su culminacion

D00
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Anexo: N° 8 Resolucion Ministerial N° 0916-2014-IN
Adquisicion de 2,108 patrulleros

WCA DE¢
"’M ",

- ) —

COAMATACSH 8 IENES ¥ SEFACKDS BAJO LA
MOON DAD 08 O ERMN0 A 1O8S BT

Resolucion Ministerial

NT O1e- 20141
Lima, 26 de Ageste 4o 2014
VISTOS:

El Informe N* 000156-2014ANDGADOL de fecha 11 de julio de 2014 de la Direccidn
de Logistoa de & Direccdn General de Administracion; e Oficio N™ 001514-20140NDGA o6
25 de juio de 2014 y & Informe N™ COCO0E-2094INDGA dé facha 11 da agosto de 2014,
ambos de B Diecodn Ganaral de Admmistracion, y, & Infoeme N* 001273-2014ONICGA) de
fechs 19 de agosto de 2014, de s Oficrs Generyl de Asssoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Cue. fa Ley de Confratacionas del Estade, apropada poe Decrato Legislativo N* 1017,
¥y su Regamanto, seobado por Decrate Supeama N° 184-2008-EF, reguian los
roAdimianiis & 380 seguidos pie les Entidedes PUblces pars I8 conlrataciin de benes,
Sarvicios y obras que regueran pars o cumplimienio de sus funcones, siesndo que el numers
33 del arvculo 3° de o redenida Loy e estabecen los supuestos de no splcackin de
maTma;

Oue, @ Yaves de la Opinidn N* 078-2012DTN & Organisme Supenvisor de !as
Conyptacionss del Estado - OSCE solia que s bian an & Ley dé Conlrataciones de Estado
56 N8 pOavEI0 un SUPLESIC O INBPICHCHoN Bapeciicd parg las Conlraaciones Gobiemo
Gobemo', exas conlraacionss, por su propd naluralezs y s cabldad de fas parles
conkralanes, 56 encuaninn fuers del rdgimen general 96 contratacidn estatsl. sstybiscdo por
8 relerica Loy, tocks wer que, dodes i carachkwisticss parliculares de los cortraios que
denvan de una Contratacion de Gobiemo 2 Gobierno', eslos se encuentran sujpetos o las
normas de Derecho Poblco de cada uno de los Estados contratantes, @s cuales reguan a
compatenca y formalkdades para la exprescn de & woluntad y demds aspecios vinodados
con 18 0l Co e recursts pUbices InvoluceRdos, B8l Como 8 B normas de Derecho
Pinmacenal y 8 s regles progeas del Comenco Inlemacenal,

Que, la Trgésima Disposicidn Complementana Fingl de & Ley N° 206681, Ley de
Presupuesio def Sector Pabloo para el Afo Fiscal 2013, precisa que las contratacdones del
Estado Peruano con otre Estado no se ancuentran bajo los alcances def Decreto Legishtivo
N 1017. Agidonaimente, Indca que el procedimiento de contratackin y B ejecucon de
conralo de Estacio a Estado se regula bajo los aicances del comercio Inlemaconal y por las
AOES Y pAncpios dal deracho imlemadonal. lo que no enerva la obligacion de cumpir con a
egalkcon nadonal an ke acdcs previos & la contratacan; asl, estabiece una secuencia de
ramiles y procedimisnios obligmorios pere efechuse una convalacion de Estade a Estato,
prevendo rchsshe que |y aprobscidn 08 &ald 38 efectie mwdiante Decreto Supeemo
refrendsdo por el Tiuar de Secir cormesporiente, que dedar de intands nadonal @ cbisto
de I conratacidn y sutorice f reslizacon de los AC08 NECHSANGE par A formazadon de
dchs confraiacidn.
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Que, el numeral 17 del ariculo 6° de la Ley de Organizacion y Funclones del
Ministerio del Interior, aprobada por Decreto Legistativo N* 1135, sefiala que este Ministerio
tiene entre sus funciones “efectuar contrataciones de Gobierno a Gobierno para |a provision
de bienes o servicios especializados, cuando corresponda’;

Que, la Direccion de Logistica de fa Direccion General de Administracion, mediante
Informe N* 000196-2014INOGA/DL de fecha 11 de julio de 2014, elabord el proyecto de
Directiva “Procedsmiento para |a contratacidn de bienes y senvicios bajo la modalidad de
goblerno a gobierno”, a efectos de establecer los lineamientos que permitan al Ministerio de!
Interior levar a cabo contrataciones de bienes y servicios con goblernos extranjeros, asl como
homogenizar los procedimientos para que, tratdndose de dichas contrataciones, se garantice
la transparencia, la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos de la institucion,
enmarcandose en las disposiciones de los tratados y acuerdoes intemacionales y en 108 usos y
costumbres del comescio internacional;

Que, la Direccion General de Administracidn coincide con |a referida propuesta

Que, los [Merales e, y h, del articulo 13* del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Minlsterio del Interior, aprobado por Decreto Supremo N* 010-2013-IN, establecen que el
Despacho Viceministerial de Gestion Instiucional tiene entre sus funciones establecer,
conducir y orientar los lineamientos técnicos del sistema administrativo de logistica del
Ministerio def Interior, para lo cual podra proponer conducir y supervisar las contrataciones
de Gobierno a Goblemo para la provision de bienes o servicios especializados. En tal sentido,
+ 7 paease—1cho Despacho mediante Proveldo 002641-2014-IN_VGI de fecha 11 de agosto de 2014
solicitd a la Oficina General de Asesorla Juridica emita opinion respecto del proyecto de
Directiva *Procedimiento para la contratacidn de bienes y servicios bajo la modalidad de
gobierno a gobiernao”;

Que, atendiendo a lo establecido por la Directiva N°* 04-2011-IN-0305 "Uineamientos
para la formulacion, aprobacion, modificacidn ylo actualizaclon de directivas en el Ministerio
del Interlor’, aprobada mediante Resolucidn Ministenal N* 1010-2011-IN/0301 de fecha 14 de
sefiembre de 2011, Ia Direccion de Modemizacion y Desarrollo Institucional de la Direccidn
General de Planificacion y Presupuesto mediante Informe N* 000072-2014/IN'DGPP/DMDI de
fecha 14 de agosto de 2014, concluyd que el proyecto de Directiva “Procedimiento para la
confratacion de bienes y servicios bajo la modalidad de gobierno a gobierno” se encuentra
expedito para continuar con su trdmite de aprobacion,

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica a través del Informe N° 001273
2014/N/OGAJ de fecha 19 de agosto de 2014 sedalé que de la revisidn del proyecto de
Directiva se desprende que esta ha sido elaborada cumpliendo lo dispuesto por la Trigésima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 29951, respelando ademas los principios
contenidos en la Ley de Contrataciones del Estado y los usos y costumbres del comercio
internacional; por lo que dicha propuesta resulta legalmente viable;

Que, considerando que a la fecha el Ministerio del Interior no cuenta con alglin
documento vigente que regule la materia, resulta pertinente se apruebe una Directiva que
regule el ‘Procedimiento para la contratacion de bienes y servicios bajo la modalidad de
gobierno a gobierno”,

De acuerdo con lo dispuesto por |a Ley N* 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo;
el Decreto Legislativo N* 1135, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Intenor; y,
el Decreto Supremo N* 010-2013-IN, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior,
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Resolucion Ministerial

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la Directiva N°@0§ -2014/IN "Procedimiento para la contratacion
de bienes y servicios bajo la modalidad de gobiemo a gobierno®, cuyo texto adjunto forma
parte integrante de la presente Resolucién,

Articulo 2°.- La presente Resolucion y la Directiva “Procedmiento para la
contratacion de bienes y servicios baje la modalidad de gobierno a gobierno” se publicaran en
el portal institucional del Ministerio del Intenor (www. mininter. gob pe),

\
\

Registrese y comuniquese.
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Anexo: N° 9 Directiva 006-2014/IN
Adquisiciéon de 2,108 patrulleros

DIRECTIVA N° 006 2014/IN

"PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS BAJO LA
MODALIDAD DE GOBIERNO A GOBIERNO®

L OBJETO

Establecer el procedimienic para las contrafaciones de bieneg y sérvicios
especializados que realice e Gobiemo Nacional a traves del Ministerio del Interior
con un Gobiermo Extranjero.

ll.  FINALIDAD

Contar con los ineamientos que permitan al Ministerio del Inferior llevar a cabo la
contratacidn de bienes y senviclos especializados con Goblemos Extranjercs, asl
como  homogenizar los  procedimientos para que Iratindose de  dichas
contrafaciones, se garantice |a transparencia, la eficacia y la eficiencia en el uso de
g recursos plbdicos,

La presente Directiva estd enmarcada en las disposiciones de log tratados y
acuerdos internacionales, asl como en ks usos v costumbres del comercio
intermacional.

ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para fodos los drganos y
unidades organicas del Pliege 007 Ministeria del Interior, asi como para los
funcionarios, servidores e integrantes del Comité Técnico y Comité de Negociacian,

BASE LEGAL

Constitucidn Politica del Perd,

Codigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N* 285,

Decreto Supremo N 304-2012-EF, Texto Unice Ordenado de la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto,

Trigésima Disposicidn Complementaria Final de la Ley N* 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Pablco para &l Afo Fiscal 2013,

Decreto Legislatva N* 1135, Ley de Organizacion v Funciones del Ministeric
del Infericr.

Decreto Legiskativo N° 1148, Ley de la Policia MNacional del Per

Lay N° 27293, Ley que crea el Sistemna Nacional de Inversion Pablica.

Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Confrataciones del Estado.

Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Confrataciones
del Estado,

Opinidn M* 078-2012/DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estada,

Resplucion de Contraloria N° 080-2008-CG, que aprueba la Directiva W® 001-
2009-.CGICA, Disposiciones aplicables &l reporte de informacién  sobre
contrataciones estalales gue las enfidades piblicas deben remitr a la
Contraloria General de la Repdblica.
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V. DISPOSICIONES GEMERALES
CONTRATACION DE GOBIERNO A GOBIERNO

Ez aguella contratacién realizada por &l Ministero del Interor con un Gobiama
Exfranjero para la provision de bienas o sarvicios especializados, intarviniendo aste
Utimo como obligado o come garante de fa ejecucién del objeto contractual por
parte de un proveedor que se encuénira bajo su jurisdiccidn v en donde se
evidencien ventajas para gl Estado Peruano de confratar directamente con ofro
Estado

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 FORMULACION DEL REQUERIMIENTO

El proceso de contralaciin se inicia con la farmulacidn del reguerimiento que realiza
el area usuaria, en atencién a las necesidades de bienas v servicios para el
cumplimienta de las funciones asignadas por Ley al Ministerio del Interior yio a la
Policla Nacional del Per(. Dicho requenmients considera los requisitos técnicas
minimos que incluyen las especificaciones t&cnicas yo términos de referencia da
los bienes ylo servicios,

Sin perjuicio de lo sefalado an el parrafo pracedente, a solicited del area usuaria, el
Despacho Viceministerial de Gestion Institucional podra conformar un Comité a
cargo de la edaboracidn del requerimients técnico minimo, Diche comité serd
designado a través de una Resolucidn Viceministerial y estara infegrado por fres
miembros, uno de los cuales pertenecera al drea wsuaria quien bo presidina, otro a
propuasta del Despacho Vicerministerial de Gestidn Institucional y el tercers a
propussts del &rea usuaria. Las personas propuestas por el Despacho
Viceministerial de Gesfidn Institucicnal v el drea usuaria pueden ser asesores o
consultores de |a propia enfidad o externcs.

Si el requerimienta técnico minime esté relacionade a mas de un drea usuaria, se
podrd desigrar un comité con un numero mayor de integrantes a 1o dispuests en ¢l
parrafo precedante.

En ambos casos, el requerdmients téenico minimo debe ser suscrito por el personal
a cargo de su elaboracidn, asi como por el responsable del area usuaria, guien
valida y hace suyo el requerimients técnice minimo

El area usuaria propone en su reguérimianic e emplec de la modalidad de
cantratacién de Gobierno a Gobierng, indicando de ser el caso, los gobiemos que
pudieran proveer los blenes o serviclos requerdos. Asimismo, deberd precisar s su
requarimienta &s an alencion a una repasicion o en al marco de un proyedio de
inversién publica, adjuntando la documentacién de sustento comespondiente

El area usuaria remilira ol referido requerimiento al Despacho Viceministerial de
Gestidn Institucional, quien a su vez lo remitird al Despacha Ministerial a fin que s&
gestione la obtencién de ewxpresiones de interés de Gobiernos Extranjeros;
asimisma, el area usuara remitird el requerimients @ la Direccidn General de
Administracidn para que inicie el Estudio de Mercade,

En caso el drea usuaria no haya propuesto en su requerimienta que la contratacion
23 bajo la medalidad de Gobierno a Gobieng, la Dirgccidn General de
ministracion, en coordinacién can el drea usuana, realizard la evaluaciin para
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6.2

determinar el empleo de dicha modalidad. En este caso, la Direcoidn General de
Administracion formulard un informe al Despacho Viceministerial de Gestion
Instiucional, qulen en atencién a dicho informe remifled el requerimients al
Despacho Ministarial para la obtencidn de las expresiones de inferés.

ESTUDIO DE MERCADD

La Direccidn de Logistica de la Direccidn General de Administracidn es la
encargada de realizar ¢ Estudio de Mercado, e cual tiene por abjetiva:

- Determinar |3 exislencia de oferantes del bien o serico requends,
feniendo en cuenta las expresionas de inleras del Gobiemo o Gobiernos
interesados.

- Establecer el valor de referendial

= Ajustar &l requerimients lcnico minimo de corresponder, en coordnacion
con el drea usuaria.

Recabar informacidn que permita mejorar las condiciones de la
contratacdn,

Para realizar el estudio de mercado se podrd ufilizar las siguientes fuentes:
colizaciones actualizadas, porales o paginas web, caldlogos, precos hslbroos,
estructuras de costos, enire otras.

El estudio de mercado e inicia una vez recibido el requernimients del drea usuaria y
=8 complemeanta con |as expresiones de inlerés de los gobernos axiranjeros,

EXPRESIONES DE INTERES DE GOBIERNOS EXTRANJEROS

El Despacho Ministerial del Ministerio del Inferior cursard una comunicacién al
Despacho Ministerial del Minsleno de Relaciones Extenores, adjuntando el
requarimienio {&cnice minima de los bienas o servicios, para que se establazcan los
contacios con |as respectivas embajadas peruanas acreditadas en los palses que
se encuentren en capacidad de proveer kos bienes o Senicios requendos, sea como
obligado o como garante de la ejecucidn del objeto confractual por pare de un
provescor que se encuenira baje su jurisdiccion, v ablener expresiones de interés
die diches gobiermos, Asimismo, el Despacho Ministerial podrd establecer conlactos
con entidades extranjeras de considerarky comvenients, poniendo en conocimianto
al Ministeric de Relaciones Exteriores dichas comunicaciones

Por otro lado, se publicard en el poral institucional del Ministerio del Inferior
{www minintergobope) U ofros medios que se considers comveniente, Ia
comunicaciin sobre el mterds del Ministerio del Intenar en realizar una contralacidn
de Goberno a Gobierno.

Las expresiones de interds de los Gobiernos Extranjeras, serdn comunicadas al
Ministerio de Relaciones Exferiores o Ministerio del Interior, hasta la fecha limile
que establezca el Ministerio del Interiar para cada process,

Las expresiones de interés de los Gobierncs Extranjercs deben sefialar la
posibilidad de cumplir con el requenimients, proponer &l valor estimado del mismo y
precisar s ntervendrdn en la relacdn contraciual como obligados o como garanies

. ~the un proveador que se encuenira bajo su jurisdiccidn,

Una vez recibidas las expresiones de inferés del Gabiermo o Gobierncs Extranjeros
ireresados, & Ministerio del Inerlor, a través cel Despacho Viceministenal Gestidn
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Institucional, las remite a la Direccion General de Administracidn, a fin que se
incorporen como parte del Estudio de Mercado a ser elaborado per la Direccidn de
Logistica.

6.4 DESIGNACION DE COMITE TECNICO

Luego de elaborarse el estudio de mercado, el Despacho Viceministerial de Gestidn
Institucional designara mediante Resolucidn Viceministerial un Comité Técnico
encargado de evaluar la modalidad de contratacién a emplearse.

Dicho comité estard integrade por cinco (05) miembros segun la conformacion
siguiente:

a) ElLa Director/a General de la Direccidn General de Administracion, quien
lo preside.

b) Dos (02) integrantes con conocimiento especializado y/o experiencia en el
uso de los bienes o servicios objeto del requenmiento, prepuestos por el
area usuaria.

c) Dos (02) profesionales, a propuesta del Despacho Viceministeral de
Gestion Institucional.

El Comité Técnico podra solictar la participacion de asesores y/o consultores de la
propla entidad o externos

FUNCIONES DEL COMITE TECNICO
Son funciones del Comité Técnico:

a) Evaluar la modalidad de contratacion a emplearse, para lo cual efabora y
aprueba un Informe Técnico - Econémice.

En caso se determine el empleo de la medalidad de contratacion de
Gobierno a Gobierno, dicho Informe deberd incluir la evaluacidn sobre las
ventajas comparables para el Estado Peruano de contratar con ofro
Estado. Estas ventajas podran sustentarse en factores de evaluacién tales
como precios, especiaidad y volumen del bien o servicio requerido, nivel
de garantia, transferencias tecnoldgicas, nivel de asistencia técnica,
compromisos offset, interés nacional de |a contratacion, entre otros.

En el caso de estandarzacion de las especificaciones técnicas o términos
de referencia, el Comité Técnico podra recomendar en su Informe Técnico
- Econdmico, el inicio de la etapa de negociacion con un Gobiemo
Extranjero determinado.

b) Si se determinara ofra medakdad de contratacion, el Comité Técnico
remitird el expediente a la Direccion General de Administracién para
continuar con el procedimiento de contratacion, de acuerdo a la modalidad
de contratacion que corresponda.

c) Solicitar la actualizacion del valor de referencial, de corresponder,

d) De determinarse el empleo de la modaldad de contratacidn de Gobiemo a
Gobierno, el Comité Técnico elaborard una Ficha Téenica, que incluya el
requerimiento técnico minimo y otros factores, como por ejemplo: mejoras
a las especificaciones técnicas o términos de referencia, plazo de entrega,
disponibllidad de servicios post venta, transferencia tecnologica, nivel de
garantia, capacitacion del personal, compromiscs offset, entre otros
factores que el Comité Técnico considere deba incluirse en la propuesta
técnico - economica del Gobierno Extranjero.

INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
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De no encontrarse incluida la contratacién en el Plan Anual de Confrataciones
(PAC) de la Direccion General de Administracién, dicha Direccion General tramitara
su inclusidn, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

a) Cuando se trate de proyectos de inversion publica, el valor estimado a
tomar en cuenta serd el valor del monto de inversion consignado en el
estudio de preinversion que sustenta la declaracion de viabilidad.

b) Cuando no se trate de un proyecto de inversidn publica, el valor estimado
sera obtenido del estudio de mercado.

La verificacién de la inclusion de la contratacidn en el PAC es condicion para la
aprobacion del Expediente de Contratacidn.

6.7 CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

La Direccidn General de Administracién serd responsable de consolidar el
Expediente de Contratacion.

El Expediente de Contratacidn debe contener como minimo;

a) El requenimiento y el detalle de las especificaciones técnicas o términos de
referencia de los bienes o servicios, segun corresponda.

b) La Declaratoria de Viabilidad en el SNIP, cuando se frate de un proyecto
de inversion pabhica.

c) Las expresiones de interés del Gobierno o Goblernos interesados en
proveer los bienes o servicios

d) El estudio de mercado.

e) ElInforme Técnico — Econdmico, elaborado por el Comité Técnico.

f) Reporte de inclusién de fa contratacién en el PAC

g} Informe de la Direccidn General de Planificacion y Presupuesto en el cual
sa sefiale que se cuenta con el financiamiento necesario para dicha
contratacién,

h) Certificacion ylo previsién presupuestal, segln corresponda, emitido por el
drgano competente.

Con la documentacidn precedente, el Expediente de Contratacién es remitido al
Despacho Viceministerial de Gestion Institucional para su aprobacién conforme el
formato del Anexo 1 de |a presente Directiva.

DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL DEL OBJETO DE CONTRATACION.
Luego de aprobado, el Expediente de Contratacién se remite a la Oficina General

de Asesoria Juridica quien emite Informe legal y elabora un proyecto de Decreto
Supremo que declara de interés nacional el objeto de contratacion.

La Secretaria General es la encargada de gestionar los tramites para la aprobacion
del Decreto Supremo

69 COMITE DE NEGOCIACION

Luego de expedirse el Decreto Supremo que declara de interés nacional el objeto
de contratacion, mediante Resolucidn Ministerial se designard un Comité de
Negociacion integrado por cinco (05) miembros, segun la conformacion siguiente;
a) ElLa Viceministro/a de Gestion Institucional, quien lo preside
: b} EWLa Director/a General de la Direccién General de Administracion.
/c) Un/a abogada/a de |a Oficina General de Asesoria Juridica.
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d) EllLa respensable del area usuaria. En caso el objeto de contratacion
cuente con mas de un drea usuaria, se designar al representante del area
usuaria con mayor participacion en la prestacion principal.

e) Un profesional en representacion del Despacho Ministerial,

El Despacho Viceministerial de Gestibn Institucional podra convocar
adicionalmente, durante la negociacion, la participacidn de asesores ylo consultores
de la propia entidad o externos.

El Comité de Negociacion podra solicitar a las areas técnicas y de asesoramiento
del Ministerio del Interior la informacion ylo opinién que estime pertinente.

6.10 FUNCIONES DEL COMITE DE NEGOCIACION
Son funciones del Comité de Negociacion:

a) Requerr y recibir formalmente la presentacion de propuestas técnico -
econémicas del Gobleno o Gobiemos Extranjeros que formularon
expresiones de interés, conforme a la Ficha Técnica aprobada por el
Comité Técnico. Los Gobiernos Extranjeros pedran actuar a fravés de sus
agencias o quien haga sus veces, debidamente acreditadas.

b) Efectuar consultas o solicitar precisiones al Gobierno o Gobiernos
Extranjeros que hubieren presentado propuestas, de ser necesario. Esta
funcién también comprende las consultas o precisiones que pudieran
hacerse a los proveedores garantizados.

¢) Seleccionar la propuesta que redna las mejores condiciones técnicas y
econdmicas conforme a la Ficha Técnica aprobada por el Comité Técnico,
Asimismo, el Comité de Negociacion debera establecer un orden de
prelacion respecto del resto de propuestas técnico - econdmicas
presentadas, en la medida que verifique que las mismas cumplen con la
calidad, condiciones y precio, salvo que el Comité Técnico haya
recomendado iniciar la negociacion con un Gobierno Exiranjero
determinado, lo cual no exime de verificar que la propuesta técnico -
econdmica cumpla con la calidad, condiciones y precio.

d) Declarar que ninguna de las propuestas técnico - econdmicas remitidas
cumple con el requerimiento, de ser el caso.

e) Negociar 1a mejora de las condiciones (plazos de entrega, capaciacion,
etc.) calidad y/o precio de la propuesta seleccionada.

f) Iniciar la negeciacién con el proponente que ocupd el segundo lugar de
prefacion, en caso se haya desestimado la negociacion con la propuesta
selecionada inicialmente.

g) Solicitar al Gobierno Extranjero la presentacion de la propuesta técnico -
econémica final producto de |a negociacion,

h) Remitir al 4rea usuaria la propuesta técnico - econdmica final producto de
la negociacion, solicitando su conformidad.

i) Definir los procedimientos para la emision de las conformidades por parte
del drea usuaria.

j)  Elaborar el proyecto de contrato.

k) Recomendar o desestimar, a través de la elaboracion de un Informe de
Negociacion, |a suscripcidn de! contrato correspondiente.

) Elaborar actas que dejen constancia de las reuniones celebradas y de los
acuerdos adoptados.

m) Convocar al Organo de Control Institucional en calidad de veedor al Inicio y

término de la etapa de negociacion y remitirle para conocimiento el informe

que sustenta |a seleccion de propuestas.

L.0€ e
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n)

Otras que faciliten el ejercicio de sus funciones.

611 CONTENIDO DE LA PROPUESTA TECNICO - ECONOMICA A SER
SOLICITADA POR EL COMITE DE NEGOCIACION

La propuesta técnico - acondmica a ser solicitada por el Comité de Negociacion al
Gobierno o Gobiernos Extranjeros que formularon las expresiones de interés, debe
comprender:

a)

b)

Propuesta técnica, que incluira.

i. Requerimiento técnico minimo que incluye las especificaciones
técnicas o términos de referencia.

ii. Lugary plazo para el cumplimiente de la prestacidn,

fil. Servicio pest venta, de corresponder.

Iv. Oferta de capacitacién, de corresponder,

v. Compromisos offset, de corresponder.

vi. Aspectos adicionales que hayan sido determinades por ef Comité
Técnico en la Ficha Téenica.

El monto de la propuesta economica.

Y/./ §.12 CONTENIDO DEL CONTRATO

El Contrato a ser suscrito bajo la modalidad de Gobierno a Gobierno contendra,
entre ofros, los siguientes aspectos.

a)
b)
c)
d)
e)

Objeto de la contratacion

Obligaciones de las partes contratantes.

Incoterms a emplearse.

Plazo para el cumplimiento de la prestacién

Precio, forma de pago, oportunidades de pago, condiciones para el pago y
las condiciones de los instrumentos bancarios o financieros para que
proceda el pago.

Especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio.
Garantias técnicas y/o comerciales, de ser el caso

Causales de resolucion de contrato

Cldusula de solucién de controversias.

6.13 INFORME DE NEGOCIACION

En atencion a la documentacion contenida en el expediente de contratacidn y etapa
de negociacion, el Comité de Negociacion remitird al Despacho Viceministerial de
Gestion Institucional un Informe dando cuenta de todas las gestiones realizadas
para cumplir con las funciones a su cargo, debiendo incluir el sustento técnico ylo
econdmico para seleccionar la propuesta y concluyendo con una recomendacion
sobre la suscripcion del contrato

6.14 CELEBRACION DEL CONTRATO

Para la suscripcion del Contrato, deberd tenerse en cuenta io siguiente:

a) Informe Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica respecto al

cumplimiento de los requisitos exigidos en la presente Directiva y
normatividad aplicable
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b) El Despacho Viceministerial de Gestion Institucional elevara al Despacho
Ministerial, a través de la Secretaria General, el Expediente de
Contratacion, el cual debe contener el proyecto de contrato.

c) La Secretaria General se encargara de gestionar la suscripcion del contrato
por parte del Ministro/a del Interior y la contraparte.

d) El proyecto de contrato debera contar con la visacién del Viceministro/a de
Gestion Institucional, del Secretario/a General, y de los Directores/as
Generales de la Direccion General de Administracion y de la Oficina
General de Asesoria Juridica, asi como del titular o responsable del area
usuaria,

¢) El Contrato sera suscritc como minimo en dos (02) ejemplares en idioma
espafol, adicionaimente, a requerimiento del Gobierno Extranjero, podrad
ser suscrito en dos (02) ejemplares en idioma inglés.

f) Seremitird una copia del contrato al Ministerio de Relaciones Exteriores.

6.15 EJECUCION DEL CONTRATO
Durante |a ejecucion contractual debera tenerse en cuenta lo siguiente:

a) La custodia del Expediente de Contratacion original estara a cargo de la
Direccion General de Administracidn, incluyendo la documentacidn oniginal
— relacionada a las conformidades y pagos; asimismo, remitird una copia del

AT Contrato y sus anexos al area usuaria.

b) El area usuaria es la responsable de la administracion, gestion y
supervisién de la ejecucidn del contrato, quedando a su cargo emitir las
conformidades correspondientes por la ejecucion de la prestacion o
prestaciones.

¢) La Direccién General de Administracién elaberard oportunamente los
expedientes de pago correspondientes a los compromisos contractuales.

d) Es obligacién del area usuaria informar y opinar sobre cualgquier incidente o
circunstancia que haya afectado o pueda afectar la ejecucion de! contrato.
Este informe debera ser remitido oportunamente al Despacho
Viceministerial de Gestion Institucional, quien podra solicitar opinion
adicional al drea correspondiente, de estimarlo necesano

e) Se podra modificar el contrato a través de la suscripcion de adendas en los
siguientes casos:

i. Para la ejecuciin de prestaciones adicionales para alcanzar la
finalidad de la contratacidn hasta por un limite del veinticinco por
ciento (25%) del monte del contrato original. Para tales efectos, se
requerirtd contar con la opinion favorable del area usuana, la
diaponibitidad de recuracs, la conformidad del Cobierno Extranjere y
proveedor garantizado, de ser el caso, asi como la opinidn favorable
de la Direccion General de Administracion y la conformidad de!
Despacho Viceministenal de Gestidn Institucional

i. En caso el Gobierno Extranjero contratante proponga bienes o
servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas, de calidad y
de precios.

Para tal efecto, se requerira contar con la opinién favorable del area
usuaria, asi como del drea técnica, de corresponder.

iii. Otras modificaciones que resulten necesarias para alcanzar la
finalidad del contrato. Para tal efecto, se requerird contar con la
conformidad del Gebierno Extranjero, la opinién favorable del area
usuaria, de la Direccidn General de Administracion y la conformidad
del Despacho Viceministerial de Gestion Institucional.
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6.16

A

El Minisiro del Interior podra delegar en el Viceministro de Gestidn Institucional la
facultad para suscribir adendas que tengan por objeto la modificacion del contrato,

LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO

Pravio informe técnico formulada por el area usuaria, la Direccion Genaral de
Administracion elaborara el informe de liquidacitn, que debera incluir kos siguisntes
documentos:

a) El Confrato y sus Anexos.

b} La conformidad o conformidades del drea usuaria y un Informe de Cieme
de la prestacién o prestaciones por parte de dicha drea,

¢} Cuadro resumen de los pagos realizados.

Dicha docurmentacidn serd elevada al Despacho Viceministerial de Gestidn
Institucional para su aprobacion mediante Resclucién Viceminesteral, previo Informe
Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

La Direccion Genaral de Administracsin debe cumple con registrar 1a informacion
comespandienta an el Sistema Elecironico de Contrataciones del Estade — SEACE,
y en &l Formato REGEX" del "Sistema de Contrataciones y Adguisiciones”, segin
carmaspanda.

Todos los drganos v unidades organicas del Pliego 007: Ministerio del Interior estan
obligadas a brindar asescramiento y proporcionar la informacién que les sea
requerida en &l marco de |a presante Directiva.

El Ministeric del Interior podrd brindar asesoramignto v apoyo a sus organismos
plblicos adscritos a efectos de llevar a cabo la confrataciin de bienes y servicios
conforme a los procedimienios de la presente Directiva, para lo cual deberan

Da conformidad con lo dispueste por & Divectiva N 001-2009-CG,/CA *“Disposickones aplicables al reporte
de informacidn sabre contrataciones estatales que las entidades publh.'as deben remitir a 1a Contralonia
General de |3 Regublica”,
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ANEXO N* 1

Aprobacion de Expediente de Contratacion
bajo la modalidad de Gobierno a Goblerno

Objeto de la Contratacién

Area usuaria

Documento y fecha del
requerimiento

Documento y fecha del
estudio de mercado

Valor referencial

Documento y fecha del
informe técnico
economico

Documentos que
acrediten la disponibilidad
ylo prevision de recursos
y la fecha de los mismos.

‘Documento que aprueba
la Inclusién de la
contratacion en el PAC

Firma y sello en senal de
aprobacion

Fecha
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Figura: N° 2. Adquisicion de 800y 2,108 patrulleros inteligentes.

3 / .
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& c LIMA Korea Business Center
“ ) The bridge between you and Korea for international trade and investment (

{

1 Proyectos Gohierno a Goblerno

2012: Compra de 800 Patrulleros Inteligentes marca Hyundai
2015: Compra de 2,108 Patrulleros Inteligentes marca Ssangyong.

Ia

Patrulleros Inteligentes - Hyundai Patmlleros lntellgentes - Ssangyong
Modelo Santa Fe Modelo Rexton
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Figura: N° 3. Patrulleros inteligentes.
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Figura: N° 4. Caracteristicas de los Patrulleros inteligentes.
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Figura: N° 5. Patrulleros inteligentes cuentan con blindaje, lector
biométrico y conexion a Central 105.

Circulina de ocho tonos y faro de largo alcance accionado por control remoto son parte del equipamiento de los nuevos patrulleros
nteligentes de la Policia Naclonal. Foto: Ministerio del Interior.

1002  Lima,jul. 14 (ANDINA) fYinO®
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Figura: N° 6. Modernos patrulleros inteligentes.
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