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RESUMEN 
 

El presente estudio tuvo por objetivo determinar la relación de las políticas públicas sobre 

agroexportación en el crecimiento económico de la región Ayacucho 2017 – 2022. El 

trabajo realizado es una investigación cuantitativa, aplicada siguiendo el método hipotético 

- deductivo; analítico y sintético, de diseño no experimental, de corte longitudinal, nivel 

correlacional. Se realizó el análisis documental de normas legales, documentos de gestión 

pública e información estadística. Se tomó en cuenta las corrientes teóricas sobre política 

pública y crecimiento económico, así como antecedentes nacionales e internacionales. Se 

consideró los instrumentos de planificación, presupuesto, implementación y control de las 

políticas públicas sobre agroexportación y su influencia en el PBI, la inversión y las 

exportaciones de la región Ayacucho. Se aplicó  herramientas estadísticas de los datos 

acopiados se aplicó la prueba R de Pearson y R2 (coeficiente de determinación) que nos 

permitió  señalar la relación  entre las políticas públicas sobre agroexportación en el 

crecimiento económico de la región Ayacucho 2017 – 2022 con un nivel de significancia 

< .05 y niveles correlación lineal moderada a alta en cuanto a la formulación y ejecución; 

en el caso de la evaluación de políticas no es posible verificar la relación al arrojar 

significancia > .05. 

Palabras claves: Política pública, agroexportación, producto bruto interno, inversión, 

crecimiento económico.  
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ABSTRACT 
    

The objective of this study was to determine the relationship of public policies on agro-

exports on the economic growth of the Ayacucho region 2017 - 2022. The work carried 

out is a quantitative research, applied following the hypothetical-deductive method; 

analytical and synthetic, non-experimental design, longitudinal cut, correlational, causal or 

explanatory level. A documentary analysis of legal norms, public management documents 

and statistical information was performed. Theoretical currents on public policy and 

economic growth were taken into account, as well as national and international 

antecedents. The planning, budgeting, implementation and control instruments of public 

policies on agro-exports and their influence on GDP, investment and exports in the 

Ayacucho region were considered. Statistical tools were applied to the data collected, 

Pearson's R test and R2 (coefficient of determination) were applied, which allowed us to 

point out the relationship between public policies on agro-exports in the economic growth 

of the Ayacucho region 2017 - 2022 with a significance level < .05 and moderate to high 

linear correlation levels in terms of formulation and execution; In the case of the policy 

evaluation, it is not possible to verify the relationship since it shows a significance > .05. 

Keywords: Public policy, agricultural exports, gross domestic product, investment, 

economic growth. 
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INTRODUCCIÓN 
 

En esta tesis, se investigó la correlación entre la política pública de agroexportación y el 

crecimiento económico de la Región Ayacucho 2017 – 2022.  

En el primer capítulo se ha revisado la problemática del sector agroexportador, la economía 

y políticas públicas en la región ayacuchana; nos referimos a los objetivos, se da cuenta de 

los aspectos que los justifican y las limitaciones. 

Luego, en el siguiente capítulo se expuso los antecedentes, los aspectos teóricos sobre las 

políticas públicas y el crecimiento económico, se identificaron  las dimensiones de dichas 

variables y la hipótesis de trabajo. 

En el siguiente capítulo se desarrolló lo relacionado a la metodología que seguimos en el 

proceso investigativo; siendo una investigación cuantitativa, aplicada, no experimental, 

corte longitudinal, nivel correlacional; asimismo, se siguió los lineamientos hipotético - 

deductivo; analítico y sintético. Se realizó el análisis de fuente secundaria considerando las 

normas legales, documentos de gestión pública e información estadística, bajo el criterio 

censal; siendo un análisis de base de datos secundarios de acceso abierto y/o público.  En 

el cuarto capítulo se abordó y discutió los resultados del análisis estadístico descriptivo e 

inferencial. 

En el último capítulo, se planteó las conclusiones y  recomendaciones considerando los 

resultados de lo investigado. 
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CAPÍTULO I: EL PROBLEMA 

 
1.1. Planteamiento del problema 

 

La producción agrícola a  nivel mundial, anualmente, alcanza 11,000 millones Tm de 

alimentos y 3.5 billones de dólares americanos según datos del 2018 (FAO, 2021); entre el 

2021-2030 dicha producción aumentará 1.4% anual. El 34% de la producción de América 

Latina y Caribe será exportada. La demanda mundial de alimentos aumentará 1,2% anual 

en dicho período por los cambios de hábito hacia una alimentación saludable, crecimiento 

demográfico, constante urbanización, mejora de capacidad adquisitiva entre otros factores. 

(OCDE-FAO, 2021).  Entre los años 1990 y 2020, el comercio mundial agrícola se duplicó, 

teniendo importante participación la producción de las economías emergentes y en 

desarrollo, debido a la disminución de los costos logísticos, políticas comerciales que 

propugna la rebaja de los aranceles y facilitación del comercio internacional mediante 

diversos convenios multilaterales. Se ha podido determinar una relación causal directa y 

en ambas direcciones entre el comercio internacional de bienes y la economía (FAO, 2020). 

Ello está en línea con el rol del Estado de diversificar el comercio mediante 

reglamentaciones y políticas de inversión transparentes, mejorando la eficiencia logística 

y productividad laboral, limitando restricciones al comercio y fomentando la competencia. 

(OMC, 2021). 

En el caso peruano, las exportaciones pasaron de 15.1% (1950) a 25.7% (2021), de los 

cuales el 28% corresponde a las exportaciones no tradicionales (INEI, 2022).  Las 

agroexportaciones peruanas se han especializado en ciertos nichos de mercado con alto 

valor agregado, de alimentos frescos; por sus características geográficas y baja 
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disponibilidad de tierras no es competitiva en la producción de granos o cereales 

(MINAGRI, 2022a). Nuestras agroexportaciones crecieron en 12,4% anual en el período 

2000-2021, ingresando a 142 países y hasta 700 ítems de productos. Para el año 2022, el 

valor de las agroexportaciones alcanzaría los diez mil millones de dólares americanos 

(MINAGRI, 2022b). 

Hasta los años 1980, especialmente la zona sur de Ayacucho destacó por su gran 

producción agrícola y ganadera. El PBI de la región ayacuchana casi no ha variado, pues 

el 2017 fue 1,2% y el 2021 de 1,1% del PBI nacional (INEI, Base datos), con un nivel de 

pobreza que supera el 40% (INEI, 2021a), los datos respecto de la inversión pública nos 

muestran un decrecimiento, pasando de 368.7 a 210.3 millones de soles entre el 2017 y 

2021 (BCRP Data, 2022); esta situación se debe a diversos factores como la sequía, la 

migración, un  problema demográfico crítico por el predominio de la gente adulta y poca 

proporción de población joven, baja productividad laboral, dificultades de acceder a 

financiamiento para capital trabajo, semillas mejoradas –el 2019 solo el 3.7%  de 

productores utilizan semilla de alta calidad (INEI, 2021b).  

En Ayacucho se han identificado productos con gran potencial exportador de cereales, 

tubérculos, menestras, frutas entre otros (Mincetur, 2021). Este potencial, permite mostrar 

un incremento del valor de las exportaciones, es así que el 2017 alcanzó valor FOB US $ 

308 millones de dólares americanos y el 2021 fue de US $ 813 millones de dólares 

americanos (BCRP Data, 2022). 

De mantenerse o empeorar la situación problemática expuesta, a falta de políticas públicas 

transparentes, eficientes y enfocada en aprovechar las ventajas comparativas de la 

agricultura; Ayacucho no logrará tasas de crecimiento del PBI relevante, no podrá ofrecer 

condiciones atractivas para las  inversiones que permitan aprovechar el potencial agrícola 

y el crecimiento de las agroexportaciones y en el mediano o largo plazo se mantendrá la 
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pobreza extrema y serios problemas de seguridad alimentaria.  

1.2.Formulación del problema 

1.2.1. Problema General 
 

¿De qué manera las políticas públicas sobre agroexportación se relacionan con el 

crecimiento económico de la región Ayacucho, Perú 2017 – 2022?  

 

1.2.2. Problemas Específicos 
 

1.2.1.1 ¿De qué manera la formulación de políticas públicas sobre agroexportación se 

relaciona con el crecimiento económico de la región Ayacucho, Perú 2017 - 2022? 

 

1.2.1.2 ¿De qué manera la implementación de las políticas públicas agrícolas se relaciona 

con el crecimiento económico de la región Ayacucho 2017- 2022? 

 

1.2.1.3 ¿De qué manera la evaluación de políticas públicas se relaciona con el crecimiento 

económico de la región Ayacucho, 2017-2022? 

 

1.3. Objetivos de la investigación 

 

1.3.1. Objetivo General 
 

Determinar la relación de las políticas públicas sobre agroexportación y el crecimiento 

económico de la región Ayacucho 2017 – 2022. 
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1.3.2. Objetivos Específicos 
 

1.3.2.1. Determinar la relación de la formulación de políticas públicas sobre 

agroexportación y el crecimiento económico de la región Ayacucho, Perú 2017 – 

2022. 

1.3.2.2. Determinar la relación de la implementación de políticas públicas agrícolas y el 

crecimiento económico de la región Ayacucho, Perú 2017 – 2022. 

1.3.2.3. Determinar la relación de la evaluación de políticas públicas y el crecimiento 

económico de la región Ayacucho, 2017-2022 

 

1.4.Justificación de la investigación 

 

1.4.1. Justificación Teórica 
 

Mediante la presente investigación se busca aportar al conocimiento científico respecto de 

la situación y condiciones de aplicación de la política pública y su relación o influencia al 

crecimiento económico en sus diferentes dimensiones (producto bruto interno, inversiones 

y exportaciones); a partir del análisis de información secundaria, de la región Ayacucho 

para generar círculos virtuosos (inversión-producción-empleo-consumo-tributación-

inversión), cadenas productivas agrícolas modernas que permitan consolidar otros sectores 

(logística, educación, tecnológico). Además, se analiza el marco normativo vigente, los 

instrumentos de planificación de las diferentes entidades públicas, la información 

estadística de indicadores relacionados a ejecución presupuestal, inversión pública entre 

otros. 

 

1.4.2. Justificación Metodológica  
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Al tratarse de una investigación bajo un enfoque cuantitativo, se revisa las diferentes 

fuentes bibliográficas, de información estadística, normativa y otros documentos públicos 

de gestión de las diferentes entidades públicas referidos al sector agroexportador, así como 

los estudios o análisis realizados por el sector privado.  

 

1.4.3. Justificación Práctica 
 

La región Ayacucho, por diversos factores sociales, políticos y económicos se ha sumido 

en un escenario donde predomina el círculo vicioso de la baja inversión, de la producción, 

de los ingresos y del consumo que muestra un escenario de altos niveles de pobreza; entre 

otras razones por la ineficiente administración de las políticas públicas.  

 

La investigación está orientada en primera instancia a los responsables de las diferentes 

entidades públicas (nacional, regional y gobiernos locales) y, en segunda instancia, a la 

sociedad civil organizada que pueda intervenir en los foros  o mesas de trabajo público-

privado a fin de promover, apoyar e incentivar las inversiones, las cadenas productivas 

agrícolas y de las actividades vinculadas que contribuirán al crecimiento del PBI de 

Ayacucho, generando polos de desarrollo e integrándolos económica y socialmente 

aprovechando sus ventajas comparativas (superficie cultivable, condiciones 

climatológicas, producción mayoritariamente orgánica). Por ello, esta investigación busca 

identificar mecanismos de mejora para una gestión pública eficaz en Ayacucho. 

 

1.4. Limitaciones de la investigación. 

 

Al respecto, podemos mencionar limitantes en cuanto al acopio de información está 

referida a la falta de información estadística a nivel provincial y regional, así como respecto 
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de los documentos de gestión completa o estandarizada a nivel regional. Asimismo, se 

aprecian ciertas dificultades en la respuesta a las solicitudes de información por las áreas 

de atención del portal de transparencia.  
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CAPÍTULO II: MARCO TEÓRICO 

 

2.1 Antecedentes 

2.1.1. Internacional 

Feraud (2018), en el artículo, cuyo objetivo es: “Evaluar la relación de  las exportaciones 

y el gasto público con el crecimiento económico en Colombia”; realiza una investigación 

cuantitativa, aplicada, método hipotético-deductivo, de alcance longitudinal, correlacional, 

no experimental; teniendo en cuenta las variables e información estadística del PBI, 

exportaciones y gasto público de Colombia entre los años 1961-2015. Se aplica modelos 

dinámicos de series de tiempo del PBI, exportaciones, gasto público sobre crecimiento 

económico y verificar que las series sean estacionarias se utiliza  Test Dickey y Fuller. 

Luego utiliza test de Johansen para estimar modelo de corrección de error y mediante test 

de Engle y Granger analiza la relación entre las citadas variables, según la cual se muestra 

resultados estadístico chi cuadrado superiores a 0.5. Se recomienda  aplicar políticas 

públicas adecuadas y de tipo sectorial para lograr el crecimiento económico. 

Pino, et al. (2018), en la investigación, que tuvo por objetivo: “Analizar comparativamente 

el desempeño del sector agropecuario 2000-2016 en Ecuador”, efectúa una investigación 

cuantitativa, de nivel descriptivo, de tipo aplicada, de alcance longitudinal entre los años 

2000-2016; utiliza herramientas estadísticas y realiza un examen del sector agropecuario  

y el Producto Bruto Interno, de las agroexportaciones, de la inversión extranjera directa en 

dicho sector; concluye que en el período analizado el sector agrícola aportó con 8.4% al 
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PBI, emplea al 25% PEA, el índice de orientación agrícola fluctúa entre 0.11 y 0.5, el gasto 

público agropecuario alcanzó el 2.7%; aunque existe una diferencia en el crecimiento del 

sector agroexportador y la agricultura familiar por lo que se requiere de la planificación de 

políticas públicas respecto de la agricultura familiar. 

León-Serrano, et al. (2020), en la investigación, cuyo objetivo es: “Reconocer y señalar el 

impacto económico en el Ecuador, período 2013-2016,considerando la producción 

agroindustrial”, bajo enfoque cuantitativo, descriptivo, no experimental y de alcance 

longitudinal realiza una evaluación del sector agroexportador ecuatoriano considerando 

data oficial de la producción agraria y su relación con el  producto bruto interno teniendo 

en cuenta criterios sectoriales y cadenas productivas del banano, café y cacao procesando 

la data utilizando software estadístico  de los datos de siete zonas de Ecuador, concluye 

que el sector agroexportador mostró un crecimiento de  8.5% a 9.3% respecto del producto 

bruto interno nacional, utiliza tablas ANOVA respecto de los datos de la producción de 

banano, café y cacao en siete zonas ecuatorianas, siendo las zonas agroexportadoras de 

frutas las que muestran mayor participación y crecimiento de las exportaciones y su 

contribución a la producción nacional, aprovechando las ventajas comparativas aunado a 

políticas económicas de fomento a sectores de producción especializado muestran una 

incidencia positiva en el crecimiento económico. 

Morínigo (2019), en su artículo, cuyo objetivo: “Estimar el impacto de las políticas 

públicas en la agricultura familiar rural paraguaya”, realiza un análisis documental, bajo 

un enfoque cuantitativo, no experimental analiza la actividad productiva del sector 

agrícola, producto bruto interno y la agroexportación considerando aspectos ambientales, 

concentración de tierras así como las diversas normas legales, la actuación de las diferentes 

organizaciones públicas y los diversos programas y proyectos públicos; concluye que el 

desarrollo agrícola permite el desarrollo económico paraguayo, aunque evidencia las 
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diferencias entre el sector agroexportador y de la agricultura familiar con consecuencias 

sociales que evidencia niveles de pobreza en diferentes sectores.   

Gutiérrez, et al. (2021), en su artículo, cuyo objetivo: “Determinar la interacción entre la 

inversión privada y la pública en el proceso de crecimiento económico de México”, en base 

a un análisis documental, bajo un enfoque cuantitativo, no experimental utiliza modelos 

econométricos considerando los flujos de inversión y su relación con el producto bruto 

interno en el período 1960 a 2018, teniendo en cuenta las políticas económicas 

implementadas; concluyeron que entre 1960-1981, la inversión contribuyó al crecimiento 

del PBI en 0.67 y las exportaciones en 0.29; estos resultados difieren entre los años 1988-

2018, pues las exportaciones aumentan a 0.65 y la inversión fue de 0.26. 

Pérez-Fernández, et al. (2018), en su trabajo, cuyo objetivo: “Determinar la relación de los 

factores que influyen en las variaciones del producto bruto agrícola  de México” bajo un 

enfoque cuantitativo, no experimental utiliza modelos econométricos considerando los 

factores de tierra, trabajo y capital, concluyeron según la función de producción tipo Cobb-

Douglas analizar la PEA, área de producción y provisión de insumos arrojando resultados 

de elasticidades (2.42, -3.11 y 0.28) explicando el 90% de las variaciones del pbi agrícola. 

2.1.2. Nacional 

Ruitón (2018), en su trabajo cuyo objetivo: “Establecer el nivel de relación de la inversión 

pública y el crecimiento económico del sector agrícola peruano entre los años 2001 a 

2015”. Realiza una investigación cuantitativa, bajo un método hipotético-deductivo, 

aplicada, alcance longitudinal, de nivel correlacional, no experimental; analizó los datos 

del periodo 2001 – 2015, utilizando el modelo econométrico según programa Eviews 8.0, 

del análisis realizado concluye que existe una relación positiva y significativa de la 

inversión pública (infraestructura de riego) y el crecimiento económico del producto 

agrario en el Perú, con una elasticidad inversión/producto de 0.27, con un alto coeficiente 
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de determinación (R2= 0.845739); asimismo, la misma relación con las agroexportaciones 

con elasticidad de 0.97 de la agroexportación no tradicional, con un alto coeficientes de 

determinación (R2 = 0.748415). considerando variables como agroexportaciones, 

inversión pública, ingreso y producción del sector agrícola; por ello concluye que su 

investigación confirma que el crecimiento económico tiene como una de las variables 

importantes la inversión pública. 

Cárdenas (2019), en su investigación que tuvo como objetivo: “Establecer la existencia de 

relación entre la implementación de políticas públicas respecto al exportación del cacao en 

el Perú entre los años 2011 a 2016”, siguiendo una metodología de investigación mixta, de 

análisis documental, aplicada, de alcance longitudinal realiza una evaluación de las 

políticas públicas aplicadas multisectorialmente respecto a las exportaciones; como 

resultado de su análisis muestra un crecimiento positivo de la extensión agrícola (43%), 

producción (63%) y exportación del cacao (142%) en el citado período, concluye la 

relación de las variables analizadas.   

Yesquen (2019), en su investigación, tuvo como objetivo: “Determinar la relación de la  

inversión y la producción agrícola  en el valle de Olmos - Lambayeque” , bajo un enfoque 

cuantitativo, descriptivo, no experimental, explicativo, evalúa los aspectos que influyen en 

el incremento del PBI del Valle de Olmos, muestra el comportamiento del Valor Bruto de 

la Producción de dicho proyecto, tiene una tendencia creciente de 15.58% el año 2016 y 

en los siguientes cinco años una tasa de crecimiento del 30%, analiza el accionar de los 

diferentes niveles de gobierno considerando información documental y estadística 

concluye que existen factores endógenos y exógenos en la cadena productiva agrícola del 

Valle de Olmos como limitantes de su desarrollo por lo que se requiere de la intervención 

del Estado mediante políticas públicas que potencien el crecimiento económico en dicha 

zona. 
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Soto (2021), en su investigación, cuyo objetivo fue: “Evaluar las condiciones de incidencia 

de la inversión pública y las exportaciones respecto del crecimiento económico entre los 

años 1980 a 2016”;  realiza una investigación cuantitativa, aplicada, alcance longitudinal, 

de nivel correlacional, no experimental, analiza la relación de ambas variables aplicando 

un modelo econométrico y software Eviews versión 10 considerando método de mínimos 

cuadrados, test de Dickey-Fuller, análisis de cointegración de Johansen & Joselius y test 

de causalidad de Granger se establece una correlación positiva y significativa de las 

exportaciones (t-student = 12.32077), inversión pública (t-Student = 11.29881) y el 

crecimiento económico, se evalúa la normatividad legal e instrumentos de política pública 

respecto de las citadas variables; concluyendo la correlación positiva y significativa de 

estas variables.  

Zegarra (2019), en su investigación, tuvo como objetivo: “Evaluar las condiciones de 

sostenibilidad  en la producción y de las empresas del sector agroexportador peruano”, de 

tipo cuantitativa, aplicada, correlacional explicativa, no experimental, considera relevante 

el rol promotor del Estado en aspectos comerciales, de fomento a la diversificación 

productiva, la importancia de los estudios de mercado del país de destino para garantizar 

la permanencia de las empresas agroexportadoras, concluye que la implementación de 

medidas de apoyo a las empresas agroexportadoras contribuyen al crecimiento económico. 

Salas-Canales (2020), en su investigación que tuvo por objetivo: “Analizar el aporte de las 

agroexportaciones y  el desarrollo de la economía peruana”, de tipo cuantitativa, aplicada 

y no experimental realiza un análisis de los principales productos de agroexportación, 

comparando el comportamiento de los mismos a nivel latinoamericano; analiza 

información de las exportaciones de arándanos, espárragos, palta como los principales 

productos que explican  un crecimiento promedio del 12% de las exportaciones no 

tradicionales concluye que las exportaciones  no tradicionales no solo generan rentabilidad  
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a las empresas sino también para la economía del país, muestra en el impacto positivo en 

la balanza comercial, permite transformar la sociedad y  evidencia su contribución al 

crecimiento económico.  

2.2 Bases teóricas 

2.2.1. Políticas Públicas 

2.2.1.1 Definición de política pública 

Según Gonzáles (2005), los antecedentes de la Política Pública como cuerpo teórico 

estructurado los encontramos en 1887 (Wilson), luego se tiene los planteamientos de 

Laswell (1951), representantes de la corriente norteamericana. Por la corriente europea, se 

reconoce los aportes de Meny y Thoenig, quienes fueron críticos sobre los orígenes 

norteamericanos de esta disciplina. (Rodrígues de Caires, 2017). En América Latina, la 

política pública se aborda luego de superar los gobiernos dictatoriales y se instaura la 

democracia, a fines de los años 1970; los trabajos más destacados de la corriente 

latinoamericana corresponden a Villanueva, Velásquez y Roth.  

En el desarrollo de esta tesis asumimos el bagaje teórico y metodológico de la corriente 

latinoamericana, considerando la “especificidad del Estado en América Latina”. (Jaime, et 

al. 2013); es más, específicamente en el caso peruano, en relación con la forma como se 

organiza el Estado y el marco histórico de dichas políticas públicas.  

Al revisar los diferentes estudios y ensayos científicos sobre la política pública 

encontraremos diversas perspectivas teóricas (ciencia política, la sociología y la 

economía). En este sentido, no encontraremos unidad respecto de la conceptualización de 

la política pública desde la academia (Figueroa y Holguín, 2020). Al respecto, 

mencionaremos las diferentes perspectivas de aproximación teórica sobre la definición de 

la política pública: 

-Perspectiva Formalista: Destaca la funcionalidad de la actuación del Estado, es 
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entendido como un proceso, que incluye actos, procedimientos y metas formales de 

naturaleza pública para atender necesidades de la sociedad. Esta perspectiva hace 

énfasis en la necesidad de informar estas acciones estatales y considerando la 

especialización y el carácter transversal e interdisciplinario de dichas acciones. 

(Vargas, 2007). 

-Perspectiva Sociopolítica: Inscribe la política pública dentro del sistema político 

en la cual destaca la actuación del Estado. Se destaca que toda política pública en 

primera instancia es un acto de decisión, de voluntad política, en base a una 

estrategia se convierte en acción estatal, que finalmente es materia de seguimiento. 

Además, la conjunción de decisión-acción-seguimiento se manifiesta en normas 

legales. (Cadenas, 2021). 

-Perspectiva procesal: Se aborda desde una perspectiva de proceso, que se 

estructura en diferentes etapas o fases interrelacionadas, considerando las etapas de 

elaboración, formulación, implementación y evaluación. (Jaime, et al. 2013).  

Desde una mirada teórica, debemos inscribir la política pública en la relación Estado – 

Sociedad y considerar los criterios metodológicos de las diferentes teorías sobre el Estado. 

Por ello, se reconocen tres teorías: 1) Centradas en la sociedad (marxistas, neo-marxistas, 

teoría de la dependencia, racionalistas, pluralistas), que destacan la preeminencia de la 

sociedad y el Estado como dependiente de ésta respecto del desarrollo de las políticas y 

actuación del Estado, 2) Centradas en el Estado (decisionistas, burocrático o 

neoweberiano), que reconoce la acción del Estado como el determinante en la 

determinación del quehacer estatal y 3) Mixtas (Neocorporativista, de las redes y 

neoinstitucional), que considera cierto balance entre las teorías de enfoque estatal y social. 

(Roth, 2002). El enfoque neoinstitucional destaca el rol de las instituciones, entendido en 

primera instancia desde lo jurídico o político, sino también económico, cultural, social, sea 
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formal o informal dentro de la relación Estado-Sociedad. (Murcia, 2019). 

En la presente investigación, teniendo en cuenta las características del Estado y sociedad 

peruana asumimos la corriente neoinstitucional y la perspectiva procesal. 

Respecto de las teorías sobre la política pública, la literatura destaca tres aspectos centrales: 

La institucionalidad, el sistema político y la organización del Estado. En el caso 

latinoamericano, si bien el enfoque comprendió la eficacia de la Política Pública, tuvo 

cierta preponderancia el componente de institucionalidad (consolidación del régimen 

democrático) y el aspecto normativo en cuanto a la observancia de las disposiciones 

legales. (Aguilar, 2012 b). 

Asumimos la definición de Velásquez (2010), que señala:  

Política pública es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, 

acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades con la participación eventual 

de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situación definida 

como problemática. 

La política pública hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al 

cual pretende modificar o mantener (Velásquez, 2010, p. 156) 

Lo anterior, es concordante con la definición de Aguilar (2012 a, p. 17): 

Se llama política pública a las acciones gubernamentales, eficaces, orientadas al 

interés público. 

Al respecto, se debe tener en cuenta dos dimensiones: Normativo y científico. Esto, 

en tanto acciones de política que buscan el interés o bienestar de la sociedad, 

considerando el marco legal y, por otro lado, resultan actos con base en el 

razonamiento técnico y causal de modo que las intenciones se conviertan en hechos 

sociales.  

Las políticas son planes de acción específicos, regidas por normas legales que 
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tienen en cuenta los derechos y libertades de los ciudadanos; por tanto, establece 

límites en el abordaje de la acción estatal. (Aguilar, 2012 a, p. 17). 

La citada definición incluye cuatro componentes: 1) Institucional (Estado como autoridad 

con legitimidad y legalidad), 2) Decisional (expresión de voluntad política respondiendo a 

una agencia social), 3) Conductual (acciones, actividades, comportamiento de actores 

involucrados), 4) Causal (se busca producir resultados). (Jaime, et al. 2013). Lahera (2004), 

sintetiza el aspecto formal (cursos de acción y flujo de información) y sustancial 

(orientación, instrumento, mecanismo y resultados) de la política pública y destaca como 

lo más importante la idea, el punto de vista, el objetivo. 

Consideramos que las citadas definiciones se aproximan en su propósito de abordar de 

manera precisa y completa los aspectos y dimensiones de la política pública; los cuales 

estamos asumiendo en la presente investigación: 1) Formulación, 2) Implementación y 3) 

Evaluación. 

En la figura 1, resumimos los aspectos conceptuales, características y teorías de la política 

pública considerando la literatura académica revisada en esta investigación:  
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2.2.1.2 Operativización de las dimensiones 

Para efectos de este trabajo, considerando el marco y perspectiva teórica, así como las 

perspectivas de la política pública desarrollada anteriormente, surge la interrogante para 

traducir dichos enfoques para operativizar la investigación considerando el criterio 

metodológico adoptado entre las variables política pública y crecimiento económico. Al 

respecto, consideramos lo señalado por Eslava (2011) cuando resume acertadamente las 

diferentes perspectivas y los aspectos que podemos considerar para determinar las 

dimensiones de la política pública como sustento de nuestra investigación, considerado 

como un proceso: 
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         Citado por Eslava (2011).   

 

Gutiérrez, et al. (2017), coinciden en considerar el aspecto sistémico y cíclico  de la política 

pública comprendiendo la formulación, implementación y evaluación.  

Estando a lo señalado, consideramos las siguientes dimensiones: 

Dimensión 1: Formulación 

La Administración Pública tiene en cuenta los componentes y organización del aparato 

estatal considerando los procedimientos organizativos y legales, la gestión de los planes y 

programas públicos en la fase de toma de decisiones. (Navarro, 2016). 

Esta dimensión es destacada especialmente por la perspectiva sociopolítica de la política 

pública, como nos señala Cadenas (2006): 

“… se reconoce que toda política pública ha de encontrarse vinculada a un orden 

legal existente. De este modo las decisiones, no solo son políticamente legítimas, 

sino que además son válidas en términos legales. Esto nos remite a los marcos 

legales en los cuales se establecen las decisiones relacionadas con las políticas 

públicas”. (Cadenas, 2006, p. 136). 

Esta dimensión es claramente determinante en un Estado Constitucional de Derecho como 

el peruano, que se organiza políticamente dentro de un marco jurídico estructurado, en los 

cuales se establecen los principios, derechos, obligaciones, facultades que se definen como 
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resultado de los diferentes tipos de vinculación de las dimensiones sociales, políticas y la 

acción gubernamental. Esto va de la mano con la conformación de organizaciones dentro 

del Estado encargadas de aspectos de la planificación, implementación, seguimiento y 

control incluyendo aspectos relacionados a la participación ciudadana.  

La agenda definida como resultado de la evaluación de los problemas públicos se traducen 

en instrumentos legales como las leyes, decretos supremos, resoluciones administrativas, 

ordenanzas entre otros. Al respecto, Gutiérrez, et al. (2017), con relación a la formulación, 

señala que está relacionado a la dinámica estructural  de los programas, los cuales no están 

aislados sino convergen con el rol del Estado. 

Debemos tener en cuenta que en la etapa de formulación de planes estratégicos y operativos 

se pueden presentar situaciones conflictivas, dado que los distintos grupos buscan influir 

sobre este proceso. (Rodrígues de Caires, 2017). 

Al respecto, Stein y Tommasi (2006) destacan la importancia de esta etapa y analizan el 

rol de los diferentes actores y sus competencias (poder ejecutivo, poder legislativo y otras 

entidades públicas con influencia en el quehacer gubernamental), su influencia (partidos 

políticos, movimiento social), en una dinámica de negociación, conflicto y cooperación  

para concebir y definir los puntos determinantes de la formulación de las políticas públicas 

en un período de gobierno determinado, teniendo en cuenta que su formulación e 

implementación pueden ser modificadas o incluso dejadas de lado.  

Saldaña, Rodríguez y Rodríguez (2020), mencionan que el punto de partida de una política 

pública es un diseño, que corresponde a una decisión política y responde a la estrategia que 

se traduce formalmente en la formulación de la política que debe estar orientada a las metas 

planteadas como consecuencia de la acción pública. 

Rodríguez (2020), al referirse a esta etapa, considera que comprende las siguientes fases: 

a) elaboración de objetivos e indicadores, b) elaboración de lineamientos, c) identificación 
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de servicios, proyectos o actividades y d) identificación de las políticas a ser implementada. 

Dimensión 2: Implementación 

Revuelta (2007), reconoce que esta dimensión es poco desarrollada en el ámbito académico 

y sugiere tener en cuenta los siguientes aspectos: 

-Como acciones tanto desde el Estado como la sociedad para alcanzar los objetivos 

planificados y  

-Como un proceso que involucra a los actores, los recursos, los procedimientos, las 

regulaciones que se ponen en acción para logras las metas. 

Jaime, et al. (2013), identifica tres enfoques respecto de la implementación: 1) Enfoque 

descriptivo, que considera los objetivos, las facultades, la programación operativa, los 

recursos y la actuación de los funcionarios. 2) Enfoque de proceso social, referido a la 

conducta de los diferentes actores, siendo determinante los criterios discrecionales y 

autonomía en la ejecución del plan de acción por el aparato burocrático.  3) Enfoque 

evolutivo, según la cual los planes están sujetos a condiciones internas o externas que 

permiten su transformación o modificación. Los citados autores consideran que el éxito de 

la implementación está en función de tener reglas claras y la adecuada selección de las 

acciones a realizar. 

En términos de Salazar-Vargas (2019), la implementación está referida a la organización 

de los recursos o medios, la determinación de los alcances de la regulación gubernamental 

y su posterior aplicación.  

Dimensión 3: Evaluación 

El ejercicio de evaluación se parte por definir el valor público materia de evaluación; 

teniendo en cuenta los parámetros o las normas de operación, los objetivos e   indicadores, 

utilizando métodos y técnicas de gestión de la información o documentos utilizados para 

la acción de control, así como la presentación de los informes dentro de un periodo de 
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evaluación relevante y útil. (Aguilar, 2012 b).  

Con relación a la evaluación, Salazar-Vargas (2019), considera cinco formas de 

evaluación: 1) De medios, considera la comparación entre objetivos y resultados, 2) En 

razón de los  resultados, consideran los criterios presupuestales y la ejecución de las 

actividades o proyectos, tiene que ver con la eficacia en la ejecución presupuestal, 3) De 

eficiencia, tiene que ver con los costos incurridos para lograr los resultados esperados, 4) 

De impacto, es más cualitativa y busca establecer la incidencia de las políticas en el 

comportamiento de los ciudadanos o la sociedad, 5) La evaluación de satisfacción, asume 

un criterio subjetivo  y busca determinar si cierta política pública permitió o no resolver 

los problemas identificados y abordados.  

Guerrero (1995), señala cinco enfoques de la evaluación: 1) Descriptivo, consideran el 

entorno social y buscan determinar los cambios o efectos como consecuencia de la 

aplicación de política pública en un sector social; 2) Clínico, esencialmente busca 

determinar si los objetivos se lograron y la razón de las consecuencias no esperadas, que 

incluye el seguimiento progresivo; 3) Normativo, esta evaluación considera las 

regulaciones normativas y la medida en la cual la política pública desplegada se ha ajustado 

a estas regulaciones, puede contener los elementos subjetivos del evaluador; 4) 

Experimental, considera el análisis comparativo de los efectos de la aplicación de la 

política teniendo en cuenta las políticas alternativas consideradas en el abordaje de la 

acción estatal y 5) Pluralista, toma en cuenta la perspectiva de los diferentes actores 

sociales que intervienen en el proceso de la política pública, buscando determinar los 

efectos en la trama social. 

Herrero (2021) al referirse a esta etapa enfatiza su carácter transversal en el proceso de la 

política pública, por ello considera que se realiza de manera previa, cuando se analiza el 

diseño y la adopción de la política; de manera concurrente, que corresponde a la 
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implementación considerando las acciones de control sobre el uso de los recursos y en la 

etapa posterior, en cuanto a la medida de la eficacia de la política implementada.     

2.2.1.3 Base Legal 

 2.2.1.3.1. Sobre Política Pública del sector agrícola 

Esta investigación centra su atención en políticas públicas sectoriales con énfasis 

territorial, desde el punto de vista conceptual implica tener en cuenta los recursos del 

territorio, incluir la participación activa de la ciudadanía, comprender mecanismos de 

planificación estratégica, táctica, coordinaciones intersectoriales y  el sector privado 

promoviendo las diferentes formas de asociatividad reconociendo al sector agroexportador 

como generador de valor y potenciando sus cadenas productivas. (Pérez, 2008). 

En esta investigación enfocaremos nuestra atención a nivel sectorial, en este caso el 

agroalimentario orientado a la exportación. Dentro de este enfoque, debemos tener en 

cuenta el criterio económico y de política pública de la cadena productiva de la 

agroindustria. Según el primer criterio, se entiende como el encadenamiento de las 

actividades que creen valor desde la producción hasta la etapa de la distribución final a los 

consumidores. Respecto del segundo criterio, está relacionado a los aspectos de la 

planificación, la propia gestión pública con la concurrencia del sector público y privado, 

los observatorios según diferentes productos agrícolas, las normas legales de tipo sectorial 

aunado a la dimensión de la territorialidad. (García-Winder, et al. 2009).    

Si consideramos las políticas del Estado según el Acuerdo Nacional, podemos referir la 

relacionada a la política III. Competitividad del País, especialmente respecto de las 

políticas sobre desarrollo agrario, así como las políticas de comercio exterior para la 

diversificar el mercado. 

Al respecto, debemos tener en cuenta el Decreto Supremo No. 164-2021-PCM, norma 

publicada el 16 de octubre de 2021, que establece la política general para el periodo 2021-
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2026, que incluye al sector agrícola considerando la inclusión social, garantizar el recurso 

hídrico, la industrialización de la zona rural entre otros. (Decreto Supremo No. 164-2021-

PCM, artículo 2,2021). 

2.2.1.3.2. Sobre política pública del sector comercio exterior  

Las políticas públicas del sector comercio exterior, conocidas como políticas comerciales 

del Estado, toman relevancia en una economía abierta y en el escenario de la globalización 

que diseña un intenso flujo de comercio internacional. En este punto, debemos tener en 

cuenta el rol de los diversos organismos internacionales que promueven medidas de 

simplificación y eliminación de distorsiones en el mercado mundial, superando las teorías 

de las ventajas comparativas y la complementariedad con las ventajas competitivas para 

crear un mercado competitivo, menos proteccionista y especialmente promotora de las 

exportaciones, desde una perspectiva de comercio estratégico en función del nivel de 

industrialización y uso óptimo de los recursos así como de políticas fiscales y monetarias 

que se enmarquen en una inserción sana de una economía doméstica en el contexto 

mundial. (Lederman, 1993).   

En el comercio mundial agrícola, las negociaciones multilaterales o regionales por un 

comercio lícito, abierto y competitivo se vieron truncadas por las políticas comerciales 

proteccionistas y de aplicación de subsidios por parte de las economías desarrolladas y, 

por otro lado, las dificultades internas, carencia de inversión, deficiencias e infraestructura 

y desarrollo técnico de los países en desarrollo. Por otro lado, ha ido cambiando la 

participación de la agroexportación en la canasta exportadora de estos países, entre ellos 

el Perú, incrementando su participación, así como un mayor acceso a otros mercados. (Da 

Silva, et al. 2013). 

El proceso de globalización se profundizó desde mediados del siglo XX, lo que ha 

caracterizado un mercado mundializado, de apertura e integración. (Molero, et al. 2020). 
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El caso peruano no es una excepción, por ello, el sector externo y particularmente las 

exportaciones son un componente importante de la economía del país. Las políticas 

comerciales de promoción a las exportaciones, de internacionalización de las empresas, de 

formas parte de mecanismos de integración regional o multilateral son políticas del Estado 

aplicadas con mayor énfasis desde inicio del presente siglo. 

Nuestro país, desde inicios de los años 2000 emprendió de una manera sostenida políticas 

comerciales de apertura, negociando múltiples acuerdos de promoción comercial que ha 

permitido el ingreso de nuestros productos, entre ellos los agrícolas, en muchos países del 

orbe. Un instrumento de política en la actualidad es el Plan Estratégico Nacional 

Exportador: PENX 2025 de MINCETUR que define líneas de acción y un marco 

normativo para diversificar y posicionar la oferta exportable de nuestros productos en el 

mundo (Resolución Ministerial N.º 377 -2015-Mincetur, artículo 1, 2015).    

2.2.1. Teorías sobre crecimiento económico. 

Con relación a las teorías de crecimiento, se aprecian diversas teorías desde las clásicas, 

neoclásicas, keynesianas, post keynesianas, de crecimiento endógeno, estructuralistas, 

evolucionista y neoinstitucionalistas. La teoría económica neoclásica considera el criterio 

de la utilidad marginal, el rol del mercado y rechazan la intervención del Estado. Smith, 

considera la división del trabajo como aspecto determinante del crecimiento económico. 

David Ricardo, destaca como determinante las ventajas comparativas en el comercio 

internacional, el incremento del capital y el progreso técnico.  Quesnay conocido como 

fisiócrata, señala que es la agricultura la única actividad generadora de crecimiento 

económico. En el caso de John Stuart Mill, el factor determinante viene a ser el excedente 

neto. Por su parte, Karl Marx señala que las contradicciones internas del capitalismo 

generan su propia crisis, siendo la fuente de la riqueza la acumulación del capital mediante 

la maximización de la plusvalía. (Enríquez, 2016). Las teorías marshallianas destacan el 
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del mercado como perfecto asignador de los recursos y la intervención del Estado puede 

ser contraproducente al crecimiento económico. Por su parte los postkeynesianos, plantean 

que los estímulos a los componentes de la demanda agregada con la intervención del Estado 

pueden permitir el crecimiento económico. (Varona-Castillo y Gonzáles-Castillo, 2021). 

Como bien señala Petit: 

… el principal aporte de Keynes fue el reconocimiento de que los gastos públicos 

no son una interferencia en la inversión privada, sino su complemento. Por esto, a 

diferencia de las teorías clásicas, en el modelo Keynesiano el Estado queda 

incorporado en la actividad económica. (Petit, 2013, p. 127). 

 Mattos (2000) resume las principales de las diferentes teorías con relación al rol de Estado 

y de las políticas públicas respecto del crecimiento económico en el siguiente cuadro:    

 

 

Citado en Mattos (2000). 

La corriente teórica de crecimiento endógeno considera como factores determinantes del 

crecimiento económico el capital humano, del comercio exterior y los adelantos 

tecnológicos. (Hernández, 2002). En esta línea, se ubica el modelo neoclásico de Solow-
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Swan, cuyo principal indicador fue el ingreso por habitante y que estaría explicado por el 

incremento de la productividad que genera a su vez el incremento del capital, en el marco 

de una competencia perfecta (Rosende, 2000).  El principal cuestionamiento a este modelo 

está referido a considerar que dicho indicador está en función de las capacidades humanas 

en el contexto de cada país. (Pulido y Mora, 2019). 

En el caso de la corriente evolucionista (de modelo agregado y modelo de simulación), 

considera a la innovación tecnológica y la diversidad sectorial de la demanda como 

elementos influyentes del crecimiento económico son la, recogiendo la importancia del 

ambiente de institucionalidad; en este sentido, combinan los criterios neoclásicos y 

keynesianos. Por su parte, la corriente de la Cepal partiendo por destacar las 

particularidades de la economía y sociedad latinoamericana, resalta la competitividad, con 

énfasis sectorial e incluyendo el rol del Estado en un proceso de inserción virtuosa en la 

economía mundial; por ello, plantean que las políticas públicas se orienten a los aspectos 

tecnológicos y productivos. (Hounie, et al. 1999) 

La posición de Cepal, conocida como estructuralista, recoge el fundamento keynesiano 

considerando las características del desarrollo de la economía latinoamericana, siendo sus 

principales planteamientos el modelo centro-periferia, el énfasis en el desarrollo de 

políticas estatales de desarrollo y las condiciones de inserción en el mercado mundial de 

economías con bajo desarrollo industrial y exportadores de materias primas. (Petit, 2013). 

La corriente neoinstitucionalista, variante neoclásica, incorpora el análisis histórico, las 

decisiones individuales en base a costos transaccionales en lugar de la utilidad marginal en 

el marco de las relaciones institucionales, el enfoque interdisciplinario para comprender 

las relaciones económicas, un nuevo rol del Estado y las políticas estatales en la economía. 

(Angarita, 2018). 

Lorente (2020), precisa que las diferentes teorías sobre el crecimiento económico 
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(neoclásicas, keynesianas, evolutivas e institucionales), consideran cuatro principios 

básicos: 1) La acumulación previa de capital, 2) La tecnología como componente de la 

función de producción en la acumulación del capital, 3) Como resultado del equilibrio 

general del sistema económico y 4) La optimización dinámica de los diferentes elementos 

que explican el crecimiento.  

Con relación a las diferentes teorías económicas sobre crecimiento económico, resumimos 

la figura 2: 

 

 

Enríquez (2016), define el crecimiento económico en los siguientes términos:  

Se considera fenómeno multicausal y multifactorial, que se expresa como 

incremento del valor de los bienes y servicios finales producidos (del país o la 

región), generalmente durante un año. Se mide como tasa de crecimiento del 

Producto Interno Bruto (PIB), que considera los distintos sectores productivos, las 

relaciones productivas imbricadas teniendo en cuenta el sistema burocrático. El 

citado crecimiento comprende variables macroeconómicas como ahorro, consumo, 
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inversión, gasto público, las exportaciones; o, respecto de la dotación de recursos 

naturales, mano de obra productiva, capital financiero entre otros. (Enríquez, 2016, 

p. 77). 

Cárdenas y Michel (2018, p. 55), señalan: “Se considera el crecimiento económico como 

un incremento del producto nacional sin que implique necesariamente mejoría en el nivel 

de vida de la población, expresándose en la expansión del empleo, del capital, volumen 

comercial y consumo en la economía nacional”. 

2.2.1.1 Producto Bruto Interno 

El Producto Bruto Interno de un país, es una variable de flujo, representa el valor de la 

producción final de bienes y servicios en un período, generalmente un año (De Gregorio, 

2007). Este indicador permite medir el crecimiento económico de un país. 

Bello (2012) considera que se tienen tres enfoques en la medición del PBI: 1) Enfoque de 

la producción, 2) Enfoque del gasto y 3) Enfoque del Ingreso.  

2.2.1.2 Inversiones 

La inversión comprende tanto el valor del capital y las existencias (maquinarias, equipos, 

infraestructura, etc.), mide el valor como stock, no como flujo. Se clasifican como 

inversiones netas y brutas. En el primer caso, se trata del capital incrementado; en tanto 

que, en el segundo caso, es monto dinerario del capital que ingresa a la economía en un 

determinado período como generadora de valor. (De Gregorio, 2007). 

Hernández (2010), destaca la necesidad de dar énfasis al gasto público productivo para 

fomentar el crecimiento de la inversión. Señala que este gasto creará condiciones 

socioeconómicas para emprender proyectos que sin ese gasto público productivo no serían 

rentables, generando condiciones para aumentar las utilidades y posibilidades de nuevas 

inversiones, siguiendo un esquema de círculo virtuoso en la economía. 
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2.2.1.3 Exportación y agroexportación 

La legislación aduanera define la exportación como el “Régimen aduanero que permite la 

salida del territorio aduanero de las mercancías nacionales o nacionalizadas para su uso o 

consumo definitivo en el exterior. La exportación definitiva no está afecta a ningún tributo” 

(Decreto Legislativo No. 1053, artículo 60, 2008). 

Está permitida la exportación de toda mercancía nacional o nacionalizada con excepción 

de las prohibidas. Las mercancías restringidas pueden ser exportadas cumpliendo las 

formalidades legales establecidas por los organismos competentes.  

La literatura académica ha destacado la relación de las exportaciones en el crecimiento 

económico desde diferentes perspectivas como fuente de ingresos, de eficiencia de la 

economía, desarrollo de economías de escala y de la adquisición de capacidades. (Cáceres, 

2007). 

La agroindustria comprende las actividades posteriores a la cosecha como la 

transformación, la preservación y manejo de la producción agrícola para el consumo 

intermedio o final; se caracteriza por generar valor en producción agrícola con las 

actividades de procesamiento, envasado, gestión de frío, transporte especializado y las 

condiciones de su distribución hasta llegar al consumidor final. (Da Silva, et al. 2013).  

2.3. Formulación de hipótesis 

2.3.1. Hipótesis General 

Las políticas públicas de agroexportación se relacionan con el crecimiento económico de 

la Región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022.  

2.3.2. Hipótesis Específicas 

2.3.1.1  La formulación de políticas públicas sobre agroexportación se relaciona con el 

crecimiento económico de la región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022.  

2.3.1.2 La implementación de las políticas públicas agrícolas se relaciona con el 
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crecimiento económico de la región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022.   

2.3.1.3 La evaluación de políticas públicas se relaciona con el crecimiento económico de 

la región Ayacucho - Perú, 2017-2022.  
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CAPÍTULO III: METODOLOGÍA 
 

3.1 Método de la investigación 

En la investigación se aplicó el método hipotético-deductivo, combinando los métodos 

sintético y analítico. De acuerdo con Sánchez (2018), con el método sintético que va de lo 

general a lo particular. Tratándose de una investigación analítica se consideran fases 

descriptivas, de análisis crítico, orden y clasificación de los elementos descompuestos. En 

el caso de la síntesis, se relaciona el fenómeno de estudio y se formulan preceptos teóricos 

unificados, como expresión de un proceso de análisis (Jurado, 2005). Por su parte, Arispe 

et al. (2020), señala que el método hipotético-deductivo, parte de la hipótesis que se busca 

demostrar teniendo en cuenta los hechos. 

El método que emplea el análisis y síntesis descompone el objeto de estudio y una vez 

abordada lo sustancial, construye un todo (Arnal, Del Rincón, La Torre 2001, citado en 

Behar, 2008).  

3.2 Enfoque investigativo 

La investigación corresponde a un enfoque cuantitativo.  

Monje (2011), menciona que la investigación cuantitativa es positivista, considera teorías 

aceptadas por la comunidad científica, como base para plantear hipótesis sobre relaciones 

esperadas de las variables de estudio. Se realiza la constatación mediante la medición, 

como procedimiento para lograr un conocimiento basado en la objetividad.  
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3.3 Tipo de investigación 

Esta investigación es aplicada.  

En la investigación aplicada consideramos teorías existentes, partiendo de problemas 

concretos con el propósito de plantear soluciones, permitiendo nuevos conocimientos 

(Baena, 2017).  

Hernández, et al. (2017), señalan que estas investigaciones establecen relaciones entre dos 

o conceptuales respecto de una realidad. Asimismo, los estudios causales o explicativos 

están diseñados para determinar las causas de los hechos investigados.  

3.4 Diseño de la investigación 

El diseño es no experimental, de alcance longitudinal, correlacional. 

Hernández, et al. (2017), señalan que en las investigaciones no experimentales no se 

manipulan las variables, mediante la observación indirecta de los fenómenos. Las 

investigaciones no experimentales pueden ser transversales o longitudinales. Cuando son 

longitudinales se recolectan los datos del periodo analizado.  

El diseño correlacional pretende conocer el comportamiento de una variable teniendo en 

cuenta la otra variable. (Arispe, et al. 2020).  

3.5  Población, muestra y muestreo. 

El objeto de investigación comprende planes estratégicos, operativos, informes, reportes, 

normas legales, otros documentos de gestión de las diferentes entidades públicas descritas 

en el numeral 3.7.2. 

La población de la documentación de fuente secundaria se presenta en la siguiente tabla:  
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La investigación es censal. 

Es una investigación sobre el objeto, para ello tenemos en cuenta la información estadística 

según las variables de las dimensiones operativizadas de las variables de análisis, teniendo 

como fuente la información pública del Ministerio de Economía y Finanzas, Contraloría 

General de la República, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Instituto Nacional de 

Estadística e Informática, Superintendencia Nacional de Aduanas y Administración 

Tributaria, Banco Central de Reserva del Perú. La población es de 72 meses y la 

información se procesa por trimestres desde enero 2017 a diciembre 2022, pues la  

información obtenida del producto bruto interno de la región Ayacucho es trimestral, 
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motivo  por el cual el análisis se realiza considerando datos trimestrales de todos los 

indicadores. 

 

3.6 Variable y operacionalización 
 

 

Tabla 2 

Variables y operacionalización 
 

V
a
r
ia

b
le

s 

Definición Operacional Dimensiones Indicadores Escala de 

Medición 

Escala 

Valorativa 

 V
a
r
ia

b
le

 1
: 

P
o
lí

ti
c
a
s 

P
ú

b
li

c
a
s 

“La Política Pública es la clase de 

acción directiva de gobierno más 

extendida, pues cubre prácticamente 

todos los campos de responsabilidad 

del Estado y de importancia social, y 

es la actividad que integra las varias 

dimensiones políticas, legales, 

financieras y administrativas del 

gobernar” (Aguilar, L. 2012 b). 

1. Formulación 1. Valor del plan de 

contrataciones o 

presupuesto del 

sector agrícola. 

Intervalo Numérica 

2.Valor del 

presupuesto 

orientado al sector 

agroexportador. 

Intervalo Numérica 

2. 

Implementación:  

1.Valor de los 

proyectos 

ejecutados y 

concluidos del 

sector agrícola 

Intervalo Numérica 

2. Valor de los 

proyectos 

ejecutados y 

concluidos 

orientados al sector 

agroexportador  

Intervalo Numérica 

3.Evaluación  1. Valor de los 

proyectos 

ejecutados y 

concluidos sujetos a 

acciones de control. 

Intervalo Numérica 
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V
a
r
ia

b
le

 2
: 

C
r
e
ci

m
ie

n
to

 e
c
o
n

ó
m

ic
o
 

 

“El crecimiento económico es un 

proceso encauzado e incentivado 

desde la política económica (…).  El 

crecimiento supone la expansión de 

variables macroeconómicas como el 

ahorro público o privado, el consumo 

de los individuos y familias, la 

inversión privada, el gasto público y 

la balanza de pagos, especialmente de 

las exportaciones, así como la 

posesión o no de factores como la 

dotación de recursos naturales”. 

(Enríquez, I. 2016) 

1.Producto bruto 

interno 

1. Valor del 

Producto bruto 

interno de la región 

Ayacucho. 

2. Valor del 

producto bruto 

interno del sector 

agrícola. 

Intervalo Numérica 

2. Inversión 

pública 

 

1. Valor de la 

inversión pública 

de la Región 

Ayacucho 

Intervalo Numérica 

3: Exportaciones 1.Valor FOB de las 

exportaciones de la 

región Ayacucho. 

Intervalo Numérica 

2. Valor FOB de las 

exportaciones 

agrícolas de la 

región Ayacucho. 

Intervalo Numérica 

 

 

3.7 Técnicas e instrumentos de recolección de datos. 

En esta tesis se analizó la documentación de fuentes secundarias (información estadística, 

informes, normas legales, documentos de gestión, etc.). 

3.7.1. Técnica 

Se realiza el análisis documental con enfoque cuantitativo. 

Bavaresco (2013), señala que la técnica de observación se refiere al empleo de nuestros 

sentidos para aprehender la realidad y se trata de indirecta pues obtenemos información de 

fuente secundaria o de hechos pasados. 
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 3.7.2. Descripción  
 

Se utilizará la matriz de análisis documental considerando lo siguiente: 

 Ordenanzas Regionales de Ayacucho 2017-2022. 

 Manual de Organización y Funciones. 

 Plan de Desarrollo Regional Concertado región Ayacucho 2016-2021. 

 Reporte de Seguimiento de POI 2017-2022 

 PEI 2016-2018, 2018-2020, 2020-2024, 2020-2026 ampliado 

 POI  2020-2022 

 POI Sector Agrario del Gobierno Regional de Ayacucho 2021 

 Informe de Evaluación de Resultados 2018-2021 

 Memoria Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho 2017-2021 

 Proyectos de inversión y obras, 2017-2022 

 Plan Anual de Contrataciones,  

 Contraloría General de la República: “Análisis de la inversión pública desde 

la perspectiva del control gubernamental (2017-2021)”. 

 Informe Ejecutivo de Gestión 2021 

 Contraloría General de la República: “Una aproximación cuantitativa a la 

evolución de la gestión por resultados en el Perú al 2020”. 

 Mega Control operativo Ayacucho 2022 

 MINCETUR: “Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX) 2025”. 

 MINCETUR: PEI 2017-2019 

 MINCETUR: “Reporte Mensual de Comercio Exterior”, “Reporte Regional de 

Comercio Exterior”, “Reportes Especiales de Comercio” 

 Informe de Evaluación PESEM 

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego 

” Informe de Evaluación de Resultados para el período 2021 de la Política Nacional 
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Agraria 2021 – 2030” 

 “Reporte de Seguimiento para el período 2021 de la Política Nacional 

Agraria 2021 – 2030”. 

 Política Nacional Agraria 2021 - 2030, aprobado según Decreto Supremo 

No. 0017-2021-MIDAGRI 

 Política Nacional Agraria 

 MINAGRI: “Informe de Evaluación Anual del Desempeño de las Políticas 

Nacionales de Obligatorio Cumplimiento, Año 2017” 

 MINAGRI: “Informe Semestral de Avance del Cumplimiento de las Políticas 

Nacionales de Obligatorio Cumplimiento - Primer Semestre 2017”. 

 MINAGRI: “Plan Estratégico Sectorial Multianual” y reportes de seguimiento. 

 Informes de Monitoreo y Evaluación Anual del PESEM, 2017-2019 

 MINAGRI: “Plan Estratégico Institucional PEI 2019-2024” y reportes de 

seguimiento. 

 Recomendaciones de los Informes de Control  

 Memoria Institucional 2017-2019.  

3.8 Procesamiento y análisis de datos 

En la tesis se utilizó fuentes secundarias (libros, tesis y artículos académicos en español e 

inglés) de fuente fidedigna con registro ISSN o DOI. En este sentido, al tomar en cuenta lo 

planteado por los autores se respetó su estilo investigativo, sirviendo de base en la 

elaboración de la tesis.  

Con relación a la información estadística se realizará el análisis de las series estadísticas 

de diversas variables como producto bruto interno nacional y regional, exportaciones, gasto 

público corriente y de inversión entre otros; teniendo en cuenta la base de datos oficial del 

período 2017-2022 y que figura en diferentes portales web de: 
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 Superintendencia Nacional de Aduanas y Administración Tributaria,  

 Instituto Nacional de Estadística e Informática,  

 Banco Central de Reserva del Perú,  

 Gobierno Regional de Ayacucho,  

 Municipalidad provincial de Lucanas,  

 Municipalidad Provincial de Parinacochas,  

 Municipalidad provincial de Páucar del Sara Sara,  

 Ministerio de Economía y Finanzas,  

 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 

 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, 

 Ministerio de la Producción, 

 Ministerio de la Presidencia 

 Acuerdo Nacional, 

 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 

 Contraloría General de la República 

 Congreso de la República 

La recolección de datos se realizará extrayendo de los portales web antes mencionados y 

el uso de software como Excel o SPSS. 

Las técnicas estadísticas que se utilizará serán de tipo descriptivo, mediante la elaboración 

de cuadros estadísticos tipo histograma, gráfico de barras y diagrama de líneas. Asimismo, 

los estadísticos de análisis inferencial considerando el estadígrafo respectivo.  

3.9 Aspectos éticos 

Para esta investigación se accedió a diferentes portales web académicos, recogiendo la 

información expuesta por los investigadores sin ningún tipo de alteración, respetando los 

derechos de autor con el citado de las fuentes bibliográficas reconociendo el crédito de los 
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autores y realizando el citado según las normas APA sétima edición en cada caso.   

Se considera la observancia de los aspectos éticos en el contenido, método, diseño y 

resultados de investigación; en este sentido se considera los principios bioéticos, la 

Declaración de Helsinki, las autorizaciones de las instituciones y consentimiento 

informado de ser el caso; en este sentido, se asume una adecuada conducta ética científica 

respecto de la autoría responsable, conflicto de intereses, mentoría, plagio, publicación 

responsable entre otros, conforme las disposiciones de la Universidad Privada Norbert 

Wiener que reglamento los aspectos éticos de investigación.  
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CAPÍTULO IV: PRESENTACIÓN Y DISCUSIÓN 

DE LOS RESULTADOS 

 
4.1   Resultados 

4.1.1.  Análisis descriptivo de resultados 
 

Se  realizó el análisis estadístico descriptivo de las diferentes variables utilizando el 

software SPSS – IBM, que presentamos a continuación:   

Con relación al análisis descriptivo de la variable 1: Políticas públicas de agroexportación 

tenemos: 
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Nota: La información precedente nos muestra una media trimestral de S/ 12.4 

millones de soles de presupuesto de sector agrícola en la región Ayacucho. Los 

mayores montos de presupuesto corresponden a los años 2022 y 2018 en los cuales 

ascendieron a S/ 71.43 y  S/56.71 millones de soles; mientras que el monto más 

bajo correspondió al año 2022 con S/ 36.61 millones de soles. El presupuesto en su 

mayor parte corresponde actividades o proyectos de construcción, mejoramiento, 

reparación o ampliación de sistema de riego en las diferentes provincias de la 

región Ayacucho. 
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Nota: Con relación al presupuesto para actividades o proyectos orientados a la 

agroexportación apreciamos que los mayores montos corresponden a los años 2021 

y 2022 con S/ 8.96 y S/ 8.28 millones de soles respectivamente. Mientras que el 

monto más bajo se registró el año 2018 con S/ 1.28 millones de soles. Destacan 

actividades de desarrollo de capacidades de las cadenas productivas del palto, la 

quinua, el cacao, el café considerando aspectos relacionados al apoyo a mecanismos 

de asociatividad, instalación de planta procesadora y en las actividades de 

comercialización en las diferentes provincias de la región Ayacucho. 
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Nota: Los mayores montos de los proyectos concluidos del sector agrícola 

corresponden a los años 2018 y 2022 por montos de S/ 68.7 y S/ 65.92 millones de 

soles respectivamente; mientras que el monto más bajo se registró el año 2017 con 

S/ 41.34 millones de soles. Cabe mencionar un comportamiento típico, es que los 

mayores montos de ejecución se realizaron en los últimos trimestres de cada año. 

Los proyectos de mejoramiento, ampliación, reparación o construcción de sistema 

de riesgo destacan dentro de este grupo. 
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Nota: Los mayores montos de ejecución de proyectos y actividades orientadas al 

sector agroexportador se realizaron los años 2021 y 2022 alcanzando los S/ 9.38 y 

S/ 8.23 millones de soles; contrariamente, el monto más bajo fue el año 2018 con S/ 

1.27 millones de soles. La mayor parte de las actividades y proyectos corresponden 

a la instalación de planta procesadora de café y quinua, el mejoramiento de 

capacidades del palto, el durazno, cacao y en algunos casos de la tara. 
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Nota: En cuanto a las acciones de control, el mayor monto de los proyectos y 

actividades fueron en el año 2017 llegando a S/ 167.28 millones de soles; 

contrariamente, el monto más bajo corresponde al año 2021 por un monto de S/ 

16.13. Entre los proyectos sujetos a control en su mayoría correspondieron a aquellos 

relacionados a la construcción, mejoramiento o ampliación de los sistemas de riego. 

 

Pasamos a desarrollar el análisis descriptivo de las dimensiones de la variable 2: 

Crecimiento económico. 
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Nota: Entre el año 2017 y 2022 se aprecia un incremento importante del PBI de la 

región Ayacucho en términos nominales, pasando de S/ 7,937 a S/ 10,690 millones 

de soles.  Sin embargo, dicho crecimiento puede ser ajustado si consideramos los 

efectos de la inflación especialmente el año 2022. Los principales sectores que 

contribuyen al PBI de la región ayacuchana son la minería, servicios y agropecuario. 
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Nota: El 68% de la producción agropecuaria corresponde al subsector agrícola; en 

dicha composición la producción agroexportadora corresponde al 18% y el 50% a la 

producción para el mercado interno. Entre los principales productos tenemos cacao, 

quinua, café, palta, papa, maíz, alfalfa, cebada, trigo, haba, tuna, arveja, olluco y frijol. 

En cuanto a la data estadística observamos un comportamiento similar entre los años 

2017 a 2021, mostrando un crecimiento el año 2022. 
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Nota:  Los mayores montos de la inversión pública se observaron los años 2022 y 2021, 

superando los S/ 1,500 millones de soles; en cambio, el monto más bajo fue el año 2020 

con S/ 1,116 millones de soles. La inversión pública se concentró en la infraestructura 

vial, hospitalaria, educación y en el caso del sector agrario básicamente los proyectos 

hídricos en las diferentes provincias de la región. 
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Nota:  Entre los años 2017 a 2022 las exportaciones de la región ayacuchana 

crecieron pasando de S/ 1,105 millones de soles a S/ 3.240 millones de soles. La 

mayor proporción de las exportaciones de la región corresponden al sector minero 

(oro, plata, plomo, zinc, cobre). En el período analizado debemos considerar el 

incremento vía precios de las exportaciones tradicionales y especialmente el año 

2021 a 2022 el incremento del tipo de cambio. 
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Nota:  Las agroexportaciones ayacuchanas también muestran un incremento 

significativo en el periodo 2017-2022, pasando de S/ 52 millones de soles el 2017 a 

S/ 263 millones de soles el 2022. Destaca el posicionamiento de las exportaciones 

de quinua y palta como productos bandera seguido de la tara, cacao, cúrcuma y 

cochinilla. 
 

4.1.2.  Análisis inferencial o contrastación de hipótesis 

La escala  de medición es de intervalo, de información numérica de todos los  indicadores; 

al tratarse de información cuantitativa se considera de distribución paramétrica y para 

analizar la correlación lineal se considera el estadígrafo r de Pearson.  

 

Hipótesis general. 

 

 

Ho: Las políticas públicas de agroexportación no se relacionan con el crecimiento 

económico de la Región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022 

Ha: Las políticas públicas de agroexportación se relacionan con el 

crecimiento económico de la Región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022 
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Nota: Teniendo en cuenta los resultados del análisis de las diferentes variables  

presentamos la correlación canónica de la relación entre las políticas públicas de 

agroexportación (formulación, ejecución y control) y el crecimiento económico 

(producto bruto interno, producto bruto interno agrícola, inversión pública, 

exportación y agroexportación). La información incluye el nivel de significancia en 

la relación bilateral entre las variables analizadas. 

 

 

INTERPRETACIÓN GENERAL 

 

En general la significancia bilateral a nivel de las políticas públicas, del sector agrícola y 

en forma específica del subsector agroexportador, resultan < 0.05; siendo así aceptamos la 

Ha.  

Estando a esta relación, observamos en primer lugar una relación positiva entre la 

formulación y ejecución presupuestal con el crecimiento económico, mostrando un índice 

de correlación de 31% (nivel más bajo) hasta 84% (nivel más alto); lo que implica un nivel 

de relación de moderado a alto. En caso de la dimensión de evaluación no se observa 

relación.  

Hipótesis específica 1 

 

Ho: La formulación de políticas públicas sobre agroexportación no se relaciona con 

el crecimiento económico de la región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022. 

Ha: La formulación de políticas públicas sobre agroexportación se relaciona con el 

crecimiento económico de la región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022. 
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Nota: Se realiza el análisis estadístico considerando el monto del presupuesto 

destinado al sector agrícola en la región Ayacucho en el período 2017 a 2022 según 

datos del portal del MEF y la relación con las diferentes dimensiones consideradas 

del crecimiento económico (producto bruto interno de la región, producto bruto 

interno del sector agrícola, inversión pública, exportación y agroexportación de la 

región Ayacucho).   

 

 

Nota: A diferencia del cuadro anterior, en este caso, consideramos los datos de la 

formulación de políticas públicas teniendo como referencia el monto del presupuesto 

destinado al sector agroexportador en la región Ayacucho en el período 2017 a 2022 

según datos del portal del MEF y la relación con las diferentes dimensiones 

consideradas del crecimiento económico (producto bruto interno de la región, 

producto bruto interno del sector agrícola, inversión pública, exportación y 

agroexportación de la región Ayacucho).   
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INTERPRETACIÓN GENERAL 

 

Considerando la significancia bilateral de < 0.05, entre los indicadores de las políticas 

públicas de agroexportación y el crecimiento económico, se acepta la Ha.  

Estando a lo mencionado, observamos una relación positiva entre la formulación y 

ejecución presupuestal con el crecimiento económico, mostrando un índice de correlación 

de .362 (nivel más bajo) hasta .842 (nivel más alto); lo que implica un nivel de relación de 

moderado a alto.  

 

Hipótesis específica 2 

 

Ho: La implementación de las políticas públicas agrícolas no se relaciona con el 

crecimiento económico de la región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022 

Ha: La implementación de las políticas públicas agrícolas no se relaciona con el 

crecimiento económico de la región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022 

 

 

 

Nota: En esta tabla presentamos los resultados de la correlación y nivel de 
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significancia de los montos de la ejecución presupuestal a nivel del sector agrario en 

relación con las dimensiones del crecimiento económico de la región Ayacucho en 

el período 2017 – 2022.  

 

 
 

Nota: Se realiza el análisis estadístico de los montos de las actividades y proyectos 

orientados específicamente al sector agroexportador y su relación con las diferentes 

variables del crecimiento económico de la región Ayacucho en el período analizado.  

 

 

INTERPRETACIÓN GENERAL 

 
 

Los resultados obtenidos respecto de la significancia bilateral a nivel de la ejecución de las 

políticas públicas, del sector agrícola y en forma específica del subsector agroexportador, 

resultan < 0.05, salvo el caso de la relación entre la ejecución de políticas agrícolas respecto 

de pbi agrícola, la exportación y las agroexportaciones de la región Ayacucho cuyos datos 

son > 0.05. Por lo señalado, consideramos que se acepta la Ha, es decir la existencia de 

relación de la ejecución de  políticas públicas de agroexportación y el crecimiento 

económico. Estos resultados nos estarían mostrando el desfase entre la formulación de 

políticas y su ejecución. 

Estando a esta relación, observamos una relación positiva entre la ejecución presupuestal 

con el crecimiento económico, mostrando un índice de correlación de .243 (nivel más bajo) 
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hasta .763 (nivel más alto); lo que implica un nivel de relación de moderado a alto.  

Se aprecia una relación más intensa entre la primera y segunda dimensión de las políticas 

públicas en la región Ayacucho durante el período analizado. 

 Hipótesis específica 3 

Ho: La evaluación de políticas públicas no se relaciona con el crecimiento 

económico de la región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022. 

Ha: La evaluación de políticas públicas se relaciona con el crecimiento económico 

de la región Ayacucho – Perú, 2017 – 2022.  

 
  
Nota: Considerando la información del organismos de Control dentro del período de 

análisis, se presenta la correlación y nivel de significancia respecto de las variables del 

crecimiento económico.  

 

Estando a los resultados anteriores, no es posible apreciar relación de las acciones de 

control con los indicadores del crecimiento económico, en función del estadígrafo r de 

Pearson dado el nivel de significancia resultante > .05. 

 

 

INTERPRETACIÓN GENERAL 

 

 

Partiendo de los datos de significancia bilateral a nivel de las acciones de control y el 

crecimiento económico, considerando los resultados del nivel de significancia > .05, no es 
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posible evidenciar el alcance de la relación.  

 

4.1.3.  Discusión de resultados 
 

 

La aplicación de las herramientas estadísticas descriptivas e inferenciales, estando a la data 

estadística analizada a nivel de las tres dimensiones de las políticas públicas, del sector 

agrario y más específicamente vinculado al sector agroexportador que se presentó en la 

región ayacuchana en el período 2017 – 2022; nos permiten concluir la no existencia de  

punto de vista general y de las dimensiones específicas y consideradas de las variables 

analizadas en cuanto a la formulación e implementación, no así en el caso de la evaluación, 

considerando el nivel de significancia. 

Los resultados señalados coinciden con los obtenidos por Ruitón (2018), en su trabajo “La 

inversión pública en riego y el crecimiento económico del sector agrario en el Perú, 2001-

2015”, señala una relación directa y significativa relacionados a políticas públicas 

orientadas a la infraestructura de riego y la inversión pública como las exportaciones.  

Un análisis macro de los resultados obtenidos nos muestra en primer lugar una clara 

diferencia entre la formulación de políticas, su ejecución y por otro lado las acciones de 

control. Si bien a nivel de la formulación de las políticas se aprecia un nivel de relación y 

significancia bastante claro y pronunciado respecto de su relación con el crecimiento 

económico; cuando analizamos los datos a nivel de la implementación o ejecución 

presupuestal observamos que el nivel de relación es menor en términos numéricos; esto 

nos estaría reflejando dificultades o deficiencias en el trabajo de gestión administrativa en 

los diferentes niveles de gobierno en la región Ayacucho. Esta situación se explicaría 

además por los cambios en los períodos de gobierno subnacional, dado que el período 2017 

y 2022 incluye dos períodos municipales o regionales y, por otro lado, la diferencia en el 

tiempo entre el proceso de formulación de las actividades o proyectos, los períodos de 
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contratación y el que propiamente corresponde a la ejecución de dichas actividades o 

proyectos. 

Estando a los resultados obtenidos, con relación a los aspectos teóricos, queremos destacar 

la caracterización de la política pública en cuanto a estabilidad, adaptabilidad, coherencia 

y coordinación, calidad de implementación y ejecución, orientación hacia el interés 

colectivo y eficiencia (Stein y Tommasi, 2006). En el caso de las políticas públicas del 

sector agroexportador de la región Ayacucho en el período analizado podríamos destacar  

características como estabilidad y adaptabilidad; contrariamente se presentan deficiencias 

a nivel de la calidad de implementación y eficiencia de los proyectos realizados, salvo los 

que se orientaron especialmente a la mejora del sistema hídrico en la región. 

Los resultados obtenidos muestran coincidencia con lo señalado por Feraud (2018), 

respecto de la relación en el largo plazo entre el gasto público y las exportaciones, por 

ende, con el crecimiento económico colombiano; resaltando la necesidad de mejorar la 

orientación del gasto público desde una perspectiva sectorial. 

Con respecto a la hipótesis específica 1, se tiene un valor sig. < .05 mostrando un índice 

de correlación de .362 (nivel más bajo) hasta .842 (nivel más alto); lo que implica un nivel 

de relación de moderado a alto; es decir, una relación en sentido directo de la formulación 

y el crecimiento económico.  La formulación de las políticas del sector agrícola en su mayor 

parte estuvo orientada a la infraestructura hídrica (mejoramiento, construcción, ampliación 

y refacción de canales de regadío, bocatomas o represas incluidos los sistemas de riego en 

diferentes provincias de la región), el mejoramiento de la cadena productiva de la papa 

nativa, quinua, palta, café, sacha inchi, durazno, tara y  trigo; en menor medida, respecto de 

planta procesadora de quinua. 

Los resultados obtenidos tienen relación con lo señalado por León-Serrano, et al. (2020) 

que destaca el rol de la reforma estatal en el sector agrícola considerando la sectorización 



58 

 

 

de las zonas con mayor potencial y la reorientación de la gestión pública, especialmente  

de políticas públicas con énfasis en la inversión, lo que ha mostrado resultados positivos 

en la producción agroexportadora del banano, café y cacao, contribuyendo al crecimiento 

del PBI ecuatoriano. 

En esa misma línea, existe coincidencia con los resultados del estudio de Cárdenas (2019) 

que destaca el rol de las políticas públicas sectoriales, con intervención del Ministerio de 

Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Turismo y Comercio Exterior así como del 

Ministerio de Agricultura y Riego que han contribuido en la conformación de la cadena 

productiva del cacao, destacando la infraestructura y gestión logística, además del 

incremento de la inversión privada de los agricultores lo que se ha evidenciado en el 

incremento de la extensión agrícola y las exportaciones del cacao. 

Debemos hacer notar los resultados obtenidos por Pérez-Fernández, et al. (2018), cuando 

además del mejoramiento de la infraestructura de riego, destaca como factores influyentes 

en el crecimiento de la producción agrícola la población económica activa y la provisión 

de fertilizantes (entendido en términos más generales, los elementos para mejora de la 

productividad del suelo). Estos dos últimos factores no se observan en las políticas públicas 

de la región Ayacucho en el periodo analizado, dado el énfasis dado en la infraestructura 

hídrica, que efectivamente muestra la relación con el crecimiento económico, así como de 

la agroexportación de la región. 

Desde el punto de vista de la aproximación teórica, siguiendo a Rodríguez (2020) se 

evidencia la elaboración de los lineamientos e identificación de los servicios, mostrando 

deficiencias respecto de la elaboración de objetivos e indicadores.  

Desde el punto de vista teórico, conviene resalta la propuesta en la caracterización de la 

política pública señalada por Cadenas (2006), considerando cuatro elementos: Orientación, 

racionalidad, autorreferencia y estructura. Al respecto, cabe destacar el primer elemento de 
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la orientación de la política pública. En el caso de la región Ayacucho, encontramos 

diversos instrumentos como el PDC 2016-2020, PEI 2016-2018, PEI 2020-2024, PEI 

2020-2026 ampliado, que definen la orientación de la política pública del sector agrario 

como apreciamos en la siguiente tabla: 

 

Podemos apreciar que la orientación de la política sectorial en los citados planes 

estratégicos, en el corto plazo, en un primer momento consideró fortalecer las cadenas 

productivas de la región; sin embargo, el plan estratégico del 2020-2026 dejando este 

objetivo asume un lineamiento bastante genérico y con claras dificultades para aterrizar en 

acciones estratégicas concretas.  

Al respecto, corresponde revisar dichas acciones y podemos observar deficiencias en la 

definición de las acciones como en la determinación de los indicadores, como es el caso de 

la AEI 04.18, que corresponde a plan de infraestructura de energía, las AEI 04.10, AEI 

04.11 y AEI 04.16 que bien pueden abordarse en un objetivo de formalización 

multisectorial. Este señalamiento coincide con las conclusiones del Informe de Resultado 

2020 del Gobierno Regional de Ayacucho, cuando señala el “escaso conocimiento del 

planeamiento estratégico en las Unidades Ejecutoras y Centros de Costos, lo que motivado 

que las acciones estratégicas han sido deficientemente implementadas” (Gobierno 

Regional de Ayacucho, 2020, p. 14). 
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Por otro lado, observamos que la orientación de los objetivos, acciones e indicadores desde 

el punto de vista sectorial responde a los sectores turístico, agropecuario, servicios y 

minería.  

 

Con relación al sector agropecuario, apreciamos en la Tabla 20 básicamente dos acciones: 

Asistencia técnica de manejo de cultivos y de los recursos hídricos.  

 

Consideramos la necesidad de mejorar los indicadores, cuando solo consideran cantidad o 

porcentaje de personas y en su lugar debe medirse considerando el impacto económico de 

esas acciones. 

 

Al respecto, según los datos de la Tabla 21, durante el período 2017-2022, el 5.26% del 

presupuesto estuvo orientado a proyectos de asistencia técnica en tanto que, el 94.74% 

correspondió a proyectos hídricos. 
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Dados estos resultados se precisa redefinir el planeamiento estratégico en la gestión pública 

de la región dejando el alto énfasis en los proyectos de mejoramiento, construcción o  
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reparación de sistemas de riego. Con relación a las actividades de asistencia técnica se 

privilegia ciertos productos y los lineamientos de la política pública dejaron de lado el 

criterio de las cadenas productivas cuya implementación irradiaría y comprometería otros 

sectores vinculados como el logístico. 

En este nivel de análisis, podemos señalar que existen lineamientos mínimos, aunque 

deficientes en la determinación de los objetivos e indicadores y enfocado en un solo factor 

como es la infraestructura hídrica. 

En relación a la hipótesis específica 2, se tiene un nivel de significancia < .05, con un índice 

de correlación de .243 (nivel más bajo) hasta .791 (nivel más alto); lo que implica un nivel de 

relación positiva de moderado a alto. La implementación de los proyectos muestra resultados 

respecto de la infraestructura hídrica principalmente; en cuanto a las referidas al mejoramiento 

de las capacidades de agroexportación la implementación de los proyectos ha permitido el 

incremento de la capacidad exportadora de quinua, tara y palta principalmente. 

En cuanto a la comprobación teórica, siguiendo a Jaime, et al. (2013), que considera los 

elementos fácticos observados de la revisión de la información, podemos señalar que 

cumple con las siguientes características para calificar como exitosa la ejecución de una 

política pública se considera si legítimo y adecuado, así como las capacidades 

organizacionales. 

Los resultados obtenidos muestran coincidencia con la investigación de Soto (2021), que 

muestra la correlación con las exportaciones, la inversión pública y el crecimiento 

económico. Asimismo, los resultados encontrados van en línea con lo señalado por Pino, 

et al. (2018), que resalta el rol de las políticas públicas que orienten los gastos a la inversión 

en el sector agrícola ecuatoriana promoviendo la inversión directa, así como la cooperación 

internacional, lo que ha mejorado el aporte del sector al PBI en 8.4% y generación de 

empleo en 25%. 
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Respecto de la hipótesis específica 3, se muestra una significancia > .05, por lo cual no es posible 

verificar el alcance de la relación; por lo que no existe relación de la evaluación y el crecimiento 

económico en la región Ayacucho en el período analizado. 

La Contraloría General de la República si bien reconoce tres tipos de control (previo, 

concurrente y posterior). De la evaluación que realizó dicha entidad al 2020, señala que el 

control posterior realizado anteriormente no ha mostrado resultados significativos siendo 

en su mayoría recomendaciones de mejora que incluso están pendiente de atención. Por 

ello, señalan que el control concurrente es el tipo de control considerado estratégico en la 

labor del control de las acciones de gobierno. Este tipo de control se realiza de manera 

paralela al proceso de gestión de los proyectos o actividades de las entidades nacionales y 

subnacionales. En el caso del control previo es mínimo y focalizado a bonos, 

endeudamiento o compras de secreto militar. (Shack, et al.2022). 

A continuación, tenemos los datos a nivel nacional de las acciones realizados en el control 

gubernamental en el período 2017-2020, se realizaron 1092 servicios de control 

distribuidos de la siguiente manera: 

 

La Tabla 22 nos muestra que la cantidad de acciones de control es mínima, en el caso de 

la región Ayacucho no se realizó el 2017, en tanto que entre los años 2018-2020 solo 

representó el 2.67%, 5.45% y 6.33% respectivamente. 
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Estos datos son concordantes con la información que hemos analizado considerando el 

valor de las acciones de evaluación durante el período analizado. 

Lo anterior, no es posible verificar el alcance de la relación de la evaluación de la política 

pública y el crecimiento económico, dado que la labor del órgano de control gubernamental 

no está alineada sustancialmente en el proceso sistemático de la política pública. Los 

resultados encontrados nos muestran que existe un claro desfase del ciclo de la política 

pública, existiendo coincidencia entre la formulación e implementación. Si revisamos la 

Tabla 24, podemos apreciar que esta situación no se presenta únicamente en la región 

Ayacucho sino también en otras regiones del país. Debemos señalar también que no se ha 

encontrado antecedentes bibliográficos sobre la vinculación de la evaluación o control en 

el proceso de la política pública.  

Con relación a los resultados obtenidos respeto del control o evaluación de la política 

pública consideramos que concuerda con la posición teórica de Lahera (2009) cuando 

destaca deficiencias en la evaluación cuando no se realizan, son parciales o se realizan 

sobre aspectos que no revisten importancia en la gestión. De la revisión de los datos 

analizados podemos señalar que las acciones de control realizadas en el período fueron 

parciales y respecto de proyectos o actividades de menor trascendencia. 

Con relación a la contrastación teórica, si consideramos los diferentes elementos a 

considerar en la evaluación, señalados por Jaime, et al. (2013) solamente podemos destacar 

el referido a la transparencia y control social (incluso en este caso, de una manera ineficaz 

si consideramos los resultados obtenidos), existiendo una clara falta respecto a otros 

elementos como: Medición de las metas y resultados, orientación a  la mejora en el 

desarrollo de la gestión pública y la retroalimentación. Al respecto, resaltamos lo señalado 

por Gutiérrez, et al. (2017), cuando menciona que no solo debe considerar la relación 

acción-ejecución-resultados, sino también el alcance interinstitucional en cuanto al 



65 

 

 

impacto de la política pública implementada, su capacidad de autoajuste, de 

retroalimentación. En el presente caso, los resultados obtenidos y la evaluación de las 

actividades y proyectos que fueron objeto de evaluación en la región Ayacucho, la acción 

de control está ajena a los análisis de alcance interinstitucional mencionado por el citado 

autor. 

Uvalle (2004), desde el punto de vista teórico destaca la relevancia de la evaluación y 

control de la política pública como parte integrante del sistema de gestión pública 

considerando las acciones de prevención, corrección o regulación. Su importancia deviene 

en constituirse fase complementaria en el ciclo de la política pública a fin de evidenciar la 

eficacia de la gestión de la entidad pública. Respecto de lo señalado, apreciamos que los 

resultados obtenidos nos muestran una debilidad en la evaluación de la política pública en 

la región Ayacucho. 
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CAPÍTULO V: CONCLUSIONES Y 

RECOMENDACIONES 
 

 

5.1. Conclusiones 

1. Se determina relación de la política pública de agroexportación y el crecimiento 

económico de la región Ayacucho (considerando el producto bruto interno, las 

inversiones y las exportaciones) según el análisis realizado en el período 2017 – 2022, 

al haberse obtenido la sig.  < 0,05, respecto de la formulación e implementación con 

una correlación entre moderada y alta; sin embargo, no es posible ver la relación en el 

caso de la evaluación.  

2. Se determina que la formulación de las políticas públicas de agroexportación tiene 

relación positiva con el crecimiento económico de la región Ayacucho (considerando 

el producto bruto interno, las inversiones y las exportaciones), con sig. < 0,05 y niveles 

de correlación moderada a alta. 

3. Se determina que la implementación de las políticas públicas de agroexportación tiene 

relación positiva con el crecimiento económico de la región Ayacucho (considerando 

el producto bruto interno, las inversiones y las exportaciones) con un sig. < 0,05 y 

niveles de correlación moderada a alta. Si consideramos los resultados del nivel de 

relación de la etapa de formulación con una mayor intensidad en la relación, en el caso 

de la implementación se reduce dicha intensidad lo que estaría demostrando 
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debilidades en la gestión pública de las actividades y proyectos durante el período 

analizado. 

4. Se determina que la evaluación de las políticas públicas y el crecimiento económico 

no muestra una relación considerando que la significancia es > .05.  Los resultados 

obtenidos muestran una disociación  de esta fase del proceso de la política pública en 

comparación con la formulación e implementación esto por los cambios en la estrategia 

de control pasando del control posterior que no ha mostrado resultados significativos 

al control concurrente y, en los últimos años la cantidad de acciones de control son 

poco significativas en comparación a la cantidad de actividades y proyectos y de los 

montos presupuestados y comprometidos del presupuesto asignado a la región.    

5.2. Recomendaciones 

 

 
1. Siendo la fase de formulación el punto de partida del ciclo de políticas públicas -que 

asumimos en la investigación, se requiere mejoras en el diseño, diagnóstico, 

levantamiento de información para la elaboración de los planes estratégicos, planes 

operativos y otros instrumentos de planeación   en el sector agrario en general  y de la 

agroexportación en particular; debiendo redefinirse los lineamientos, prioridades e 

indicadores más allá del  énfasis en  la infraestructura  hídrica y reorientando la 

atención a los aspectos vinculados al manejo agronómico, las capacidades técnicas de 

los agricultores,  el manejo de semillas,  la asociatividad  y superar los problemas del 

minifundio y  la condición de posesionarios en el caso de las tierras de las comunidades 

campesinas. 

Asimismo, si consideramos la revisión de los  documentos de gestión, se observa  una 

falta  de alineamiento, coordinación y comunicación de las acciones realizadas por la 

región y por otro lado,  los gobiernos locales en Ayacucho, especialmente si estos están 

ubicados fuera  o están lejos de la sede de la Región; por ello, se requiere un  mayor 
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trabajo de campo de los funcionarios de   la región o aprovechar  las tecnologías de 

información y comunicación  para establecer canales de comunicación y coordinación 

más eficiente de manera que la ejecución de los proyectos ofrezcan una visión 

sistémica  e integrada en el tiempo; de manera que se cuente con información directa 

y objetiva como insumo para la elaboración de los instrumentos de planificación 

estratégica e incluso la retroalimentación de la evaluación que pueda realizarse en los 

citados trabajos de campo. 

2. Se   requiere revisar  las diversas etapas de la implementación de las políticas  públicas, 

dado que se aprecia un desfase en el tiempo y en la efectividad de dicha 

implementación respecto de la etapa de formulación.    La efectividad de las medidas 

adoptadas en función de las políticas públicas, definidas previamente en la 

formulación, requiere de  un manejo eficaz a nivel de la ejecución de los proyectos y 

programas; por  ello, resulta fundamental una  mejor coordinación  de los funcionarios 

de la región con los funcionarios y la sociedad civil de las provincias y distritos  

beneficiarios  de estos proyectos.  

3. Se  puede apreciar   que los bajos recursos orientados específicamente al sector 

agroexportador, vienen mostrando resultados, pero a nivel de pocos productos (quinua, 

palta o tara); en este sentido, se requiere una reformulación de algunos criterios en la 

asignación de recursos orientándolos en función de cadenas productivas  lo que 

permitirá  el  potencial agrícola de la región  y sus condiciones  comparativas para una 

mayor oferta, por ejemplo, de  productos orgánicos. 

4. Se requiere que una reformulación de los lineamientos, la coordinación, el seguimiento 

y las acciones de control que permitan hacer de la evaluación de las políticas públicas 

un elemento coadyuvante en todo el proceso de la política pública y contribuya a una 

gestión pública eficaz, concentrando esfuerzos en acciones preventivas más que 
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correctivas y sirva como retroalimentación y ajustes en la dinámica de la política 

pública, especialmente sectorial.  
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ANEXO 1.  Matriz de Consistencia 

 

Título de la Investigación: Políticas públicas de agroexportación y 

crecimiento económico, Ayacucho, Perú 2017-2022 

 

 

 

Formulación del 

Problema 

Objetivos Hipótesis Variables Diseño metodológico 

Problema General: 

¿De qué manera las 

políticas públicas sobre 

agroexportación se 

relacionan con el 

crecimiento económico 

de la región Ayacucho, 

Perú 2017 – 2022? 

 

Objetivo 

General: 

Determinar la 

relación de las 

políticas públicas 

sobre 

agroexportación y 

el crecimiento 

económico de la 

región Ayacucho 

2017 – 2022. 

 

Hipótesis General: 

Las políticas 

públicas de 

agroexportación se 

relacionan con el 

crecimiento 

económico de la 

Región Ayacucho – 

Perú, 2017 – 2022 

 

Variable 1: 

Políticas públicas   

Dimensiones: 

1.Formulación 

2. Implementación 

3.Evaluación 

Método: 

Hipotético-deductivo. 

Enfoque: 

Cuantitativo. 

Tipo:  

Aplicada. 

Corte: 

Longitudinal 

  

Problemas Específicos: 

1. ¿De qué manera la 

formulación de políticas 

Objetivos 

Específicos 

1.Determinar la 

relación de la 

Hipótesis 

Específica: 

Variable 2: 

Crecimiento 

económico. 

Dimensiones: 

Técnica: 

Análisis documental. 

Población: Reporte de 

información 
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públicas sobre 

agroexportación se 

relaciona con el 

crecimiento económico 

de la región Ayacucho, 

Perú 2017 - 2022? 

 

2. ¿De qué manera la 

implementación de las 

políticas públicas 

agrícolas se relaciona 

con el crecimiento 

económico de la región 

Ayacucho 2017- 2022? 

 

3. ¿De qué manera la 

evaluación de políticas 

públicas se relaciona con 

el crecimiento 

económico de la región 

Ayacucho, 2017-2022? 

 

 

 

 

 

 

formulación de 

políticas públicas 

sobre 

agroexportación y 

el crecimiento 

económico de la 

región Ayacucho, 

Perú 2017 – 2022. 

 

 

 

 

2.Determinar la 

relación de la 

implementación 

de políticas 

públicas agrícolas 

y el crecimiento 

económico de la 

región Ayacucho, 

Perú 2017 – 2022. 

 

3.Determinar la 

relación de la 

evaluación de 

políticas públicas 

y el crecimiento 

económico de la 

1.La formulación de 

políticas públicas 

sobre 

agroexportación se 

relaciona con el 

crecimiento 

económico de la 

región Ayacucho – 

Perú, 2017 – 2022. 

2.La 

implementación de 

las políticas públicas 

agrícolas se 

relaciona con el 

crecimiento 

económico de la 

región Ayacucho – 

Perú, 2017 – 2022. 

3. La evaluación de 

políticas públicas se 

relaciona con el 

crecimiento 

económico de la 

región Ayacucho - 

Perú, 2017-2022. 

1.Producto bruto 

interno 

2. Inversión 

Pública 

3. Exportaciones  

estadística trimestral 

de enero 2017 a 

diciembre 2022. 
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región Ayacucho, 

2017-2022 
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Anexo 2: Instrumentos 

 
Información presupuesto y ejecución 
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Información sobre informes de control 

 
 

 

Información sobre documentos de planificación 
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Información  sobre planes de desarrollo regional 
 

 

 
 

 

Información regional sobre asignación y ejecución presupuestal 

 

 
 

Información sobre comercio internacional sector agropecuario 
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Información del sector agrario 
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Información económica regional 
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Información económica sobre pbi, inversión y otros 
 

 
 

Información sobre reporte regional de comercio exterior 
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Información económica sectorial y regional 

 
 

 
 

Portal de transparencia del gobierno regional de Ayacucho 
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Información de documentos de gestión de la región 
 

 
 

 

Información sobre agroexportación 
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Anexo 5: Constancia de aprobación del Comité de Ética 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


