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Resumen

Esta tesis presenta los resultados de una investigacion en torno a las practicas de seguridad
comunitaria en el barrio Flor de Marofas en la ciudad de Montevideo. La problematica de la
inseguridad entendida como una produccion subjetiva afecta practicas que se despliegan a
nivel social, entre ellas el relacionamiento cotidiano en los barrios, fijando fronteras dentro y
hacia afuera de los mismos y la construccion de un sujeto peligroso. Las practicas de
seguridad en este marco pueden incluir repertorios variados de acciones. Me propuse
indagar en las formas comunitarias de las mismas, que incluyen la participacion de los
actores y organizaciones barriales. Implementé una etnografia multisituada en el barrio Flor
de Marofas, en conjunto con un proceso de investigacion-accion en el cual me involucré en
espacios del barrio creados en torno a la problematica de la seguridad. Concluyo que la
seguridad comunitaria se compone de las formas por las que se respeta la vida de los
demas y sus diversos modos de vida. La seguridad como una busqueda y construccién de
estrategias para disfrutar la vida en sus diversas dimensiones que tiene como centro la
convivencia, el cuidado y la amistad, el disfrute de los espacios publicos y el encuentro que
no busque limitar las diferencias sino que pueda alimentarse de las mismas en pos del goce

colectivo.

Palabras Clave:
Produccién de seguridad, seguridad comunitaria, comunidad/comun, espacios publicos

barriales, investigacién-accion.



Abstract

This thesis presents the results of an investigation about community security practices in a
neighborhood named Flor de Marofas in the city of Montevideo. The problem of insecurity
understood as a subjective production affects practices that are deployed at a social level,
among them the daily relationship in the neighborhoods, setting borders inside and outside
of them and the construction of a dangerous subject. Security practices in this framework
can include varied repertoires of actions. | decided to investigate the community forms of
these, which include the participation of actors and neighborhood organizations. |
implemented a multi-sited ethnography in Flor de Marofias, in conjunction with an
action-research process in which | got involved in neighborhood spaces created around the
issue of security. | conclude that community security is made up of the ways in which the
lives of others and their various ways of life are respected. Security as a search for and
construction of strategies to enjoy life in its various dimensions that is centered on
conviviality, care and friendship, the enjoyment of public spaces and encounters that do not

seek to limit differences but can feed on the same in pursuit of collective enjoyment.

Key Words
Production of security, community security, community/common, neighborhood public

spaces, action research.
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Introduccion

La presente tesis tiene el cometido de colocar en debate la nocidn de seguridad desde una
perspectiva comunitaria en el marco de la investigacion realizada sobre el desarrollo de la
misma en Flor de Maronas, barrio popular situado en la zona noreste de Montevideo. La
aproximacion a la problematica de la seguridad desde una mirada comunitaria tiene que ver
con un posicionamiento ético-politico en la busqueda de estrategias no represivas, que
coloquen dimensiones de encuentro y cuidado en las practicas de seguridad. Es un intento
por visibilizar las estrategias y practicas cotidianas que las personas y organizaciones
realizan para generar seguridad por sus propios medios, de forma alternativa a las practicas
y discursos punitivistas y estigmatizantes que en la coyuntura actual ocupan una hegemonia

conservadora.

Esta investigacion se llevd a cabo en Flor de Marofias, un barrio popular de Montevideo, en
el cual realizo diversas actividades desde el afio 2018 en el marco del Espacio de
Formacion Integral (EFI) Interdisciplina, Territorio y Accion Colectiva (In-ter-accion
Colectiva). Este EFI desarrolla acciones en el barrio desde el afio 2010 y esta integrado
actualmente por estudiantes, egresados/as y docentes de Facultad de Psicologia y el

Instituto Superior de Educacion Fisica de la Universidad de la Republica.

La metodologia seleccionada es cualitativa, desde una etnografia multisituada e
investigacion-accion. Esto tiene que ver con un posicionamiento epistemolégico por el cual
el involucramiento y participacion del investigador en la realidad a la cual se intenta
aproximar es un elemento clave en la produccion de conocimiento. La dimensién de la
accién me llevé a ser parte de las diferentes reuniones y actividades en las cuales se
problematiza la tematica de la seguridad en el barrio, teniendo la posibilidad de participar en
las propuestas llevadas a cabo. Tomando a Flor de Marofas como caso de estudio estableci
un proceso de etnografia multisituada, por el cual no me centré en un determinado espacio
fisico, instituciéon o colectivo barrial como el centro de produccién de informacién en torno a
la tematica sino que se busqué habitar espacios diversos, lugares diferentes del barrio y
desde esa diversidad producir encuentros y lineas de reflexion en torno a la seguridad

comunitaria.

En el primer capitulo realizo una revision de antecedentes de investigacion en la tematica de
seguridad en la cual podemos encontrar a grandes rasgos cuatro perspectivas: criticas,

institucionales, abolicionistas y comunitarias.



En el segundo capitulo presento el marco tedrico que guia el proceso de investigacion
tomando como nodos conceptuales reflexiones en torno a la inseguridad-seguridad,
dispositivos de seguridad, la cuestiéon de lo comun, lo comunitario, las territorialidades

barriales y los espacios publicos barriales.

El tercer capitulo consta de la presentacion del problema de investigacion compuesto por la

pregunta central, preguntas especificas, objetivo general y objetivos especificos.

En el cuarto capitulo realizo una descripcion de la metodologia seleccionada, dentro de la
dimensién cualitativa la investigacién-accion y la etnografia multisituada, los espacios
escogidos para desarrollar la investigacién, las técnicas utilizadas para producir la

informacion y las categorias de analisis empleadas.

El quinto capitulo consta de la presentacion de resultados y analisis. EI mismo se subdivide
en tres partes, en el primero reflexiono a nivel general sobre la problematica de la seguridad
en Flor de Maroias, en el segundo profundizo sobre las practicas de seguridad comunitaria

en este barrio y en el tercero realizo un analisis de la implicacién.

Por ultimo, el sexto capitulo consta de la elaboracion de algunas reflexiones en el aporte a la
construccion de un campo de problemas de la seguridad desde una perspectiva

comunitaria.



1.Antecedentes y fundamentacién: perspectivas en torno a la seguridad

La problematica de la seguridad como explica Paternain (2013) se expande a través de las
agendas institucionales, las politicas publicas y la organizacion de lo cotidiano; marca los
horarios dentro y fuera del hogar, atraviesa las conversaciones y se establece como
prioridad en la emision central de los informativos televisivos. Inunda el lenguaje cotidiano
con términos juridicos y policiales. Configura estrategias de supervivencia en los espacios
publicos, construye fronteras dentro de los barrios y entre los mismos. Produce el sujeto del
peligro (varén, adolescente y de clase baja) y las estrategias para sentirse seguro/a (no salir
en ciertas horas del hogar, colocar rejas, cercas eléctricas y portar armas). Actualmente la
asociacion entre inseguridad y miedo al delito, y entre seguridad y presencia policial, se
encuentran profundamente intrincadas. Como explica Paternain (2013), los abordajes desde
el campo del Derecho y la Criminologia toman el protagonismo, en detrimento de otras
ciencias sociales, en la construccion de politicas publicas que van a configurar escenarios
de intervencion en materia de seguridad, tomando mayoritariamente una perspectiva que
privilegia acciones punitivas como la criminalizaciéon de ciertos barrios o zonas, los mega

operativos policiales y el aumento de penas.

En nuestro pais las diversas visiones sobre la seguridad han promovido amplios debates
publicos, en los cuales las perspectivas punitivistas, bajo gobiernos de diversos signos
politicos, han promovido transformaciones legislativas y constitucionales. Para sefalar
algunos de ellos: Ley de faltas y conservacién y cuidado de los espacios publicos (ley
19.120, aprobada en 2013), plebiscito por la baja de la edad de imputabilidad de 18 a 16
afnos de edad (rechazado en 2014), decreto de protocolo antipiquetes aprobado por el Poder
Ejecutivo (2017), referéndum por la reforma constitucional promovido por la campana “vivir
sin miedo” (rechazado en 2019) y el capitulo de seguridad de la Ley de Urgente
Consideracion (Ley 19.889, aprobada en 2020). Si bien no todas estas iniciativas han tenido
éxito, las mismas establecen una articulacion en el marco institucional del Estado para un
pensamiento conservador en relacion a la seguridad publica donde las intervenciones en
clave de represién, encierro, expulsion y aislamiento se colocan como la unica via adecuada

para solucionar problemas en relacion a la seguridad.

Como explica Garcia (2015) la legitimidad de las estrategias represivas encuentra raices en
el populismo punitivo en el cual se produce un amalgamiento entre las instituciones
represivas y el imaginario en torno a la seguridad. Se gesta un proceso de produccion de
ciudadania en el cual la diferencia esta entre quienes son victimas y quienes son victimarios

de los delitos. La condicién de victima de la inseguridad, sea real o potencial, permite que



las personas puedan sentirse ciudadanas, lo cual convierte a las instituciones represivas,
como la policia entre ellas, en un cuerpo profesional que contribuye a ciudadanizar a las
personas. El derecho a la seguridad se consolida en oposicion a la seguridad de los
derechos. Si bien el discurso de seguridad ciudadana, como explica el autor, se ha cargado
de las palabras "participacion", "transparencia” y "garantias constitucionales", la gestion
neoliberal de la seguridad prioriza la seguridad en términos de propiedad privada, colocando

a los no poseedores como sujetos del peligro.

En relacién al populismo punitivo, el Servicio Paz y Justicia (2021) explica que éste se rige
por doctrinas de control y castigo, exigencia del aumento de penas y ejecucion mas estricta
de las mismas, especialmente las que implican la privacion de libertad, elemento notorio en
las politicas en seguridad de Uruguay y latinoameérica en las ultimas décadas. El populismo
penal es un nicho electoral de la clase politica que encuentra efectividad en los discursos de
mano dura y tolerancia cero contra la delincuencia, es una forma de gobernar una sociedad
fragmentada e individualista, mediante la generacion de marcas identitarias de lo que se

considera como sujeto peligroso y enemigo comun.

En lo que refiere a la presente investigacion, entiendo que es clave generar aportes
académicos para densificar las miradas sobre la seguridad y aportar elementos desde
investigaciones situadas que permitan abrir nuevas perspectivas sobre la seguridad como el

rol de los vinculos, de los encuentros, la amistad, el goce y el juego.

En relacion a los antecedentes en la tematica, con la finalidad de presentar los mismos
sintéticamente realizo una agrupacion de éstos en cuatro grandes corrientes de produccion
académica. En primer término encontramos las perspectivas criticas sobre la problematica
de la seguridad. Autores como Carrion y Nufiez (2006), Chouhy, Aguiar y Noboa (2009),
Garcia (2015), Solis (2019), Paternain (2007), Paternain y Rico (2013), Pérez (2015), Pérez
(2016 y 2017), Rotker (2019) Segura (2009) Servicio Paz y Justicia (2021) Scribano y
Seveso (2012) y Trajtenberg (2012). Realizan en términos generales un analisis critico de la
seguridad, y problematizan los discursos punitivos y/o represivos alrededor de la tematica.
Se abordan temas como estigmatizacion y criminalizacion de la pobreza, analisis de los
discursos punitivos en medios de comunicacion, reformas judiciales y constitucionales,
impactos a nivel barrial del accionar represivo por parte de las fuerzas policiales, y el vinculo
entre inseguridad y miedo al delito. Estos articulos provienen en su totalidad de Argentina y

Uruguay, asociados a los abordajes criticos de la Sociologia y la Criminologia.
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Por otro lado, los abordajes sobre la seguridad en términos de intervencion institucional
vinculada a la prevencién y participacion comunitaria. Entre los/as autores encontramos a
Dammert (2007), Garcia (2015), Gimate-Welsh (2017), Hernandez y Suarez (2015), Leal
(2013), Rossini (2019) y Sampson (2004). Estos articulos abordan experiencias de
intervencion estatal sobre la problematica de la seguridad en clave de participacién
comunitaria. Se trata de iniciativas que tienen como centro la accién de los agentes
comunitarios para gestar procesos de convivencia y prevencion del delito a la interna de los
barrios. Tienen como eje la creacion de programas de policia comunitaria y mesas de
convivencia, por mencionar algunos ejemplos en América Latina: Programa de Reduccion
de la Violencia y la Delincuencia en Colombia, Programa Comuna Segura en Chile, Mesas
Locales para la Seguridad y Convivencia en Uruguay y el Plan de Prevencion del Delito
Urbano en Argentina. Estos programas se concibieron como una forma de involucrar a
los/as habitantes de los barrios criticos en materia de seguridad en la prevencion del delito.
Estos articulos pueden encontrarse en una diversidad de paises de América Latina,
asociados mayoritariamente a politicas sociales de seguridad en el ciclo de gobiernos

progresistas de la region entre 2005 y 2015.

Por otro lado se encuentran las perspectivas abolicionistas del sistema penal y carcelario en
Scheerer et al. (1989) y Pérez (2003). La perspectiva abolicionista plantea desde distintos
puntos de vista, la propuesta de abolir el sistema judicial y carcelario. Estos/as autores/as
discuten la asociacion entre el delito, la represién y el sistema carcelario, planteando formas
alternativas para su tratamiento por fuera del encierro. Si bien este campo conceptual no se
enfoca directamente en la seguridad comunitaria, plantea otras formas de pensar la relacién
entre delito y castigo, mas alla del enfoque represivo. Estos articulos provienen de paises
del norte de Europa, teniendo influencia en la Sociologia y en la Criminologia de esa region

a finales del siglo XX.

Por ultimo las investigaciones sobre la seguridad que hacen énfasis en la organizacion
barrial y comunitaria en la produccion de formas diversas de seguridad. Esta seccion es
escasa, tanto en cantidad de articulos como en la elaboracion conceptual propiamente de la
seguridad comunitaria. Mediante las investigaciones y experiencias situadas con
organizaciones, la elaboracion tedrica a partir de las formas cotidianas que tienen las
personas para construir estrategias de seguridad en los barrios, la importancia de los
espacios publicos en estos procesos, aportan a la construccion de dimensiones para pensar
la seguridad desde experiencias comunitarias. Estos articulos ubicados en el campo de la

Sociologia, provienen de Centroamérica y Argentina.
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Abello y Angarita (2019), presentan resultados de una investigacion en relacion a iniciativas
comunitarias para construir espacios seguros en seis paises con las tasas de homicidio mas
altas en Centroamérica y Sudamérica: México, Colombia, Guatemala, Honduras, Jamaica y
El Salvador. La investigacion, mediante una metodologia de accién-participativa, se enfoca
en los grupos mas afectados por la violencia y al mismo tiempo mas ausentes en la toma de
decisiones para combatir a la misma en estos paises: las mujeres y los/as jovenes. Los
resultados de esta investigacién arrojan que para estos grupos poblacionales, la dimension
espacial-urbana es clave para la sensacion de seguridad, la posibilidad de utilizar los

espacios publicos de forma libre y segura, sin temor a riesgos o posibles agresiones.

Estos espacios se vinculan con la necesidad de construir redes de apoyo y proteccién,
vinculos positivos y de confianza que le permitan a las personas la libre expresion y el
desarrollo de sus capacidades, y a su vez, el acompafamiento por parte de las
comunidades a las personas que hayan recibido violencias, para atender sus necesidades y
evitar la reproduccion de la violencia. La construccion de espacios seguros incluye una
dimensién material y relacional. Las personas identifican una necesidad de dignificacion de
la vida, libre de miedos. Para esto es necesario fortalecer relaciones comunitarias,
interpersonales, familiares y sociales. La seguridad, en tanto vivencia, se traduce en la
confianza entre las personas que componen la comunidad. Para estas personas la violencia
no remite Unicamente a la perpetrada contra los cuerpos o el robo de bienes materiales sino
,Sino que se compone también de los impactos negativos en la calidad de la tierra, el agua,
el aire, los bosques y la relacion con otras especies, elementos que surgen como

preocupacion particularmente en las comunidades indigenas (Abello y Angarita, 2019).

La construccion de espacios seguros, contindan los/as autores, requiere también de la
posibilidad de organizarse segun denuncian mujeres y jovenes de Medellin, en los cuales la
organizacién popular es criminalizada por parte del Estado y atacada por el narcotrafico. La
seguridad incluye la posibilidad de emprender acciones colectivas que permitan materializar
derechos, construir espacios seguros para resistir En Tegucigalpa, Honduras, las
comunidades resaltan la importancia de acceder a trabajos dignos que les permitan
sostener a sus familias, ademas de la necesidad de un trato respetuoso y justo entre las
autoridades estatales y las comunidades, donde la provision de servicios sea en condiciones
adecuadas y eficientes. Las mujeres de esta localidad entienden como seguridad el derecho
a una movilidad por la ciudad y los espacios publicos libre de violencias, sin ser objeto de
humillaciones, acoso y discriminacion. Ademas, mencionan la necesidad de democratizar
las tareas de cuidado y reproduccién de la vida, cuidado de los/as hijos/as y tareas

domésticas, acompafnado por una erradicacion de los machismos y practicas misoginas en
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instituciones estatales y de servicios, como la policia, salud y educacion publica. Identifican
como una necesidad en términos de seguridad el libre acceso en condiciones igualitarias a
actividades culturales, de recreacién, deportes y tiempo libre. Por ultimo, se identifica como
acceso a la seguridad el derecho a espacios publicos bellos, disefiados acorde a las
necesidades de la comunidad, libres de basura, con diversidad de arboles, flores, y cursos

de agua limpios (Abello y Angarita, 2019).

Aqui se puede realizar una articulacién con los aportes de Mansur (2018) sobre el derecho a
la belleza, el cual significa procurar por el derecho de todo ser humano a vivir en un lugar
habitable, en ciudades que brinden una buena calidad de vida y permitan que la belleza de
los espacios sean disfrutables por todos/as sus pobladores/as. Esto significa garantizar
condiciones de vivienda dignas, con espacios para jardines y areas verdes, incorporar el
paisaje verde, limitar la contaminacion visual y sonora, no reducir las ciudades a una mera

espacialidad funcional a la reproduccion de capital.

El estudio de Abello y Angarita (2019) concluye que, si bien la mirada inicial tom6é como
punto de partida la seguridad, el desarrollo de la investigacion condujo a dimensiones mas
amplias de la convivencia social y comunitaria, lo cual hizo evidente que las multiples
violencias que ocurren en espacios comunitarios estan interconectadas, son transversales a
la vida en la comunidad y se refuerzan unas a otras. La construccion de estrategias para
transformar estas problematicas debe tener como agente central a la propia comunidad,
explorar dinamicas comunitarias, disenar y aplicar estrategias que coloquen como actores
validos a los/as jovenes y las infancias. Consolidar colectivos sociales y procesos
comunitarios, agrupaciones de las y los participantes como espacios seguros que faciliten la
articulacion de iniciativas y ayuden a mejorar la seguridad de jovenes y mujeres, donde se
desarrollen estrategias para enfrentar los efectos negativos de la violencia y la inseguridad,

y acciones de mediacién y de acompafiamiento a victimas.

Rodriguez (2016) en una investigacion realizada en La Plata, Argentina, apunta que en los
entornos hostiles existen lugares de sociabilidad desde el cuidado: iglesias, comedores
sostenidos por organizaciones sociales y otros espacios en los que se cultiva la grupalidad y
la vida colectiva que oficia de paraguas ante ciertos contratiempos como los delitos y
violencias. Estas estrategias cotidianas que implican el cuidado y el contacto entre
vecinos/as muestran una capacidad de actuar y construir ciertos cédigos para transformar
en algo seguro lo que primeramente se presenta como inseguro, buscando imprimirle
certidumbre a la vida en el barrio, y volver previsible un cotidiano que se presenta cadtico.

Esto supone aprender ciertos cédigos, lenguajes, cultivar determinadas relaciones; practicas
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mas o menos espontaneas sobre la base de repertorios y experiencias propias y ajenas,
dentro y fuera del barrio, para hacer frente a la precarizacién de la vida. Estas practicas de
expresion de solidaridad dan cuenta de habitos en comun para afrontar situaciones

problematicas que no son parte de la agenda estatal.

A través de estas estrategias los sectores desaventajados encaran los conflictos o
se anticipan a ellos para evitarlos, a pesar de las restricciones que les impone el
contexto en el que se encuentran. Estamos haciendo referencia a un conjunto de
actividades desarrolladas para obtener seguridad e imprimir alguna certidumbre a
la vida cotidiana haciendo frente a las presiones del medio. Estrategias para la
reproduccion de la sociabilidad. Practicas implementadas, entonces, por los
individuos o grupos de individuos que ocupan las posiciones mas bajas del espacio
social para preservar la vida y sus bienes. Estas estrategias no son mas que
manifestaciones de wuna ftransformacion mas profunda de sus tejidos
socioecondmicos e institucionales; a veces, un indicador de la fragmentacion social
y el desmantelamiento del Estado social, y otras veces, la expresion de nuevas
practicas de solidaridad que, por muy precarias o efimeras que puedan ser, dan
cuenta de las habitos en comun que desarrollan para hacer frente a una serie de
situaciones problematicas que no son incorporadas en la agenda del Estado o lo
son pero de manera secundaria y subordinada a otros items de aquella agenda.
(Rodriguez,2016, p.17).

De forma articulada a estos elementos expongo las principales estrategias en relacion a la
seguridad que destacan Filardo et al. (2006) en la investigacion que llevaron adelante sobre

usos y apropiaciones de espacios publicos en Montevideo.

En primer término, se coloca la evitacién, que es la principal estrategia utilizada en diversos
estratos sociales para reducir la exposicidon a situaciones inseguras a través de la no
concurrencia a ciertas zonas o espacios publicos de la ciudad. En el estudio llevado
adelante se evidencio que estos espacios que se busca evitar abarcan lugares conocidos y
desconocidos por parte de los sujetos, espacios en los que han tenido experiencias
displacenteras en relacion a la seguridad y espacios que son colocados en el imaginario
social como potencialmente peligrosos. En segundo término, el acompafiamiento consiste
en asistir a espacios publicos acompafados por pares o por personas que conozcan el
lugar, habilitando la afluencia a espacios que no serian visitados en soledad o durante la
noche. En tercer lugar, el desplazamiento implica retirarse de los espacios publicos cuando

ciertos sujetos calificados como peligrosos llegan al lugar. En cuarto lugar la mimetizacion
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es una dinamica por la cual los sujetos al visitar ciertos espacios publicos o zonas de la
ciudad intentan imitar el aspecto fisico de las personas que alli habitan, con la finalidad de
pasar desapercibidos y no revelar por ejemplo una posicidon socio-econémica superior. En
quinto lugar, el encerramiento se refiere a practicas por las cuales los sujetos tienden a una
auto-reclusion en el hogar, o de forma alternativa prefieren el uso de espacios semi-publicos
y cerrados. Esta estrategia tiene un paralelismo con la privatizacion de los espacios, la
colocacion de ciertas fronteras y limites al uso comun de los espacios publicos, la solicitud
de credenciales de identidad, ciertos codigos de vestimenta o el cobro por el ingreso. En
sexto lugar, se ubica el uso directo de la violencia fisica para defenderse de agresiones o

para expulsar a ciertos sujetos identificados como peligrosos de los espacios publicos.

Las/os autores, por ultimo dedican un apartado para las estrategias que involucran la
organizacién vecinal. Las mismas pueden definirse como comisiones de vecinos/as
agrupados/as para trabajar en la resolucién de problemas de seguridad publica,
generalmente a nivel local. Implica un ambito de discusion y debate que es previo a la
ejecucion de medidas sobre el espacio compartido. Buscan abordar colectivamente la
problematica de la inseguridad, alternando el empleo de mecanismos destinados a evitarla,
con otro tipo de actividades que intentan encarar las causas de los escenarios de riesgo y
violencia. Se intenta problematizar la constitucion del otro como sujeto peligroso y las
condiciones de vulnerabilidad de los sujetos estigmatizados con propuestas de integracion

social y barrial.

De forma tensionada y contradictoria, el Servicio Paz y Justicia (2021) aporta que en
ocasiones la organizacion vecinal ante la problematica de la seguridad puede amalgamar
con practicas de violencia institucional. En lo que se denomina como vecinocracia, segun la
cual los/as vecinos/as adoptan un rol de vigilancia y denuncia acritica, sefialando a un otro
peligroso como enemigo y exigiendo a las autoridades respuestas inmediatas. En este
marco se llevan adelante actos de justicia por mano propia, hostigamiento, degradacion
moral y linchamiento. Ejemplo de esto son las organizaciones que se han extendido por la
region conocidas como “vecinos en alerta". Las complejas tramas que componen la
problematica de la seguridad son delimitadas e individualizadas en ciertos rostros

peligrosos, mayoritariamente de jovenes pobres.

Sobre estas dinamicas de criminalizacion intenta reflexionar el Colectivo Juguetes Perdidos
(2014), quienes explican que en las dimensiones de la seguridad entran los canones
actuales de precarizacion de la vida. En una investigacion cartografica realizada junto a

jévenes de barrios del Conurbano de Buenos Aires, los autores reflexionan que para los

15



pibes y pibas mas pobres la violencia es un elemento cotidiano, que afecta la gestion de la
vida diaria, y no sélo la violencia fisica, en términos de agresion o delito, sino la perpetrada
por agentes del estado, fuerzas policiales que irrumpen en los barrios y los/as "verduguean":
ponen contra la pared, insultan y se burlan, les pegan y les roban. La inseguridad, es una
fragilizacién constante de la vida, una precarizacion de las condiciones vitales, una
inestabilidad de la economia de los afectos, donde la violencia, la falta de empleo, y de
acceso a servicios basicos, genera rabia y descontento, que a su vez implota en la salud
mental y las vidas en los barrios, y no logra conformar una situacion de resistencia colectiva
ante las desigualdades. Los pibes y pibas en los barrios son utilizados como combustible
para economias diversas: el narcotrafico y el delito que los emplea como soldados y mulos,
la noche con sus redes de trata y prostitucion, el clientelismo politico que a cambio de unos
pesos y/o promesas, impulsa campafas en los barrios y llena las movilizaciones. Los/as
pibes/as que se criminalizan, que se sefalan por no estudiar ni trabajar, estan en
permanente ocupacion en redes econdmicas diversas, tareas imprescindibles para los
engranajes del poder, las que nadie quiere hacer y ante las cuales no hay amparo de la
justicia ni derechos humanos que valgan. La literatura, la musica, el cine, los noticieros y
diversas industrias culturales, artisticas y de entretenimiento explotan econémicamente la
figura del "pibe chorro", crean obras literarias, series de televisién y ficciones en torno a este
sujeto denostado, que aparentemente no merece vivir pero al mismo tiempo es una pieza
clave de la acumulacion de capital. Se sirven también de esta figura del delincuente jéven y
pobre, las industrias de la seguridad privada, empresas que patrullan los barrios, camaras
de seguridad, rejas y cercas eléctricas, venta legal o ilegal de armas. Estos son ejemplos de
las redes econdémicas que hacen de la inseguridad una fragilizacién y precarizacion de la

vida en los barrios.

Como explicamos, estas perspectivas abordan de forma diversa la seguridad, centrandose
en la experiencia de actores pero no elaboran como concepto la seguridad comunitaria. Si
bien son importantes los aportes que los/as diversos/as autores/as realizan, entendemos
que existe una vacancia significativa, particularmente en el campo de la psicologia social
comunitaria, a la hora de reflexionar sobre la seguridad y las estrategias cotidianas que

los/as habitantes de un barrio ponen en juego para construir seguridad.

En este marco entendemos la importancia de generar preguntas en torno al lugar que ocupa
la seguridad en la subjetividad a nivel barrial, las estrategias cotidianas de las personas para
sentirse seguras, los aportes de las organizaciones barriales, el uso de los espacios
publicos desde una perspectiva no adultocéntrica, el goce, el disfrute, los juegos, el cuidado

y los vinculos de amistad. Considero que esta tesis se constituye en si misma como un

16



esfuerzo ético-politico en la construccién tedrico-conceptual de la seguridad comunitaria,
como una forma de abordaje de las practicas, discursos y estrategias utilizadas a nivel
comunitario para construir seguridad. Se posibilita una articulacion de las diferentes aristas
que componen la seguridad, buscando evidenciar y construir las pistas de la seguridad
comunitaria como una practica social con distintos niveles de articulacion, tension y

complejidades.
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4. Marco teodrico

4.1. Problematizando concepciones sobre la sequridad

Entendemos la inseguridad como produccién subjetiva en tanto la sensaciéon y percepcion
de la inseguridad es individualmente experimentada, socialmente construida y culturalmente
compartida. La misma es un proceso subjetivo colectivo, en el que inciden distintos actores,
quienes delimitan, acotan y recluyen en determinados espacios sociales y de la ciudad en
particular, lo que se entiende como espacios inseguros o peligrosos, construyendo
imaginarios urbanos de lo peligroso (Pyszczek, 2012). La percepcién de la inseguridad es
un fendmeno que afecta el uso de la ciudad y de sus espacios publicos, generando en
particular dos procesos: la auto-exclusion de los sectores econémicos medios y altos y la
exclusion de los sectores en situacion de pobreza. La inseguridad urbana se genera a partir
de la conjuncién de tiempos y espacios que deriva en un miedo situado en la ciudad
(Filardo, et al., 2006).

A su vez debemos reconocer las diferencias en las percepciones de seguridad e inseguridad
en términos de diversas variables, particularmente la cuestion de género es un elemento
diferencial. Como explica Ortiz (2014), la mirada androcéntrica sobre la seguridad en la
ciudad ha enfatizado la creacion de politicas publicas de combate al crimen, sin tomar en
cuenta otras dimensiones que hacen a la inseguridad en la ciudad y que afectan
particularmente a las mujeres por la violencia que se ejerce sobre sus cuerpos. Como
explica Perdomo (2020) las vivencias de violencia que sufren las mujeres en las ciudades es
un problema comun en América Latina. Las mujeres experimentan hostigamientos de
diverso tipo: verbal, violaciones, acoso sexual en plazas, parques, calles y transportes
publicos, sienten mayores temores ante posibles violencias que pueden producirse en
ambitos urbanos. Las mujeres modifican sus rutinas con mas frecuencia que los hombres,
cambian los lugares por los que transitan, el horario de sus actividades, evitando salir de
noche y caminar solas, por el temor a ser agredidas. Los temores se vivencian también en el
transporte publico, ya que los mismos son propicios para el acoso sexual de diverso tipo. La
violencia machista que recae sobre las mujeres refuerza el mensaje de que las mismas no
pertenecen al mundo de lo publico y no tienen los mismos derechos que los varones para
habitar libremente las calles y las plazas. En relacién a las personas trans, Pazos (2019)
explica que persisten las barreras de discriminacién en el uso de los espacios publicos, en
las cuales estas personas son observadas como diferentes, acosadas y/o discriminadas,
teniendo que ejercer practicas evitativas, desplazandose en transportes privados y evitando

asistir a los espacios publicos en los horarios mas concurridos.
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En relacién a la inseguridad, Filardo et al. (2006) sostienen que la dimension del discurso es
clave en la produccion social de la inseguridad, estableciendo una estratificacion clasista
sobre la problematica. Las categorias sociales percibidas como peligrosas y los lugares de
la ciudad que suponen riesgos, se encuentran delimitados en el espacio social y por lo tanto
existen mecanismos de clasificacion y asignacién de estigmas que afectan diferencialmente
a las clases sociales. Las posiciones que los individuos ocupan en el espacio social se
corresponden a una serie de disposiciones que organizan la experiencia de los agentes, se
produce en consecuencia, un moldeamiento de las percepciones y practicas que materializa

el discurso de la inseguridad ciudadana en determinados sujetos y lugares.

Los lugares sociales y geograficos en los que son ubicados estos sujetos peligrosos
constituyen signos de las fronteras reales y simbdlicas de la ciudad habitada, configurando a
su vez dinamicas de fragmentacion social en las mismas. Por lo tanto, la percepcion vy el
uso de la ciudad varia considerablemente en funcion de las posiciones de las personas,
sean viejas o jovenes, pobres o ricas, migrantes o locales, hombres, mujeres o no binarios,
segun dénde las personas vivan, piensan la ciudad de forma distinta y se orientan por esos
pensamientos. Es propio de la ciudad, como caracteristica central de lo urbano, el hecho de
que las personas tengan mapas propios, nunca completos, zonas mas nitidas y otras mas
confusas, partes compuestas por relatos de familiares, amigos/as y medios de
comunicacion. Las autoras apuntan que, en el caso de Montevideo, existe una distribucion
de diversos aspectos que marcan importantes diferencias en funcion del nivel
socioecondmico, dando lugar a procesos de fragmentacion de la ciudad (Filardo et al.,
2006).

La percepcion de la inseguridad suele representarse por los sujetos como causas exdgenas,
que se objetivan en la identificacion de ciertos comportamientos entendidos como
desviados. La tematica de la inseguridad emerge generalmente en vinculacion a la
problematizacién de un "otro", sobre el que recae una fuerte estigmatizacion social. Este
proceso de estigmatizacién se imprime territorialmente en un vasto conjunto de barrios de la
ciudad y espacios publicos. La inseguridad es un elemento del afuera, producido por sujetos
catalogados como otros, diferentes y peligrosos, quienes son los responsables de generar la
inseguridad y con los cuales se asocian los espacios publicos a los que asisten. Sin
embargo, la definicion de estos otros peligrosos esta previamente afectada por la definicion
de un nosotros. Esta distincion entre nosotros y otros se establece a través de una
diferenciacion jerarquica en términos de status social que implica un juicio sobre lo que es y

no es deseable a nivel social y actua como fuente de estigmas que condiciona las practicas
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sociales de unos y otros grupos. El concepto de inseguridad exhibe un caracter netamente
relacional y auto-referencial, que se especifica en la distancia que existe entre un

determinado ellos y nosotros (Filardo et al., 2006).

Sobre este ultimo punto, Salazar (2011) explica que la existencia en comunidad implica un
nosotros que también es un nos-otros, encuentro de lo que son los otros. Encontrarse es
una experiencia compartida y al mismo tiempo diferencial. Nos-otros como posicion
subjetiva en relacion a una otredad que siempre es el no-yo. El nosotros es una ficcion que
s6lo puede existir por la demarcacién de un "ellos". La construccion de este nosotros no
siempre es inclusiva y democratica, sino que la intencionalidad de formar comunidad
homogeneiza las diversidades y fuerza un nosotros que silencia alteridades, no es una voz
colectiva en forma de coro, sino una voz singular que implica la supresion de diferencias
mediante una configuracién subjetiva unitaria, com-unitaria. El que dice nosotros habla por
los otros que no son él, mientras los demas callan. Uno representa a la comunidad y toma la
palabra por un nosotros ficticiamente homogéneo. La construccién de ese nosotros, que
cimenta fronteras y coloca barreras en las comunidades, es un imposible, en tanto la

existencia es un ser permanente con otros, una exposicion y afectacion permanente.

Para profundizar esta nocidén de la alteridad en términos negativos, del otro como potencial
enemigo, tomamos los aportes del Colectivo Juguetes Perdidos (2014) quienes
reflexionando sobre los escenarios de violencia en barrios del Conurbano bonaerense se

preguntan: "¢ Quién lleva la gorra hoy?" (p.14).

Ponerse la gorra' implica ante determinada situacién de peligro o presunta ilegalidad, acudir
inmediatamente a la policia o iniciar una practica represiva. Pero como explican los autores
ponerse la gorra 0 engorrarse es mucho mas que eso, es un saber-leer, un saber-actuar
ante posibles situaciones de desborde en el barrio, no es en si una decision absolutamente
voluntaria sino que es un gesto, un acto inmediato que no pasa siempre por el tamiz de la
razon o la légica. Ante el desborde, ante la fragilidad, hay muchas respuestas posibles:
gestos comunitarios de cuidado, una posibilidad de hacerle el aguante al que esta al filo del
abismo, actos de creatividad y sostén, pero un signo predominante de nuestra época es
justamente ponerse la gorra, ante el otro que nos amenaza, el otro visto como
peligroso-delincuente-rocho*-pobre-joven, acudir a la policia, pedir su represion vy
encarcelamiento, echarlo de los espacios publicos, lincharlo si es posible. Entonces /a gorra

como objeto socio-historico sintetiza en un determinado lenguaje la represion, el combate al

' La gorra en varios paises de Latinoamérica se refiere a la policia.
2 Chorro, ladron.
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crimen pero también el delator, el que entrega informacion, el buchon®, podemos ser todas y
todos, y esta no es una valoracibn moral sino un gesto de época, un despliegue de
condiciones subjetivas donde la respuesta ante el otro que incomoda, que interpela con su
existencia, tiene por respuesta buscar su represion e incluso su exterminio, el gesto de

engorrarse.

Un robo, una pelea, un roce o unas miradas cruzadas, cualquier micro-quilombo
barrial pone en evidencia la precariedad no solo de las instituciones que buscan
regular nuestras vidas, sino también la del lazo y las relaciones cotidianas. Cuando
se codifican determinados hechos del desborde como inseguridad o como ocasién
de ponerse la gorra, se personalizan -se subjetivan- (fue ese gil o esa gila, ese
rocho, aquel sacadito, esos atrevidos, los cachivaches...) devenires sociales que
arraigan en situaciones mas profundas y complejas. (Colectivo Juguetes Perdidos,
2014,p.17).

Los autores contindan explicando que:

El engorrarse real, mas allda de lo anhelado, entonces, se acopla, segun la
situacion, a poderes como el estatal-policial o gendarme, el tranza, el del mercado,
el de los valores familiar-cristianos, etc. La constante es el miedo y la gorra como
clave de la relacion, y su singularidad es que los cuerpos en los que encarna van
mutando, al igual que sus modos de operar...

En otras palabras ponerse la gorra es cifrar-y ordenar- la informacién compleja y
multiple que circula en los barrios actuales en términos de inseguridad/seguridad.
(Colectivo Juguetes Perdidos, 2014,p.18).

La gorra como dispositivo socio-histérico esta al alcance de todos y todas, y su trasfondo
sensible es el miedo, el temor hacia los otros con los que se convive en el barrio: el otro,
amigo de aquel, los de aquel barrio, los de alla abajo, el de la otra esquina, etc, pueden ser
un peligro y es necesario estar alerta. El miedo como escenografia barrial, en el marco de
condiciones de vida precarizadas, no sélo en términos de empleo y acceso a servicios, sino
en la fragilidad de las convivencias, el otro, potencial enemigo y sujeto de peligro, puede
desestabilizar el fragil equilibrio que mantiene vidas a semi-flote. El otro que se cruza en el
camino, puede ser un chorro, un aliado o un sospechoso, lo importante es colocarlo en

determinada marca de peligrosidad, en la cual nunca es un par o parte de un mismo cuerpo

3 Delator de un crimen o situacion ilegal.
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barrial con el que se puede sostener y armar vida en conjunto, formula que a su vez se
entrelaza con la meritocracia capitalista, en la cual cada uno/a se tiene que arreglar con su
vida como pueda, bajo las condiciones que le tocaron. El Colectivo Juguetes Perdidos
(2014) se pregunta: ";Como se pueden habilitar modos de habitar las situaciones sin
engorrarse? ;Como crear formas de cuidado, donde el otro no sea una amenaza o un
damnificado?" (p.20).

Estas preguntas son similares a las que me planteo en el marco de esta investigacion como
veremos mas adelante en la formulacion del problema. En futuros capitulos nos
adentraremos en la posibilidad de la construccion de seguridad en términos comunitarios

como una forma de ensayo de respuesta ante estas interrogantes.

Retomando la articulacion entre la dimension urbana y la problematica de la seguridad,
establecemos que la configuracién de la ciudad habla de las inseguridades, y los miedos
generados hablan de la ciudad a su vez. Como explica Fernandez (2004) la gente esta
hecha de espacios, emplazamientos de la memoria colectiva que constituyen de forma
permanente en nuestros pensamientos, sentimientos y acciones, por lo cual el autor sefala
que para entender determinadas dinamicas sociales es necesario considerar a las ciudades
como entidades vivas y conscientes. Las ideas y afectos que las personas llevan a la
practica, nacieron y se desarrollaron conforme se desarrolla la ciudad misma, los espacios

que habitan cotidianamente hablan a través de ellas.

Este es un elemento clave para comprender las percepciones y afectaciones en torno a la
inseguridad, en tanto las personas establecen procesos de significacién habitando,
experimentando y hablando sobre lugares: aquel barrio, aquella plaza, esa esquina. La
memoria es un ejercicio de evocacion constante de imagenes emplazadas en espacios. Las
imagenes estan hechas de lugares, construidos y distribuidos, como si la propia memoria
fuera un edificio con cuartos, plazas y lugares (Fernandez, 2004). La inseguridad como
percepcion y afecto esta hecha de carne y hueso, de vidrio, piedra y cemento, de colores,
sonidos y texturas que rodean las palabras. Lo cual no significa que el pensamiento sea
algo material, sino que los espacios que conocemos son simbolicos, estan cargados
justamente de los simbolos forjados a través de la experiencia, el discurso y las practicas.
Lo mas privado, los espacios individuales mas intimos estan hechos de memorias, es decir
de espacios, calles, casas y plazas. Cuando se habla de la cartografia del individuo, se
habla de metaforas que componen estas memorias, se describen espacios con objetos y
palabras, forjando un interior lleno de imagenes. Esta interioridad se compone en una trama

relacional colectiva, articulada con la misma arquitectura y el mismo aire que el de la ciudad,
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s6lo que hecho con otro material, en lugar de piedra y vidrio hay voces e imagenes, se
levantan las alturas bien iluminadas y se cavan los abismos oscuros, se distribuyen lugares,
se fabrican objetos y personas, o sea las ideas y los sentimientos. La arquitectura interna
compone un mapa afectivo y sensorial sobre la ciudad habitada y esta presente de forma

constante en las acciones cotidianas.

Como explica Pérez (2015), la ciudad vivida produce un conjunto de practicas que se
generan de forma colectiva pero se experimentan individualmente componiendo un pulso de
la ciudad, que depende de las valoraciones de cada persona y de la forma en la cual habite
esa ciudad vivida. El pulso de la ciudad no puede medirse ni es necesario un saber

profesional sino que se experimenta al salir a la calle o simplemente pensar en la ciudad.

La inseguridad se compone de practicas y particularmente las personas establecen
estrategias para sentirse seguras ante diversas situaciones. Como explican Filardo et al.
(2006) podemos pensar estas estrategias como adopciones racionales de medios practicos
ajustados a lograr ciertos fines y también las condiciones sociales de posibilidad a partir de
las cuales estas estrategias son proyectadas y adquieren un sentido para quienes las

desempefan.

Cuando hablamos de practicas de seguridad nos referimos a estrategias que podemos
comprender como la adopcion de medios practicos ajustados al logro de ciertos fines y
también las condiciones sociales (de posibilidad) a partir de las cuales estas practicas logran
proyectarse y adquirir sentido para quienes las desempefan. Las estrategias consisten
fundamentalmente en practicas que los sujetos orientan a la consecucion de cierto fin,
supeditada a la posiciébn que ocupan en el espacio social y su experiencia personal, sin
suponer necesariamente una légica enteramente racional por parte de ellos. La nocién de
estrategia tiene una vinculacion con un sentido practico regido por un cumulo de
experiencias y percepciones a partir de una trayectoria histérica y social de las personas, en
términos biograficos y colectivos, mas alla de una razén calculada e instrumental, incorpora
afectos y mapas territoriales. Estas practicas que buscan generar seguridad involucran un
conjunto de estrategias que los sujetos desempenan para evitar, enfrentar o resolver,
determinadas situaciones que al tiempo que son identificadas como peligrosas, emergen

como factores catalizadores de su inseguridad (Filardo et al.,2006).

En relacién al concepto de practica, Escossia y Kastrup (2005), explican que el mismo es un
sinbnimo de relacion, los objetos y los sujetos se encuentran de forma permanente

afectados por las practicas, por las relaciones que se establecen entre los mismos. Las
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practicas no son unicamente las actividades concretas llevadas adelante por humanos, sino
un relacionamiento de afectacién permanente entre los sujetos y los objetos en un
entramado relacional. La practica entonces engloba a los sujetos y objetos en un plano de

produccién de mundo y de sentidos.

Las practicas componen estrategias que, frente a diversos miedos los sujetos conciben e
implementan a fin de evaluar y actuar ante a situaciones, que, ya sean producto de
experiencias concretas o de representaciones sociales, son significadas como inseguras. La
identificacion de ciertos factores de riesgo y de situaciones de inseguridad no exhibe un
sentido univoco para las personas sino que estos sentidos se vinculan con posiciones en el
espacio social. Estas estrategias, en tanto mecanismos que utilizan las personas para lidiar
con su inseguridad, no deben visualizarse como elementos individuales, sino que se

relacionan con formaciones colectivas y procesos sociales compartidos.

Como explica Facundo Rodriguez (2021), mientras que los sectores mas ricos se recluyen
en barrios privados y en dinamicas de circulacién burbuja que previenen la interaccion con
otras clases sociales, los sectores populares afrontan con otro tipo de estrategias la
inseguridad, colocando rejas, cerrojos y camaras. Formando también dispositivos de
vigilancia vecinal en lo que se puede identificar como una vision autoritaria del derecho a la
seguridad que se alimenta de una construccion social del miedo (Zanin y Lisdero, 2013 en
Rodriguez 2021). La comunidad en estos casos puede ser escenario para el ejercicio de
practicas de violencia extrema contra delincuentes o potenciales sujetos peligrosos, siendo
la proteccion de la propiedad privada en muchos casos el elemento central de estas

estrategias.

Como se puede observar en la lectura de estos parrafos, uno de los principales desafios en
la tematica de la seguridad es la construccion conceptual y practica de esta nocion desde un
paradigma no punitivista o criminalizante, que no busque ocultar las preocupaciones o
miedos, sino que los aborde desde légicas alternativas a las hegemonicas: una construccion
conceptual de la seguridad centrada en el encuentro, el uso de los espacios publicos y el

cuidado de los derechos humanos.

Como explica el Servicio Paz y Justicia de Uruguay (2021) el concepto de seguridad se
vincula con un objetivo deseable que busca la reduccion de la incertidumbre, la
desproteccion, la inseguridad y las amenazas. También se concibe como una necesidad
humana que no tiene contenido propio, es decir, una necesidad secundaria o accesoria

respecto a todas las otras necesidades basicas que pueden definirse como primarias
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(alimento, salud, vivienda, trabajo). La seguridad no es un fin en si mismo sino que se deben
elaborar las condiciones para el ejercicio pleno de estos derechos basicos, analizando las
conflictividades sociales y violentas que pueden generar un obstaculo o ponerlos en tela de
juicio. Desde esta visién la construccion de seguridad no implica un recorte de derechos
para atenuar riesgos, sino justamente la ampliacion de los mismos para asumir de forma

colectiva los riesgos en sociedad.

Pensar de formas alternativas a las hegemaénicas la problematica de la seguridad nos lleva a
la relacién con el otro, desconocido, peligroso, el otro con el que nos guste o no,
compartimos un determinado plano de existencia y relacion. En esta relacion con el otro
entendemos que algunos aportes desde el concepto de convivencia pueden allanar el

camino para la construccién de formas alternativas de seguridad.

Como explica Dammert (2007) la convivencia como concepto es impulsado en términos de
acciones y discursos en las agendas gubernamentales, en sintonia con la creacion de los
programas de policia comunitaria en América Latina en el marco de los gobiernos
progresistas de la region. La convivencia en este sentido, se torna como una estrategia de
estos gobiernos por impulsar la participacién ciudadana y comunitaria en acciones de
seguridad, al mismo tiempo que intenta mejorar la reputacién de la institucion policial, la
cual, en esta regién del mundo, se encuentra en la percepcién de la poblacién como una

entidad corrupta, violenta e inepta en resolver las problematicas de la inseguridad.

En el caso de Uruguay, mediante la ley N° 18.046, se crea en el afio 2006 el cargo de

direccién de convivencia y seguridad ciudadana en la drbita del Ministerio del Interior.

(https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008/127), espacio institucional que tiene el
cometido de:

Recuperar y respetar los valores que como ciudadanos hemos aprendido en la
escuela, en nuestra casa: respeto al otro, entender que tenemos derechos pero
también tenemos obligaciones para con los demas, dividir el espacio fisico que nos
toca vivir para poder estar bien y que el otro también pueda hacerlo asi como

también aceptar al otro que es diferente a mi pero tiene el mismo derecho que yo a

serlo.(https://policia.minterior.gub.uy/index.php/noticias-y-comunicados-de-prensa/1
507-convivencia-y-seguridad-ciudadana)

Este discurso del Ministerio del Interior apela a la convivencia como un valor que se perdio y

es necesario recuperar entre todos/as, se enfoca en una nostalgia sobre las normas que se
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aprenden en la infancia y las instituciones: familia y escuela. Se apoya a su vez en un
discurso sobre la seguridad ciudadana que busca una articulacién entre la policia y el

pueblo para la prevencion del delito:

Es un trabajo en equipo entre la Policia y el pueblo donde otras instituciones del
Estado también forman parte en pro de solucionar problemas de indole social. Se
pone énfasis en las labores de “prevencion” y “control” (antes que represion) de los
factores que generan violencia e inseguridad. El principal actor en este conjunto es
el Policia Comunitario quien, de acuerdo a su especializacién y vocacion se dedica
a dialogar con las partes involucradas ofreciendo una solucién beneficiosa para

todos utilizando como medio la buena voluntad de todos los participantes.

(https://policia.minterior.gub.uy/index.php/noticias-y-comunicados-de-prensa/1507-c
onvivencia-y-seguridad-ciudadana).

Uno de los principales mecanismos de esta politica de seguridad ciudadana son las mesas

locales de convivencia:

Las mesas locales de convivencia son un espacio de participacién e intercambio
entre diferentes actores sociales para trabajar en los temas relacionados con la
seguridad y la convivencia desde una mirada local. Esta integrada en su mayoria
por los efectivos de Policia Comunitaria de cada Seccional barrial y utiliza el
método de entrevistas y charlas con los referentes barriales donde se identifican

problemas y se analiza su solucién en conjunto con la poblacién.

En cada mesa se reunen la seccional del barrio representada por el Comisario, con
la Policia Comunitaria, los representantes de los Consejos Vecinales,
representantes institucionales a nivel local, vecinas/os, que deseen participar
activamente en el compromiso de mejorar la seguridad y convivencia.
(https://policia.minterior.gub.uy/index.php/noticias-y-comunicados-de-prensa/1507-c

onvivencia-y-seguridad-ciudadana).

Desde una perspectiva critica argumento que estas posturas sobre la convivencia marcan
una invisibilizacién sobre las tensiones y relaciones de violencia que entablan las fuerzas
policiales con las clases populares y determinados barrios estigmatizados. Mientras que a
algunos actores se los convoca a apostar a la convivencia, otros son victima de casos de
gatillo facil, incluso en un mismo barrio. Ademas, se apela a un discurso nostalgico sobre la

convivencia, como elementos que se aprenden en la infancia, en dmbitos educativos y
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familiares, idealizando instituciones sociales que no siempre son espacios de seguridad y
cuidado para las personas. Esta vision institucional omite las condiciones de desigualdad,
causantes en buena medida de las problematicas de inseguridad y violencia. Apela al
"pueblo" y "ellla vecino/a" como entidad homogénea, ausente de conflictos y tensiones, al
cual se lo convoca a buscar soluciones para la prevencion y el control de los factores que
producen inseguridad, no quedando claro como este accionar no profundiza el estigma y

marginacion de actores sociales colocados en el lugar de la otredad y peligrosidad.

Estos elementos, a mi entender, quitan potencialidad y accién efectiva en las dimensiones
que componen la inseguridad, y se relacionan con lo que explica Dammert (2007) una
busqueda de limpieza de la reputacién nefasta de las politicas de seguridad en América

Latina.

Desde estas perspectivas criticas, me parece interesante la postura de Arango (2001), en la
cual convivir se refiere al hecho de vivir-con, es decir al proceso integral de la vida y en
segundo lugar, a que esa vida se da en relacién con otros. El hecho de que haya relaciones
sociales en las que se comparte un determinado espacio fisico y simbdlico no quiere decir
que haya convivencia. La convivencia se refiere a la forma en la que vivimos
colectivamente. Las relaciones con nosotros mismos, los demas y la naturaleza, son en
primer término una expresién de los aprendizajes en lo que implica compartir la vida y la
forma en la cual deliberadamente se construye el mundo. La calidad de la vida misma es el
resultado de los caminos que se eligen para convivir. Las relaciones de convivencia pueden
forjar un pacto en comun, un compromiso de afrontar juntos el mundo que implica una
inscripcion fisica compartida y la materializacion de un deseo compartido. La convivencia no
es un elemento dado, natural de las relaciones, sino que requiere de la construccién activa

de estrategias para producirla, en la diferencia y en relacion con la otredad.

Convivir, en este sentido, no implica una armonia absoluta ausente de contradicciones,
tampoco la tolerancia de las diferencias, porque la misma continia asentandose en la
oposicion nosotros-otros. Como explica Skliar (2010), la idea de convivencia implica
ambigliedad, contradiccion, friccion, conflictos que no pueden resolverse desde férmulas

morales sobre buenos habitos y costumbres, frases prefabricadas del bien-decir.

La convivencia para este autor se juega entre un limite y el contacto con el otro, implica
dejarse afectar en relacion a un otro. La alteridad, esa dimension del otro que es ajena, que
a veces molesta y se desea exterminar, desde la mirada de la convivencia es dejar al otro

ser otro, que la alteridad del otro siga siendo alteridad. Desde esta perspectiva la diferencia
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no es una cuestion a resolver, porque de base, no existe un problema con lo que compone
la otredad del otro, sino el reconocimiento de que el deseo se funda justamente en esa

diferencia.

Ante la fragilidad y la violencia de las condiciones de vida en el marco del capitalismo
neoliberal la convivencia puede oficiar de sostén y cuidado de vinculos comunitarios. En
este sentido uno de los elementos claves de la construccion de relaciones de convivencia es
la amistad. La amistad, como explica Gémez (2019) es un campo de afectos diversos, que
tiene la potencialidad de desplegar relaciones libertarias, de composicion y alegria. La
amistad, como territorio de experiencias que orienten acciones, pensamientos vy
transformaciones donde se puedan componer nuevas posibilidades vitales, creando e
inventando nuevas formas de encuentro y amor. La amistad, como experiencia posible de
relacion entre personas que va mas alla de lo humano y puede ser una forma de vinculo con
los territorios, los animales y las materialidades multiples. La ética de la amistad propone
que la misma remueve, problematiza y genera preguntas para inventar nuevos modos de
vida, establecer fugas de lo preestablecido y los formatos, mediante un ejercicio activo del

deseo, de la potencia, componiendo un plano en comun que se llama amistad.

La amistad se vincula con dimensiones del cuidado, como explica Gémez (2019) tomando a
Montafiez (2018) quien afirma que: “El construir en el habitar se despliega en un construir
que cuida” (Montafez, 2018, p.8), la construccidon en conjunto que, al hacer, también cuida.
La amistad como condicién de posibilidad que circula, lo amigable o "amigante" que va mas
alla de los seres de carne y hueso y se construye en determinados espacios produciendo

subjetividad, habilitando compartir, decir, sentir y hacer en comun.

Como explica Quejigo (2019) existen diversas versiones sobre el origen etimoldgico del
término "amistad". La autora elige la derivacion de la terminologia griega en la cual amigo es
un vocablo compuesto por "a" que significa "sin" y "ego" que significa "yo", por lo que amigo
significa "sin mi yo". La amistad en este sentido seria una disolucién del yo, un corrimiento
de lo propio, personal o privado, para algo que no es mio ni del otro sino que se crea en
conjunto, la amistad se enraiza en el relacionamiento con la otredad. Estas perspectivas de
la amistad nos pueden asistir en la produccion conceptual de otras formas de pensar y
accionar en torno a la seguridad, que no buscan la erradicacion de un otro sino que parten

del entendimiento que sin la otredad lo propio como tal no existe.

Entre estas formas de pensar la otredad, articulamos los aportes de Aguiar (2018), quien

explica que cuando hablamos de convivencia, estan en juego un conjunto de cosas acerca

28



de como gestionamos, incorporamos, administramos y celebramos la diversidad, las
diferencias y conflictos, lo cual puede llevarnos a pensar estas dindmicas como lo plantea
Derrida, en términos de hospitalidad. La misma es pensada como una forma de
posicionarse ante un otro, en una relacion de alteridad, en la cual el extranjero es concebido
desde una perspectiva amplia, que aporta la diferencia cultural, lingiistica, histérica y
familiar. La hospitalidad convoca a hacer con un otro, con el extranjero o ajeno. La
hospitalidad es una posicion de bienvenida ante la novedad, una produccion de
acontecimiento, la creacion de algo nuevo con la expectativa de que sea mejor respecto a
los modos de convivir. La hospitalidad es una apertura al rostro del otro, un rostro que va
mucho mas alla de su cara, el rostro como apertura a un campo infinito de posibilidades en
el otro yo que nunca se ve del todo. El otro es algo que nunca se puede asir, muestra lo que
esta mas alla y que nunca se puede entender del todo. Entender la otredad desde esta
perspectiva supone una potenciacion a través de la misma, en este caso se puede

relacionar la hospitalidad con la amistad.

Desde estas perspectivas, que refieren profundamente a la calidad de los vinculos que
establecemos tanto con nosotros mismos como con los demas, y en coherencia con los
apuntes que hemos realizado sobre la convivencia, amistad y hospitalidad, entrelazamos
algunos elementos sobre el juego, en tanto, como veremos en el analisis de los resultados
de investigacién, la dimension del juego es clave para algunos actores, particularmente

adolescentes, en la construccion de espacios seguros.

Como senala Castelo (1998) jugar es una posibilidad de habitar justamente esa otredad, en
tanto es un derecho que implica una dimension cotidiana de busqueda genuina y respetuosa
del bienestar individual y el mejoramiento del colectivo social en lo que hace al desarrollo
integral del ser humano. Las personas en sus diversas etapas de la vida requieren para un
desarrollo integral, de espacios donde prosperen las actividades Iudicas, los
comportamientos no redituables, actividades que no tienen beneficio econdmico en los
parametros del capital, sino que se apoyan en el sentido del goce y la diversién material,
imaginativa, fantastica e irracional. He aqui una de las cuestiones esenciales y peculiares
del jugar que debemos resaltar, la necesidad fundamental del ser humano de actividades
que promuevan la creatividad, la sensibilidad, el afecto y la solidaridad. El juego no es un
medio para nada, no busca un producto-mercancia, emerge sin la tension entre el "deber

ser" y el "saber hacer", actuando sobre lo inexplicable, abriendo una brecha en lo
racional-productivo, valorando el mundo porque si, donde el hacer no es util ni funcional. El
territorio de los juegos no es subsidiario de ningun otro objetivo que el de sentirse

auténticamente bien consigo mismo y con el universo social al que se pertenece. Podemos
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afirmar entonces, que las actividades de juego, pueden tener un rol clave en la composicion

de la trama afectiva, elemento sustancial en la reproduccion de la vida en las comunidades.

En relacion al derecho al goce, tomo los aportes de Iglesias (2016) quien explica que el
derecho a vivir no implica solo la produccién de la vida en si, sino la posibilidad de llevar
adelante la misma en condiciones dignas, con niveles de autonomia y solidaridad que
garanticen el disfrute de la existencia. Almeida (2012) por su parte argumenta la complejidad
que conlleva concebir el goce como un elemento propio de la individualidad, como un
elemento que los sujetos pueden satisfacer de forma solitaria y aislada, y coloca el
componente comunitario en la produccién de condiciones gozas de vida, la construccién de
anhelos colectivos, condiciones deseantes, materiales y simbdlicas en la produccion del
goce. Estas reflexiones pueden remitirse a proposiciones filoséficas de Baruch Spinoza
sobre las pasiones alegres, como explica Escalante (2018) las mismas tienen que ver
esencialmente con el deseo de vivir que compone el campo afectivo de la vida en comun, el
deseo no como un elemento de falta sino como condicion de existencia del ser, una
existencia que nos lleva constantemente hacia los otros, hacia una vitalidad compartida, no

exenta de conflictos, en relacién permanente con la diferencia.

Desde esta diversidad de aportes podemos ir adelantando una definicién de seguridad
comunitaria como las formas por las qué se respeta la vida de los/as demas y sus diversos
modos de vida, la realizacién plena propia y de quienes nos rodean, la capacidad de las
personas para aceptarse a si mismas y vincularse afectivamente con los/as demas y la vida
en su totalidad. La seguridad como una busqueda y construccion de estrategias para
disfrutar la vida en sus diversas dimensiones que tiene como centro la realizacién propia y
colectiva, el cuidado de la vida y de los vinculos, el disfrute de los espacios publicos, el
derecho al goce de emociones, las pasiones las alegres, afectos y sentimientos
compartidos, el encuentro que no busque limitar las diferencias sino que pueda alimentarse
de las mismas. Miradas sobre la seguridad que se propongan robustecer los vinculos
comunitarios, permitan cuestionar la desigualdad en sus variadas dimensiones y la
precarizacion consecuente de la vida. Atender a la cuestidn de la diversidad en relacion a la
seguridad, implica reconocer que existen posturas, practicas y discursos diversos en
relacion a los abordajes que tienen los sujetos sobre la misma. La seguridad comunitaria no
implica una supresion de estas diversidades, mucho menos en escenarios de conflicto y
violencia, sino una apuesta politica por formas alternativas de la seguridad que no supongan

I6gicas de exterminio del otro, del diferente.
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2.2. La seguridad como dispositivo

Como hemos expuesto, la problematica de la seguridad incluye dimensiones vy
complejidades diversas, que se apartan del binomio seguridad - inseguridad. Afirmamos que
la seguridad es una trama compleja, que en su composicion va mas alla de las politicas
institucionales de combate a la criminalidad o los discursos elaborados por los medios de
comunicacion sobre la inseguridad urbana, las zonas rojas o los sujetos peligrosos. Es una
trama que incorpora imaginarios, dimensiones simbdlicas, discursivas, practicas y modos de
vida cotidianos, actividades humanas y no humanas, configuracion de la ciudad vy
disposiciones de los espacios publicos. Para adentrarnos en esta perspectiva tomamos los
aportes de Foucault en relacién a los dispositivos de seguridad y los aportes teéricos de

diversos/as autores/as a este concepto.

Es importante clarificar un elemento tedrico que se transforma a su vez en una posicion
epistemoldgica que guia la investigacién: no concebimos a la seguridad o produccion de
dispositivos de seguridad como un elemento inherente, esencial y exclusivo de la politica
estatal. Si bien la politica securitaria implementada por el Estado juega un rol clave en la
produccién de seguridad en los territorios, entendemos que son diversas las dimensiones
que se cruzan en estos procesos. Decidimos posicionarnos en una perspectiva que intenta
abordar, reflexionar y analizar las practicas de los sujetos en la produccion de la misma, no
se coloca en el centro la actividad estatal aunque si se reconoce su importancia en el marco

de la produccion de ciertas condiciones para la seguridad.

Este posicionamiento epistemoldgico se apoya fundamentalmente en las reflexiones que
Foucault (2021/1976) ha elaborado en torno al poder. El autor no concibe al poder como un
fluido o una sustancia, no emana de un lugar particular, sino como un conjunto de
mecanismos y procedimientos cuyos papel o funcién y tema, aun cuando no lo logren,
consisten precisamente en asegurar el poder. El andlisis de los mecanismos de poder tiene,
segun el autor, el papel de mostrar cuales son los efectos de saber que se producen en
nuestra sociedad por obra de las luchas, los enfrentamientos, los combates que se libran en

ella, asi como por las tacticas de poder que son los elementos de esa lucha.

Esta aclaracién es pertinente, en tanto en los estudios sobre los dispositivos de seguridad y
politicas securitarias se puede correr el riesgo de establecer que el rival es el Estado y la
institucion policial, quienes ofician de verdugos contemporaneos y concentran el poder y
toma de decisiones sobre como la sociedad lidia con el riesgo y el peligro. Entiendo que

esta perspectiva puede generar sesgos u opacidades a la hora de entrar en el campo de la
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seguridad. En esta investigacion se realizd un esfuerzo consciente y trabajado de forma
colectiva en diversas etapas de la investigacion, por evitar visiones reduccionistas y
simplistas de la problematica de la seguridad, que coloquen al poder del Estado como eje
monolitico de este campo de problemas. Al mismo tiempo, esta aclaraciéon no quiere decir
que las politicas securitarias del Estado no deben cuestionarse, al contrario, como explica
Pérez (2017) la violacion de los derechos humanos y la violencia institucional por parte de
las fuerzas policiales es una problematica constante en los barrios estigmatizados, las zonas
etiquetadas como rojas o criticas, por lo cual urge realizar una critica sobre estas dinamicas.
Esta investigacién no reniega de estas problematicas, sino que las mismas son tomadas en

cuenta e incorporadas en una visidn centrada en las practicas y acciones de los sujetos.

Mediante este preludio, se busca transmitir al/la lector/a la complejidad que conlleva
investigar la tematica de la seguridad. Como veremos, los aportes de Foucault en torno a los
dispositivos de seguridad, permiten clarificar la mirada y afinar la realizacion de esta

investigacion.

Foucault (2009/1978) explica que los dispositivos de seguridad son una técnica politica que
se dirige a un medio con la intencién de generar formas de ordenamiento de las condiciones
de posibilidad en el mismo, y establecer una determinada regulacion que no intenta
disminuir por completo los elementos negativos sino trabajar con los mismos, establecerlos
como parte del escenario de acontecimientos probables. Es clave en este sentido el
surgimiento de un nuevo sujeto social: la poblaciéon entendida como una multiplicidad de
individuos que existen biolégicamente ligados a la materialidad dentro de la cual existen. Es
necesario saber de qué formas se compone esta poblacion. El surgimiento de la Estadistica
y las practicas higienistas en el siglo XVIII estan vinculadas con esta necesidad de intervenir
sobre la masa, lo cual configura las practicas de poder orientadas hacia la administracion de

la vida, y que es llamado biopoder, cuyo objeto de intervencion es la poblacion.

Como explica Cavalleti (2010) la poblacion se establece como principio econémico-politico
fundamental, maquina regulable a través de las tasas estadisticas, observable en las tablas
demograficas, gobernable a través de la gestion de las condiciones de vida (habitat, ciudad,
higiene, seguridad en el sentido mas amplio del término), de sus flujos, el control de los
nacimientos y las migraciones. Esta poblacién ya no es la multitud de subditos simplemente
desplazada o contenida en limites pre-establecidos, sino la principal funcién de la economia
de poder. La posibilidad del nuevo ejercicio de gobierno comporta de hecho una continua

composicion del individuo en la masa, o sea en la elaboracion de una técnica capaz de
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ordenar y controlar a la multitud sin dispersarse a su vez en una multiplicidad de esfuerzos

normativos. El instrumento privilegiado en este sentido son los dispositivos de seguridad.

Los dispositivos de seguridad, a diferencia de la disciplina, que se dirige al cuerpo-individuo,
es una nueva técnica de biopoder no disciplinario que se aplica a la vida de los hombres,
incluso se destina no al hombre/cuerpo sino al hombre vivo, al hombre como ser viviente,
como especie. En los dispositivos que introduce el biopoder, se establece como elemento
central la prevision, las mediciones estadisticas que permiten transformar en predecible lo
impredecible, no para intervenir en fendmenos puntuales y especificos sino para tener una
vision global sobre lo mismos y ajustar de conjunto determinadas condiciones. Se busca
instalar dispositivos de poder alrededor de ese elemento aleatorio que es una poblacion de
seres vivos, optimizar su estado de vida no mediante la maximizacion de fuerzas del cuerpo
individual, como realiza la disciplina, no adentrandose en el detalle del individuo, sino
aplicando técnicas globales de equilibrio y regularidad, tomando en cuenta la vida en su
totalidad, y los procesos bioldgicos del hombre en tanto especie, no un disciplinamiento sino

una regulacion.

Como explica Filardo et al. (2006) la seguridad trabaja sobre un dato que no busca en si
construir una ciudad disciplinaria, el poder no se ejerce sobre una localizacion geografica
especifica o cuerpos individuales, sino en el punto donde la naturaleza se une con los
cuerpos, una técnica politica que se dirige a un medio, a la poblacién. La seguridad busca
acondicionar un medio en funcién de acontecimientos o series de acontecimientos posibles,
no de una forma controlada ni exacta sino generando determinadas alteraciones y

respuestas en un marco polivalente y transformable.

Los dispositivos de seguridad, segun comentan Filardo et al. (2006) sin prohibir ni proscribir,
aunque eventualmente se tomen instrumentos vinculados con la interdiccion y la
prescripcion, tienen especialmente la funcion de responder a la realidad de tal manera que
esta respuesta limite, frene o anule ciertos eventos. El dispositivo en ese sentido busca que
ciertos elementos trabajen entre si, se articulen de forma que se puedan producir
determinados intercambios, no en términos de obediencia entre una suerte de voluntad
superior y los sujetos sometidos a ella. Se busca que los fendmenos que afectan a la vida
de la poblacién sean facilmente identificables, estudiados e intervenidos para colocarse
entre ciertos limites de lo permitido. Se abordan fendmenos que no son necesariamente
individuales aunque los individuos estan inmersos en ellos y los procesos de individuacion

sean uno de sus rasgos especificos.

33



La seguridad es en primer lugar un dispositivo espacial, que al trazar particiones
moviles y dejar aparecer intensidades multiples, proporciones cambiantes y
equilibrios momentaneos, logra ubicarse perfectamente en el plano de la poblacién.
La estrategia discursiva de la seguridad requiere de la doble implicacion del espacio
y de la vida, y el espacio territorial en su transformacién biopolitica no sélo refleja el
dispositivo de seguridad sino que, al reflejarlo, lo verifica. Es inconcebible en el

dispositivo de seguridad un espacio separado de la poblacién (Cavaletti, 2010,p.58).

En relacién a la criminalidad, la misma es insertada dentro de una serie de acontecimientos
probables, en la cual no podemos hablar que sea deseable erradicar el fenémeno de la
ilegalidad como tal, sino insertarlo en una determinada logica permitida y deseable de
circulacion, configuracion de los espacios y construccion de la ciudad. Por lo tanto al hablar
de dispositivos de seguridad no nos referimos a las politicas de combate al crimen o las
acciones de las fuerzas policiales, aunque estos elementos pueden ser parte, sino que el
espacio propio de la seguridad como explica Filardo et al.(2006) remite a lo temporal, a lo
que debe visibilizarse y lo que debe permanecer oculto, las condiciones de enunciacién y lo
aleatorio que se debe inscribir en un espacio dado. Estos espacios son los medios, que
refieren a elementos naturales y artificiales como plazas, calles y aglomeraciones de casas
y edificios. El dispositivo de seguridad interviene sobre el disefio de los medios para efectuar
cambios en las circulaciones y acciones que se realizan en ellos, para intervenir en la
poblacion entendiendo a la misma como una multiplicidad de individuos que estan y sélo
existen profunda, esencial y biolégicamente ligados a la materialidad dentro de la cual

existen.

Si los procesos disciplinarios como establece Foucault (2009/1978) tienen una tendencia
centripeta, desdoblandose internamente en los individuos mediante complejos procesos de
vigilancia, los dispositivos de seguridad tienen una tendencia a ampliarse, son centrifugos,
en tanto integran sin cesar nuevos elementos, generando circuitos de intervencién cada vez
mas amplios. La funcién de la seguridad no es moral, no se evallan los sucesos segun el
binomio de bien o mal, sino que los acontecimientos se toman como necesarios e
inevitables y se interviene sobre los mismos para obtener algo pertinente a la poblacion. Los
dispositivos de seguridad no son contradictorios a la libertad sino que justamente tienen a la
misma como condicidn de funcionamiento, libertad de movimiento, desplazamiento y
circulacion de personas, pero justamente, dentro de determinados parametros de lo
deseable, un ejercicio de administracion constante de la libertad, un conocimiento
permanente sobre lo que las personas quieren hacer, estan interesadas en hacer o piensan

hacer, un ejercicio de poder sobre el deseo.
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Con estas elaboraciones tedricas el autor compone a lo largo de su trayectoria la nocién de

gubernamentalidad, por la cual alude a tres elementos.

Entiendo el conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y
reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esa forma bien
especifica, aunque muy compleja, de poder que tiene por blanco principal la
poblacion, por forma mayor de saber la economia politica y por instrumento técnico
esencial los dispositivos de seguridad. Segundo, por gubernamentalidad entiendo la
tendencia, la linea de fuerza que, en todo Occidente, no dejé de conducir, y desde
hace mucho, hacia la preeminencia del tipo de poder que podemos llamar gobierno
sobre todos los demas: soberania, disciplina, y que indujo, por un lado, el desarrollo
de toda una serie de aparatos especificos de gobierno, (y por otro) el desarrollo de
toda una serie de saberes. Por dultimo, creo que habria que entender la
gubernamentalidad como el proceso o, mejor, el resultado del proceso en virtud del
cual el Estado de justicia de la Edad Media, convertido en Estado administrativo
durante los siglos XV y XVI, se gubernamentalizé poco a poco (Foucault, 2021/1976,
p.136.)

El gobierno sobre la vida, implica como contraparte intrinseca el gobierno sobre la muerte,
en el cual el racismo de Estado juega un rol clave, un corte en el ambito de la vida, entre lo
que debe vivir y lo que debe morir, la distincién, categorizacion de razas, la jerarquia entre
las mismas, la calificacion de algunas como buenas y otras como al menos inferiores,
produce una fragmentacion en el campo de lo bioldgico, un desfase dentro de la poblacion,
la distincion entre diversos grupos en su interior. El cometido de esta distincion es identificar
el peligro para la poblacion de conjunto e iniciar los mecanismos necesarios para su
eliminacion. La diferenciacién entre razas y el racismo es la condicion aceptable para dar
muerte en una sociedad que tiende a la normalizacién y regulacién de la vida. La funcion
mortifera del Estado sélo puede aceptarse a través del racismo, la funcién de dar muerte por
supuesto es directa, refiere al asesinato calculado e intencional, pero también por los cuales
algunos son arrojados a la muerte, expuestos a la muerte, a la multiplicacion de los riesgos
de muerte: el exilio, la destruccion politica, la pobreza extrema, el rechazo en sus diversas

variantes.

El racismo de Estado, nos permite comprender como en el Siglo XIX, se produce una
articulacion biolégica con el discurso de poder. La teoria de Charles Darwin, conocida como

evolucionismo, que establece la lucha por la vida y la supervivencia de los mas aptos, como
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fendmeno natural del desarrollo de las especies, se transformé en una forma de transcribir
en términos biolégicos el discurso politico, por el cual se fundamenté la necesidad de la
guerra, las relaciones de colonizacion, la limpieza étnica, el encierro de los criminales y los
locos. Cada vez que hubo conflicto, crimen y lucha existié la obligacion de explicarlo en
términos de evolucionismo. El racismo estalla asi en sociedades regidas por el biopder, el
racismo justifica el asesinato, no solo individual, sino de poblaciones enteras, la destruccion
del otro, ajeno, extranjero y peligroso, y la guerra como método de exterminio que purifica a

Su vez ese nosotros, barriendo con los mas débiles a nivel interno.

Cavalleti (2010) aporta que el sujeto normal se constituye como tal excluyendo de si a uno
anormal, y si existe un sujeto normal significa que es participe de una definicién positiva de
las condiciones de vida, movimiento que se corresponde a su vez con el desplazamiento

progresivo que separa y excluye a quienes son cada vez mas arrojados hacia la muerte.

Fassin (2018), establece una critica a quienes sostienen que la teoria del biopoder se centra
unicamente en la promocion de la vida y los seres vivos considerados en términos de
poblaciones. Si bien la biopolitica ha desarrollado multiples saberes y herramientas
tecnolégicas como la demografia, la epidemiologia, la psicologia, por un lado, y la
planificacion familiar, la salud publica, la vigilancia del yo, por otro, hay una dimension
insoslayable del biopoder de la cual no podemos olvidarnos: el poder de hacer vivir es
acompafnado por el poder de arrojar a la muerte.
En realidad, "hacer vivir" entrafa decisiones implicitas y a veces explicitas para
determinar quién vivird qué tipo de vida y durante cuanto tiempo. En la mayor parte
de los casos, la cuestion no se formula como tal. Pero las decisiones en materia de
politicas sociales y de salud, de empleo y programa de vivienda, de educacion y
bienestar, tienen consecuencias concretas y mensurables sobre la expectativa de
vida, que es la duracion y promedio de esta. Las disparidades en los indices de
mortalidad no son Unicamente datos estadisticos: implican diferencias en los valores
atribuidos a la vida. Hacer vivir también es arrojar hacia la muerte, ya sea en la
practica o en la indiferencia de los planificadores de politicas publicas hacia ciertos
grupos poblacionales. Las decisiones politicas en materia de justicia social esconden
una evaluacién del grado en que la desigualdad en la expectativa de vida es

tolerable para una sociedad (Fassin, 2018, p.38).

El autor contintia explicando que:

36



Hacer vivir y dejar morir no como una ley que se aplique por igual y en simultaneo a
todos, sino como una ley que diferencia entre quienes hay que hacer vivir y quienes
conviene dejar morir. Esta ley supone dos principios: un principio de diferencia, que
establece la separacion entre aquellos cuya vida es sagrada y aquellos cuyas vidas
pueden sacrificarse y un principio de indiferencia, que subordina la proteccién de los
segundos a la ausencia de todo riesgo para los primeros. Estos dos principios
fundan, si no una politica sistematica de desentendimiento politico, psicolégico y
moral, al menos una politica de intervenciéon que defiende a los oprimidos en la
medida que no haya costo humano alguno para quienes intervienen (Fassin, 2018,
p.162).

Los aportes de estos autores nos permiten clarificar algunos elementos en torno a la
produccién de seguridad. En primer lugar, es necesario establecer una critica a la seguridad
como politica de combate al crimen, en tanto los dispositivos de seguridad circunscriben
dimensiones espaciales, producciéon de territorios y procesos de subjetividad amplios y en
constante transformacion, en los cuales la criminalidad en si es uno de los diversos
elementos. La configuraciéon de las ciudades, la composicion de sus espacios publicos, la
circulacion de los individuos componen la trama de acciones del dispositivo de seguridad,
buscando de forma constante intervenir sobre la vida de la poblacién para mantener ciertos
parametros de productividad y eficiencia, generando ciertos limites entre lo tolerable y lo
vedado. No se busca la erradicacion del crimen, ni se establece como un elemento
necesario para la continuidad de la vida de la poblacion, sino que se busca regular e
intervenir el mismo sobre ciertos parametros de lo deseable. Esta visién nos es util para
establecer un corrimiento de posturas moralistas que naturalizan la intervencion estatal y
particularmente a partir de las fuerzas policiales, como elemento necesario y practicamente
unico de combate a la inseguridad en los barrios. Podemos afirmar que el combate al
crimen en si, como politica de Estado no existe, sino que se busca una determinada
regulacion del mismo en torno a ciertos parametros de lo aceptable para una sociedad
determinada. Por este motivo no existen universalismos para la criminalidad en las
actualidad, cada Estado-nacion establece sus normativas legales, penas y disposiciones en
relacion a las fuerzas policiales en funcion de ciertos limites entre lo permitido y lo
prescripto, que a su vez son variables y se encuentran condicionados por elementos

sociales, politicos e histéricos.

Desde esta vision podemos ampliar nuestra mirada sobre la inseguridad en los barrios,
colocando a la misma mas alla de la criminalidad y comprendiendo que hay diversas formas

de hacer morir, de arrojar a la muerte a ciertos sujetos. El debilitamiento de politicas
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publicas de calidad en relacion al empleo, la educacion, la salud y a la proteccion de los
derechos humanos en su conjunto es una forma de hacer morir que el capitalismo neoliberal
utiliza en la actualidad. Si bien la violencia policial es real y los casos de gatillo facil* en
barrios populares en Uruguay se mantienen bajo gobiernos de diverso signo politico, matar
a punta de pistola no es la unica forma de exterminio que ejercen los Estados. La
precarizacion de la vida y el repliegue institucional es una forma de arrojar a la muerte a los
sujetos mas vulnerados, como veremos al adentrarnos en el analisis del barrio Flor de
Marofias. La abdicacion por parte del Estado en relacion a ciertas politicas sociales

territoriales causa estragos en las condiciones de vida de poblaciones vulneradas.

Como explica Rodriguez (2021) el dispositivo securitario, que podemos entender como un
conjunto de imaginarios, arquitecturas, discursos y practicas en las cuales tiene un lugar
protagoénico la seguridad ciudadana, tiene el objetivo de delinear la figura de aquellos que se
consideran propiamente ciudadanos de los no-ciudadanos. La figura en si de la ciudadania
se vincula con los poseedores: propietarios de inmuebles, contribuyentes, consumidores y
electores. La diferenciacion que realiza el dispositivo securitario opera a través del
enclasamiento y la racializacion, mediante el control y la vigilancia de las identidades
legitimas y las que no lo son. El dispositivo securitario no es simplemente una politica
inducida a través del Estado sino que atraviesa toda la estructura social y sus cuerpos a
través de imagenes, discursos, conversaciones, practicas y decisiones. Esta lectura sobre
los dispositivos de seguridad nos permite entender que los mismos no dependen
Unicamente de las politicas estatales sino que en su composicion participan una diversidad
de actores, entre ellos los barriales, los espacios publicos y su configuracion y materialidad,
los discursos y practicas en relacion a la seguridad que llevan adelante los/as vecinos/as y
las acciones que toman para intervenir en la misma. Una lectura del dispositivo de seguridad
en estos términos permite tomar contacto con una dimension de la agencia, de la accién e
involucramiento que los actores y colectivos barriales pueden tener para incidir en el tema, y
no colocarlos como victimas, sujetos pasivos o meros reproductores de postulados

securitarios emitidos por el Estado y los medios de comunicacion.

Podemos comprender desde estas perspectivas que la seguridad es entendida como un
campo tedrico, un episodio en la mutacion de las tecnologias de poder: el establecimiento
de la técnica de los dispositivos de seguridad es caracteristico de las sociedades modernas.
Estos aportes nos habilitan a comprender la produccion de seguridad en un plano de

composicion mas amplio de tecnologias del poder, en dispositivos de seguridad cuyo fin

4 Esta expresion hace referencia a los casos en los cuales los agentes policiales efectuan disparos, a menudo
con efectos letales, sin previo aviso, interrogacién y por motivos que no ameritan el uso de armas de fuego.
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puede ser el condicionamiento, la regulacion de la circulacion, el analisis e intervencion
meditada sobre un espacio urbano para generar una determinada configuracion del mismo,

no el cuidado de la vida de forma uniforme e igualitaria para todos/as.

Agamben (2014) repasando elementos planteados por Foucault, plantea que por dispositivo
se intenta referir a un conjunto heterogéneo que compone los discursos, las instituciones,
las disposiciones arquitecténicas, las decisiones reglamentarias, leyes, medidas
administrativas, enunciados cientificos, propuestas filoséficas y proposiciones morales. El
dispositivo es la red que se tiende entre esos elementos, la cual es una formacién que en un
momento dado tiene la funcién de responder a una urgencia, ante la cual el dispositivo tiene
una funcién estratégica concreta por la cual se realiza una efectuacion de fuerza, una cierta
manipulacién, sea para desarrollar esta urgencia en determinada direccion, bloquear,
estabilizar o utilizarla. De esta forma el dispositivo esta siempre inscrito en un juego de
poder y ligado al mismo tiempo a un limite, a los limites del saber que le dan nacimiento
pero lo condicionan. Esto es el dispositivo: estrategias de relaciones de fuerzas sosteniendo
formas de saber y siendo sostenidos por las mismas, un cruzamiento de relaciones de saber

y poder.

Aqui es donde la nocion de dispositivo se vincula con la de poblacion, en referencia a una
economia, un conjunto de praxis, saberes, medidas e instituciones cuyo fin es gestionar,

gobernar, controlar y orientar, los compartimientos, gestiones y pensamientos.

Agamben sostiene que:
Dispositivo es todo aquello que tiene, de una manera u otra, la capacidad de
capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar y asegurar los gestos,
las conductas, las opiniones y los discursos de los seres vivos. No solamente las
prisiones, sino ademas los asilos, el panoptikon, las escuelas, la confesion, las
fabricas, las disciplinas y las medidas juridicas, en las cuales la articulacion con el
poder tiene un sentido evidente; pero también el boligrafo, la escritura, la literatura, la
filosofia, la agricultura, el cigarrillo, la navegacion, las computadoras, los teléfonos
portatiles y, por qué no, el lenguaje mismo, que muy bien pudiera ser el dispositivo

mas antiguo (Agamben, 2014, p16).
Como senala Heredia (2012) los elementos al interior del dispositivo son variables y

dinamicos, pudiendo ellos cumplir diversas funciones, las cuales pueden cambiar o devenir

operativas en diversos niveles. Los dispositivos tienen un caracter inmanente, multi-escalar
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y combinado, y una vez cumplida determinada funcién pueden actualizarse y mutar en

funcion de las nuevas emergencias.

Por ultimo, en relacion a los dispositivos, nos parece interesante tomar otro aporte de
Agamben (2014), que puede ser util a la hora de corrernos de visiones fatalistas, ante las
cuales se podria pensar que los dispositivos son una suerte de engranaje absoluto de

control social, ante el cual se permanece indefenso e inerte.

El dispositivo, como hemos explicado, es una maquina que produce subjetivaciones y por
ello también es una maquina de gobierno, que se apoya a su vez en la libertad del individuo,
buscando conocer sus deseos y regular sus conductas. Los dispositivos pueden hacer
referencia a diversos objetos y practicas sociales. Agamben (2014) sostiene que podemos
pensar a los teléfonos celulares como dispositivo, en tanto componen una trama de
elementos materiales y electronicos que se ensamblan al cuerpo organico humano, son
herramientas de comunicacién, de consulta y de deseo que moldean nuestra forma de
pensar el mundo, hacer y comunicarnos. El dispositivo compone un ensamble de elementos
multiples en relacion a la actividad humana, que involucra diversas dimensiones no
humanas, y en este marco el autor insiste por la necesidad politica, de realizar una
profanacion sobre estos dispositivos, de eludir determinadas logicas de subjetivacion y
obediencia, para restituir el uso comun que los mismos pueden tener. Esto implica acciones
colectivas, comunes, de sabotaje, planificacion y resistencia, una apropiacién de lo que el
dispositivo intenta segmentar, dividir y controlar. El autor apunta que la nocién de
profanacion refiere a las practicas eclesiasticas por las cuales tornar algo sagrado, es quitar
del uso comun y popular un elemento, separarlo y colocarlo dentro del orden divino, por lo
tanto la profanacién implica devolverlo al espacio de lo comun, lo compartido y por lo tanto
quitarle el estatus de santidad. En el capitalismo contemporaneo, los dispositivos de poder
tienen un funcionamiento del orden de lo sagrado segun Agamben (2014) en tanto se ubican
mas alla de las voluntades colectivas, en procesos de segmentacién y control. Es necesario

profanar los dispositivos, restituir el status de lo comdn en los mismos.

Como veremos mas adelante, en el andlisis del caso de estudio, las acciones discursivas,
practicas, ético-politicas de vecinos/as y actores colectivos del barrio en Flor de Marofas en
relacion a la seguridad, pueden tener la potencialidad justamente, de establecer procesos
de profanacién sobre el dispositivo de seguridad, y colocar lineas de agenciamiento
colectivo en las tramas que implican la seguridad comunitaria. Entendiendo por

agenciamiento la construccibn de una linea de encuentro entre entidades diversas,
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humanas y no humanas, que sin sustituirse, imitarse o desplazarse, producen un vinculo, un

anudamiento especifico que produce creaciones diversas (Escéssia y Kastrup, 2005).

En este ejercicio posible de agenciamiento que puede ser la profanacién entendemos que
determinadas formas de uso del espacio publico barrial pueden jugar roles trascendentales.
Pero debemos detenernos en dos elementos claves para avanzar en nuestra mirada teodrica:

la conformacion de lo comun y la comunidad.

2.3. La comunidad v lo comun

Para profundizar en la nocion de seguridad comunitaria debemos aclarar algunos elementos
en torno al concepto de comunidad. Como expongo a continuacion, es necesario realizar un
corrimiento ontoldgico y epistemolégico de las nociones que colocan a la comunidad como
un elemento naturalmente positivo y evidentemente transformador. La reflexiéon sobre la
cuestion de la comunidad lleva a diversas perspectivas sobre lo comun y de vuelta al tema

seguridad comunitaria como una construccion de seguridad en comun.

Como explica Alvaro (2022), no existe una vision univoca sobre la conceptualizacion de la
comunidad, particularmente sefiala que en las décadas de 1970 y 1980, surge un debate
entre liberales y comunitaristas por este concepto. La aletargada descomposicién de la
Union Soviética y la caida del muro de Berlin en 1989, coloca en el tapete la crisis definitiva
del llamado socialismo real y los proyectos de revolucion socialistas adscritos al modelo
soviético. Las representaciones por las cuales la comunidad es el eje articulador de
superacion de las relaciones capitalistas, entran en crisis también, en tanto el modelo de
comunidad soviético mostré la construccién de relaciones de desigualdad, campos de
concentracién y trabajo forzado para las disidencias politicas y la tendencia centralizadora
del poder politico y su burocratizacion que tendio al fortalecimiento de una casta politica en

nombre de un advenimiento del futuro comunista al presente.

El término comunidad, colocado en un plano de ideal politico es cuestionado por parte de
intelectuales de izquierda, como explica Alvaro (2022), autores como Nancy (1983), Derrida
(1998), Blanchot (2002), Esposito (2003) y Agamben (2006), son algunos de los que
comienzan a sefialar las problematicas aparejadas en el hecho de esencializar la vida
comunitaria, como una forma invariablemente positiva, transformadora y caracterizada de
forma afirmativa como un ideal ético y politico de la vida colectiva. Los totalitarismos del
Siglo XX, fascistas y comunistas, colocan la necesidad ontoldgica, filosdfica y politica sobre

la posicidbn que ocupa el concepto de comunidad en términos de reproduccion de las
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relaciones capitalistas y particularmente en la década de 1990 la instalacion del modelo
neoliberal. Este conjunto de autores se propuso de formas variadas, demostrar la
discrepancia de pensar la comunidad bajo la forma del ser, la esencia o la sustancia, como
inmanencia o totalidad cerrada. EI modelo por el cudl la identidad comun es el componente
central de la comunidad debe ser criticado, avanzando en una tesis paradojal en la cual se
sostiene que lo comun es justamente la diferencia, la alteridad y la impropiedad originaria

que hace de cada existencia una singularidad.

Segun Alvaro (2022) la comunidad es una palabra que puede utilizarse con diversos fines
politicos, en tanto es capaz de contener ideales sociales diferentes o incluso opuestos,
generar una moralizacién de la convivencia social, naturalizando formas de sociabilidad que
invisibilizan o van en detrimento de exponer las condiciones de conflicto, disensos,
desacuerdos o descontentos. La retorica comunitaria vive un auge en la politica liberal
actual, formando parte de los discursos y estrategias de partidos liberales y organismos
internacionales. Alvaro (2022) tomando las palabras de Bauman (2003) explica que el
término comunidad no solo tiene significado sino que evoca una sensacion buena, es algo
bueno tener una comunidad o ser parte de una comunidad. Lo que es necesario
problematizar es el caracter discursivo y las practicas que se llevan adelante en nombre de
la comunidad o lo comunitario. Por ejemplo, en la tematica de la seguridad, como he
abordado, existe en diversos estados el instrumento de la policia comunitaria. Sin entrar en
analisis sobre el tipo de practicas llevadas adelante por la misma en los diversos paises,
podemos evidenciar una busqueda de apelar a un término que evoca emociones positivas

asociado a la institucién policial, a la cual se asocian discursos y afectos negativos.

En sintesis, lo que estos autores aportan es la necesidad de tomar con precaucion el
término comunidad, no cémo algo dado, natural y evidente, no como elemento
necesariamente constitutivo de relaciones sociales no capitalistas, ni destino de la

transformacion social:

Las determinaciones metafisicas de la comunidad son indisociables de las
connotaciones exclusivas, excluyentes y en ciertos casos, claramente
discriminatorias que muchas veces tiene este vocablo en los discursos dogmaticos,
sean o no totalitarios, del siglo pasado y del presente. A la luz de todo lo dicho,
resulta comprensible que la categoria se haya vuelto inconveniente y, en la misma
medida, dificilmente utilizable como no sea para someterla a una interpretacion
critica (Alvaro, 2022,p.211)
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Alvaro (2022) retomando a autores como Nancy (2000) y Espdsito (2003) entre otros,
explica que los mismos realizaron una aproximacion al debate sobre la comunidad desde
una perspectiva que permitid criticar este concepto de forma des-sustancializada y
visibilizando sus contradicciones. Los autores en este sentido decidieron colocar sus
reflexiones en la raiz etimoldgica del término que se refiere a lo comun. En este sentido
explican que la comunidad implica que los individuos tengan algo en comun, como por
ejemplo tareas o actividades compartidas que construyen una identidad de comunidad que
los une o los hace uno. Los autores sefialan que la nocidon moderna de comunidad coloca la
perspectiva de que la misma es algo necesario, a construir en términos de proyectos, el
sentido de pertenencia e identidad comunitaria como elementos a apuntalar, la apropiacion y
arraigo de los sentidos de comunidad como una especie de homogeneizacion identitaria de
los sujetos. Desde una posicién ontoldgica relacional los autores colocan que la existencia
es desde un comienzo comun, la comunidad aunque se padezca o se disfrute es un
elemento relacional permanente de la existencia. Lo comun de la comunidad, el ser juntos,
estar juntos o incluso el estar unidos es constitutivo y justamente implica el no ser uno, la
comunidad es una relacion permanente de alteridad y diferencia, no es algo que se tiene, lo
comun de la comunidad es lo que no es propio, que empieza donde lo propio termina. El
sentido de comunidad como algo unitario, homogéneo que une a los sujetos es criticado por
estos autores, quienes colocan que la comunidad en términos de lo comun, lo que se tiene y
se comparte con los demas es la alteridad constitutiva, no tenemos nada en comun sino
nuestras diferencias. ";Qué otra cosa es lo comun sino lo impropio, aquello que no es
propio de ninguno, sino precisamente general, anénimo, indeterminado? Sin
determinaciones de esencia, raza, sexo: pura existencia expuesta a la ausencia de sentido,
de raiz, de destino" (p. 212).

Esta perspectiva depura el concepto de comunidad de sus valoraciones netamente
positivas, nostalgicas e idealizadas. La comunidad no es un destino, sino que el ser en
comun es inevitable a la existencia y se apoya en nuestras diferencias constitutivas. La
comunidad no es un elemento que se perdié con la hegemonia capitalista, ni apuntalar a la
misma es de forma evidente un proyecto politico transformador. Como explica Alvaro (2022),
para lo mejor y para lo peor, la existencia es compartida, cercania, unién, conformidad,

distancia, separacion y conflicto, la existencia es una relacion de permanente exposicion.

El retorno a lo comunitario, a ese sentido de comunidad perdido y nostalgico, se intensifica a
través de la exigencia de mayor vigilancia, regulacion de los comportamientos de los sujetos
peligrosos y el encierro. Busquedas por rearraigar lo desarraigado a través de diversos

mecanismos como el orden publico, la exclusién, el conflicto, la segregacién del otro, bajo el
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argumento de la proteccion de una identidad comunal, bajo el cual se oculta una civilidad
excluyente y normativa, una supuesta defensa de la comunidad erigida sobre el mito de la
solidaridad grupal, cuando ésta es mas producto del miedo, la inseguridad y el temor a lo

desconocido.

Estos apuntes sobre la nocion de la comunidad tienen un propdsito central para la presente
investigacion, en tanto permiten realizar un andlisis no sustancializado o idealizado de las
relaciones comunitarias y colocan lo comun y el tener nada en comun como elemento propio
de la existencia. Si la actividad en comun es constitutiva del ser, como explica Alvaro (2022)
podemos entender el amplio abanico de practicas de seguridad desde este punto de vista,
en las cuales las actividades que involucran la convivencia como estrategias netamente

represivas, componen un crisol de practicas en comun sobre la seguridad.

Como veremos en el analisis, las mismas pueden co-existir en los discursos y practicas de
los/as habitantes de Flor de Marofias, configurando incluso practicas del 6rden de lo comun,
por un lado, apuntalando la necesidad de espacios publicos como forma de goce, libertad y
disfrute, al mismo tiempo que proponen la erradicacién o linchamiento de quienes identifican

como criminales o sujetos peligrosos para la vida barrial.

Una perspectiva no idealizada y dessustancializada de la comunidad nos permite visibilizar
estos conflictos y problematizar a partir de los mismos. El término seguridad comunitaria en
si mismo no significa nada, porque toda actividad remite a lo comun y la existencia es una
composicion comunitaria permanente. Por lo tanto dentro de las actividades en comun, nos
interesamos por aquellas que buscan realizar un corrimiento de los imaginarios
hegemodnicos que colocan las salidas represivas y expulsivas como el centro de sus
practicas. Utilizo algunos aportes del colectivo Tigqun (2014) para afirmar justamente las
dimensiones que colocan la creatividad, el goce, la amistad y el encuentro como formas de

produccion compartida de la seguridad.

Segun apunta Tigqun (2014) la comunidad terrible es la Unica forma de comunidad
compatible con este mundo, con la sociedad capitalista contemporanea. Las formas de
comunidad alternativas a la comunidad terrible son fugaces, heterotopias que no logran
permanecer y todo el tiempo estan en proceso de desaparicion. La comunidad terrible se
establece como la comunidad de los que quedan, los ultimos sobrevivientes de un barco a la
deriva en un estado de permanente naufragio. No buscan la transformacién en ninguno de
sus planos sino persistir, en contra de su propio devenir, estableciendo una traicion

permanente contra si misma. La comunidad terrible es la Unica que queda en un mundo que
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ya no es sostén fisico para procesos de lo comun y el compartir, los ya-no-hombres que la
habitan no establecen utopias, no consiguen pensar y sofiar en transformaciones posibles,
se contentan con sobrevivir en distopias acondicionadas, lugares sin lugar de la utopia
mercantil. Los ya-no-hombres, unidimensionales en el sentido planteado por Marcuse en el
Siglo XX, no tienen narraciéon compartida que les permita establecer un pasado o un futuro,
se encuentran resignados a la sobrevivencia del dia a dia, ocupando un lugar y poblando el

mismo con ausencia en un estado de permanente crisis de la presencia.

La existencia negativa de la comunidad terrible es profundamente contrarrevolucionaria, ya
que en la subsistencia residual del mundo, entre los restos del naufragio, es incapaz de
recomponer, generar entramados y sofiar con futuros alternativos sino que se contenta
pretendiendo una mayor plenitud en la existencia tal cual es. La democracia biopolitica es el
medio de cultivo de la comunidad terrible, lo politico se desplaza en provecho de una vision
gestionaria de la vida y lo viviente, el biopoder, siendo la comunidad terrible una comunidad
biopolitica, donde la unica libertad posible es la de comprar o venderse, siendo la disciplina
en su seno la mas dura de todas. En la misma no es el lugar donde mas se sufre sino donde

se es menos libre.

La comunidad terrible, contintia Tiqqun (2014), no tolera que circulen en su interior discursos
peligrosos para si misma, con la finalidad de perpetuarse relega el peligro a su exterior bajo
la figura de: el extranjero, la competencia o el enemigo. La comunidad terrible aplica por si
misma y en su propio seno una estricta policia de los discursos, deviniendo para si misma la
censura. Bajo el pretexto de una amenaza exterior se mantiene en una pasividad

anestésica, el analfabetismo emocional que no es mas que otra forma de policia.

En la comunidad terrible no existen discursos de verdad, relativos en si a la verdad, sino
dispositivos de verdad, en los cuales la democracia biopolitica produce un espectaculo para
que cualquier régimen de discurso falso, proferido por cualquier tipo de sujeto, se pueda
transformar en verdad mientras mantenga la paz establecida. Esta comunidad se perpetia
introyectando la mirada hostil del otro, introyectando esa mirada y siendo objeto no sujeto de
esa hostilidad. No problematiza su propia hostilidad, odia o ama por reaccion. Es un
conglomerado humano, no un colectivo, o grupo de companeros. Los miembros de esta
comunidad se encuentran y se agregan, no por eleccion sino por accidente, no se
acompafan ni se conocen, sino que desconfian el uno del otro, porque no conocen al otro ni
a si mismos ni a la comunidad de la que son parte, porque se trata de una comunidad sin
relato, sin pasado ni futuro, dependiente Unicamente de la inmediatez inorganica que no

revela ni afectiviza nada, lo personal en la comunidad terrible, segun explica Tigqun (2014)
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no es politico. "Nos la vemos con un aparato de desconfianza total y circulante, puesto que
no tiene punto absoluto (...) La comunidad terrible es una suma de soledades que se vigilan

sin protegerse" (p.12).

Tigqun (2014) profundiza su andlisis y explica que la comunidad terrible se funda sobre la
humillacion sisteméatica y la pulverizacion constante de la autoestima de sus miembros, las
formas de vinculos a la interna de la comunidad terrible son las mas crueles, las menos
felices y gratificantes, pero a pesar de todo son las que persisten en su seno. Esta forma de
comunidad no tiene una vitalidad propia, nada en si misma que le permita una
metamorfosis, nada que le permita colocar a los seres en un vinculo de transformacion
respecto al estado presente de las cosas, quienes integran la comunidad terrible no tienen
nada que salvar. Por lo tanto no tiene sentido la pregunta sobre qué hacer con las
comunidades terribles, ellas siempre estan y estan siempre en constante disolucién. La
pregunta que Tiqqun (2014) si resalta, es sobre qué condiciones pueden generarse para
arruinar la solidaridad entre las democracias biopoliticas y las comunidades terribles. El
colectivo sostiene que se debe ejercer la mirada del ladrén, aquel que desde el interior del
dispositivo materializa la posibilidad de escaparse de él. Compartiendo esta mirada, los
cuerpos con mayor vitalidad empujaran a la comunidad terrible a su propio devenir, ante el
cual la misma se resiste, a su propia desagregacion, exponiéndola a su propia ceguera y
atacando en su punto mas débil, su clausura, su incapacidad de salir de si misma. Es
necesario abolir las prisiones y a los libertadores, "se necesitan practicas de libertad, y no
programas de liberacién, no hay posible salida de la comunidad terrible sin crear una
situacion de insurreccion" (p. 20.). El fin de la comunidad terrible es el acontecimiento, el
punto de quiebre e inflexion, la salida de la auto repeticion constante que sostiene a la
comunidad terrible. La fuerza no proviene de las posesiones que se tiene, sino de la
capacidad para utilizar la energia vital propia, para arrastrar a los demas a un gasto libre de
su energia, de su alegria y de su vida, un ser humano es un rebosadero de energia a utilizar
y compartir. Quienes ganan en este sentido, no son los individuos anestesiados
afectivamente de las comunidades terribles, sino quienes mas dan y saben gozar mejor. Por
lo tanto, generar otras formas de circulacion del placer es alimentar un poder enemigo de las

I6gicas de opresion, “para no tomar el poder es preciso tener de él bastante” (p.12).

Oponer, en este sentido, a la combinatoria de los dispositivos de poder, un registro diferente,
el del juego, no supone no ser tomados en serio, sino generar otra economia del gasto y el
reconocimiento. En la comunidad terrible el margen de goce que existe refiere a los juegos
de poder, que se alimentan de sacrificios y humillaciones, el placer que otorga estar al

mando y ser el cabecilla, se paga, en una articulacion entre el modelo de dominacién
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biopolitica y los diversos sistemas como la ética del trabajo, el sistema penitenciario, las
religiones que fustigan a la carne, la légica mercantil y el consumo hedonista que gesta la
ausencia del deseo que intenta paliar. La comunidad terrible nunca logra poner un dique
absoluto al devenir inherente de toda forma de vida, y justamente eso es lo que permite
perturbar las relaciones internas de fuerza, permitiendo cuestionar el poder. No es posible
evadir a la comunidad terrible, ni construir algo desde afuera para invadir y destruir desde
adentro sino que es necesario un acto de desercién de sus logicas, y esta desercion no
puede darse en soledad. Es necesario asumir los riesgos de la existencia de los cuales la
comunidad terrible intenta defenderse y negar: la soledad, la finitud y la exposiciéon (Tigqun,
2014).

Tomo de forma complementaria los aportes de Salazar (2011), quién sefiala que lo que
tenemos en comun, la comunidad, en su sentido ultimo, es justamente la conciencia del

hecho de estar separados, ser finitos y saber que estamos todos/as destinados/as a morir.

Estamos solos, la existencia es un estado permanente de soledad. Vamos a morir, la finitud
de la vida es un elemento intrinseco a la existencia humana. Estamos expuestos, en tanto
necesitamos unos de los otros para existir, permanecemos en un estado constante de
vulnerabilidad y fragilidad ante el otro, el contacto no es una eleccion sino una experiencia
permanente. Segun explica Tiqqun (2014) es necesario asumir estas condiciones de la
existencia para rebelarse contra el falso salvaguardo que ofrecen las comunidades terribles,
en la cual se sostiene la ausencia del deseo, la anestesia hedonista, la desconfianza ante el
otro que desconozco pero es potencial enemigo. Si la comunidad terrible se asienta en el
deseo de los ya-no-hombres sobre las posiciones de poder, la fuga es el desprecio de toda
posicion de poder, devenir infieles de nosotros/as mismos/as porque en ese nosotros/as
mismos/as asentado en la comunidad terrible esta la identificacion con los dispositivos de
poder, un nosotros mismos que no es propio. Esta desercién que plantea Tigqun (2014)
funda la posibilidad de vivir la soledad como condicién del encuentro, la finitud como placer
insélito y la exposicion y fragilidad como condicién para una nueva forma de relacionarse

con las pasiones.

Estas reflexiones aportan a una perspectiva desustancializada de lo comunitario, en la cual
la comunidad puede ser un espacio de lo terrible, de la angustia, la desvitalizaciéon y
desafectacion, atravesada por relaciones de enemistad, desconocimiento y desconfianza.
Por otro lado, entiendo claves estos aportes para componer el concepto de seguridad
comunitaria, mediante el cual genero un lazo entre los aportes de Agamben (2014) en

relacion a la profanacion y Tigqun (2014) en relacion a la mirada del ladron. Entendemos
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que existe una complicidad histérica en estas propuestas que buscan establecer fugas y
deserciones de los dispositivos de poder, y al mismo tiempo iniciar procesos de rebelién
contra las logicas del poder donde ciertas actividades de lo comun y lo compartido puedan
prevalecer frente a la comunidad terrible. Si la forma de seguridad que proponen las
comunidades terribles estan atravesadas por el no reconocimiento de si mismo ni del otro,
en el cual se establece una desconfianza, competencia y enemistad, una forma de
seguridad desde lo comunitario puede implicar justamente reconocer la propia vulnerabilidad
y exposicion al otro, no buscando rehuir de ésta sino tomando a la misma como
potencialidad para el encuentro, y estableciendo soledades que no se vigilan en su
diferencia sino que deciden convivir y acompafiarse. Los encuentros, relaciones de goce y
amistad pueden establecer una fuga, una ruptura a las formas que los dispositivos de
seguridad establecen para controlar, serializar y conducir los comportamientos, establecer

los limites de lo permitido en funcién de sostener la circulacion de personas y mercancias.

Se trata de profanar, ser ladrones del dispositivo de seguridad, establecer practicas de
libertad que implican el encuentro y el goce, como forma de restituir lo comudn en la
seguridad comunitaria. Entendiendo que estas formas novedosas son contradictorias,
tensionadas, y que lo terrible no desaparece lisa y llanamente, pero apostar a estas formas.
Proponer juegos propios, afianzando el poder propio y del otro, que es colectivo, no en la
capacidad de dominar, humillar o controlar que nos identifica con los juegos del poder, sino
en compartir desde el goce de nuestra propia finitud, sabiendo que estamos solos pero con

la capacidad de decision sobre como acompafarnos.

Retomando justamente este ultimo punto y tomando en cuenta los aportes en torno a la
comunidad terrible, densificamos nuestras perspectivas e intentamos afianzarnos en el
pensamiento de la comunidad como una posibilidad de entramado, como explican Gutiérrez
y Salazar (2015) una constelacion de practicas y esfuerzos por reproducir la vida social a
través de la generacion de vinculos que garantizan y amplian las condiciones de existencia
colectiva que a la vez es individual, produciendo una trama social susceptible de ser
renovada y auto-regenerada. Estas tramas abigarradas y complejas son llamadas
entramados comunitarios y en tanto constelacidén de relaciones sociales pueden ser
efimeras y volatiles, jamas armoénicas o idilicas sino que plagadas de tensiones vy
contradicciones que operan cooperativa o coordinadamente en vinculos de compartencia,
en funcion de determinados objetivos, actividades y tareas que se van renovando
constantemente, con la finalidad de atender ciertas necesidades de existencia o ampliar las
condiciones concretas de la vida. Podemos pensar la seguridad comunitaria como una

trama dentro de este complejo entramado, que se conecta con la vida y actividad cotidiana
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de las personas.

Hopkins (2019) explica que la construccién de lo comun atraviesa una dimension afectiva
que implica que la gente se conozca, que los/as vecinos/as de un barrio se conozcan entre
si, que existan composiciones de historias entre las familias de una comunidad, historias
compartidas. No hacemos referencia solo a relaciones de amor, amistad y armonia, desde
una visidon romanticista de las comunidades, sino que hacemos referencia a una comunidad
atravesada por conflictos, luchas intestinas entre familias, disputas por espacios dentro del
barrio, simbdlicos y materiales, relaciones de poder y concentraciones del mismo en ciertos
sectores del barrio. La autora apunta que, aun teniendo en cuenta la dimension del conflicto
que atraviesa el mundo de los afectos, la seguridad proviene de las relaciones de
convivencia que va recreando la comunidad a lo largo de su historia, en principios éticos de

relacionamiento cotidiano.

Por lo tanto dentro de las formas diversas de construccion de seguridad nos preguntamos
por las posibilidades de dicha construccion en términos comunitarios que impliquen
diferentes niveles de co-actividad y participacion, planteando ciertas tensiones con modelos
enfocados Unicamente en la represion. Elegimos tomar como centro de nuestra
investigacion las formas de lo comun que tienen como eje la habilidad de conservar, cultivar
y recrear entramados asociativos y légicas de cooperacion social de caracter comunitario
centrados en la conservacién y reproduccion de la vida, formas de cuidado donde el otro no

sea una amenaza (Linsalata, 2015).

Desde la posicion de Laval y Dardot (2015) lo comun refiere a los procesos que involucran
una co-actividad que persigue determinados propésitos, en la cual no se establece una
determinada propiedad publica o privada sobre lo que se esta produciendo, sino que es un
proceso compartido, en el cual lo comun se constituye en la praxis del encuentro en una

relacion de reciprocidad.

Lo comun tiene la potencialidad de entrar en discusion con lo publico, como explican Laval y
Dardot (2015), la propiedad publica en el sistema capitalista y neoliberal no implica una
proteccion de lo comun sino una forma de “propiedad privada colectiva” reservada a la clase
dominante, la cual dispone de ella a su antojo y la puede utilizar para expoliar a las
poblaciones de acuerdo a sus intereses. El monopolio estatal de la "utilidad comun" condujo
a una administracion burocratica de la produccion, y por otro, a la gestion de lo social como
dominio intermedio entre el Estado y el Mercado. La nocion de comun tensa lo publico,

porque no se guia por la caracteristica de la propiedad sobre un determinado bien sino que
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se refiere esencialmente a la actividad humana, desde la co-actividad, la co-obligacion, la

cooperacion y la reciprocidad.

Alvaro (2022) en discusién con la perspectiva de Laval y Dardot (2015) sostiene que en el
capitalismo se produce una aceleracidén sin precedentes de lo comun, la produccion
intensiva de mercancia teje redes y relaciones internacionales, genera mercados globales y
relaciones que atraviesan todos los territorios, el capital conecta personas, maquinas,
dispositivos tecnoldgicos, animales, ecosistemas, entre otros elementos. La produccion y
circulacion de capital a escala global seria imposible sin la organizacién comudn de los
medios de produccién. La hegemonia capitalista es una actividad del orden de lo comun,
requiere organizacion, planificacién y conectividad, no existe una mano invisible que regule
el mercado sino una intensa red de relaciones que lo sostiene. La problematica son las
condiciones y el producto de la actividad comun capitalista, forjada bajo relaciones de
dominacion, alienacién y explotacion, destruccidn de ecosistemas y recursos naturales, con

resultados catastroficos para la vida en el planeta.

Por lo tanto, no es suficiente sostener lo comun como bandera, destino y origen de la
superacion del capitalismo. Tampoco idealizar o sustancializar procesos que afirmen lo
comun como principio absoluto, ya que lo comun es inherente a las relaciones humanas.
Teniendo estas consideraciones, indago en las formas bajo las cuales se produce la
organizacion de lo comun, las acciones, discursos y practicas especificas que lo sustentan,

donde los actores son los protagonistas de los procesos.

Propongo una mirada desde lo comun sobre la seguridad que incorpore las practicas
comunitarias que inciden en la misma e interpelan las visiones que ubican a la seguridad
como materia de intervencion unicamente de organismos estatales o publicos. Densificar el
concepto de seguridad desde una vision comunitaria habilita a entender las contradicciones
a través de las cuales la misma se forja. EI anudamiento entre la produccion de lo comdn y
las practicas de seguridad nos aproximan conceptualmente a la seguridad comunitaria como
la construccién de espacios seguros que se materializan en varias dimensiones: la
dimensién personal, que se refiere al cuidado de si mismo, del cuerpo, de la vida animica y
psicosocial; la familiar, que comprende dos modalidades: la certeza de que los seres
queridos estén seguros y el ambiente de respeto y cordialidad, de dialogo y escucha, y la
dimensién comunitaria entendida como la confianza de poder transitar libremente por el
municipio (Abello y Angarita, 2019). Sobre este ultimo punto, que alude a la articulacion
entre la seguridad comunitaria, la circulacion y los espacios publicos nos detendremos en el

siguiente capitulo.
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2.4. Barrio y espacios publicos barriales

En relacién a la seguridad comunitaria entiendo que es clave la articulacion de la misma con
practicas que involucren el uso de los espacios publicos barriales, en tanto los mismos son
espacios claves de interaccién, encuentro, produccién de lo comun y compartido, en
relaciones de goce, tension y conflicto, que tienen la potencialidad de producir en algun
orden o dimensién aquello que hemos enunciado como seguridad comunitaria, en el marco
de complejos entramados comunitarios. Para abordar cabalmente la nocién de espacio
publico barrial, me detengo en algunos elementos en relacion a las territorialidades y lo

barrial en si.

Recordando algunos elementos planteados previamente en relacion a la inseguridad en
términos urbanos y la producciéon de segmentaciones en el territorio a través de ese eje,
tomo los aportes de Caggiano y Segura (2014) quienes explican que la produccion del
territorio urbano resulta de la sedimentacion de ciertas constricciones y prescripciones que
condicionan las acciones y circulacion de determinados actores, cuyas practicas a su vez no
se reducen a esas prohibiciones sino que pueden generar desafios hacia las mismas,
exponiéndose a determinadas penalizaciones o estigmatizaciones. La produccion de
territorio se inscribe en estos juegos y relaciones de poder, procesos en los cuales participan
fuerzas cargadas de fricciones entre si, con motivos e intereses contrapuestos, anudando
diferencias y desigualdades, produciendo imaginarios sobre identidades sociales, quién es
quién y a qué puede tener acceso o no, lo cual afecta directamente la circulacion por la

ciudad y el acceso al uso del espacio urbano, entre ellos, los espacios publicos.

Como apunta Sampson (2004), en la actualidad, considerando los efectos de la
globalizacién, existen perspectivas que niegan la importancia de lo barrial o territorial para
explicar las desigualdades. En un mundo hiperconectado, en el que se puede estar
rapidamente en distintos lugares de las ciudades, de los paises y del mundo, pareceria que
las dimensiones de lo local son elementos antiguos, en desuso y carentes de significado
social. Sin embargo el autor sefiala, que la diferenciacién por barrio, no sélo se puede ver en
todos lados, sino que tiene propiedades duraderas en el tiempo, en términos de
mecanismos de reproduccion social y cultural, y con amplios efectos en los fendmenos
sociales. Sea el crimen, la pobreza, el acceso a la salud, las condiciones para protestar por
derechos, liderazgos y redes comunitarias, compromiso civico-social, vivienda, movilidad,
entre otros elementos, las ciudades estan ordenadas por légicas espaciales, generando

distancias, tensiones y conflictos entre los sujetos.
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Estas tensiones, tomando los aportes de Pérez (2015), pueden fomentar el creciente
rechazo hacia el otro que implica la marginalidad, el otro como inconveniente para el disfrute
propio. Los espacios publicos comienzan a ser temidos, generando un miedo y rechazo que
reduce el desplazamiento. En este marco de disputas y luchas por la produccion del
territorio, el barrio juega un rol clave en la vida urbana, articulando espacios privados y casi
ocultos como las dindmicas internas de cada casa, con la vida publica y masiva de la
ciudad. En el momento en el cual los barrios son dominados por el miedo, las légicas de
integracion chocan y se contradicen con las dinamicas de expulsién, miedo, aislamiento y
retirada. En estos territorios estigmatizados y de estigmatizacién, la circulaciéon social se
realiza por conocimientos y experiencias similares y limitadas, resistentes en muchas
ocasiones a la novedad y a lo inesperado, deviniendo en la pérdida de la centralidad que

tienen en la reproduccién de la vida, los espacios comunes.

Segura (2009) afirma en sus investigaciones, que existe una topologia del miedo, que va
desde la intimidad y el espacio privado de la casa como el lugar mas seguro en lo que
refiere al delito urbano, hasta el anonimato de la ciudad, concibiendo el barrio como un
espacio intermedio entre lo muy conocido y lo totalmente desconocido. El miedo urbano

tiene un cuerpo y un modo de habitar que se encarna en el barrio.

Retomando los aportes de Sampson (2004), el autor explica que el barrio, en términos
tedricos es una seccion geografica de una comunidad mas grande o regidon, que usualmente
contiene residentes e instituciones y tienen caracteristicas sociales distintivas. Los barrios
son unidades analiticas con significado social y simultdneamente espacial. Los barrios son
elegidos y designados, definidos por miembros externos e internos a los mismos, estan
determinados simbdlica y estructuralmente, sean pequefios o grandes, se pisan entre si,
con fronteras borrosas o mantienen divisiones rigidas marcadas por muros o cercas, son
composiciones relacionales en permanente estado de transformacion. Suele asociarse,
desde una visién nostalgica o idealizada, que los barrios conforman comunidades, en el
sentido tradicional de los valores compartidos, solidaridad y nudos vinculares fuertes, pero
esto es algo que puede no suceder. Lo barrial en un sentido de interacciones sociales
densas e identidad y arraigo es un elemento contingente, variable y no intrinseco a la vida

en los barrios.

El barrio, o mas bien, lo barrial, como explica Pedrosian (2018), es un tipo de encarnacion
espacial, un tipo de espacialidad de la proximidad, ineludible en la concepciéon de lo

territorial para el habitante de la ciudad contemporanea, y mas alla para el sujeto construido
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como ciudadano. El barrio no es una condicién trascendente, atemporal e intocable ante el
devenir historico, sino que es mutable, en las concepciones que se tienen sobre el mismo,
es una construccion contingente e hibrida. Gana presencia en las narraciones mediaticas,
sobre lo que sucede en tal o cual barrio, se convierte en mercancia, a través de la musica, el
cine y la television. Los barrios se transforman en el corazén mismo de la urbanidad tal cual

la conciben los habitantes de la ciudad en sus mas variadas actitudes.

El barrio es un tipo de espacialidad de la proximidad no lineal, sino una proximidad con
discontinuidades e intermedios espaciales de diversas formas que generan parametros en
una amplia gama de posiciones y perspectivas de un sujeto habitante entre un adentro y un
afuera del barrio. Un barrio puede ser una calle o parte de ella, un cruce de caminos, un
complejo de viviendas con topologia similar, un poblado antiguo que deviene en la trama
mas densa de una metropolis, y asi. Los barrios pueden superponerse espacialmente, hay
unos dentro de otros, los que existen para unos y no para otros. Pero constituyen la
dinamica elemental de la comunicacién urbana y es una referencia como escenario y

sentido de la vida en la ciudad contemporanea (Pedrosian, 2018).

Limoén Lépez (2015) explica que el barrio puede entenderse como un artefacto histérico de
identificacion que produce efectos a través de esta. La identificacion que generan las
personas con este artefacto histérico-espacial, afecta permanentemente la propia
constitucion del mismo, lo barrial no opera desde una posicién de objetividad, los limites del
mismo no son completamente fijos y varian incluso entre las opiniones de sus residentes.
En los barrios se producen demarcaciones objetivas y precisas, espontaneas y subijetivas,
en las que los/as residentes reconocen los limites que marcan un aca y un nosotros/as y

una diferencia con lo otro y los/as considerados/as otros/as (Martinez, 2004).

Berroeta (2012) apunta que el barrio es una escala de planeamiento urbano en el cual se
articulan aspectos fisicos y sociales. Es una construccién material concreta y simbdlica del
espacio, un lugar que se siente como propio y asigna lugares, construyendo sentidos para
quienes lo habitan y principios de inteligibilidad para quienes lo observan. El barrio establece
condiciones sobre lo perceptible: lo que se cree o se sabe de sus espacios, lugares,
personajes, historias y leyendas. En el barrio se puede encontrar un sentimiento de
entrafable pertenencia reciproca a ese lugar especifico y no a cualquier otro lugar. La
identificacién barrial puede ser mayor para sus pobladores que cualquier otro tipo de
identificacion social. Incluso llegando a la acepcion que plantea Lopez (2015) de
barrionalismo, que supone una identificacién a tal punto con el barrio como si éste fuera una

nacién o patria. La identidad y arraigo a la construccion barrial son la esencia del mismo, la
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permanencia en él va tejiendo una trama de relaciones significativas que ofician de
sedimento y union entre el sujeto y el barrio. El barrio es las relaciones que los sujetos
componen en el mismo, no es suficiente la mera convivencia en un mismo espacio
fisico-material para construir una identidad barrial, sino que la misma es una obra colectiva
compuesta por tiempos personales y comunitarios dispuestos en un telar de recorridos,

encuentros e intercambios.

Retomando los apuntes de Pedrosian (2018), la concepcién de barrio, al menos en la
tradicion grecolatina, es una construccion que media entre los ambitos de la intimidad y la
esfera de lo publico. Este entre, se despliega en lo coextensivo, lo préximo, en un entorno
que no es homogéneo, sino que se desenvuelve en la propia experiencia cotidiana, lo que
sentimos deambulando por las calles, locales y plazas de un barrio, es ese habitar urbano.
Lo barrial se presenta como el agenciamiento, escenario activo, disposicidn practica y clave
de accion donde se llevan adelante los mayores encuentros y se posibilita la comunicacion
entre los habitantes. Lo barrial puede ayudarnos a pensar la produccién de la subjetividad
urbana, a través de las mediaciones que constituyen las territorialidades involucradas. Estas
territorialidades barriales configuran espacios de creacion, determinando la conformacion de
subjetividades urbanas que les dan cabida en su seno. Estas territorialidades barriales
pueden ser capturadas por el capital, colocadas bajo légicas de reproduccion de mercancia,

y al mismo tiempo sostener el habitar en la ciudad de todos/as nosotros/as.

Pedrosian (2018) explica que las territorialidades barriales nos permiten pensar la ciudad a
partir de repensar lo intimo, ya que su conexién es permanente. El barrio puede ser
pensado como la expresion de la vida urbana, el paisaje de las formas de habitar por
excelencia. En el barrio se traducen y se intercambian lo abstracto y lo concreto, forma y
contenido, adentro y afuera, lo global y lo local, el espacio y el lugar. Las territorialidades
barriales producen y son producto del potencial intersubjetivo de los habitantes del barrio,
las experiencias barriales a su vez, parecen sostener la existencia de quienes de otro modo
serian expulsados, excluidos ante las condiciones extremas de las ciudades tomadas por la
I6égica del capital contemporaneo, la pugna del mercado inmobiliario y el control de la
materialidad de la ciudad. Los barrios pueden ser parte de esta logica y al mismo tiempo
sostener vidas de personas que bajo el dominio de la mercancia merecen unicamente el

no-lugar.

Como senala Vinoli (2019), los espacios imponen cierto orden subjetivo, que en la repeticion
cotidiana se naturaliza como costumbre en relacibn a la reproduccién del espacio.

Elementos funcionales a la dominacién, que dificultan la critica y la accién. Sin embargo, es
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alli, donde la memoria y la subjetividad son capaces de aportar practicas relativas a gestar
formas de accion. Los espacios urbanos pueden ser territorios fértiles para la reproduccion
del capital, y a su vez para la creacién de otras formas de relacionamiento, bajo principios
no regidos Unicamente por la produccion y circulacion de mercancia. En este sentido, las

territorialidades urbanas son sedimento para la accion colectiva.

La accion colectiva, siguiendo los planteos de Da Fonseca et. al. (2019), en primer término,
se compone como un ensamblaje que se produce en la articulacion entre entidades
humanas y entidades no humanas y en segundo término no se encuentran en el sujeto ni en
las estructuras, sino en la articulacion entre entidades y procesos, lo cual centra la mirada
en las practicas, el movimiento y las relaciones, en la capacidad de agenciamiento que
antecede al agente en si. La responsabilidad de la accidn colectiva puede recaer en
humanos, no humanos (objetos y materialidades), en la relaciéon entre ambos, en los
acontecimientos y practicas, pero sobre todo, en las condiciones de posibilidad para que se
produzca un agenciamiento determinado que lleve a un proceso de accién colectiva. Lo
colectivo, como lo plantean Escossia y Kastrup (2005) puede entenderse como red social,
que compone al individuo y lo comunitario a través de un principio de heterogeneidad.
Desde esta posicibn no se busca comprender cual es la identidad que conforma a un
colectivo sino que se entiende que los mismos son plurales, en movimiento y generan
procesos constantes de diferenciacion y cambio. Toda entidad es efecto de un proceso de
composicion y relaciones que a su vez son provisorias, resultando en geografias hibridas y

variables.

Da Fonseca et. al. (2019), tomando los aportes de Berroeta, Vidal y Di Masso (2016) y Vidal
et al. (2012) explican que las trayectorias de la accién colectiva provenientes de lo social
pueden ser analizadas en tanto las dinamicas de relacion y significacion condicionan las
practicas espaciales y a su vez, las condiciones espaciales configuran ciertas formas de
relacion y dinamica. Lo cual les lleva a interrogarse sobre si son los espacios los agentes de
la accion o si lo son los procesos de significacion generados en torno a ellos, o ambos

procesos al mismo tiempo.

Limon Lopez (2015) segun sefialan Da Fonseca et. al. (2019), se interroga sobre el grado en
el cual influye el espacio en el repertorio de contestacién y accion vecinal y de qué modo los
aprendizajes en relacion a este repertorio condicionan los usos, representaciones e
imaginarios sobre los espacios aprendidos, asi como los procesos de identificacion colectiva

subyacentes. Es de esta forma que los espacios publicos pueden jugar un rol clave en la
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reproduccion de las territorialidades barriales y de formas peculiares de produccién de

entramados comunitarios.

Da Fonseca et. al. (2019) tomando los aportes de Berroeta (2012) explican que los espacios
publicos son una categoria analitica recurrente en el analisis urbano y de larga tradicion en
las ciencias sociales, siendo un objeto de estudio multidisciplinar, en el que confluyen
teorias del Disefo Urbano, Arquitectura, Antropologia, Psicologia, Sociologia, Geografia,
entre otras. La nocion de espacio publico, como constructo social, es fruto de un proceso
histérico de largo recorrido, cuya definicién es diversa y segun el uso que se dé a la misma,
tiene la utilidad de identificar distintas situaciones. El abordaje de esta nocion implica
dimensiones sociales, politicas, ideoldgicas, territoriales y urbanisticas, ocasionalmente
enmarcadas en los binomios de convivencia/integracion social, conflicto/pacificacion,

seguridad/inseguridad.

Estévez (2016) propone un acercamiento al concepto de espacio publico desde una
ontologia de multiplicidad relacional y performativa, negando su condicion de realidad dada,
de absoluto. El espacio publico esta conformado por una multiplicidad de flujos en
movimiento, de asociaciones, de interacciones que son tanto humanas como no humanas.
Se trata de la capacidad para redefinir los espacios publicos, de crearlos mas alla de las
normas morales e ideolégicas que suelen definir qué son, centrandose en la produccién
colectiva relacional. Apelamos a un acercamiento al espacio publico desde una
conceptualizacion no representacional, colocando el foco en las practicas y relaciones
singulares que se encuentran en continua constitucién: "avanzar hacia una nocién de
espacio publico no representacional, menor, descajanegrizado e interesante que permite
lidiar mejor con lo multiple, lo hibrido, lo diferente, lo insospechado y lo afectivo" (p.19),
intentando corrernos de nociones del espacio publico como un receptaculo autoevidente que

aloja la vida social.

Ahora bien, es necesario realizar una distincion conceptual y operativa en relacion a los
espacios publicos, que va a permitir una lectura mas acertada sobre ciertos procesos en

Flor de Marofias.

Como explica Hernandez (2013) los espacios publicos de la centralidad urbana, estan
atravesados por la condicion del extrafio por la cual quienes los habitan no suelen entablar
relaciones espontdneas o que pongan en juego un nivel de proximidad; los barriales en
cambio son principalmente utilizados por la gente que vive alrededor, con pocos visitantes

haciendo uso de los mismos. Las interacciones que tienen lugar en los espacios publicos
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conducen a formas de identificacion, pero también son escenarios de tensiones y conflictos.
Siguiendo a Hernandez (2013), podemos categorizar las funciones principales de los
espacios publicos barriales en tres tipos: a) la socializacion producida por los
acontecimientos locales, las manifestaciones tradicionales y las expresiones politicas y
religiosas. b) interacciones funcionales, es decir, el movimiento, descanso, relajacion y
encuentro sociales que se dan en las practicas cotidianas de uso del espacio. ¢) la
construccion experiencial, emocional y cognitiva del espacio en términos de identidad de

lugar, permanencia y apropiacion territorial propias de la dinamica barrial.

Por su parte, Bello y Cogollo (2013), plantean que las interacciones que tienen lugar en los
espacios publicos en los sectores populares conducen a formas de identificacion, pero
también son escenarios de tensiones y conflictos. Para estas autoras, se trata de espacios
de encuentro (formas de sociabilidad espontaneas o institucionalizadas, celebraciones y
festividades compartidas, desarrollo de actividades econdmicas, etc.) y desencuentro
(superposicion de usos, usos no aprobados socialmente, expresiones violentas y delictivas,
etc.), de relaciones comunitarias pero también de prejuicios, contradicciones y exclusiones,
ya que adquieren diversos sentidos segun las diferentes practicas de apropiacion, uso y/o
de territorializacién. Las formas de apropiacion exclusivistas, no solo suelen excluir
personas en el uso de los espacios, sino también, formas de apropiacion diferentes o

novedosas en barrios heterogéneos.

Entiendo que los espacios publicos barriales desde estos aportes pueden jugar un rol clave
en la composicién de entramados comunitarios, no desde una vision idealizada o romantica
de los mismos, sino visibilizando las tensiones y conflictos en términos de uso, accesos y
prohibiciones. Estos espacios tienen la potencialidad de expresar justamente la composicion
peculiar de la trama barrial, diversa y variada segun la territorialidad barrial en la que nos
estemos enfocando. Siguiendo este razonamiento nos preguntamos en esta investigacion
por la potencialidad que tienen los espacios publicos barriales, particularmente en el barrio

Flor de Maronas, para albergar practicas de seguridad comunitaria.
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3.Problema de Investigacion

El problema de la presente investigacién son las practicas cotidianas que construyen, de
distintas formas, la seguridad comunitaria en Flor de Marofas, tomando como eje los
espacios publicos barriales para el despliegue de las mismas. Pueden ser practicas diversas
que no siempre buscan explicitamente generar formas de seguridad, pero el hecho de
llevarlas adelante tiene el resultado de que las personas se sientan mas seguras en sus

espacios cotidianos.

La eleccion de dicho barrio tiene que ver con el proceso de involucramiento que me
encuentro realizando, en el cual la problematica de la seguridad y su correlato, la percepcion
de inseguridad, se han vuelto elementos que insisten en las conversaciones entre
vecinos/as, se encuentran presentes en los drdenes del dia de las reuniones de comisiones
y en otros espacios de participacién. Escenarios de aumento de delitos y violencia a nivel
barrial, problematicas vinculadas al narcotrafico, estigmatizacion y criminalizacion,
indignacién, impotencia, estrategias colectivas, roles institucionales y uso de espacios
publicos, entre diversos elementos, componen la complejidad del espectro de la seguridad
en Flor de Maronas. Ante ellos la investigacion busca aportar a la visibilizacion de estas
tensiones, destacando particularmente las estrategias de seguridad comunitaria, entendida
como la construccion de formas colectivas, desde el encuentro, el goce, el juego, la amistad

y el uso de los espacios publicos que entraman formas de seguridad.

Nos planteamos las siguientes preguntas y objetivos de investigacion:

1. Pr n jetiv investi ion

Pregunta central de investigacion
¢,Como se produce la seguridad comunitaria en Flor de Maronas (Montevideo)?

Preguntas especificas
¢ Cuales son las percepciones y afecciones en torno a la inseguridad que tienen los/as

habitantes de Flor de Marofas? ¢ Qué rol juego los espacios publicos en la construccion de
seguridad? 4 Cuales son las practicas y discursos en relacién a la produccién de seguridad y
particularmente la produccién de seguridad comunitaria? ¢Qué rol juegan las instituciones

publicas locales en la conformacion de la seguridad comunitaria?

Objetivo general
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Comprender las formas de produccion de seguridad en términos comunitarios en el barrio

Flor de Marofias (Montevideo).

Objetivos especificos

1) Indagar las percepciones y afecciones en torno a la inseguridad que tienen las personas
que habitan en Flor de Marofias.

2) Conocer las estrategias en relacion a la produccién de seguridad que desarrollan las
personas y su relacion con el uso de los espacios publicos barriales en Flor de Maronas.

3) Analizar dentro de las estrategias de seguridad, las practicas y discursos en relacion a la
seguridad en términos comunitarios en Flor de Maronas.

4) Comprender cual es el rol que los/as habitantes de Flor de Marofias le dan a las

instituciones publicas en el abordaje a las problematicas de seguridad.
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4.Metodologia

4.1. Investigacidn-accion: involucramiento, dimensién de la accidn y procesos multi situados

Esta investigaciéon se asienta dentro de la metodologia cualitativa y un posicionamiento
epistemoldgico por el cual busco comprender los fendmenos desde los significados que le
atribuyen las personas involucradas en los mismos en un contexto socio-historico
determinado. La base de comprension parte de estos significados, creencias e intenciones
que los actores le dan a sus practicas, a su forma de estar en el mundo, sostenemos que las
formas en las cuales las personas comunican el sentido que le dan a sus practicas y
actividades en relaciéon a una determinada tematica, es una forma valida de comprender
como estos diversos fendmenos funcionan (Rodriguez, 2019). Opto por llevar adelante en
este marco un proceso de investigacion-accion, en tanto esta estrategia de investigacion
privilegia la produccion de conocimiento a partir de los procesos de los que se es parte. La
nocion de involucramiento que aporta Martinez (2013) establece una argumentacién para la
estrategia de la investigacion-accion, ya que nos permite pensarnos como parte de la
situacion-problema del escenario social sobre el cual se quiere investigar e incidir. El
involucramiento es una busqueda por romper con la relacion de exterioridad y distancia del
investigador en relacion a la problematica que estudia, estableciendo procesos de
envolvimiento, de participacion y ser parte del entramado social que se esta investigando. El
involucramiento supone una apertura al campo de problemas y una flexibilidad ante las
necesidades de los actores y sus procesos, estableciendo vinculos descentralizados y

diversos en torno a los saberes.

Estableci un estudio de caso en relacion a las practicas de seguridad comunitaria. El caso
como explica Coller (2000) es un objeto de estudio con fronteras mas o menos claras que se
analiza en su contexto; el mismo puede estudiarse por su valor intrinseco o con la finalidad
de ilustrar una teoria. El analisis de un caso puede utilizar distintas herramientas, desde
entrevistas, analisis documental, observacion participante, entre otras, con la finalidad de
generar una descripcidon extensa sobre un determinado fenémeno. El estudio de caso
ejemplar busca comprender de forma profunda determinadas relaciones dentro de un
fendmeno, con la perspectiva a su vez, de establecer conclusiones que no parten de una
abstraccion de la experiencia sino que mediante el involucramiento en esta singularidad se
busca establecer posibles nexos conceptuales y teéricos. Como explica Coller (2000), las
generalizaciones analiticas no van dirigidas hacia una poblacién a la cual se intenta
representar sino a la teoria que se busca profundizar o expandir. La metodologia de estudio

de caso, implicé centrarme en las practicas y discursos que componen de forma diversa la
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seguridad comunitaria en Flor de Marofias.

Este barrio estd ubicado en la zona noreste de la ciudad de Montevideo, en el Municipio F y
aproximadamente a diez kildmetros del centro de la misma, con una poblacion aproximada
de 135.000 personas. Esta delimitado por las calles Luis Braille, Osvaldo Cruz,
Glemes-Habana, 8 de Octubre-Camino Maldonado,Rodano-Costanera,Mtra. Aurelia Viera y
Mtra. Juana Maeso-Cochabamba-Sebastopol (Rodriguez, 2019). Es uno de los barrios mas
antiguos de la ciudad, caracterizado por su origen rural, con zonas de chacras y estancias, y
que paulatinamente se conforma como zona industrial, alcanzado su apogeo en la primera
mitad del siglo XX con la instalacién de la industria textil. Gradualmente se fue poblando de
obreros, trabajadores/as de oficio y comerciantes. El estancamiento econémico en épocas
de dictadura tuvo impacto en el cierre de fabricas y las sucesivas crisis del modelo
neoliberal -en particular la de 2002- que marcaron el empobrecimiento de la poblacion del
barrio y la instalacién de asentamientos irregulares. La creacion de cooperativas de vivienda
por ayuda mutua y conjuntos habitacionales de interés social a partir de los 2000 marcaron

el desarrollo popular heterogéneo de este barrio (Rodriguez, 2019).

Uno de los relatos de mayor presencia en Flor de Marofias es que se trata de un barrio
marcado por la instalacion de grandes fabricas alrededor de la década de 1950 generando
un considerable crecimiento de la zona, ya que muchas de las personas que veian el
establecimiento de estas fabricas como una oportunidad para trabajar terminaron
asentandose en este. Esto condujo a que el mismo, que inici6 siendo una zona de
estancias, comience a transformarse en una zona industrial, lo que llevd a que se
caracterice por su poblaciéon, mayoritariamente de obreros y pequefios comerciantes
(Rodriguez, 2019).

El proceso de desindustrializacion que responde a politicas neoliberales para la vida en la
segunda mitad del siglo pasado, tuvo su impacto en Flor de Marofias. La clase obrera
industrial asentada en él comenzd un proceso de vertiginoso declive en sus condiciones
econdmicas, marcado por el cierre de fabricas en la zona; la precarizacion e informalidad
laboral aumentaron su presencia y a lo largo de las décadas el barrio se fue transformando.
En la actualidad lo que se denomina casco historico del barrio, ubicado principalmente en
torno a la Plaza de Flor de Marofias tiene un caracter de clase media y media baja, de
vecinos/as que son habitantes histéricos del barrio, con mas de 50 afos de antigliedad en el

mismo.

Dicha plaza estd ubicada entre las calles Manuel Acufia, Ruben Dario, Del Fuerte e
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Itazurubi. La misma congrega actividades comerciales, educativas (escuelas N°173 y N°196,
Centro Juvenil), culturales (escenario de carnaval y talleres), deportivas (cancha de baby
futbol del Club Social y Deportivo Flor de Marofias) y de salud (Policlinica Dr. Francisco
Pucci). En esta Plaza la Intendencia de Montevideo construy6 entre 2018 y 2020 el
Complejo Cultural Crece Flor de Marofas; el mismo es un edificio de gran envergadura que
alberga actividades de Cultura, Deporte y Salud, entre otras. La construccién del mismo
estuvo marcada por un proceso participativo en el cual diversos colectivos y un plenario
barrial, en conjunto con actores de la Intendencia, tomaron decisiones en torno a las
caracteristicas del edificio; actualmente la direccién del mismo es co-gestionada por la

Intendencia y organizaciones y vecinos/as del barrio.

Préximo a la Plaza, en las calles Santiago Arrieta y Sebastopol, se ubica un complejo de
cooperativas que se ha denominado a si mismo como barrio Elena Quinteros. En las calles
Maestra Aurelia Viera, ltapeby y Stephanie, se ubica un complejo de viviendas llamado
Parque Guarani. Delimitado por las calles Veracierto entre Dofia Soledad y Calle N°7 se
encuentra el barrio cooperativo Zitarrosa. En el barrio hay cuatro asentamientos con
diversos niveles de formalidad: Cabanitas (entre una cafiada natural y las calles Pantaledn
Pérez, Frigerio y Emilio Ravignani), Nuevo Amanecer (delimitado por una cafiada natural,
Eusebio Vidal y pasaje sin nombre), Alfarero (entre un campo sin edificar y las calles Manuel
Acufia, Juana Manso y Eusebio Vidal) y Nueva Estrella (entre las calles Maestra Aurelia
Viera, Eusebio Vidal y Pasaje Imhof). Este ultimo es el mas antiguo del barrio y se encuentra
en un proceso de regularizacién a través de la conformaciéon de una cooperativa. También
se encuentra un complejo de viviendas creado a partir de los realojos del asentamiento Isla
de Gaspar (antes ubicado en Malvin Norte y el mas antiguo a nivel nacional) inaugurado en

el afio 2021; esta zona se denomina barrio Vida Nueva (calles Cochabamba y Sebastopol).

Flor de Marofias compone un entramado diverso de condiciones socio-economicas,
trayectorias y modos de vida, elementos que configuran en términos discursivos y practicos,
fragmentaciones y continuidades entre "los de alla abajo" y “los de arriba”, "ellos" y
"nosotros" que configuran la diversidad barrial como clave para reflexionar sobre la
composicion de la problematica de la seguridad en el barrio y las posibilidades de

construcciéon de seguridad comunitaria

A continuacién se detallan una serie de mapas de Flor de Marofias, en el cual se encuentran

resaltados los espacios mencionados.
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Puntero amarillo: Complejo Cultural Crece
Puntero gris: Complejo Parque Guarani
Puntero violeta: Barrio Zitarrosa

Puntero celeste: Barrio Elena Quinteros
Puntero mostaza: Nueva Estrella

Puntero negro: Nuevo Amanecer

Puntero verde: El Alfarero

Puntero rojo: Cabanitas
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Mi involucramiento en Flor de Marofias se produce a través del Espacio de Formacién
Integral In-Ter-Accién Colectiva, el cual se encuentra trabajando desde el afio 2010 en ese
barrio, en torno al acompanamiento de procesos residenciales y participativos. La
integracion que realizo en el EFl comienza en el afio 2018 y, a partir del inicio de la cursada
de la Maestria en Psicologia Social en 2019, se transforma en el territorio de investigacion
en el marco de la misma. El problema de investigacion en relacion a la seguridad
comunitaria se vincula intimamente con el proceso de integracion al EFI, en tanto espacio

de discusion y problematizacion colectiva desde la interdisciplina.

En el proceso de involucramiento que realicé en estos afios, surge de diferentes formas la
problematica de la inseguridad a nivel barrial, y la preocupacion por una mayor necesidad
de intervencién policial para combatir la actividad criminal en el barrio. La crisis social,
sanitaria y econdmica ante la pandemia por COVID-19 amplifica estas voces y demandas a
la vez que genera estrategias e iniciativas de proteccion colectiva como ollas populares.
Entiendo pertinente la seleccién de Flor de Marofias como caso para esta investigacion en
tanto, las reflexiones sobre la seguridad barrial conforman entramados y acciones
discursivas complejas y por momentos contradictorias donde los/as vecinos/as y
organizaciones se han dado diferentes espacios de discusién, toma de decisiones vy

actividades para intervenir en la problematica,.

Mi proyecto de investigacion planteaba en un principio tomar a la Plaza de Flor de Marofias
como estudio de caso ejemplar, para indagar las formas en las cuales se producia la
seguridad comunitaria en la misma. Esta Plaza alberga procesos participativos con amplio
desarrollo histérico que se remontan a mediados del siglo pasado con la creacion de la
Comision de Fomento, el escenarios de carnaval, la gestion vecinal de la policlinica
Solidaridad y la Plaza misma. Esta aproximacién en territorio al problema de investigacion
implicaba una serie de pasos, marcados por la observacion participante del espacio fisico de
la Plaza y el trabajo con los diversos actores que componen la co-gestion del complejo
cultural Crece, actores de la Intendencia de Montevideo y organizaciones tradicionales del

barrio como la Comisiéon de Fomento y el Club Social y Deportivo Flor de Marofas.

Sin embargo el desarrollo del trabajo de campo develé que las practicas, discursos y
afectaciones en torno a la seguridad componen un entramado complejo a nivel barrial,
donde los vinculos entre los habitantes configuran una red de relaciones, no teniendo una
ubicacion particular o especifica. La investigacion demuestra que en Flor de Marofas no
existe, al menos en el alcance de este estudio, un epicentro para las practicas de seguridad

comunitaria, sino que el uso de las calles, diversos espacios publicos en el barrio, procesos
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de circulacion en el mismo, componen practicas de seguridad, en las cuales la Plaza de Flor
de Marofias no es un espacio central, sino un espacio mas, ubicado en un entramado de
relaciones. Los objetivos del proyecto mutaron a medida que el involucramiento en las
dinamicas del barrio se iba asentando. Elegi correr la mirada centrada en el espacio de la
Plaza, para involucrarme en diversos espacios del barrio y adentrarme en esta red de

relaciones.

Las primeras acciones en este marco, consistieron en mi participacion en grupos
emergentes en el barrio, como por ejemplo la Comisién de Seguridad (un espacio
convocado por la Comision de Fomento de Flor de Marofas) y la Comision de Seguridad del
barrio cooperativo Elena Quinteros y vecinos/as en general. Participar en estas reuniones
marco lo que es el devenir de la investigacion, un pasaje y recorrido por diversos espacios,
con mayor o menor nivel de consolidacion, algunos de ellos fugaces, puntuales, otros
sostenidos en el tiempo y enmarcados en instituciones locales. La trayectoria de la
investigacion me llevé mas alla de la Plaza, a las calles del barrio, a otros espacios publicos,
territorios que no estaban previstos al comienzo de la investigacion, vecinos y vecinas con
los que no habia tenido un intercambio previo, espacios diversos, que no hacen mencion
necesariamente a la Plaza, sino a distintas relaciones, discursos y practicas que componen

la seguridad comunitaria en su cotidiano.

De este modo, en términos metodoldgicos, el proceso de investigacion devino multisituado.
El propésito inicial de investigar especificamente las dinamicas de seguridad comunitaria en
la Plaza Flor de Marofias, discurrié hacia otros actores y espacios del barrio. Por lo tanto la
investigacion no tuvo un foco unico de intervencion y trabajo. Como explica Marcus (1999),
la esencia de la investigacion multi-situada es seguir personas, conexiones, asociaciones, y
relaciones a través del espacio. La investigacion multi-situada implica una deslocalizacién y
cuestionamiento del supuesto trasfondo espacial de los elementos que queremos investigar,
propone pasar a una topologia que se centra en los trayectos, en las relaciones. Se
considera que el espacio es socialmente producido y que se encuentra continuamente en
construccion. Si se concibe que la realidad es multiple, que el problema de investigacion es
algo inestable y no estad dado, la metodologia debe condecirse con ello. Una situacion, un
problema tiene que ver con lo que esta pasando en otros sitios, debemos integrar trayectos,
seguimientos, no quedarnos estancados en un lugar, sino circular. Esta posicion
epistemoldgica y metodoldgica se relaciona con los planteos en relacién a las redes que
realizan Escossia y Kastrup (2005) en los cuales se entiende que la investigacion en
relacion a las dinamicas colectivas siempre va a arrojar resultados contingentes a las

decisiones y estrategias tomadas por el investigador, a su aproximacioén al campo y a las
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redes de relaciones que alli se entraman. Investigar en relacion a las practicas de seguridad
comunitaria en Flor de Maronas conlleva un reconocimiento de que los hallazgos realizados
son parciales y sujetos a una temporalidad y espacialidad particular en la cual esta red de
practicas en torno a la seguridad se teje de una forma especifica que puede variar en el

tiempo.

Es importante aclarar que los espacios y actores del barrio incorporados en la investigacion
se consideran en el marco de mi integracion al EFI In-ter-accion colectiva. Son actores con
los cuales el EFI se encuentra trabajando o trabajé en un pasado, por lo tanto la entrada al
territorio y al problema de investigacién estda marcada por mi transito en este espacio, esto
implicé seleccionar determinados actores con los que estoy mas familiarizado e involucrado,
incorporar algunos novedosos para mi y dejar por fuera otros sectores y poblaciones del

barrio.

4.2. Técnicas y espacios de involucramiento

En términos de técnicas de involucramiento e investigacion participé en diversas instancias
barriales que tuvieron el cometido de trabajar en relacion a la problematica de seguridad. La
observacion participante fue clave para generar una familiarizacién con el espacio y sus
usuarios/as con la finalidad de establecer relaciones de confianza, cuidado y habilitacion
para la reflexion conjunta. Generé notas de campo (Kawulich, 2005) en las cuales se busco
establecer una descripcion de eventos, comportamientos y acciones en torno a la seguridad

comunitaria en Flor de Maronas.

Realicé también un ciclo de talleres con adolescentes del Centro Juvenil que gestiona la
Organizacion No Gubernamental Juventud para Cristo, con la finalidad de abordar la
tematica de la seguridad desde diversidades etareas y de trayectorias por el barrio. Se
considera el taller como una herramienta valida para la coproduccion de conocimiento en
relacion a una problematica. La técnica de taller implica la reunion de un grupo de personas
para trabajar en una tarea comun, la transformacién colectiva de la situacién y la creacion

en conjunto de una nueva forma o producto (Cano, 2012).

La técnica central del proceso de estos talleres fue la de mapeo colectivo. Como explican
Risler y Ares (2013) el mapeo es una practica, una accion de reflexion en la cual el mapa
elaborado es una de las herramientas que facilita el abordaje y problematizacion de
territorios sociales, subjetivos y geograficos. El mapeo en si no es el fin del proceso de taller

sino un medio que forma parte de una estrategia mayor de reflexién, socializacion de
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saberes y practicas, impulso a la participacion colectiva, validacion del conocimiento de
cada uno/a de los/as participantes, impulso a la creacién e imaginacion, la problematizacion
de nudos clave, la visualizacién de las resistencias, el sefialamiento de las relaciones de
poder, entre muchos otros. La elaboraciéon colectiva de mapas, prosiguen Risler y Ares
(2013) se asienta sobre una concepcion especifica: los territorios son dinamicos y en
permanente cambio, en dénde las fronteras, tanto las reales como las simbdlicas son
continuamente alteradas y desbordadas por el accionar de cuerpos y subjetividades.
Construir un mapa constituye una forma de elaborar relatos colectivos en torno a
experiencias compartidas, monta una plataforma que Vvisibiliza representaciones,
significados, encuentros, consensos y tensiones sin aplanar las diferencias pues las mismas
también quedan plasmadas. El registro del proceso de talleres consistid en la elaboracion
de notas de campo y grabacién en audio, se informd del mismo en el consentimiento
informado entregado a los/as participantes y al comienzo de cada taller se consultaba por el
consentimiento para que el mismo sea grabado, ante lo cual los/as participantes en todas

las ocasiones se mostraron de acuerdo.

A continuacion se detallan de forma cronoldgica la participacion en estos espacios, los
cometidos de los mismos, las organizaciones involucradas, tareas realizadas, técnicas para
recoger la informacién y los aportes que estas experiencias generaron para cumplir los

objetivos de la investigacion.

Activi n 2021:

-Participacién en 2021 en la Comisién de Seguridad de Flor de Maronas:

La misma fue convocada por iniciativa de la Comisién de Fomento de Flor de Marofias en
conjunto con la Comisién de Seguridad del barrio cooperativo Elena Quinteros®. El cometido
de este espacio fue generar propuestas concretas para abordar problemas de inseguridad
en el barrio, que afectan a vecinos/as y sobre los cuales no se tiene una respuesta clara por
parte del Ministerio del Interior. El espacio estuvo activo durante fines de 2021 y principios
de 2022, en las reuniones se problematiza la seguridad a nivel barrial y se genera una carta
que es enviada al Departamento de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior, presentando la preocupacion de los vecinos/as. La reunion, solicitada para octubre

de 2021, se concretd en febrero de 2022. Los/as vecinos/as realizan una valoracion positiva

5 Las cooperativas de vivienda se conforman como una asociacion de personas para acceder colectivamente a la
propiedad de tierra y la construccién de hogares en la misma. Un barrio cooperativo hace referencia a un
conglomerado de cooperativas distintas que se encuentran en una determinada zona de proximidad que sus
habitantes identifican como barrio.
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de la respuesta ministerial y ante la percepcion de éxito ante los objetivos planteados, la

comision deja de funcionar, manteniéndose en actividad un grupo de Whatsapp.

En relacién a las organizaciones que compusieron este espacio, la Comision de Fomento de
Flor de Marofas es una de las organizaciones barriales mas antiguas, con varias décadas
de existencia, ha estado abocada a la gestion de la Plaza Flor de Marofias, el teatro y la
Policlinica Solidaridad, ubicadas en la misma. Con la construcciéon del Crece en la Plaza,
esta organizacion habita las comisiones y co-gestion del mismo y mantiene la gestion del
teatro. La Comisién de Seguridad del barrio Elena Quinteros estd compuesta por vecinos/as
de este barrio conformado por cooperativas y ubicado en Flor de Maronas, en las calles
Santiago Arrieta y Sebastopol. Esta Comision se formé para trabajar en problematicas como
acumulaciéon de basura, limpieza, acondicionamiento de las calles y alumbrado publico pero

su tematica ha virado hacia la inseguridad que se vive en el barrio.

Participé en las reuniones de esta Comision, aportando a problematizar dimensiones de la
seguridad en el barrio y pensar en conjunto las posibles intervenciones en el tema. Recogi
informacion mediante notas de campo, actas de reunidén y registro de comentarios y
discusiones en el grupo de Whatsapp de la Comision. Esta informacion aporta elementos
claves para comprender afectaciones, discursos y practicas en relacién a la seguridad, la

percepcidon de nosotros/otros y del rol de las instituciones en la tematica de la seguridad.

-Participacién en una reunién entre los/as vecinos/as del barrio Vida Nueva (realojo Isla de

Gaspar) en Flor de Marofias, la Intendencia de Montevideo y el Ministerio del Interior.

En diciembre de 2021 el Servicio de Convivencia Departamental de la Intendencia de
Montevideo convoca a una reunidon a los/as vecinos del barrio Vida Nueva en Flor de
Marofias, compuesto por personas provenientes del realojo del asentamiento Isla de Gaspar
ubicado en Malvin Norte. A esta reunién asisten diversos actores institucionales: Ministerio
del Interior, Programa Pelota al Medio del Ministerio de Desarrollo Social, médicos de la Red
de Asistencia Primaria de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado

(RAP-ASSE) y representantes por el Crece.
La reunidon es convocada a solicitud de los/as vecinos/as, quienes reclaman a las
autoridades intervencion ante la acumulaciéon de basura en el barrio y el problema creciente

de la inseguridad.

Mediante notas de campo, se recogié informacion en torno a las afectaciones, practicas y
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discursos en relacion a la seguridad, espacializacion-territorializacion de la inseguridad, la
percepcion del rol de las instituciones en la problematica, la construccién del nosotros/otros

y la diversidad barrial.

Actividades en 2022:

-Participacién en la Comision de Convivencia:

Este espacio funciond durante el 2022, convocado por maestras comunitarias de la Escuela
N°173 y N°196, trabajadores/as del Club de Nifos/as Kacha T'ama y del Centro Juvenil
Juventud para Cristo. El cometido de este espacio consistio en abordar las problematicas de
seguridad del barrio desde una perspectiva de convivencia. Generar estrategias que
colocaran la importancia del compartir, construir espacios de disfrute y encuentro entre
vecinos/as de Flor de Marofias. Esta Comisién centré sus acciones en la convivencia y no
en la inseguridad, para que sus actividades no se confundieran con las del Ministerio del
Interior. Las reuniones culminaron en la organizacion del evento "Encuentro barrial por la
convivencia". Después de la realizacion de esta actividad el grupo entendié cumplidos sus

objetivos por el momento y no volvio a reunirse.

En relacion a las organizaciones que compusieron este espacio, se encuentran el Club de
nifos y nifas Kacha T’ama, ubicado en la calle Leandro Ipuche entre Maestra Juana Manso
y Ulises Favaro. Este club es una cooperativa de trabajo que actualmente tiene un convenio
con el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) y funciona hace 5 anos en el
barrio y tiene el cometido de trabajar con nifios y nifias del barrio Flor de Marofias desde
una perspectiva socio-educativa, buscando una relacién cercana con las familias,
instituciones educativas locales y organizaciones barriales®. En este marco, los

trabajadores/as participan de la Mesa de Coordinacién Zonal de Flor de Maronas.

Por otro lado el Centro Juvenil Juventud para Cristo Flor de Maronas esta ubicado en la
calle Manuel Acufa entre ltazurubi y Sebastopol. Este espacio pertenece a una
organizaciéon no gubernamental llamada Juventud para Cristo que mantiene un convenio
con INAU.. Dentro de sus objetivos se promueve el acceso a una vida plena a través de los
valores cristianos, como la paz, justicia, solidaridad y amor, realizando acciones en el ambito
personal, familiar, comunitario y politico-estructural. A este centro asisten adolescentes entre

12 y 17 afos del barrio Flor de Marofias. Se promueven espacios de huerta, computacién e

8 Informacién obtenida de un folleto informativo del Club de Nifios/as Kacha T’ama.
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informatica, lecto-escritura y propuestas ludicas.
(https://juventudparacristo.org.uy/).
Los/as trabajadores de este espacio participan también de la Mesa de Coordinacion Zonal

de Flor de Maronas

Por ultimo, las maestras comunitarias de la Escuela N°173 y N°196 de Flor de Marofias. El
programa de maestras comunitarias es una herramienta de la Administracién Nacional de
Educacion Publica (ANEP), por la cual se pretende que las escuelas publicas extiendan la
dimensién socio-educativa a espacios territoriales de los barrios en los cuales se insertan.
(https://pcentrales.anep.edu.uy/dispositivos/ceip/programa-de-maestros-comunitarios-pmc)
En este marco, dos maestras de la Escuela se involucran en el proceso de la Comisién de

Convivencia y participan en la Mesa de Coordinacion Zonal.

El objetivo consistié en realizar un proceso de involucramiento y accidén en relacion a la
tematica de la seguridad en el barrio. El trabajo conjunto con los actores institucionales
permitid reconocer los discursos y practicas que tienen los mismos sobre la seguridad y
particularmente tomar contacto con la tematica emergente de la convivencia, que no habia
surgido antes en otros ambitos del barrio. La informacion que se produjo en estas reuniones

fue registrada mediante notas de campo.

-Participacién en 2022 como co-organizador en la actividad "Encuentro barrial por la

convivencia" organizada por la Comision de Convivencia de Flor de Marofias:

Por iniciativa de la Comision de Convivencia en Abril de 2022 se realiza este encuentro
barrial. En el mismo participan las organizaciones de la Comision y aproximadamente 70
nifios/as y adolescentes que participan en los respectivos espacios socio-educativos. El
cometido de este encuentro fue trabajar en el reconocimiento de espacios barriales, la
pertenencia y sentido del lugar por parte de nifos/as y adolescentes, como una forma de

generar seguridad, desde un lugar de juego y disfrute.

La informaciéon fue recogida mediante un proceso de observacion participante y notas de
campo, la misma permite recabar afectaciones, practicas y discursos de nifios/as y
adolescentes sobre la seguridad en el barrio, su percepcion y apropiacion de los espacios

publicos.

-Participacion durante 2021 y 2022 en la comision de salud del Crece:
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La Comision de Salud se instala a partir de la inauguracién del Crece y es uno de los
espacios co-gestionados entre vecinos/as y la Intendencia de Montevideo donde se aborda
la dimension de la salud en el barrio, particularmente las actividades vinculadas a la
Policlinica Francisco Pucci que funciona en el marco del Complejo. En este espacio me
encontraba participando como integrante del EFI In-Ter-Accién Colectiva, el mismo no fue
seleccionado intencionalmente como uno de los espacios para el desarrollo de la
investigacion, sin embargo tomo algunos elementos emergentes en relacién a la seguridad
que se discutieron en esta Comision. Participé en total en ocho reuniones en el lapso de dos

afnos pero se abordo explicitamente la tematica de la seguridad en tres reuniones.

Esta Comision, dentro de sus objetivos, ha intentado por momentos tomar una perspectiva
de Salud en clave comunitaria y problematizar la calidad de vida en el barrio y su impacto en
términos generales en las condiciones de salud de la comunidad. Esta perspectiva de
caracter comunitario se sostiene con fluctuaciones a lo largo del tiempo ya que la mayoria
de las actividades y discusiones de la Comision se centran en los servicios que ofrece la
Policlinica: horarios de atencién de pediatria, odontologia, servicio de vacunacion contra la
gripe entre otros elementos. Por lo tanto la vision comunitaria de la salud no ha sido la
prioritaria en las actividades de la Comision, sin embargo se mantuvo algunas discusiones
en relacién a la problematica de salud mental a nivel barrial, elemento relacionado en parte,
segun las participantes, con problematicas de seguridad. En relacién a los objetivos y
preguntas de la investigacion, esto me permitié recoger informacién valiosa mediante notas
de campo, que permite establecer un nexo con la problematica de la salud mental en el

campo de problemas de la seguridad.

-Participacion en 2022 en instancias de la Mesa de Coordinacién Zonal de Flor de Maronas,
ex mesa del Servicio de Orientacion, Consulta y Articulacion Territorial (SOCAT, Ministerio

de Desarrollo Social):

El SOCAT de Flor de Marofas sostenia un espacio de articulacion entre organizaciones y
vecinos/as del barrio. A partir del cierre de este programa determinado por el Ministerio de
Desarrollo Social en 2022, los/as técnicos/as que conformaban el mismo y las
organizaciones y vecinos/as, definen sostenerlo pese al cierre institucional, debido a la
importancia de esta articulacién para el barrio. Este espacio es denominado como Mesa de
Coordinaciéon Zonal, los actores que participan en el mismo varian aunque algunos son
permanentes, a continuaciéon una lista de los mismos: Vecinos/as del barrio, maestras

comunitarias de las Escuelas N°173 y N°196, trabajadores/as del Club de Nifios/as Kacha
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T’ama, Centro Juvenil Juventud para Cristo, Centro de Atencion a la Infancia y la Familia El
Alfarero 1 y 2, Centro de Atencion a la Infancia y la Familia La Grulla, Centro Educativo Los
Tréboles, Comisién de Fomento de Flor de Maronas, Club Social y Deportivo Flor de
Marofias, UTU (Universidad del Trabajo del Uruguay) Flor de Maronas 2, Vecinos/as del
Barrio Cooperativo Elena Quinteros, Radio Comunitaria de Flor de Marofias, Parroquia
Santa Gema, Consejales Vecinales’, Programa Enlace Educativo, representantes del Crece,

la Comisién de Fomento de Flor de Maronas e integrantes del EFI In-ter-accién colectiva.

El espacio tiene el cometido de abordar problematicas generales del barrio y coordinar
esfuerzos de las instituciones y organizaciones barriales para generar estrategias y
abordajes colectivos. Mi participacion fue intermitente, debido a que el mismo no establece
las problematicas en relaciéon a la seguridad como eje de su intervencién. Sin embargo,
generé notas de campo en algunas de las reuniones en las que participé, donde aparecen
ciertas problematizaciones sobre el rol de la violencia en el barrio, el problema del hambre y
sus afectaciones en la salud mental, la inseguridad en general de las condiciones de vida de

la poblacién de Flor de Marofas, lo cual aporta a densificar miradas sobre este problema.

-Ciclo de cuatro talleres co-organizado junto al maestrando Federico Pintos sobre seguridad
y movilidad en los espacios publicos con adolescentes del Centro Juvenil Juventud para

Cristo:

En Agosto de 2022 realicé junto a Federico Pintos, integrante del EFI In-Ter-Accion
Colectiva y maestrando de la Maestria en Psicologia social, una propuesta de ciclo de
talleres para trabajar con adolescentes del Centro Juvenil Juventud para Cristo, sobre la

tematica de seguridad y movilidad urbana.

El ciclo de talleres fue nombrado: Reflexiones en Flor: seguridad, convivencia y movilidad de

jévenes de Flor de Marofias.

La fundamentacion de la propuesta se establece en la busqueda de una abordaje conjunto
de dos tematicas, por un lado, las experiencias y percepcion de seguridad en el uso de
espacios publicos de Flor de Marofias y en la ciudad de Montevideo, y por otro lado, las

experiencias, percepciones y formas de habitar los espacios publicos por parte de los

" Los concejos vecinales son organizaciones sociales, privadas y autdbnomas, integradas por vecinos
y vecinas. Estan regulados por la Junta Departamental de Montevideo y reconocidos por el gobierno
departamental y municipal. (https://montevideo.gub.uy/concejos-vecinales)
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adolescentes que asisten al centro juvenil Juventud para Cristo Flor de Marofias®.

Los objetivos generales del ciclo de talleres fueron:

-Indagar y reflexionar sobre las experiencias de las y los adolescentes en relacién a la
seguridad y la movilidad en espacios publicos de la ciudad, junto con participantes del

Centro Juvenil Juventud para Cristo.

Los objetivos especificos:

1- Conocer y reflexionar colectivamente sobre las formas de uso, experiencias y
percepciones de seguridad e inseguridad que tienen los/as jévenes participantes del Centro

Juvenil, en relacion a los espacios publicos en Flor de Marofias.

2- Intercambiar con las y los jovenes sobre sus experiencias de movilidad urbana por los

espacios publicos de la ciudad de Montevideo.

3- Indagar sobre los posibles aportes de las y los jovenes al abordaje de la tematica de los

espacios publicos y la seguridad en el barrio.

La metodologia consistié en realizar un ciclo de cuatro talleres que permitié profundizar en
las tematicas propuestas. Estos se constituyeron como un espacio de encuentro en los
cuales se abordaron experiencias que involucran de distintas formas la sensibilidad y
trayectorias de los/as participantes. Esto conlleva la construcciéon de un espacio cuidado,
con continuidad en el tiempo, el cual habilitd un proceso colectivo. La perspectiva ética de
estos talleres apunté a una problematizacion colectiva, y a un abordaje sobre las tematicas

que aport6 a la reflexion de los/as participantes.

Taller 1: Introduccién de los/as talleristas y las tematicas a trabajar. Construccion de un
acuerdo de trabajo para el ciclo de talleres que involucra el cuidado y respeto en las
experiencias de los/as participantes y el consentimiento explicito de los/as mismos/as.

Se priorizaron dinamicas de caldeamiento y preparaciéon para el ciclo, cimentando un

8 El ciclo de talleres es disefiado junto a Federico Pintos, en tanto ambos participamos del EFI
In-Ter-Accién Colectiva, nos encontramos realizando nuestras investigaciones en Flor de Marofas y
compartimos una proximidad en las tematicas de tesis. Federico Pintos desarrolla su investigacion
acerca de la movilidad de jovenes de Flor de Marofias en espacios publicos de la ciudad de
Montevideo, el titulo de su proyecto de tesis es: Segregacién, adolescencia y espacios publicos: las
experiencias de adolescentes de Flor de Marofias en Montevideo.
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espacio de escucha, cuidado y confianza. En este taller se trabajé en subgrupos, en los
cuales se solicité que realizaran dibujos en base a dos preguntas: ;Qué es la seguridad?
¢ Qué son los espacios publicos?. Se trabajé con los significantes y representaciones

emergentes.

Taller 2: En este taller, mediante una técnica de mapeo colectivo, se abordaron las formas
de uso y experiencias en relacién a los espacios publicos barriales de la ciudad de
Montevideo. Se trabajoé con las experiencias de los jévenes en su transito por la ciudad, los
espacios publicos como ambitos de participacién y socializaciéon, y por ultimo, las
representaciones de los/as adolescentes acerca de los diferentes espacios publicos de la

ciudad y de si mismos/as en relacion a ellos.

Taller 3: En este encuentro, mediante la técnica de mapeo colectivo, se trabajo sobre las
experiencias de los/as adolescentes en los espacios publicos del barrio Flor de Marofas. Se
establecieron algunas preguntas orientadoras: ;Como utilizan los/as jévenes los espacios
publicos del barrio? ;Se sienten mas convocados a algun espacio en particular? ;Qué
percepcion tienen de la seguridad en el uso de los espacios publicos? ¢ Tienen estrategias o
practicas para sentirse seguros en el uso? ¢ldentifican practicas que los expulsan de los
espacios publicos? ;Han sentido discriminacién o represion? En caso de que esto sea

afirmativo ¢ Como han enfrentado estas situaciones?

Taller 4: A solicitud del equipo técnico del Centro Juvenil en el ultimo taller se trabajé la
tematica de la convivencia, en tanto la tematica fue prioritaria durante el afio 2022 en el
trabajo con los/as adolescentes. También se realizd6 una devolucidon del proceso y una
evaluacion colectiva del ciclo. A su vez se generd una sintesis y conexién entre las
tematicas abordadas en los talleres. El propdsito fue reconocer posibles estrategias en la
construccion de seguridad tanto en el uso de los espacios publicos barriales de Flor de

Marofias como los espacios publicos de la ciudad de Montevideo.

La realizacion del ciclo de talleres aportd informacion valiosa en relacién a las afectaciones,
practicas y discursos en relaciéon a la seguridad, la percepcidén del rol institucional en la
seguridad, vinculos de amistad y proximidad que configuran seguridad, la construccion del
nosotros/otros, como aparece la convivencia en los discursos sobre seguridad, dimension
material de los espacios publicos que favorece la seguridad, espacializacion-territorializacion
de la inseguridad, percepciones sobre lo barrial en funcion de la seguridad, y percepcion de

otros barrios en funcion de la seguridad.
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Se recogié la informacién mediante notas de campo, grabacion en audio y registro

fotografico.

-Participacion en el marco del EFI In-ter-accién colectiva en el evento Maronas en Flor,

instancia de celebracién realizada anualmente en la Plaza de Flor de Marofas:

En Noviembre de 2022 se realiza el evento anual nombrado Maronas en Flor, el mismo es
organizado por la Mesa de Coordinacion Zonal y se conforma como una instancia de
celebracién y encuentro a nivel barrial. Este evento se realiza en la Plaza Flor de Maronas y
participan emprendedores locales, instituciones socio-educativas, deportivas y culturales del
barrio, se colocan stands de venta, informacion sobre los programas territoriales, actividades
culturales y presentaciones musicales. Es uno de los eventos sociales mas importantes para
el barrio, congregando vecinos/as de distintas partes del mismo en una actividad de
encuentro, celebraciéon y goce. El Marofas en Flor realizado en 2022 fue de particular
interés para la investigacion en tanto su tematica fue: “construyendo convivencia para
florecer”. El evento en si mismo se constituyd como un espacio de convivencia y disfrute de
la diversidad, en el cual mediante observacién participante y notas de campo, se tomo
registro de las diversas actividades realizadas, el uso del espacio publico y la relacion con el

disfrute que conlleva el uso compartido en clave festiva.

-Asistencia a un taller sobre seguridad y convivencia para trabajadores de instituciones
socio-educativas de la zona Noreste de Montevideo llevado adelante por el Instituto Juan

Pablo Terra:

En Agosto de 2022, el Instituto Juan Pablo Terra, organizacion que trabaja en el
asesoramiento a espacios socio-educativos y cooperativos, convoca a una instancia para
problematizar los escenarios de violencia y narcotrafico en la zona Noreste de Montevideo
en los cuales se insertan espacios socioeducativos. La instancia, dinamizada por el
Socidlogo Gustavo Leal, contdé con la participacion de algunas organizaciones de Flor de

Marofias: Centro Juvenil Juventud para Cristo y el Club de Nifios/as Kacha T’ama.

Mediante notas de campo, se recogié informacion sobre las percepciones y preocupaciones
que los diversos trabajadores/as de espacios socio-educativos tienen en relacién a su
accionar en el territorio, y el hecho de lidiar con la violencia en los barrios de forma
cotidiana. A punto de partida del involucramiento en este espacio se propicié un proceso
reflexivo en relacién a la implicacion en el proceso de investigacion en Flor de Marofias y

elaboré el articulo: Reflexiones sobre procesos de involucramiento en escenarios sociales
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de violencia, el cual aporta elementos para problematizar la investigacién en seguridad y el

rol de quien investiga en estos procesos.

-Realizacién de observaciones participantes en el espacio abierto del barrio Nueva Estrella
en el marco de la practica de la Licenciatura en Psicologia "Procesos Colectivos

Participativos":

En el marco del Proyecto de Fortalecimiento de Trayectorias Integrales que se encuentra
llevando adelante el EFI, denominado "Crecer en la diversidad: experiencias colectivas en
espacios publicos barriales de Flor de Marofias” (CSEAM, 2022-2023) se llevd a cabo la
Practica de Ciclo de Graduacion de la Licenciatura en Psicologia, llamada "Procesos
Colectivos Participativos”, de la cual fui uno de los docentes participantes. Esta implico la
participacién de estudiantes de Psicologia en coordinacion con estudiantes de la
Licenciatura en Educacion Fisica, en espacios participativos del barrio Flor de Marofias.
Entre ellos se destacan las observaciones participantes y notas de campo, realizadas en la
intervencion que estos estudiantes llevaron adelante con nifios/as y adolescentes del barrio
Nueva Estrella, ubicado en las calles Maestra Aurelia Viera, Eusebio Vidal y Pasaje Imhof.
En las observaciones realizadas se pueden constatar percepciones, discursos y practicas de
los/as participantes del espacio de practica en relacidén a la seguridad en el barrio Flor de
Marofias, lo cual permiti6 componer discursos en relacion a la variable etaria de la

problematica de la seguridad en el barrio.

Cuadro de las actividades realizadas:

Participacién en 2021 en tres reuniones de la Comision de Seguridad de Flor de Marofias
integrada por la Comisién de Fomento de Flor de Maronas, la Comision de Seguridad del

barrio cooperativo Elena Quinteros y vecinos/as de Flor de Maronas.

Participacion en 2021 en una reunion entre los/as vecinos/as del realojo barrio Vida Nueva
(realojo Isla de Gaspar) en Flor de Maronas y actores institucionales: Intendencia de

Montevideo y Ministerio del Interior.

Participacién en 2022 en dos reuniones de la Comisidon de Convivencia de Flor de
Marofias, integrada por trabajadores del Club de Nifios y Nifias Kacha T’ama, Centro
Juvenil Juventud para Cristo Flor de Marofias y maestras comunitarias de las Escuelas
N°173 y N°196.
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Participacién en 2022 como co-organizador en la actividad "Encuentro barrial por la

convivencia" organizada por la Comision de Convivencia de Flor de Marofias.

Participacion durante 2021 y 2022 en ocho reuniones de la Comision de Salud del Crece.

Participacion en 2022 en dos instancias de la Mesa de Coordinacion Zonal de Flor de
Marofias, ex mesa del Servicio de Orientacion, Consulta y Articulacion Territorial (SOCAT,

Ministerio de Desarrollo Social).

Asistencia en 2022 a un taller sobre seguridad y convivencia para trabajadores de
instituciones socio-educativas de la zona Noreste de Montevideo llevado adelante por el

Instituto Juan Pablo Terra.

Realizacién en 2022 de un ciclo de cuatro talleres, co-organizado junto al maestrando
Federico Pintos, sobre seguridad y movilidad en los espacios publicos con adolescentes

del Centro Juvenil Juventud para Cristo Flor de Maronas.

Participacién en 2022 en el marco del EFI In-ter-accién colectiva en el Marofas en Flor:
instancia de celebracién realizada anualmente en la Plaza de Flor de Marofas, llevada
adelante por las diversas organizaciones y vecinos/as que participan de la Mesa de

Coordinaciéon Zonal.

Realizacion en 2022 de observaciones en el espacio libre® del barrio Nueva Estrella en el

marco de la practica de la Licenciatura en Psicologia "Procesos Colectivos Participativos".

4.3. Técnica para el analisis

En relacién al andlisis de la informacién seleccioné como técnica el analisis de contenido. El
mismo puede concebirse como un conjunto de procedimientos que tienen como obijetivo la
produccién de un meta-texto analitico en el cual se trabaja con los elementos no
directamente intuibles del material textual, se busca desestabilizar la inteligibilidad inmediata
de la superficie textual. Este método requiere la determinacién de unidades de analisis, la
construccion de variables categoriales, la codificacion y el analisis de los resultados
producidos. Estas categorias se componen por las reflexiones tedricas sobre el problema de

investigacion y se transforman en los distintos niveles donde se expresan y desglosan las

% El espacio libre es un espacio publico ubicado en Nueva Estrella, el mismo es un cuadrado compuesto por un
suelo de material sin otros equipamientos y un salén comunal ocupado actualmente para uso residencial. Este
espacio es gestionado por la Comisién de Fomento de Nueva Estrella y en el EFI In-Ter-Accion Colectiva se
encuentra trabajando en relacion a las formas de uso del mismo.

77



unidades de analisis. La codificacién consiste en la transformacion de las unidades de
analisis, categorias y subcategorias en unidades de registro que permitan su descripcion
para el analisis posterior (Fernandez, 2002). A continuacion detallo las categorias de
analisis que componen el tratamiento de la informacion producida en la investigacion, las

mismas se relacionan a su vez con elementos emergentes propios del trabajo de campo:

-En relacién a la inseguridad: practicas, discursos y afectaciones
Practicas que realizan los/as vecinos/as para sentirse seguros, los discursos que tienen
sobre la seguridad, de qué se compone la misma y las afectaciones relacionadas a ella:

temores, inseguridades, formas de sentirse seguros.

-Percepciones y usos de los espacios publicos en relacion a la seguridad
En esta categoria indago sobre los efectos que tiene la dimensién de la seguridad en el uso
de los espacios publicos. Las representaciones que se tiene sobre determinados espacios

publicos como seguros e inseguros y qué compone a las mismas.

-Dimensiones materiales de los espacios publicos que favorecen la sensacion de seguridad
Analisis de las formas en las que la iluminacién, las condiciones de limpieza, entre otros

elementos componen seguridad para las personas en el uso de espacios publicos.

-Percepciones sobre lo barrial en funcion de la seguridad
Analizo representaciones en general sobre Flor de Marofias atravesadas por la problematica
de la seguridad, que a su vez surgen en comparacion a otros barrios, vistos como iguales de

inseguros o mas inseguros.

-La percepcién de otros barrios vinculada a la seguridad.

Las experiencias, ideas y prejuicios que las personas tienen sobre la seguridad en otros
barrios afecta la percepcion de la inseguridad en Flor de Marofias, generando un efecto

comparativo.

-Territorializacion de la inseguridad

Trabajo sobre las representaciones especializadas sobre la seguridad, la forma en la cual se
vinculan a calles, esquinas o0 espacios publicos del barrio en los que se identifican
consecutivos hechos de violencia o ilegalidad, lo cual influye en la construccion de ciertas

fronteras barriales.
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-La relacién entre el nosotros y los otros en la construccion de seguridad
En esta categoria me detengo en la construccion de fronteras simbdlicas y materiales entre
habitantes del barrio, dinamicas de exclusién, busqueda de articulacién de las diferencias y

el rol de la diversidad barrial en la construccion de seguridad.

-Percepcion del rol de las instituciones publicas en la relacion a la seguridad
Abordaje de las percepciones de las personas en torno al rol que juegan las instituciones
publicas: pedidos y demandas a las mismas, desconfianza y consideraciones sobre su

ineptitud, entre diversos elementos.

-Cémo aparece la convivencia en los discursos sobre la seguridad.
Formas en las que se vincula la problematica de la seguridad a dinamicas de convivencia,

cuales son los significados y practicas asociados a la misma.
-Vinculos de amistad y proximidad que configuran seguridad.
Se aborda la forma en la cual las relaciones de amistad, cercania, intimidad y confianza se

pueden establecer como formas de seguridad para las personas.

4.2. Consideraciones éticas

En todos los espacios barriales en los cuales participé aclaré mi pertenencia institucional
como investigador, en calidad de estudiante de la Maestria en Psicologia Social y
participante del EFI In-Ter-Accion Colectiva. En el caso de reuniones como la realizada en el
barrio Nueva Vida, las instancias de la Mesa de Coordinacion Zonal y el encuentro llevado
adelante por el Instituto Juan Pablo Terra, el "Encuentro por la convivencia en Flor de
Marofias" y el Maronas en Flor, realicé un proceso de observacion participante y registro
mediante notas de campo, en las mismas no consideré pertinente establecer un
consentimiento informado, debido a su caracter abierto, sin embargo omito y nombres de

los/as participantes.

En relacién a la Comision de Seguridad de Flor de Marofas, la Comisiéon de Convivencia y
la Comision de Salud, no generé un consentimiento informado al momento de participar en
estos espacios, aunque dejé claro que el motivo de mi participacion refiere a la investigacion
en el marco de la Maestria y los objetivos de la misma. De forma posterior realicé un
contacto con los/as integrantes de estos espacios para obtener su conformidad con el uso

de la informacién proveniente de estos espacios, aclarando que la misma es anénima y no
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tiene mas fines que utilizarse en la investigacion. Se estableci6 un compromiso de

socializacién de los resultados al culminar el proceso de redaccién de tesis.

En relacién al ciclo de talleres, presentamos junto a Federico Pintos, la propuesta del ciclo al
equipo técnico del Centro Juvenil Juventud Para Cristo con la finalidad de obtener el aval
institucional para el mismo. Elaboramos un consentimiento informado que fue firmado por
los/as participantes de los talleres y los/as adultos/as responsables de los mismos/as y se
entregd a cada una de estas personas una hoja de informacién del proyecto de

investigacion con la descripciédn, objetivos y preguntas del mismo.

Esta investigacion parte de un proceso dialégico y de co-producciéon de conocimiento
asentado en un proyecto mayor que es el Espacio de Formacion Integral In-Ter-Accion
Colectiva. Por lo tanto fue clave encontrar las formas adecuadas para la socializacién de los
conocimientos producidos, que los mismos tengan una pertinencia directa para las personas
y organizaciones barriales involucradas; entiendo que esto se produce a través de
relaciones de confianza y cuidado. La tematica de la seguridad, por los elementos
expuestos en la fundamentacion y el marco tedrico, puede afectar de formas peculiares la
sensibilidad y generar afecciones que deben cuidarse, por lo tanto en los espacios para la
reflexiéon se tuvo el cuidado de descartar prejuicios y valoraciones dicotomicas que violenten
a las personas involucradas. En relacién al ciclo de talleres se realiz6 un acuerdo al
comienzo de cada taller por el cual se explicita que el objetivo es generar un espacio de
reflexion conjunta y respetuosa sobre una tematica sensible. Como investigador me coloqué
como responsable en la creacion de estos espacios y mantuve un analisis constante de la

implicacién en estas experiencias para favorecer un relacionamiento cuidadoso.
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5.Presentacion de resultados y analisis

En este capitulo expongo los resultados de mi investigaciéon en relacién a la produccion de
seguridad comunitaria en Flor de Marofas. Esta presentacion se ordena en tres
subcapitulos que se articulan. El primero reflexiona sobre las practicas, discursos vy
afectaciones de los/as vecinos/as en relacion a la inseguridad. En el segundo me detengo
en las actividades que proponen la amistad, el juego y la convivencia en el centro de la
produccion de seguridad. En el tercero realizo un analisis de mi implicacion durante el
proceso de investigacion, en tanto la posicidon metodoldgica desde la investigacidn-accion
tiene como resultado que mi rol como investigador no quede por fuera de los resultados a

los cuales llegué.

5.1. La produccién de sequridad en Flor de Marofias

En este subcapitulo reflexiono sobre las condiciones de seguridad en términos generales en
Flor de Marofias, analizo el trasfondo sensible que exponen en relacién a las dinamicas de
inseguridad-seguridad los/as vecinos/as que participaron en la investigacion. Trabajo en las
categorias de analisis en el siguiente orden: practicas, discursos y afectaciones en torno a la
inseguridad, percepciones y usos de los espacios publicos en relacion a la seguridad,
dimension material de los espacios publicos que favorece la sensacion de seguridad, las
percepciones de lo barrial en funcién de la seguridad, la percepcion de otros barrios
vinculada a la seguridad, la territorializacién de la inseguridad, la relacion entre el nosotros y
los otros en la construccién de seguridad y la percepcion del rol de las instituciones publicas

en la produccion de seguridad.

Investigar la produccién de seguridad comunitaria en Flor de Marofias devino en un
recorrido en multiples espacios, encuentros con diferentes actores barriales e
institucionales, me mantuve en movimiento, asistiendo a diversas reuniones e
involucrandome con diversos actores. Esto me llevd a tomar contacto con el plano de la
diversidad barrial, elemento que en la germinacion del proyecto de investigacion, no tomé en
cuenta como una posible variable. El estudio demuestra, como veremos en este capitulo,
que el significado de seguridad e inseguridad depende de los actores con los que se esta
entablando una conversacion y actividad, sus experiencias y trayectorias. Encontramos asi
puntos de articulaciéon en los cuales diversos actores parecen significar cuestiones similares

en relacion a la seguridad y la inseguridad, y también puntos de contradiccién o tension.
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Flor de Marofias esta atravesado por un crisol de diversidad, de acuerdo a las condiciones
de residencia y experiencia barrial. El casco histérico, las cooperativas, los asentamientos,
los conjuntos habitacionales producto de las politicas de vivienda y los realojos, componen
un barrio caleidoscopico, habitado de diversas formas, lo cual permite establecer una
articulacion con los aportes de Sampson (2004) quien afirma que la diferenciacion en los
barrios tiene propiedades duraderas en el tiempo, en términos de mecanismos de
reproduccion social y cultural, y con amplios efectos en los fendmenos sociales. Sea el
crimen, la pobreza, el acceso a la salud, las condiciones para protestar por derechos,
liderazgos y redes comunitarias, compromiso civico-social, vivienda, movilidad, entre otros
elementos, las ciudades estan ordenadas por logicas de desigualdades socioecondmicas y
urbanas que configuran espacialidades, generando distancias, tensiones y conflictos entre

los sujetos.

La diversidad en Flor de Maroifas se asienta en buena medida en desigualdades:

Flor de Maronas se caracteriza por la heterogeneidad que se despliega entre una
estructura urbana relativamente ordenada hasta situaciones donde la organizacion
espacial se presenta caodtica. Coexisten viviendas con un grado de consolidacion
importante con viviendas precarias, mientras que en muchas de ellas el acceso a la
infraestructura se realiza de manera informal. El espacio publico presenta grados

de consolidacién y niveles de equipamiento diferenciales.

La desigualdad atraviesa la trama barrial de Flor de Maronas, generando barreras
entre la poblacion y en relacion a los servicios, mas alla de la proximidad espacial.
Son multiples los factores que inciden en la accesibilidad y en las barreras para la
movilidad, dando espesura a la experiencia espacio-temporal urbana: fronteras
fisicas, temporales, simbdlicas, sociales, culturales, tecnoldgicas, de género,

étnicas, entre otras. (Pérez et.al.,2021,p.46).

Flor de Marofias se compone como un barrio que alberga muchos barrios, lo cual opera en
la creacion de los imaginarios sobre la seguridad y la inseguridad, particularmente en la
construccion del otro, el potencial enemigo, apoyado en la imagen del "jéven pobre", "el
adolescente ocioso", "los que no trabajan", "los que estan de vivos y atacan a los

laburantes”, "los que se drogan”, "las malas juntas", "las banditas de pibes chorros", "los del
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realojo"'?, "los de alla abajo""". Las estigmatizaciones socio-econdémicas se entrecruzan con
la criminalizacién de ciertos espacios, calles y esquinas, particularmente aquellos donde las
condiciones de habitabilidad estdan atravesadas por la informalidad y ausencia de

infraestructura publica de calidad.

Como aprecié durante el transcurso de la investigacion, la diversidad también hace
referencia a la variable etaria y de género. Los/as jovenes y adultos/as tienen similitudes y
diferencias en relacion a lo que les produce inseguridad y las formas que construyen para
sentirse seguros/as. Y existen diferencias también en funcién del género, por las cuales las
adolescentes explicitan una clara sensacién de inseguridad ante situaciones de acoso y
violencia basada en género. La diversidad se establece como un elemento necesario para el
analisis de las condiciones de produccion de seguridad comunitaria en Flor de Marofas, en
sus dimensiones residenciales, etarias y de género, Esto lleva a una reflexion que se ira
profundizando: no existen condiciones homogéneas para la produccién de seguridad en
términos comunitarios, atender a la diversidad que las comunidades tienen implica que no
existan manuales o formulas sobre lo que hace a las personas sentirse seguras o caminos

unicos para construir esa seguridad.

Practicas, discursos y afectaciones en torno a la inseguridad

A continuacion realizo un andlisis de las practicas, discursos y afectaciones que los/as
vecinos/as que participaron en la investigacion elaboran en torno a la inseguridad en el
barrio. En este analisis trabajo sobre los emergentes que surgieron en diferentes espacios,
sobre los cuales no establezco una presentacion cronoldgica o separada por espacio sino
que busco encontrar los puntos de articulacién, tensiéon o contradiccion que emergen en los

discursos para analizarlos.

La Comisién de Seguridad de Flor de Marofias funcioné durante fines del afno 2021 vy
comienzos del 2022, convocada por iniciativa de la Comisién de Fomento de Flor de
Marofias y la Comisién de Seguridad del barrio Cooperativo Elena Quinteros. Las reuniones
se realizaron en el Teatro de Flor de Maronas, espacio gestionado por la Comision de
Fomento. El motivo de convocatoria de esta Comisién es una percepcion de desborde en
relacion a la problematica de seguridad y una falta de respuestas claras por parte del

Ministerio del Interior.

1% Denominacion utilizada por vecinos/as para referirse a los/as habitantes de Vida Nueva, el cual se
conforma a partir del realojo del asentamiento Isla de Gaspar.

" Denominacion que hace referencia a los/as habitantes de los asentamientos Nueva Estrella, Nuevo
Amanecer, Alfarero y Cabajitas.
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En este espacio se vierten percepciones en relacién a la inseguridad que nos permiten

visualizar algunas dimensiones que se ponen en juego en relacion a este tema:

<<En el barrio se tiran por cualquier cosa, un muchacho que vive aca cerca de la
Plaza le regalé un bombdn a la novia de un narco, el tipo vino a plena luz del dia 'y
le pegd un tiro, se tiran por cualquier cosa>>. (Reunidon Comisién de Seguridad,
03/10/21).

Varios/as vecinos/as comparten esta percepcion, colocando que la violencia no tiene que
ver unicamente con el narcotrafico o el consumo de drogas, sino que las cosas pueden
estallar en cualquier momento y sin razones légicas aparentes. Otra vecina apunta: <<Ya no
hay hora para estas cosas, pueden pasar en cualquier momento del dia, vamos de mal en
peor, hay mucho discurso pero poco actuar”. "El otro dia al mediodia una moto pasé tirando
y otros de atras respondiendo, habia gente que se estaba bajando del dmnibus y tenian que
resguardarse, se llamo a la policia y aparecieron cuando todo se tranquiliz6>>.(Reunion
Comisién de Seguridad, 03/10/21).

Estas percepciones llevan concretamente a implementar practicas de resguardo o evitacion
ante la inseguridad, por las cuales salir a la calle se transforma en una accion que debe

hacerse de forma furtiva o en ciertas horas:

<<No salga nadie a la calle, a veces escucho los tiros desde mi casa, es
impresionante la cantidad, suenan y suenan, no se puede estar ni en la puerta,
tenemos que estar encerrados, es un horror, somos todos rehenes. Ya es de todos
los dias la balacera y va a pagar un inocente, ya esta insostenible. Yo escucho

balas y ni loca salgo>>. ( (Reunion Comision de Seguridad, 03/10/21).

Como explican Filardo et al. (2006), la evitacion, es la principal estrategia utilizada en
diversos estratos sociales para reducir la exposicion a situaciones inseguras a través de la
no circulacion a ciertas zonas o0 espacios publicos de la ciudad. Estos espacios que se
busca evitar abarcan lugares conocidos y desconocidos por parte de los sujetos, espacios
en los que han tenido experiencias displacenteras en relaciéon a la seguridad y que son
colocados en el imaginario social como potencialmente peligrosos. Estas practicas que
buscan generar seguridad involucran un conjunto de estrategias que los sujetos
desempefan para evitar, enfrentar o resolver determinadas situaciones que producen

sensaciones de inseguridad. La estrategia evitativa, tomando el discurso de los/as
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integrantes de la Comisién de Seguridad, genera una afectacion por la cual se sienten
rehenes de las situaciones de violencia, padeciendo el hecho de no poder salir de sus casas

y transitar las calles con seguridad.

También surge en las percepciones de los vecinos/as la sensacion de que ya no hay hora
para este tipo de sucesos, tipicamente se espera que sucedan en la noche, pero puede ser
a cualquier hora. Esto produce una ruptura de sentido en relacion a las significaciones
establecidas sobre la violencia, a ciertos cédigos que marcan como esperable que estos
sucesos sean de noche o0 en zonas oscuras Yy poco transitadas. La afectacion es importante
para los/as vecinos/as en este sentido, sintiéndose indefensos ante balaceras que se
producen a plena luz del dia, préximas a lugares muy concurridos, incluso por infancias y
adolescentes, lo cual favorece la sensacion de desborde y descontrol en relacion a la

inseguridad.

Se muestran reticentes a realizar denuncias ante la policia o grabar estos hechos de
violencia: <<"Nadie quiere tener un patrullero en la puerta de la casa pidiendo grabacion,
estando a metros de las bocas, ahi tenes quilombo con las bocas. Miedo, miedo y contar
con pocas garantias de proteccion>>.(Reunion Comision de Seguridad, 03/10/21).
Identifican la importancia de la presencia policial y el patrullaje pero al mismo tiempo
manifiestan temor a realizar denuncias, quedar marcados y ocupar el lugar de buchones y
ser atacados/as por ello. Este elemento se combina con discursos sobre la institucion
policial y su probable corrupcion, sospechas de que son quienes entregan los nombres de
los/as denunciantes a los/as delincuentes. La Comisién de Seguridad cuenta con un grupo
de whatsapp, en el cual también participo. La virtualidad en este caso, al parecer, opera
como una practica de seguridad para ellos/as, ya que se mantienen en conversaciéon ante
tiroteos, comunican las calles donde se estan produciendo y comparten sensaciones de

enojo, frustracion e impotencia.

En la reunion que se realizé a fines de 2021 entre autoridades gubernamentales y
vecinos/as del barrio Vida Nueva para trabajar las condiciones de inseguridad, se plantearon
ciertas coincidencias con los elementos que surgen en la Comision de Seguridad. Sienten
que: <<Nos dejaron solos, veniamos de un asentamiento donde nos conociamos entre
todos y aca hay mas inseguridad>>. Perciben a Flor de Marofas como un barrio inseguro, si
bien las condiciones de vivienda en el asentamiento eran precarias, existia una seguridad
generada por el hecho de conocerse desde hace afios, compartir determinada trayectoria
vital, y en la actualidad se sienten desplazados/as a un lugar que no conocen y perciben que

es mas inseguro:
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<<Te tirotean la casa, no puedo tener cucheta en el cuarto de mis hijas por si entran
balas por la ventana. Estabamos bien en el asentamiento y esto no pasaba. Yo
quiero lo mejor para el barrio y salir adelante. No se puede ni salir, si supiera lo
malo que iba a ser aca no venia, no venia un carajo>>. (Reunién Vida Nueva,
08/12/21)

<<A las 11am hubo una balacera el otro dia, volaban los tiros y los vecinos se tiraban abajo
de las volquetas>>. <<Los espacios son reducidos, muchos son clasificadores y no tienen
lugar para trabajar">>. <<Veniamos de un asentamiento donde nos conociamos entre
todos. Nos cambié la vida, donde estabamos no nos quejabamos>>. De forma similar a lo
que exponen los/as integrantes de la Comision de Seguridad, la practica de evitacion
atraviesa la cotidianidad de los/as residentes de Vida Nueva, el temor a salir a la calle ante

las balaceras.

El realojo en Flor de Marofas significo una pérdida en términos vinculares, una ruptura de
un tejido que se habia conformado a lo largo de muchos afios. EI mejoramiento de las
condiciones materiales a través del acceso a una vivienda no implica que estas personas se
sientan mas seguras en el espacio que estan habitando. Este elemento nos lleva a una
consideracién importante en la concepcion comunitaria de la seguridad. Las condiciones
materiales para la reproduccion de la vida son importantes, en este caso contar con una
vivienda digna por ejemplo. Pero estos elementos no son suficientes para configurar una
sensacion de seguridad, como denuncian los/as vecinos/as de Vida Nueva, se sentian mas
seguros/as viviendo en el asentamiento Isla de Gaspar, en tanto el entramado vincular, la
proximidad y los vinculos intimos juegan un rol clave en la sensacién de seguridad, y son
elementos que estas personas identifican haber perdido, el entramado barrial que articulaba
su cotidianeidad. Esto permite establecer un diadlogo con la nocién de barrio que aporta
Pedrosian (2018) por el cual el mismo es un tipo de encarnacién espacial, un tipo de
espacialidad de la proximidad. El barrio no es una condicidn trascendente, atemporal e
intocable ante el devenir histérico, sino que es mutable, en las concepciones que se tienen
sobre el mismo, es una construccion contingente e hibrida. El realojo para los/as habitantes
de Vida Nueva significa una ruptura de este tejido barrial, vinculado a un espacio fisico, a
una materialidad determinada, a una serie de vinculos de proximidad que otorgan sentido al
habitar histoérico compartido en un territorio barrial. La sensacién de pérdida les lleva a
idealizar el espacio del asentamiento Isla de Gaspar, conocido para ellos/as y por lo tanto

mas seguro.
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En relacion a las practicas para evitar sentirse inseguros/as manifiestan recurrir

frecuentemente a la policia, hecho que antes evitaban:

<<Un dia nos emocionamos porque pensamos que habian puesto una garita de
policia, pero no, era para otra cosa, y no lo podiamos creer. Nosotros en el barrio
nunca habriamos aceptado que pongan una garita y mucho menos lo pediamos,
pero aca es diferente, aca nos sentimos inseguros y necesitamos que la policia de
la cara>>. (Reunion Vida Nueva, 08/12/21)

Entiendo que la dimensién de la diversidad en Flor de Marofias se expresa, entre otros
aspectos, en el malestar que comparten estos vecinos/as, la ajenidad que sienten en el
nuevo barrio compone la inseguridad para estas personas, sentirse fuera de lugar, donde no
conocen a las personas del barrio, pasan a estar ubicados/as materialmente en el mismo
pero sin sentirse parte de éste. La inseguridad para ellos/as se ve atravesada por sentirse
extrafios en el territorio, viviendo en un realojo que implica ser “nuevos/as”. En esta
dimensién existen diferencias con los/as vecinos/as de la Comision de Seguridad, quienes
estan vinculados al casco histérico del barrio en el caso de la Comision de Fomento y al
proceso de conformacion de cooperativas en el caso del barrio Elena Quinteros. Si bien este
ultimo es reciente en su instalacion, no manifiestan malestares por sentirse nuevos/as o
fuera de lugar en Flor de Maronas, elemento que si expresan vecinos/as de Vida Nueva,
parece generarse una distincion en el discurso de algunos/as vecinos/as en el sentido que
se le otorga a estas personas nuevas en el barrio. Por un lado, se percibe a las
cooperativas, quienes obtienen sus espacios de vivienda a base de su trabajo y voluntad,
por otro lado a los/as del realojo, que acceden a los hogares gratuitamente, sin esfuerzo
propio. El estigma de clase se entrelaza con la diversidad socio-habitacional y configura
para vecinos/as de Vida Nueva la afectacion de ser discriminados/as, una sensacion de

ajenidad y desgarro de los entramados establecidos anteriormente.

Para la seguridad en términos comunitarios es clave reflexionar sobre la forma en la que se
articula lo humano: los vinculos, el plano de las relaciones afectivas, con lo no humano: la
ubicacién espacial-geografica y las caracteristicas de la materialidad barrial: sus calles,
espacios publicos, luminaria, arbolado, distribucion de las casas en el espacio, condiciones
de limpieza, contaminacién sonora y visual. La seguridad no puede producirse de forma
homogénea, se encuentra anclada a las articulaciones entre un determinado espacio
temporal material, a la historia de vinculos entre las personas con el lugar y las relaciones

sociales en un entramado complejo que es indisociable.
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Es asi que las reflexiones sobre la seguridad comunitaria se entrelazan con las nociones de
identidad de lugar y apego de lugar. Como explican Berroeta et al. (2015), estos conceptos
son utilizados desde una perspectiva psicoambiental, para explicar el vinculo entre las
personas y su entorno. La identidad de lugar refiere a los procesos por los cuales la
identidad personal del individuo se construye en relacién con el entorno fisico, al mismo
tiempo que su identidad social se construye en relacién a la pertenencia que tiene a otras
categorias como sexo, raza y clase social. La identidad de lugar es un componente del yo,

que define la identidad de las personas en su relacion con el entorno fisico.

La nocion de apego de lugar por su parte, se centra en los sentimientos afectivos que las
personas desarrollan hacia los lugares en los que nacen y viven, de esta manera los lugares
cumplen un rol fundamental en la vida de las mismas. Segun Gonzalez (2017) el apego al
lugar tiene que ver con la percepcion que tienen las personas del entorno fisico en el que
viven, el mismo se ve reforzado si éste tiene mejores condiciones de vida, no presenta
riesgos o peligros y fortalece la sensacion de seguridad al habitarlo. Estos elementos se
entrelazan con las experiencias que viven las personas en los espacios, es una experiencia

subjetiva compartida.

En relacion a seguridad comunitaria es necesario hacer énfasis en cémo el apego al lugar
que se habita, la conformacion de redes vinculares y afectivas en relacion a un espacio
socio-fisico, son elementos centrales para la sensacién de seguridad en clave comunitaria.
Dentro de estos malestares que manifiestan los/as vecinos/as se identifica la nocion de ser
colocados/as por el resto del barrio como los/as delincuentes, los de alla abajo, los otros, en
este caso, no sentirse parte de la comunidad configura sensaciones de inseguridad para

ellos/as. Sobre este elemento me detengo mas adelante.

Profundizando el analisis sobre los afectos, practicas y discursos establecidos sobre la
inseguridad en Flor de Marofias, tomo algunos elementos que aportan los/as adolescentes
del Centro Juvenil Juventud para Cristo que participaron del ciclo de talleres que
organizamos junto a Federico Pintos, denominado: “Reflexiones en Flor: seguridad,

convivencia y movilidad de jévenes de Flor de Marofas”.

Se pueden encontrar puntos de coincidencia en los discursos que los/as adolescentes
tienen en relacion a la inseguridad, con los espacios en los que me detuve previamente.
Trabajando junto a ellos/as en relacion a como perciben el barrio y lo que los/as hace sentir
inseguros explican que: <<;Sabés lo que hacemos? correr nomas, quedate de la puerta

para adentro. Correr como ninja>>. <<Yo tenia un amigo que se re perseguia, 0 sea
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caminabamos por la calle y venia un auto y decia ese nos tira ese nos tira. Vivia

perseguido>>.

Al consultarles por las estrategias que implementan para sentirse seguros varios/as
responden: <<No se puede hacer nada. Quedarte adentro de tu casa. Quedarte en la tuya,
no abrirle a nadie si te golpean la puerta>>. <<'No salgo mas...yo no salgo, a mi padre le
balearon la casa porque se confundieron de casa. Le roz6 la bala, esta vivo de suerte>>.
<<Hay que guardarse temprano. Hoy estas y manana no sabés si estas>>.

Les consultamos a los/as adolescentes entonces como se manejan cuando tienen que salir,
cuando se encuentran con situaciones inesperadas o desconocidos, a lo que responden
varios de ellos/as: <<Lo miras de reojo, lo miras raro. Vos te das cuenta del que tiene pinta

de que te viene a robar>>.

<<Yo estoy perseguida si salgo de noche, sea al super o cualquier otro lado. Estoy
al tanto de todo lo que esta pasando. No voy por lugares cerrados, voy por lugares
abiertos, cosa que si pasa algo me voy corriendo>>. (Taller con Adolescentes,
27/07/22)

La estrategia evitativa que plantean los/as adolescentes se juega en dos planos: evitar al
maximo posible las salidas, mas aun en la noche y por otro lado, no transitar espacios
cerrados, procurar caminar por calles amplias y que otorguen facilidad a correr si es
necesario escapar de una situacién peligrosa. Profundizando en este punto les consultamos,
sobre si hay personas que les expliquen estas formas de cuidarse, por ejemplo familia o
amigos/as, ante lo cual comentan que en sus familias les recomiendan que se cuiden o no
salgan de noche, pero la propia experiencia y compartir con amigos/as también les va

ensefando:

<<Yo me crié con abundantes problemas, yo naci aca (Flor de Marofas) pero no
me crié aca, me fui para Toledo™. Y ahi en Toledo no sabia nada y cuando venia
para aca tampoco, era tremendo bobo, me judeaban pila. Y tanto me judearon que
aprendi a defenderme. Y me fui para otro barrio, para el Marconi'®, y empecé a
andar en la calle, era tremendo maleante. Aprendi a defenderme, aprendi a todo.
Con amigos, éramos una bandita, no robamos ni nada, éramos gurises tranquilos

pero no te metas con nosotros>>. (Taller con Adolescentes, 27/07/22)

'2 Ciudad del Departamento de Canelones.
'3 Barrio popular de Montevideo ubicado en el Municipio D.
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Para estos adolescentes, aprender a defenderse comprende un repertorio de estrategias
que incluyen una lectura o reconocimiento de situaciones potencialmente peligrosas, las
cuales a su vez son interpretadas como tales a partir de experiencias compartidas
intergeneracionalmente y entre pares. Como explica Filardo (2006) la nocion de estrategia
tiene una vinculacion con un sentido practico regido por un cumulo de experiencias y
percepciones a partir de una trayectoria histérica y social de las personas, en términos
biograficos y colectivos, mas alla de una razén calculada e instrumental, incorpora afectos y
mapas territoriales. Estas practicas que buscan generar seguridad involucran un conjunto de
estrategias que los sujetos desempenan para evitar, enfrentar o resolver, determinadas

situaciones que son identificadas como peligrosas.

En las observaciones realizadas en el espacio libre del barrio Nueva Estrella, pude constatar
similitudes en las afectaciones y discursos sobre la inseguridad. Nifios/as y adolescentes,
manifiestan temor a asistir al espacio libre sin el acompafamiento de adultos/as. Una nifia
comenta que a veces se escuchan tiros que vienen de ese lugar, y una vez alli balearon a
su primo. Sus padres les dicen que tienen que tener cuidado cuando caminen solos/as por
el barrio, una nifia comenta que: <<no se puede salir solo, porque te pueden robar. A los
nifios, se llevan a los nifios, se los roban>>. Los nifios/as no pueden especificar de dénde
provienen estos relatos, o si se refieren a hechos veridicos, por ejemplo. Pero sin embargo
es notorio el impacto que tiene en ellos/as el peso de la posibilidad de ser secuestrados/as y

no poder caminar en soledad, teniendo que utilizar estrategias evitativas.

Volviendo a los talleres realizados con adolescentes del Centro Juvenil, al consultar sobre
las estrategias que tomarian para hacer de Flor de Marofias un barrio mas seguro, se
evidencian algunas tensiones en los discursos sobre la inseguridad, entre propuestas
represivas, de violencia y exterminio, y aquellas que hablan de la necesidad de sentirse
libres, poder salir de noche y habitar los espacios publicos.

En relacion a las de caracter represivo surge: <<Poniendo mas milicos>>. <<Chalecos
antibalas y cascos. Mas seguridad se necesita>>. <<Sacar a las bocas y quemar a todos los
negros>>. <<'Deberian de poner mas seguridad>>. <<Mas armamento, mas chalecos y
matarlos a todos. Una buena casa con sistema de seguridad, un bunker>>. <<Sacar a todos

los negros del barrio, el Flor es asi, pestanaste y te cagan>>.

Los/as adolescentes manifiestan de forma compartida el deseo de exterminio de quienes
realizan actividades delictivas, particularmente quienes se asocian a las bocas de tréafico de
droga, colocados bajo la categoria de los <<negros>> La discriminacion racial que

algunos/as adolescentes expresan se entronca con un discurso biopolitico, por el cual la
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exterminacion del otro, estigmatizado y ubicado como fuente de los males de la sociedad,
significa la purificacién, el mejoramiento de las condiciones propias. Como explica Foucault
(2021/1976) el gobierno sobre la vida, implica como contraparte intrinseca el gobierno sobre
la muerte, en el cual el racismo de Estado juega un rol clave, un corte en el ambito de la
vida, entre lo que debe vivir y lo que debe morir, la distincion, categorizacion de razas, la
jerarquia entre las mismas, la calificacién de algunas como buenas y otras como al menos
inferiores, produce una fragmentacion en el campo de lo bioldgico, un desfase dentro de la
poblacion, la distincion entre diversos grupos en su interior. En el caso de los/as
adolescentes, existe una reproduccién de un discurso biopolitico, por el cual establecen la
necesidad de matar o destruir al diferente, identificado como fuente de los problemas de

seguridad.

Algunos de estos elementos, en relacién a las personas e identidades percibidas como
problematicas para el barrio, son vertidos por integrantes de la Comisiéon de Seguridad, en
las cuales los menores delincuentes, las personas que no trabajan y cobran planes del
Ministerio de Desarrollo Social parecen ser el epicentro de los problemas en relacion a la
violencia en Flor de Maronas. Sobre estos elementos me detengo en detalle mas adelante,
ya que requiere un apartado propio la construccion del nosotros-otros en relacion a la
inseguridad. Pero es importante comenzar a anudar estas coincidencias porque las mismas
hablan de la composicion de percepciones compartidas intergeneracionalmente sobre la
seguridad y de trasfondos sensibles que circulan por el barrio (Colectivo Juguetes Perdidos,
2014).

Retomando el trabajo realizado con adolescentes, le solicitamos que dibujen lo que es para

ellos/as la seguridad y coloquen al menos tres palabras vinculadas con la misma:
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Dibujo 1: Una camara de seguridad y un candado. Escritas las palabras: seguridad,

atencién, proteccion.

Dibujo 2: Un joven, cerca de su casa. Mas lejos otro joven con expresion de enojo y

disparando un arma. Escritas las palabras: seguridad es protegerse de todo lo malo.

Los dibujos 3, 4 y 5 repiten la elaboracion del dibujo 1, dibujando: Un candado, una camara

de seguridad y escritas las palabras: seguridad, cuidado, atencion, proteccion.
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Dibujo 6: Una casa. Escritas las palabras: en mi casa.

Dibujo 7: Centro Juvenil Juventud para Cristo.

Por un lado los dibujos muestran una asociacion de la seguridad con escenarios de peligro
como el caso del dibujo 2 y por otro lado con dispositivos de vigilancia como las camaras de
seguridad. Las palabras escogidas amplian estas perspectivas e incluyen dimensiones de
cuidado, atencion y proteccidn, practicas que en si no conllevan elementos represivos o

violentos sino que para ellos/as involucran acciones afectivas y amorosas. Por otro lado, un
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subgrupo asocia la seguridad a estar en sus casas como en el dibujo 6, por lo cual sentirse
inseguro se vincula con estar afuera, con salir a ciertas horas o en soledad. Otro subgrupo
coloca en el dibujo 7 como espacio seguro al Centro Juvenil Juventud para Cristo, en tanto
es el espacio donde se encuentran con sus amigos/as. La elaboracién de la seguridad que
hacen los/as adolescentes conlleva ciertas tensiones, entre practicas de vigilancia, control y
expulsion, y practicas de proximidad, cuidado y afecto. Estas tensiones se pueden ver en el
discurso que establecen sobre cémo hacer Flor de Marofas mas seguro: <<Para mi mas
pelotas de futbol>>. <<Que pongan mas placitas, una aca y otra aca. Canchas de futbol
para todo el barrio, de una>>. <<Tendrian que poner mas canchas en Flor de Maronas,

cerca de la UTU>>. <<Me gustaria poder dormir con la puerta de mi casa abierta>>.

Se puede ver como los deseos de exterminio entran en tensién con la necesidad de mayor
libertad para transitar por las calles del barrio y disfrutar de los espacios publicos. Estas
tensiones son llamativas, en tanto pueden provenir del mismo adolescente incluso en el
lapso de una sola frase. Entendemos que en este sentido se producen determinadas
articulaciones que expresan un plano de necesidad concreta de sentirse seguros/as en su
barrio, mezcladas con discursos propios de la hegemonia conservadora. Como explica
Paternain (2013) la problematica de la seguridad configura estrategias de supervivencia en
los espacios publicos, construye fronteras dentro de los barrios y entre los mismos, produce
el sujeto del peligro (varén, adolescente y de clase baja) y las estrategias para sentirse
seguro (no salir en ciertas horas del hogar, colocar rejas, cercas eléctricas y portar armas).
Actualmente la asociacion entre inseguridad y miedo al delito y entre seguridad y presencia
policial, se encuentran profundamente intrincadas y se repiten de forma acritica como la

Unica forma viable para combatir la inseguridad.

La seguridad desde una perspectiva comunitaria convoca realizar un contrapunto con la
hegemonia conservadora y los discursos punitivos, es necesario abrir debates y hacer
preguntas en relacién a la seguridad, que coloquen dimensiones reflexivas y permitan salir
de la repeticidn acritica de discursos. Las perspectivas comunitarias de la seguridad son una
invitacibn a poner en juego la creatividad en espacios colectivos, trabajar sobre estas
problematicas desde una perspectiva de interrogantes e incertidumbres, para realizar
analisis en conjunto y tomar acciones colectivas. Sobre estas tensiones trabajé el espacio
con adolescentes, particularmente la importancia de las relaciones de amistad y

convivencia, como veremos mas adelante.
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En relacion a las percepciones, afectaciones y discursos en relacion a la inseguridad, me
detengo en otro elemento, que es la inseguridad en el espacio publico en relacién al acoso y

la violencia de género, algunas adolescentes comparten estos relatos:

<<Nosotras estdbamos en el bondi y un hombre estaba mirandome, un psicépata.
Se di6 vuelta para mirarme, tremendo violin, pasé todo el viaje mirando por el
vidrio, haciéndose el que miraba para atras. Y después nos pasamos
encontrandonos con ese hombre que nos miraba, tendria como treinta anos>>.
(Taller con Adolescentes, 27/07/22)

Otra adolescente relata una situacion de acoso callejero:

<<Estaba caminando, llegando a mi casa, era de tarde, y dos tipos me empiezan a
seguir en una moto y decirme cosas, empecé a correr porque estaba cerca de mi
casa y cuando llegué estaba mi madre esperando en la puerta, los tipos se

fueron>>. (Taller con Adolescentes, 27/07/22)

Estas experiencias muestran como la dimension de la violencia de género produce
afectaciones especificas para las mujeres en relacién a sentirse seguras al transitar por las
calles del barrio o utilizar sus espacios publicos. Como explica Perdomo (2020) las vivencias
de violencia que sufren las mujeres en las ciudades es un problema comuin en América
Latina. Las mujeres experimentan hostigamientos de diverso tipo: verbal, violaciones, acoso
sexual en plazas, parques, calles y transportes publicos, sienten mayores temores ante
posibles violencias que pueden producirse en ambitos urbanos. Las mujeres modifican sus
rutinas con mas frecuencia que los hombres, cambian los lugares por los que transitan, el
horario de sus actividades, evitando salir de noche y caminar solas, por el temor a ser

agredidas.

Segato (2018) apunta que la repeticion de la violencia patriarcal produce un efecto de
normalizacién de un paisaje de crueldad, promueve en la gente bajos umbrales de empatia,
los cuales son imprescindibles para la perpetuacion de estas practicas. La organizacion
corporativa de la masculinidad conduce a los varones a la obediencia incondicional del
mandato patriarcal, a obedecer a sus pares, a sus mayores, relacion en la cual las mujeres

ocupan el papel de objeto, disponible y desechable de la crueldad.

La construccion conceptual de la seguridad comunitaria debe visibilizar cémo la dimension
de género marca especificidades en lo que determinadas comunidades entienden como
seguro. Esto tiene que ver con el derecho a una movilidad por la ciudad y los espacios
publicos de forma gozosa y libre de violencias, humillaciones, acoso y discriminacion,

acompafado por una socializacién de las tareas reproductivas y una depuracion de las
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practicas miséginas en instituciones estatales. La construccion de seguridad comunitaria
implica la creacién de espacios de encuentro, goce y amistad, que permitan fortalecer los
entramados comunitarios que componen un territorio barrial. El cuestionamiento a las
practicas represivas, violentas y excluyentes, no puede dejar de lado una perspectiva de
género, es decir, un cuestionamiento de las logicas patriarcales y machistas que la
comunidad reproduce. Construir espacios de goce y encuentro en comun requiere
reconocer y quebrar las cofradias y complicidades entre varones que colocan a las mujeres
y cuerpos feminizados como objetos de la violencia, y al mismo tiempo, socializar las tareas

de cuidado y proteccion que las mismas realizan en la comunidad.

Como se puede ver hasta ahora, para hablar de la seguridad muchos/as de los/as
participantes de esta investigacion hacen referencia a los espacios publicos, lo cual surgio
espontaneamente en los talleres, aunque después fue trabajado de forma intencional.
Podria afirmar incluso que es imposible hablar sobre la produccion de seguridad en una
comunidad, las percepciones, afectaciones y discursos que sus miembros/as tienen, sin
hablar de sus espacios publicos, los significados y atribuciones que las personas hacen de
los mismos y sus formas de uso. Sobre esta categoria de analisis me detengo a

continuacion.

Percepciones y usos de los espacios publicos en relacién a la seguridad

El uso de los espacios publicos en Flor de Marofias en funcién de la seguridad produce
determinadas tensiones, por las cuales los/as vecinos/as tienen temor de salir a la calle,
transitar por algunos espacios solos o en la noche por la posibilidad de ser victimas de un
delito o de una balacera. Comparten la sensacion de estado de alarma, escuchan las
balaceras que se producen en algunos puntos del barrio, perciben a su vez que ya no hay
horario para estos hechos de violencia, lo cual dificulta la construccién de estrategias para
sentirse seguros/as, generando que la estrategia evitativa (Filardo et al., 2006) sea una de

las priorizadas.

Estas dimensiones fueron trabajadas en el taller con adolescentes del Centro Juvenil
Juventud para Cristo. Solicitamos a los/as participantes que realizaran en subgrupos dibujos
sobre lo que consideran que son los espacios publicos y colocaran algunas palabras clave

para explicar los mismos.
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1- Dibujo: una plaza equipada con arboles, bancos, hamacas, subibaja y un tobogan.
Dibujan el sol y algunas nubes. Escritas las palabras: Un lugar donde se reune mucha

gente. Un lugar donde la gente es libre o puede ser libre. Un lugar. Plaza. Libertad.

2- Dibujo: una Plaza equipada con hamacas, un tobogan y una palmera, dibujan el sol y
algunas nubes. En la plaza se ve una escena de homicidio, un hombre adulto apuntando
con un arma y otro adulto tirado en el suelo por debajo un charco de sangre. No escriben

palabras.
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3- Dibujo: Aparecen las esquinas Manual Acuna y Del Fuerte en las cuales dibujan el
supermercado San Cono. En la parte superior del dibujo se puede ver un adolescente con
un gorro que le dispard a dos personas: un adulto y un adolescente, ambas estan tiradas en
charcos de sangre y a la derecha de la persona que dispara dos adolescentes gritando. En
la parte inferior hay un movil de la guardia republicana en el cual se puede leer:
“Republicana 911. Estamos contigo”. Un policia cerca del patrullero apuntando un arma
hacia el adolescente que esta disparando. Escritas las palabras: es publico, es libre, un

lugar con gente, es libre para cualquiera.

4- Dibujo: dos nifios/as jugando en una plaza: Escritas las palabras: un lugar con gente, un
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lugar libre, un lugar con libertad de expresién, un lugar sin reglas, un lugar para cualquiera.

5- Dibujo: un centro comercial, tres adolescentes mirando mercaderia en un local, otro
adolescente que esta saliendo, y un nifio con un juguete. Se pueden ver camaras de
seguridad. Escritas las palabras: un lugar donde se reunen muchas personas. Club.
Multitud. Compartir.

Los dibujos realizados muestran las tensiones que tienen para representar los espacios
publicos, por un lado los presentan como espacio de disfrute y encuentro que incluyen
equipamiento publico, dias soleados y personas disfrutando, con palabras que acompafan
esas representaciones, goce y actividades compartidas en espacios publicos, incluso con la
presencia de nifos/as jugando en éstos. Mientras que otros muestran escenas violentas, de
homicidios, en los cuales incluso un adolescente es protagonista. El adolescente de gorra,
disparando a dos personas en el barrio, representa una de las figuras claves elaboradas por
la hegemonia punitivista (Paternain, 2013) el adolescente delincuente como imagen y
sintesis histérica de la problematica de la inseguridad. En estas escenas de violencia los/as
adolescentes se representan como victimas y victimarios de la misma: un adolescente yace
muerto en el piso mientras que otros presencian la escena y gritan atemorizados, al mismo

tiempo que el perpetrador del homicidio es un adolescente.

Como explican Chouhy, Aguiar y Noboa (2009) la inseguridad tiene marcas de clase y de
edad. La alusion a la clase econdmica y a la juventud estd presente en los discursos
hegemonicos en relacion a la peligrosidad. En la investigacion que los/as autores/as
realizaron, incluso los jovenes de clase socioecondmica media-baja y baja se estigmatiza

frecuentemente a otros jévenes, incluso similares a ellos/as, por sus actividades delictivas y
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su lugar de procedencia. La adscripcion a ciertos territorios y conductas establece con
precision una diferenciacion, una distancia: los malandros de aquel barrio, <<esta bandita de
pibes que estan de vivos>>, <<los negros>>, <<los malandros>>, <<los pichis>>. Los/as
adolescentes que buscan usar con libertad los espacios publicos deben acreditar de forma
constante su condicion de no pobres, sea por codigos de vestimenta, lenguaje corporal y
formas de uso adecuado del espacio publico, a lo cual se suma la vigilancia de la policia o

seguridad privada en estos lugares oficiando de barrera en el uso libre de los mismos.

Es notorio en este sentido, que los dibujos en los cuales no se registran escenas de
violencia, los espacios publicos no estan habitados (Dibujo 1), estan habitados Unicamente
por nifos/as (Dibujo 4) o aparecen adolescentes pero en un centro comercial, sin
interactuar, observando las mercancias o comprando (Dibujo 5). Los/as adolescentes no se
representan a si mismos utilizando de forma libre los espacios publicos. El espacio publico
en el cual se representan sin una escena inmediata de violencia es un centro comercial, en
el cual no hablan entre si y las interacciones estan marcadas por el consumo ante la
vigilancia de camaras de seguridad. En los dibujos en los que si aparecen adolescentes
hay escenas de violencia explicita, en las cuales uno de ellos es protagonista de un
homicidio mientras otros observan horrorizados. Estas representaciones colocan otro matiz
a las palabras que los/as adolescentes eligen para describir los espacios publicos,
mostrando tensiones, al punto de que la escena mas violenta tiene escritas palabras que
refieren a la libertad en los espacios publicos. Las problematicas en relacién a la seguridad
en Flor de Marofias generan tensiones en el uso de los espacios publicos para estos
adolescentes, por un lado una dificultad para representarse a si mismos utilizando con
libertad estos espacios y al mismo tiempo un discurso sobre los mismos que refiere a la
libertad que ellos no parecen experimentar, por excepcion del centro comercial, donde
parece que la actividad de consumo bajo vigilancia coloca ciertas fronteras para la violencia
de los espacios publicos, y por otro lado las vivencias y representaciones de hechos de

violencia extrema, que hacen que estos espacios no sean seguros de habitar.

Conversando sobre el uso de los espacios publicos y su sensacion de seguridad en los
mismos nos cuentan que: <<A las plazas hay que ir de dia. Si vos sos valiente anda de
noche. En el Flor tenés que andar de dia, de noche no sabés qué te puede pasar, te puede
rozar una bala la cabeza>>. <<Si vas solo salis en bolas de ahi. Hay que ir con gente y no
de noche. Yo me sé cuidar en la calle>>. Como se puede apreciar, la estrategia de evitacion
prevalece en el discurso y surge también la practica de acompafiamiento (Filardo et al.,
2006) por la cual asistir a espacios publicos acompafiados/as por pares o por personas que

conozcan el lugar permite una mayor afluencia a los mismos. En relacion al uso de plazas
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en funcion de la sensacion de seguridad las tensiones continian emergiendo, ante la
consulta sobre la posibilidad de colocar mas plazas en el barrio varios/as adolescentes se
manifiestan en contra: <<No, no. si hay mas plazas hay mas narcos, se juntan>>. Ante lo
cual otros/as adolescentes responden: <<No, hay que poner mas plazas. No todas las
plazas son peligrosas, depende del barrio>>. Las plazas de esta forma quedan cargadas por

los estigmas barriales.

Dimensiones materiales de los espacios publicos que favorecen la sensacion de seguridad

En relacién a esta dimensién, integrantes de la Comision de Seguridad y vecinos/as de Vida
Nueva coinciden en la necesidad de que se atiendan las condiciones precarias de luminaria
publica, la regularizacion de los cursos de agua y drenaje, los basurales y las condiciones
generales de limpieza de las calles. Por su parte los/as adolescentes que participan del ciclo
de talleres en el Centro Juvenil Juventud para Cristo manifiestan que disfrutan de
actividades deportivas en los espacios publicos y por eso es necesario mejorar los que ya
estan y construir nuevos: <<La Plaza de Parque Guarani esta re cheta, la propia cancha de
material tiene, de futbol y de basquet>>. <<La plaza de Vista Linda'* esta propia>>. <<En la
plaza que es un triangulo, jugamos al futbol y nos corrieron los mosquitos. Es una placita.

Hay una parada, pasa el 115 por ahi'>>>.

Para estos adolescentes la sensacién de seguridad en el uso de los espacios publicos esta
atravesada por el deporte como actividad de juego y disfrute, y por lo tanto con las plazas
que tienen las condiciones materiales adecuadas para realizar estas actividades. El juego
puede aportar elementos significativos para la construccion de practicas de seguridad desde
una perspectiva comunitaria y no adulto-céntrica, enfocada en los intereses y deseos de
utilizar con libertad los espacios publicos de infancias y adolescentes. Sobre este punto me
detengo mas adelante, como vamos a ver, es una articulacion importante con las propuestas

de convivencia en relacion a la seguridad.

Las apreciaciones sobre el uso de los espacios publicos que emergen en los ambitos en los
que realicé mi trabajo de campo, se asocian con percepciones en funcién de la seguridad
sobre el barrio y en comparacion a otros barrios. El uso de los espacios publicos y su
relacion con la seguridad emerge de forma contradictoria, no solo en los talleres con

adolescentes sino en la Comisién de Seguridad, en la cual como expuse paginas arriba,

' Vista Linda es un barrio cercano a Flor de Maroiias, continuando por la calle Sebastopol hacia el
Este. La Plaza est4 ubicada en el Camino 17 entre Camino 3 y Camino 8.

'® Esta Plaza es un tridngulo con pasto, ubicada en la interseccién de las calles Eusebio Vidal, Puntas
de Soto e Itazurubi.
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los/as vecinos/as mencionan sus temores al transitar por ellos, particularmente durante la
noche. No mencionan un espacio publico, sino que su temor es generalizado en relacion a
estar fuera de sus casas, la estrategia evitativa regla en este sentido sus practicas. Este
caso es similar para los/as vecinos/as del barrio Nueva Vida, quienes manifiestan no
sentirse seguros/as en Flor de Marofias, atemorizados por la violencia de las balaceras
prefieren en lo posible quedarse en sus casas. Estos elementos se corresponden con una
de las estrategias planteadas por Filardo et al. (2006) que refiere al encerramiento,
vinculado a practicas por las cuales los sujetos tienden a una auto-reclusion en el hogar, o
de forma alternativa prefieren el uso de espacios semi-publicos y cerrados, como centros
comerciales. Esta estrategia tiene un paralelismo con la privatizacion de los espacios, la
colocacion de ciertas fronteras y limites al uso comun de los espacios publicos, la solicitud
de credenciales de identidad, ciertos codigos de vestimenta o el cobro por el ingreso, como

se aprecio en uno de los dibujos de los/as adolescentes.

Las estrategias de evitacién y encerramiento se vinculan con una percepciéon de lo barrial en
funcion de la seguridad, por la cual las personas realizan la lectura de que Flor de Marofas
es un barrio inseguro o peligroso para habitar. Trabajando sobre estas representaciones con
los/as adolescentes les solicitamos a cada uno/a que completaran la frase "Mi barrio es:"

ante lo cual emergieron las siguientes palabras’®:

<<Es peligroso. Armado. Mio. Movido. Horrible. No me gusta. Apestoso. Mi barrio
es un barrio. Lindo. Silencioso, mentira. Mi barrio parece una boca. Mi barrio es mi
barrio, es mi barrio. Esta lleno de negros, lleno de sicarios, de rastrillos, te roban
una manguera, la ropa de la cuerda. Mi barrio estd lleno de ladrones. Una
porqueria, escandaloso. Movido, hay mucha gente. Mi barrio es el mejor porque no
vivo en Flor de Marofias. Esta lleno de rastrillos. Mi barrio es normal, es semi-rural.
Mi barrio esta lleno de lateros. De gente humilde y drogadicta. En mi barrio pasan
de fiesta. Mi barrio es mortal, vi que mataron a uno>>. (Taller con Adolescentes,
03/08/22)

Como se puede observar, las apreciaciones realizadas en funcién de la inseguridad en el
uso de espacios publicos y el repertorio de practicas en relacién a la evitacion y el

encerramiento coinciden con representaciones de lo barrial en funcién de la seguridad.

6 Mediante la puntuacién separamos las palabras que enuncio cada uno/a de los/as adolescentes.

102



Percepciones de lo barrial en funcién de la sequridad

Los/as adolescentes comparten niveles de desagrado hacia Flor de Marofas. Aparecen
particularmente dos elementos negativos, la actividad delictiva vinculada al robo y
agresiones fisicas de diverso tipo, incluidos los homicidios y por otro lado el trafico de
drogas, ambos elementos son parte de la misma problematica, el barrio es inseguro por la
violencia y el narcotrafico. Les solicitamos que explicaran con mayor profundidad estas
representaciones para indagar en la construccién de las mismas, ante lo cual relatan

algunas anécdotas:

<<El dia del apagon estabamos caminando por el barrio con unos amigos, se
estaba haciendo de noche. De repente vemos dos motos que empiezan a
seguirnos, ahi empezamos a correr, dimos vueltas por todo el barrio, nos metimos
en unos matorrales y después por las calles de Mesa Uno'"’, estuvimos media hora
corriendo hasta que nos escondimos y vimos a los de las motos pasar de largo
(risas). No nos robaron (risas). Es algo que pasa todos los dias, zafamos pero pasa

todos los dias>>. (Taller con Adolescentes, 03/08/22)

Otro adolescente relata:

<<Cerca de mi casa prendieron fuego a uno adentro de una camioneta. Lo
judearon y lo prendieron fuego. El era de Villa Espafiola'® y ahora va a haber lio.
Varia gente que estaba con el que prendieron fuego se fue a la mierda, pero hay
abundantes que quedaron y se van a tirar para el Flor. Hay lios entre estas
bandas>>. (Taller con Adolescentes, 03/08/22)

Siguen emergiendo relatos de violencia:

<<En el Flor se escuchan correteadas y metralletas. En el lugar en el que vivia
hasta hace poco hay bastantes muertos. Me paso6 una bala cerca de mi casa. Se
balearon en la entrada de la escuela. Y después me pasé que fui a un evento y vi
un muerto, le partieron el pecho. Cuando veo asi estaba muerto ahi al lado mio.

Todo depende de las personas y del ambiente, el lugar en el que estén y la
educacion que les hayan dado. Los pibitos que se juntan en la esquina, que estan

en una. La mala junta no te hace a vos como persona. Pero si te juntas con alguien

7 Cooperativa de viviendas por ayuda mutua ubicada en el barrio.
'8 Barrio popular préximo a Flor de Marofias.
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que anda en la movida te van a matar de costado. Cédigo de calle. Si van a matar a
uno con el que vos estas te van a matar a vos>>.(Taller con Adolescentes,
03/08/22)

Emerge nuevamente la figura de la <<mala junta>>y la percepcién de la pérdida de codigos
en relacién a las violencias, similar a lo que comparten los/as integrantes de la Comisién de
Seguridad cuando dicen que ya no hay horarios ni lugares para los tiroteos. Estos
enunciados y las risas que circulan cuando son expresados muestran grados de
naturalizacién de escenas violentas en el barrio y la ansiedad que las mismas generan. Dos
adolescentes sintetizan justamente esto: <<Son cosas que pasan. El que tiene miedo de
morir que no nazca. Morir es parte de la vida. Le va a pasar a todo el mundo. Uno se
acostumbra. Cosas de la vida>>. <<'Todo lo que estan contando, Flor de Marofas parece

una serie de Netflix>>.

Como explican Castafio y Loaiza (2018) la violencia urbana naturalizada impide un
ejercicio critico sobre la misma, constituyendo sujetos que entienden la violencia como
expresion cotidiana del habitar la ciudad, con los consecuentes problemas que esto
establece para generar una ruptura del ciclo de la violencia e instaurar procesos criticos
hacia la misma. Galan (2017) aporta que la desensibilizacion a la violencia es un proceso
sutil que puede ocurrir como resultado de la exposicidon repetida a la violencia en la
cotidianidad, la cual hace que la persona tenga una reaccién emocional menor ante ésta,
generando la creencia de que son episodios triviales, inevitables e incluso validos en el
marco de determinados contextos de sociabilidad. Cuando las formas que toma la violencia
superan ciertos umbrales pueden adquirir dimensiones de espectacularidad que generan un
efecto de encandilamiento por el cual se invisibilizan, toleran y naturalizan, como expresé

uno de los adolescentes de Flor de Marofas, la sensacion de estar en una serie de Netflix.

La naturalizacion o la ironia ante la violencia es también una forma de supervivencia ante la
misma, ante escenarios 0 contextos sociales en los cuales la misma se perpetua y las
posibilidades de transformacion o construccion de vias alternativas supone un desafio
complejo. La construccidn de una perspectiva comunitaria de la seguridad supone
comprender como las personas construyen los significados y practicas que los hacen sentir
seguros/as y ftrabajar sobre las contradicciones. Esto quiere decir como veremos mas
adelante, apuntar a las formas por las cuales estas personas se sienten seguras, que tiene
que ver con el entramado que construyen de forma cotidiana, sus vinculos, sus amistades,
la relacion con el juego y las diversas practicas que componen relaciones de soporte, amor

y fraternidad, visualizarlas como practicas de seguridad validas en el cotidiano.
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Percepcién de otros barrios vinculada a la sequridad

Las percepciones sobre la seguridad en Flor de Maronas se ven afectadas a su vez por las
concepciones y experiencias de las personas en otros barrios de la ciudad. En el mapeo de
la ciudad de Montevideo realizado con adolescentes, emergieron sensaciones diversas en

relacion a la seguridad acorde al barrio que se esté transitando.

La experiencia del mapeo de la ciudad de Montevideo mostré con claridad las
representaciones sobre estos barrios que tienen los/as adolescentes. Se solicité a los/as
mismos/as que colocaran en el mapa ciertos iconos propuestos por el equipo de talleristas.

Estos iconos fueron los siguientes:
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Los mismos intentan reflejar emociones diversas y practicas diversas que pueden
relacionarse con la seguridad. Se dejoé la opcidén abierta a que dibujaran y colocaran

imagenes que no fueron contempladas en los iconos.
El mapa que presentamos a los/as adolescentes esta dividido en municipios, acorde a las

normativas de la Intendencia de Montevideo y después del proceso de mapeo quedaron

conformados de la siguiente forma:
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Se puede observar que barrios dentro de la zona céntrica como la Ciudad Vieja en el
municipio B, se colocan mayoritariamente emoticones sonrientes, felices, riendo, ademas de
algunas palabras escritas que dicen: lugares que atraen y que la gente se siente bien.
Barrios del Municipio CH: Buceo, Parque Batlle y Pocitos, y del Municipio E: Carrasco y
Malvin, se utilizaron menos emoticones, algunas caras sonrientes, patrulleros y camaras de
seguridad y algunas palabras: <<podés dejar las puertas abiertas de las casas>>, <<antes
era mas tranqui>>, <<estar libre sin que pase nada, esta bueno, no esta tan malo>>. Al
consultar por experiencias en estos barrios, los/as adolescentes relatan visitas a Ciudad
Vieja, algunas en el marco de paseos del Centro Juvenil. Explican que es una zona en la
que se sienten seguros/as, que hay mucho movimiento de gente, que hay espacios publicos
agradables como la Plaza Independencia y algunos/as pudieron asistir a funciones en el

Teatro Solis.

Perciben a nivel general la zona del Centro, la Ciudad Vieja, Pocitos, Malvin y Punta Gorda
como las mas seguras de la ciudad: <<El Centro esta flama. La ciudad vieja es lo mas
tranquilo. Hay mas policia. Gente peligrosa hay en todos lados pero hay gente muy
diferente>>. <<Yo me siento mas comodo en Ciudad Vieja porque en ese lugar no veo
cantes>>. <<Punta Gorda es tranquilo porque esta llena de policia>>. <<'En Malvin por
ejemplo hay mas camaras. Vos dejas la puerta abierta y no pasa nada. Aca en el Flor no
hay chance>>. En las percepciones y discursos los barrios mas seguros son los que
cuentan con mayor presencia policial y cdmaras de seguridad, el patrullaje da una
sensacion de seguridad. En relacion a las experiencias en estos barrios, particularmente
Pocitos, Malvin, Punta Gorda y Carrasco, pocos/as tienen una vivencia presencial de los

mismos pero de todas formas se genera un acuerdo en relacién a que son los mas seguros.

La zona Oeste y Noroeste de Montevideo es la que tiene menos intervenciones, se pueden
ver algunos emoticones en barrios del municipio G, en Colon algunas caras tristes que
refieren a lo inseguro que es y en Pefnarol una cara feliz de una adolescente que compartio
tener familia alli. Los barrios que comprenden el municipio A no tienen iconos, al consultar si
los conocen, como por ejemplo Cerro o La Teja, manifiestan no haber pasado por alli o tener

recuerdos de experiencias.

La zona de los Municipios F y D: que incluyen Casavalle, Flor de Marofias, Malvin Norte y
Marconi estan marcados por muchos emoticones, particularmente la zona de Flor de
Maronas: caras tristes, policia, armas, cruces, patrulleros, un policia deteniendo a una
persona, pulgares hacia abajo, caras enojadas, dibujos de armas, una sola cara con una

sonrisa y una imagen de notas musicales. Comparten algunos relatos:
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<<Un compaiiero que vive en Pefarol™ dice que esta tranquilo, porque los de
Peiiarol atacan para el Marconi?®. Marconi y Pefiarol estan enemistados. El Marconi
esta re peligroso. Son anti yuta?', anti patrullero, anti todo. Estan todos apedreados
los patrulleros alla. Yo digo porque sé. Las cosas peligrosas te las puedo explicar
yo>>. (Taller con Adolescentes, 03/08/22)

<<Casavalle esta re picado también>>. Sin embargo las representaciones de mayor
peligrosidad las tiene Flor de Maronas: <<Donde estd mas picante ahora es Flor de
Marofias. Yo he visto y esta en zona roja>>. <<En el Flor no hay cddigos pero en otros
barrios no queman en su propio barrio. En el Flor a las 5 de la tarde tenés que estar
durmiendo. Eso en Pocitos no pasa, podés dormir con la puerta abierta>>. Se detienen
mayoritariamente en elementos negativos, pero surgen otro tipo de experiencias como por
ejemplo: <<Hay cosas lindas, hay plazas y canchas de futbol y estan los amigos aca
también>>. La vivencia de la inseguridad y la seguridad aparece como un proceso
tensionado, con una plétora de experiencias angustiantes o atemorizantes, pero al mismo
tiempo es el barrio en el que viven, donde vive su familia y sus amigos, dénde fueron a la

escuela y ahora van al Liceo y al Centro Juvenil.

Territorializacion de la insequridad

Como se puede apreciar, Flor de Marofias es un territorio considerado en términos
generales por estas personas como inseguro, las representaciones al respecto insisten en la
diversidad de espacios en los que trabajé. En el barrio se produce el fendmeno de
territorializacion de la inseguridad, el cual, segun explica Moreno (2016), refiere a la
articulacion entre la criminalidad y la inseguridad y el escenario geografico en el que se

presentan.

En relacion a la actividad criminal, el autor explica que los patrones de inseguridad de un
territorio determinado muestran cémo los individuos o grupos identifican los lugares para
delinquir, los cuales no quedan al azar, ya que estan en conocimiento de las tendencias en
términos de seguridad en la zona, el tipo de presencia policial, la vigilancia, posibles rutas
de escape, o bandas criminales opuestas que alli se afincan. Existen en este caso los
territorios habilitados y las zonas fuera de limite en las cuales no pueden realizar

determinadas actividades criminales. Se produce una evaluacion de si existe facilidad o no

'® Barrio popular ubicado en la zona norte de Montevideo correspondiente al municipio G.
20 Barrio popular ubicado en la zona norte de Montevideo correspondiente al municipio D.
2 Policia.
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para adquirir o consumir drogas, oportunidad para comercializar o no el producto de un
hurto o atraco, la preparacion y/o la consumacién de un delito, e inclusive, ejecutar un
homicidio al interior de la zona sin temor a ser aprehendido por las autoridades. Ademas se
producen enfrentamientos entre bandas por el control territorial de ciertas calles y esquinas,

vinculados al trafico de drogas.

Una de las teorias mas reconocidas en este sentido, segun Moreno (2016) es la de las
ventanas rotas, la cual utiliza este término como metafora explicativa de la relacién que
puede existir entre el delito, el miedo y el desorden o descuido a nivel urbano, y el papel que
juegan las autoridades para afrontar estas situaciones. En esta metafora, lo que puede
comenzar con una ventana rota o sea una situacion de desorden aparentemente minimo,

bajo ciertas condiciones, puede llevar a una problematica mucho mayor.

Desde esta teoria, segun Moreno (2016) se habla de un pasaje urbano en el cual no existen
controles claros por parte de las autoridades y mucho menos de las comunidades. Esto
tiene impacto en el imaginario social sobre un territorio determinado, ocasionando la
percepcion de que éste es una zona liberada a la actividad delictiva, lo cual en ciertos casos
es reforzado por los medios de comunicacion, profundizando el estigma sobre determinado
territorio. La territorializacion de la inseguridad en determinados espacios o barrios, es un
fendmeno multicausal que articula dimensiones particulares del mismo con condiciones
socio-histéricas mas amplias. Al conformarse en la ciudad ciertos sectores de vulnerabilidad
socio-economica, politica y geografica, se irdn consolidando mas que en otras partes de la
ciudad practicas delictivas con dificultades para ser erradicadas. Las estrategias relampago,
que implican la irrupcién de las fuerzas policiales en un barrio, mediante mega operativos o
razzias han demostrado un resultado nulo en la eliminacion de actividades delictivas
asentadas en estos territorios, generando por el contrario un efecto de reorganizacion de la

delincuencia hacia otras zonas.

En relacién al fendmeno de la territorializacion, Zapata (2008) explica que el mismo resulta
como producto de los procesos dinamicos en el territorio, en los que los grupos se movilizan
y forman alianzas, singularizan un espacio determinado, colocando marcos de referencia
concretos que los codifican, reproducen subjetividades, delimitan sus usos y transitos,
imprimiendo incluso determinadas cronologias. Son las practicas criminales que detentan el
poder dentro de un determinado imaginario social, dejando huellas o mensajes que
advierten sobre la peligrosidad y la vulnerabilidad en lugares especificos, los cuales se ven

marcados por simbolos y signos como graffitis y otros tipos de marcas simbolicas en el
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espacio y también acciones o demostraciones de fuerza como crimenes violentos que den

el ejemplo a los/as demas habitantes de quienes detentan el poder en ese territorio.

Zapata (2008) apunta que las violencias y actos delictivos que se repiten en un lugar, los
espacios abandonados y cargados de sefales atemorizantes, conducen a que la percepcion
de la inseguridad o temor presentes hacia los mismos se anclen en el imaginario de la
poblacion, manteniendo presente la amenaza en la esfera de las representaciones,
produciendo miedos, desconfianza, disolviendo vinculos, procesos de marginacién y

desplazamiento.

Como hemos visto, los/as participantes de estos diversos espacios, manifiestan
percepciones y discursos en relacion a la inseguridad que hablan de un proceso de
territorializacion de la misma en el barrio, sin embargo no todos los espacios de éste son
iguales. La inseguridad se espacializa en determinadas calles o esquinas. Como expresan
vecinos/as de la Comisién de Seguridad, son comunes los tiroteos en determinadas partes
del barrio, particularmente en las que se ubican bocas de trafico de drogas, por lo cual
evitan transitarlas por las noches o en soledad. En estas calles y en sus proximidades,
existen diversos espacios educativos y culturales sumamente concurridos y habitados en el
barrio, particularmente por nifios/as y adolescentes: Crece, CAIF La Grulla, UTU Flor de
Marofias 2, Centro Juvenil Juventud para Cristo Sebastopol, Club de Futbol Celiar y barrio
cooperativo Elena Quinteros. Los/as adolescentes identifican por su parte como espacios
peligrosos las cinco esquinas, interseccion entre las calles Eusebio Vidal, Sebastopol, Maria
Manrupe y Rubén Dario: "Acéa estan las cinco esquinas, ahi esta la guerra. Anda a las 12 de
la noche a las cinco esquinas y vas a ver guerra". Surge también en el relato de los/as

adolescentes la zona de la casa del aguila, ubicada en Marcos Salcedo y Celiar:

<<Aca estd la Casa del Aguila. En esa casa hacian cosas politicas. Los
secuestraban y los torturaban. Una vez entré con mi tio. La usaban para judear a la
gente. No esta ocupada. La enrejaron toda y la tapiaron. Vivian patosos?? pero los

sacaron, se cagan todos los pasteros>>. (Taller con Adolescentes, 03/08/22).

La territorializacién de la inseguridad en estas calles, centrales para el barrio, y rodeadas de
espacios educativos y culturales implica afectaciones de frustracion, enojo e impotencia,
porque en muchas ocasiones transitar estos espacios produce sensaciones de miedo e

inseguridad ante las cuales no se pueden montar estrategias evitativas.

22 Consumidores/as de pasta a base de cocaina.
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Los procesos de territorializacion de la inseguridad en Flor de Marofias se ven articulados
con la construccién de la otredad, proceso por el cual determinados sujetos, visualizados
como peligrosos son ubicados en el lugar del otro, ajeno, indeseable y probable sujeto a ser
exterminado. En el caso de los espacios con los cuales trabajé en Flor de Marofas, la figura
notoria del otro es <<el delincuente, el ladrén, el chorro, los pichis y los negros>>, en este
caso el pronombre masculino proviene del discurso de los/as vecinos/as en tanto estas
figuras se asocian con este género. Como explican Filardo et al. (2006), la inseguridad es un
elemento del afuera, producido por sujetos catalogados como otros, diferentes y peligrosos,
quienes son los responsables de generar la inseguridad y con los cuales se asocia los
espacios publicos a los que asisten. Sin embargo, la definicion de estos otros peligrosos
esta previamente afectada por la definicién de un nosotros. Esta distincion entre nosotros y
otros se establece a través de una diferenciacion jerarquica en términos de status social que
implica un juicio sobre lo que es y no es deseable a nivel social y actia como fuente de
estigmas que condiciona las practicas sociales de unos y otros grupos. El concepto de
inseguridad exhibe un caracter netamente relacional y auto-referencial, que se especifica en

la distancia que existe entre un determinado ellos y nosotros.

La relacion entre el nosotros y los otros en la construccion de seqguridad

Los/as vecinos/as de la Comisién de Seguridad identifican a estos otros en determinados
espacios del barrio, particularmente el barrio Vida Nueva, como ellos/as lo llaman <<el
realojo>>. Se responsabiliza a este espacio, instalado en el afio 2021, como uno de los
principales responsables por el aumento del crimen y la inseguridad. Varios/as vecinos/as
opinan que las personas que viven alli no tienen una cultura de trabajo y esfuerzo, estan
acostumbrados/as a recibir todo del Estado, sin tener que trabajar por lo que tienen: "los
laburantes tienen que pagar por su casa, por la cuota de la cooperativa, construir y mas, a
los realojos le dan las cosas de arriba y no saben valorar lo que tienen, no cuidan las casas
ni el espacio". <<A los del realojo los tiraron ahi, no hay seguimiento del Estado, de
trabajadoras sociales ni nada, nadie acompafa ese proceso, se sabe que ahi estan las

bocas y no pasa nada, asi estan>>.

<<Qjala que lo sepan apreciar y valorar. Las personas que viven en los otros
complejos no estan nada contentos, dicen que ellos trabajaron y se esforzaron
mucho por tener su casa. Tienen miedo de cOmo se van a manejar estas personas.
Esperemos que no pongan bocas ni anden a los tiros. Sabemos que hay gente

trabajadora y hay quienes se dedican a otros menesteres. Ojala aprovechen esta

112



oportunidad y comiencen una nueva vida>>. (Reunién Comision de Seguridad,
03/10/21)

Algunos/as vecinos/as discrepan con estas percepciones y sefalan que son practicas

discriminatorias:

<<El tema de los realojos es complejo, por un lado tienen una casa linda, pero por
otro pierden muchas redes de contencion, lugares conocidos, instituciones que los
amparaban como escuelas y policlinicas, y encima viven la presion del recién
llegado que carga con el estigma de la pobreza asociada a la delincuencia. No
debe ser facil el aterrizaje en esas circunstancias>>. (Reuniéon Comision de
Seguridad, 03/10/21)

Algunos/as cuestionan a su vez el rol de las instituciones en el proceso:

<<¢iEstan seguros que hay un abordaje seguro para las familias realojadas?
Insisto que es muy dificil saberlo pero no veo bueno que sientan que se sigan los
realojos cuando muchos del barrio viven situaciones de extrema necesidad y no

son solucionados>>. (Reunion Comision de Seguridad, 03/10/21)

Como se puede observar, existen tensiones y contradicciones en relacion a las
representaciones ante el barrio Vida Nueva, una disputa de sentidos, entre vecinos/as que
los/as identifican como uno de los factores que aporta a la criminalidad y otros/as que

senalan los procesos discriminatorios que se realizan sobre el mismo.

Habitantes de Vida Nueva son conscientes del lugar de estigma en el que son colocados por

parte de otros/as vecinos/as en Flor de Maronas:

<<Piensan que los chorros vienen del realojo pero no es asi, los pesados son los
de afuera, esos si son peligrosos, aca solo algunos estan en esa, pero no somos
todos nosotros, a nosotros nos tiraron aca, nos dejaron solos, y hay mucha gente
del realojo que no tiene vivienda todavia, metieron gente aca que no era del realojo.
El realojo es para la gente que era del cantegril® pero no, metieron a otra gente
también. Desde que vino el realojo es zona roja aca pero los de afuera son los

pesados. Dénde nos metieron?>>. (Reunion Vida Nueva, 08/12/21)

3 Asentamiento Isla de Gaspar.
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Este tema es abordado en una de las reuniones de la Mesa de Coordinaciéon Zonal, donde
integrantes de instituciones socio-educativas sefialan con preocupacién que los/as
vecinos/as del realojo estan siendo colocados en el lugar de enemigo y responsables del
aumento de la criminalidad y que esta discriminacion se esta viendo también en nifios/as y

adolescentes en las escuelas y la UTU.

En la relacién entre vecinos/as de Flor de Marofias y los/as residentes de Vida Nueva,
parece producirse el fendbmeno estudiado por Elias y Scotson (1965/2016) entre los
establecidos y los marginados u outsiders. En la investigacion realizada por los autores se
trabajé con una comunidad en la cual se produce un fenédmeno de divisién entre los
establecidos en un territorio, y el grupo mas reciente de individuos que alli se instala y son
tratados como forasteros. La antigiedad en la presencia en el barrio, por parte de sus
habitantes histéricos permite que los/as mismos discriminen a los/as recién llegados, y como
vimos en el caso de varios/as vecinos/as colocarlos como responsables del problema
creciente de la inseguridad, ante el cual no parece haber respuestas o estrategias claras. A
su vez, la construccion de esta otredad, esta diferenciacion, fortalece y cohesiona la
identidad propia, el nosotros. Como explica Salazar (2011) el nosotros es una ficcion que
solo puede existir por la demarcacién de un ellos. La construccion de este nosotros no
siempre es inclusiva y democratica, sino que la intencionalidad de formar comunidad
homogeneiza las diversidades y fuerza un nosotros que silencia alteridades, no es una voz
colectiva en forma de coro, sino una voz singular que implica la supresion de diferencias

mediante una configuracién subjetiva unitaria, com-unitaria.

A su vez, la diversidad residencial y socio-econdmica en Flor de Marofas produce que la
construccion de un nosotros no sea sencilla. Como expresan vecinos/as de la Comisién de
Seguridad, no todos/as se sienten parte de Flor de Marofias. Habitantes del barrio Elena
Quinteros comentan entre bromas que estan lejos de Flor de Maronas, a lo que otros/as
responden que es necesario estar todos juntos, que “Flor de Marofias somos todos”.
Sefialan que es necesario trabajar en esto, en que son todos el mismo barrio y unidos/as se
puede salir adelante. Como se colocé paginas arriba, la construccion de este nosotros se ve

afectada por la percepcion de inseguridad en el barrio.
La composicion de Flor de Marofias como un barrio que alberga muchos barrios, genera por

momentos la condicion de que su diversidad se transforme en fragmentacion. Como explica
Rodriguez (2019):
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Se pone en evidencia la espacializacion de la relacion nosotros-otros, tanto desde
los conjuntos residenciales hacia fuera, como al interior de ellos, mediante las
barreras materiales (preexistentes o construidas) que se cargan de significados, y
los limites simbdlicos que son trasladados al espacio geografico naturalizando las

relaciones sociales y reificando los espacios (Rodriguez, 2019,p.279).

Esta fragmentacién adquiere condiciones particulares al observar las percepciones,
afectaciones y discursos sobre la seguridad y la inseguridad, particularmente en la
construccion del otro, el potencial enemigo. Las estigmatizaciones socio-econdmicas se
entrecruzan con la criminalizacion de ciertos espacios, calles y esquinas del barrio,
particularmente aquellos dénde las condiciones de habitabilidad estan atravesadas por el
abandono de politicas estatales, la informalidad y ausencia de infraestructuras publicas de

calidad.

Este nosotros no quita la construccion de la otredad, del enemigo y el peligroso, la
necesidad de exterminar a <</os chorros, los negrosy los pichis>>. Estas representaciones
expresan dimensiones en las cuales el trabajo con las comunidades en relacion a la
seguridad expone cuestiones del orden de lo terrible, la composicion de comunidades
terribles en las cuales se aplican reglas de rigor y practicas establecidas para sus miembros,
para perpetuar la existencia propia en contra de un enemigo, un otro ajeno y potencialmente
peligroso. Como sefiala Tigqun (2014) los miembros de esta comunidad se encuentran y se
agregan, no por eleccién sino por accidente, no se acompafnan ni se conocen, sino que
desconfian el uno del otro, porque no conocen al otro ni a si mismos ni a la comunidad de la
que son parte porque se trata de una comunidad sin relato, sin pasado ni futuro,
dependiente unicamente de la inmediatez inorganica que no revela ni afectiviza nada, lo

personal en la comunidad terrible.

Estas perspectivas en relacion a la comunidad terrible nos permiten desustancializar y quitar
de idealismos a las comunidades, reconociendo que, para muchos/as de sus integrantes las
practicas securitarias involucran actividades de linchamiento, deplazamiento y exterminio del
otro peligroso: chorro, negro y pobre. Articulando con los planteos de Espdsito (2011) se
puede ver como estas practicas y concepciones en torno a la inseguridad se relacionan con
la inmunidad comunitaria que implica una reconstruccion de la misma de forma defensiva y
ofensiva contra todos los elementos capaces de amenazarla. La dinamica inmunitaria,
segun el autor, es tipica en la modernidad y se extiende hoy en dia a todos los ambitos de la
experiencia individual, colectiva, real e imaginaria. La inmunidad, necesaria para la

conservacion de la vida, llevada mas alla de cierto umbral, en el marco de la biopolitica,
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constrifie a la misma, perdiendo nuestra libertad y sentido de la existencia. La inmunizacion
en dosis elevadas es el sacrificio de lo viviente. Un desafio que el autor coloca es como
pensar las comunidades mas alld de sus practicas obsesivas por la seguridad y cémo
desarticular los procesos de inmunizacion que le devuelvan a las mismas cierto nivel de

vitalidad en el plano vincular.

Retomando la dimensiéon de la fragmentacion barrial, como apunta Rodriguez (2019),
diversos elementos nos llevan a construir a Flor de Marofas como un barrio fragmentado,
como un caleidoscopio que expresa la idea de fragmentos multiples que tiene la posibilidad
de formar distintas figuras. Sin embargo advierte que, el discurso sobre la fragmentacion en
referencia a los barrios populares puede contribuir a la invisibilizacion de procesos
socio-histéricos que contribuyeron a los escenarios que hoy se observan en los mismos,
donde la diversidad y heterogeneidad se conciben como partes inconexas, por parte de
miradas de agentes externos y desde quienes lo habitan. Es importante entonces, reconocer
los puntos de encuentro, flujos y fugas a las fronteras barriales, que permitan adquirir una

vision mas compleja de las dinamicas e interacciones barriales:

aproximarnos a la porosidad de las fronteras materiales y simbdlicas que se
configuran entre ellos, propongo concebir a estos barrios como diversidades
conectadas capaces de albergar una historia comun y al mismo tiempo hacer lugar

a diferentes experiencias de habitar (Rodriguez, 2019, p. 306).

En el capitulo siguiente me adentro en lo que entiendo son algunos de los recorridos y
experiencia que diversos colectivos y personas llevan a cabo en Flor de Maronas para
abordar de forma alternativa la problematica de la inseguridad y generar justamente estos
puntos de encuentro, estas fronteras porosas que saltan los cercos de estigmas y
fragmentaciones territoriales. Sin embargo, debo detenerme en un ultimo elemento de
analisis en este capitulo, que se relaciona con dimensiones biopoliticas, la percepcién de

los/as vecinos/as sobre el rol de las instituciones en la produccién de seguridad.

Percepcién del rol de las instituciones publicas en la produccién de seguridad

En los momentos previos al comienzo de la primera reunion de la Comision de Seguridad, le
consulté a uno de los participantes, vecino del barrio Elena Quinteros, por el motivo que
llevé a la convocatoria de la misma, ante lo cual explica que desde el barrio tuvieron varias
reuniones con el Departamento de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Ministerio del

Interior y recibieron respuestas vagas: existe una insuficiencia de moviles para realizar
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patrullajes, el Ministerio no puede mantener un patrullaje permanente en los barrios,
teniendo que seleccionar determinadas zonas en detrimento de otras, por otro lado, que, en
términos estadisticos ha bajado el nivel de rapifias en Flor de Marofias y por ultimo que por
motivos de la pandemia por COVID-19 existe una menor cantidad de efectivos/as policiales

disponibles.

Explican que aproximadamente hasta el 2018 el Ministerio del Interior prioriza el patrullaje
en Flor de Maronas, teniendo fuerte presencia el Programa de Alta Dedicacion Operativa
(PADO), lo cudl habia reducido los delitos en la zona. Sin embargo los/as vecinos/as
sostienen la teoria de que esta dinamica genera que los delincuentes se muevan a otros
barrios, colocar mucho patrullaje en una zona hace que el crimen se desplace a otras. Por lo
tanto el Ministerio del Interior no puede mantener el patrullaje permanente en ciertos barrios,
el mismo debe sostenerse en determinado flujo que busque adelantarse e intervenir las

zonas donde es proclive que se desplace la actividad delictiva.

Los/as vecinos/as realizan una lectura de la problematica que podemos asociar con los
postulados sobre los dispositivos de seguridad que hace Foucault (2009/1978), por los
cuales la erradicacion absoluta de la actividad criminal es imposible, sino que se produce un
flujo del patrullaje, que intenta regular el mismo dentro de un campo de probabilidades y
lectura de variables sobre las zonas en las cuales las actividades criminales son proclives a
desplazarse. Los dispositivos de seguridad son una técnica politica que se dirige a un medio
con la intencién de generar formas de ordenamiento de las condiciones de posibilidad en el
mismo, y establecer una determinada regulacion que no intenta disminuir por completo los
elementos negativos sino trabajar con ellos, establecerlos como parte del escenario de
acontecimientos probables. Los/as vecinos/as comprenden el funcionamiento del dispositivo
de seguridad en Flor de Marofias, barrio que el Ministerio del Interior establecia como
prioridad afios anteriores y que en la actualidad no puede estar en el centro de la actividad
de patrullaje, porque el crimen se ha desplazado y es necesario ejercer actividades

regulatorias en otros barrios.

Retomando las conversaciones en la Comision de Seguridad ante las respuestas que da el
Ministerio del Interior, los/as vecinos/as muestran desconfianza, planteando que si bien los
numeros de denuncias bajaron durante el periodo de cuarentena en 2020, los mismos estan
al alza y las estadisticas positivas que presenta el Ministerio del Interior estan sesgadas por
el hecho de que hubo una significativa reduccion de la movilidad. Ademas se desconfia de
la calidad de este patrullaje: <<van con el celular en la mano y caminan poco les dan tres

calles para patrullar y no pueden salir de ese recorrido>>, <<les pagan para estar plantados
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en un solo lugar>>.

Esta desconfianza es acompafiada por una percepcion de ineptitud en relacion a la

institucion policial:
<<Se sabe que hay intentos de secuestro, robo, acoso y balaceras en el barrio, y
no pasa nada, las autoridades no se hacen cargo, ¢como se yo que la policia no es
corrupta? Capaz saben todo y no les interesa, la policia sabe bien donde es, es
cuestién de que actuen y ya, antes que ocurran mas desgracias, como la que ya
paso y le costo la vida a una persona. No entiendo que se espera, porque llamas y
te dicen que estan yendo moéviles y con suerte pasan media hora después>>.
(Reunion Comision de Seguridad, 03/10/21)

La vecina hace referencia al asesinato de un jéven de 28 anos en Mayo de 2021, éste se
encontraba llegando a su casa cuando se produjo una balacera en el barrio.
(https://www.subrayado.com.uy/homicidio-flor-maronas-llegaba-su-casa-y-quedo-medio-bala
cera-n754761)

Estos elementos se relacionan con la percepcion de que la actuacion de las autoridades
policiales tiene que ver con un tema de opinién publica y no con la intervencion real en estos

problemas:

<<Estamos aburridos de que nos tomen el pelo y hagan las cosas para las
camaras. Revisan autos y piden documentos a vecinos que pasan por ahi. Los
delincuentes se avisan entre ellos y no pasan. Nos tratan de idiotas, y si, quiero

policias, pero no estan>>. (Reunién Comisién de Seguridad, 24/10/21)

<<La corrupcién en nuestro pais cada vez es mas grande al igual que la
delincuencia y la policia les aseguro trabajan para ellos. No para el pueblo ni para
los honestos. A los Ministros de Interior, Jefes de Carcel y Comisarios solo les
importa el objetivo de subir un escalén mas. Solo salen a la Televisién para hacer
teatro barato, solo les importa que no los toquen a ellos". "Hoy no confio en la
Policia de nuestro pais, los miro y pienso que antes de acudir a ellos me las arreglo

por mi misma>>. (Reunién Comisién de Seguridad, 24/10/21)

Los/as adolescentes que participaron del ciclo de talleres Reflexiones en Flor, dan cuenta
también de estas percepciones en relaciéon al lugar institucional en la produccién de

seguridad:
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<<A mi lo que me molesta es que cuando matan a una persona o violan a una nifa,
0 hacen algun tipo de violencia van a la carcel por unos meses y los sueltan. Si
roban un supermercado o algo asi lo dejan cinco o seis afios. Hay que contarlo
todo. Es verdad, podés matar a una persona y te dan meses nomas. O sino no se
molestan tanto en buscarlo por miedo. Es verdad eso>>. (Taller con Adolescentes,
27/07/22)

<<Lo malo de la policia es que te pueden estar matando y llega 4hs después,
demora una eternidad, lo mismo que la ambulancia. La policia aca no hace nada,
pasean y toman mate. El otro dia me olvidé del celular en el Centro Juvenil, y me
corrié la policia, me pararon porque pensaban que habia robado...paran a la gente
que no tienen que parar. Que los milicos paren a la gente que tienen que parar, no

a cualquiera. Te paran por cualquier cosa>>. (Taller con Adolescentes, 27/07/22)

Como explica Dammert (2007), en Latinoamérica la autoridad y legitimidad de la policia se
ve constantemente socavada por la poca eficiencia, corrupcién, baja profesionalizacién de

sus miembros, casos de violacion de los derechos humanos y uso excesivo de la fuerza.

En relacion a este ultimo punto los/as adolescentes relatan experiencias de violencia por

parte de las fuerza de seguridad:

<<En Casavalle me pasé que nos judearon los milicos. Estabamos rapeando y vino
la policia y nos pusieron contra el mévil. Uno de los botones saca la picana. A un
amigo mio lo hicieron rapear y dijo "yo mato a cualquiera” y el botén le dijo "a quién
vas a matar?" y él le dijo "a nadie a nadie" y nos reimos. Ahi nos empezaron a
picanear y un amigo empezo a llorar. Después fuimos y denunciamos a los

policias>>. (Taller con Adolescentes, 27/07/22)

<<Nosotros estabamos corriendo para el Intercambiador y nos vieron corriendo dos
camionetas de la republicana y aceleraron. Frenaron el mévil en la mitad de la calle
y nos acusaron de que estabamos robando, no habiamos hecho nada nosotros,

quedamos corte what the fuck>>. (Taller con Adolescentes, 27/07/22)

<<A mi me pasé con la Policia, que estaba con un grupo, y nos acusaron de que

estdbamos robando, me pusieron un revoélver en la cabeza. Yo les dije, no hice
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nada, no se metan conmigo, y el policia me dijo que iba a disparar, yo le dije que
disparara que no me importaba nada, estaba quemado ese dia. Y después nos
revisaron y vieron que no teniamos nada y se fueron. Después si nos cruzamos a
los que estaban robando y les dijimos que estaban por ahi los milicos. Nosotros
conociamos a los que estaban robando. Después sentimos unos tiros y los que
estaba robando estaban muertos, los habian matado los milicos. Esos gurises no
se dejaron llevar, eran re garroneros, no se iban a dejar. Se ve que le empezaron a

tirar a los milicos y los milicos respondieron>> (Taller con Adolescentes, 27/07/22)

Estos casos constituyen hechos de violencia institucional marcados por el uso desmedido
de la fuerza, detencién arbitraria, estigmatizacion y criminalizacion. Para los adolescentes/as
estos escenarios configuran percepciones y afectaciones en torno a la inseguridad, sufren
hostigamiento y violencias ejercidas por las fuerzas policiales. En relacién a la violencia
institucional el Servicio Paz y Justicia (2021) explica que la misma es una practica de
exceso de poder ejercida por el aparato estatal. EI poder ejercido por las mismas para
cumplir sus funciones se muestra injusto, fragmentado, inadecuado para las necesidades de
la poblacién e incluso generando posiciones de resistencia, rechazo y refuerzo de
posiciones violentas. La violencia institucional, ademas de ser absolutamente repudiable,
socava la confianza y valoracion de las fuerzas policiales. Refuerza estigmas a la interna de
los barrios, marginando aun mas a quienes dentro de los mismos son criminalizados, opera

como agente activo de la fragmentacion en las territorialidades barriales.

En el espacio de la Comision de Seguridad, es claro el cuestionamiento y descreimiento
ante el accionar del Ministerio del Interior y las fuerzas policiales. Una vecina interviene
diciendo: <<estoy cansada de las reuniones con el Ministerio del Interior, no tienen sentido,
no llevan a nada, hay que hacer una manifestacion, quemar llantas, como ya se hizo, la

situacion no da para mas y no se hace nada>>.

Sin embargo, después de compartidas estas consideraciones, se establece que la mejor
estrategia posible es enviar una carta al Departamento de Convivencia y Seguridad

Ciudadana del Ministerio del Interior solicitando una reunién. Un vecino comenta:

<<Hay que contactar al Ministerio del Interior, la Intendencia de Montevideo y el
Ministerio de Desarrollo Social, convocarlos al Crece y llenarlo de vecinos, que las
autoridades vengan a poner los pies en el barrio, hay que pedirles mucho para
obtener aunque sea un poco, antes de cortar la calle es necesario hacer esto>>.
(Reunién Comisién de Seguridad, 03/10/21).
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Se produce de esta forma una situacion paradojal en relacion a la percepcién del rol de las
instituciones en la produccion de seguridad. Por un lado se comparte de forma general un
descreimiento hacia las mismas, la sensacion de que incluso pueden ser complices de las
actividades delictivas, la nocion de que todo se sabe pero las autoridades no estan
dispuestas a actuar, sin embargo en términos de estrategias de accion, de practicas para
enfrentar la situacion de inseguridad, se entiende que el Unico mecanismo viable es recurrir
a las autoridades. Al mismo tiempo los/as vecinos/as tienen una percepcion sobre si
mismos, como faltos de compromiso y capacidad de accion. La convocatoria al espacio de
la Comision se realizdé de forma amplia, segun sus integrantes, esperando que participaran
la mayor cantidad de vecinos/as posibles. Sin embargo existe una percepcion compartida en
la cual se opina que los/as vecinos/as se quejan de la inseguridad pero no estan dispuestos
a tomar acciones: <<después la gente pregunta ;qué pas6? pero no vienen>>, <<todo el
mundo se queja por whatsapp o facebook pero después no viene nadie>>, <<la gente no

participa, no viene y esto es algo ya sabido>>.

Se produce un fendmeno que a mi entender no puede desligarse, la desconfianza hacia los
agentes estatales pero la depositacion en los mismos de la capacidad de accion y respuesta
ante la problematica de la inseguridad, y de forma simultanea el descreimiento en relacién a
las capacidades propias, en términos de organizacion barrial para generar estrategias de
intervencion en la tematica. Esto no quiere decir que debe quitarse la responsabilidad a las
autoridades estatales en relacion a la produccién de condiciones seguras y pacificas de
habitabilidad de los barrios, el Estado es responsable por garantizar servicios adecuados,
pero esto no debe traducirse en que las organizaciones y agentes vecinales no tienen
capacidad de accién en relacién al tema. Entiendo que depositar en los agentes estatales,
de los cuales se desconfia, la posesion absoluta de las herramientas para intervenir en la
problematica de la seguridad, tiene como efecto una desarticulacion de iniciativas que surjan

de las formas organizativas e intereses barriales.

En este sentido, el curso tomado por la Comisién de Seguridad, puede mostrarnos
justamente estas tensiones. La carta enviada en octubre de 2021 al Departamento de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, es respondida por parte del organismo varios meses
después y se mantiene una reunién en febrero de 2022 entre las autoridades y los/as
vecinos/as. En esta reunion, los/as vecinos/as, comparten su percepcion de la inseguridad
en el barrio, el temor ante las continuas balaceras y en cualquier momento del dia, insiste
esta nocion de que <<ya no hay horario, los tiroteos pueden ser a las 6am, 23pm o 15pm>>.

El temor de salir a sus propios patios o a colgar la ropa en la cuerda. La inseguridad de
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nifos/as y adolescentes, particularmente en los horarios de salida y entrada de Escuela,
UTU vy Liceos. Ante esos comentarios los representantes de las autoridades dicen que la
situacion mejoro en Flor de Marofias hacia fines de 2021, diagnostico que los/as vecinos/as
en esta reunion no comparten. La reunidon concluye con una solicitud de las autoridades del
Ministerio por la cual los/as vecinos/as deben detallar en una carta qué tipo de proteccion se
necesita en el barrio. En este sentido los/as integrantes de la Comision de Seguridad elevan
una carta solicitando mayor patrullaje policial en los horarios de ingreso y egreso en los
centros educativos asi como en las horas pico, cuando las personas entran y salen de

trabajar.

De forma inmediata a la reuniéon que se tuvo con las autoridades del Ministerio, los/as
vecinos/as observan un aumento en el patrullaje policial en el barrio y el allanamiento de
varios puntos de trafico de drogas: <<Se ve mas patrullaje en la zona del tablado>>, <<en la
semana se Vvio por la zona que esta mas tranquilo>>, <<me alegro que nuestra reuniéon no

haya sido en vano>>, <<me avisaron que se allanaron dos bocas en la zona>>.

La Comision de Seguridad después de estas instancias no vuelve a reunirse y permanece
inactiva hasta la actualidad. Consultando a los/as integrantes de la misma sobre el porqué
de la desactivacion de este espacio, responden que tienen una sensacién de haber
cumplido sus objetivos, en tanto aument6 el patrullaje policial y se allanaron puntos de
trafico de drogas. En este sentido la Comisidon tuvo un objetivo definido, visibilizar la
problematica de la inseguridad ante el Ministerio del Interior y comprometer al organismo
con respuestas claras y efectivas. Entiendo que si bien, el objetivo de la Comisién se
cumplid, la articulacion entre los actores que dinamizaron este espacio perdié continuidad y
la experiencia que podria mantener sus aportes para pensar la problematica de seguridad
en el barrio, se agoté. Este analisis es una invitacién a problematizar como ciertas formas de
organizacioén en torno a la seguridad, que colocan en el eje de su intervencion la respuesta
de organismos estatales, pueden quedar atados a las acciones de los mismos, y no colocar
en el horizonte de posibilidades la creacion de espacios de largo aliento que coloquen la

accion de los actores barriales en el centro de la produccion de seguridad.

Para profundizar este analisis debemos detenernos en una pregunta que también se hacen
los/as vecinos/as, <<;jpor qué la gente del barrio no participa?>>, sobre esta se pueden
realizar algunas reflexiones que parten de mi involucramiento en esta Comision. Por un lado
la importancia de valorizar y jerarquizar los espacios participativos barriales, la Comision de
Seguridad en su tiempo de duracion, fue protagonista de la articulacion de dos actores

barriales diversos, la Comision de Fomento de Flor de Maroinas, espacio histérico con mas
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de sesenta afios de existencia en el barrio, y vecinos/as del barrio cooperativo Elena
Quinteros, recientemente conformado. Estas organizaciones toman la iniciativa de generar
un espacio abierto para volcar inquietudes y reflexiones en torno a la seguridad. Sin
embargo la percepcion de los/as participantes en relacion al compromiso con el espacio y la
participacién de los vecinos/as, como pudimos ver, es mayoritariamente negativa. Esta
percepcion acompanada por el enojo y la queja por parte de los/as integrantes del espacio
alimenta las frustraciones en torno a la capacidad de accién sobre la seguridad, la toma de
iniciativa y agencia de los actores para componer y transformar su realidad cotidiana. Se
produce un doble movimiento por el cual se desvaloriza la propia capacidad de accion e
iniciativa y se coloca en el centro de la intervencién sobre la problematica a los organismos
publicos. A mi entender, estos dos elementos van en desmedro de que los/as actores
barriales tomen conciencia de su potencia organizativa y su capacidad de iniciativa. En mi
involucramiento en la Comision de Seguridad explicité esta problematica, pero varios/as
participantes respondieron que estaban cansados/as de organizarse y no tener respuestas

claras por parte del Estado y ademas sentirse en peligro ante posibles amenazas.

Abordar la problematica de la seguridad no es una tarea sencilla en escenarios barriales
altamente conflictivos como Flor de Marofias. Es clave valorar el protagonismo de vecinos y
vecinas que desean involucrarse en relacion a la tematica. Varios/as de ellos/as manifiestan
el temor a recibir represalias por tomar accion: <<Y eso de salir a la protesta, de mi parte la
verdad prefiero quedarme en mi casa, porque salis a protestar y al otro dia amaneces
muerta y ninguna autoridad le da solucién a tu familia>>, <<Das la cara, te exponés vy
después te ubican. Un miedo comprensible, es muy dificil todo>>, <<;Y por qué no se
organizan? Porque da miedo exponerse y tener represalias después, nadie toma la posta de
hacerlo>>. <<Como dijo alguien, hay que salir doscientos o trescientos y cortar alguna calle
para ver si nos dan bolilla. Pero la verdad es que muchos no van a ir por miedo>>,
<<Tenemos que cuidarnos y no exponernos nosotros, que vean que estamos en una
reunion con el Ministerio del Interior, muchos del grupo somos referentes identificables

facilmente>>.

Temen ser colocados/as en la posicidon de informantes o buchones en alianza con la policia
por reclamar al Estado mayor seguridad. La asociacién de este temor al participar en
reuniones con el Ministerio de Interior es la mas evidente pero es interesante como la
posibilidad de tomar la calle o de acciones directas de corte de calle y quema de llantas,
puede tomarse como un acto de buchén o alcahuete de la policia (Colectivo Juguetes
Perdidos, 2014). A la hora de reflexionar en relacién a la produccion de seguridad

comunitaria es importante considerar esta variable, los temores que genera el
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involucramiento en la tematica, la sensacién de exponerse o colocarse en peligro por ser
visible al reclamar mayor seguridad o poner sobre la mesa la problematica de la inseguridad

en el barrio.

Los/as técnicos y profesionales de algunas instituciones socio-educativas en Flor de
Maronas sienten temores similares en este sentido. En la participacion que tuve en el taller
sobre seguridad y convivencia para trabajadores de instituciones socio-educativas de la
zona Noreste de Montevideo llevado adelante por el Instituto Juan Pablo Terra, fue de
comun acuerdo la situacion de vulnerabilidad y violencia que viven los equipos territoriales

en el marco de su intervencion en los barrios.

Es habitual que los equipos técnicos se sometan o naturalizan ciertos grados de
violencia como por ejemplo tiroteos, hurtos, agresiones fisicas y verbales, en la
ejecucidon de sus tareas e incluso tengan que negociar con personas violentas para
poder realizar su trabajo.

Un ejemplo insistente es la relaciéon con el narcotrafico en los barrios, redes que
ejercen control sobre las actividades barriales y presion sobre las instituciones
locales, los equipos narran experiencias en las cuales deben tolerar ciertos
"aprietes" para poder llegar a determinadas familias, nifios/as y/o adolescentes, al
punto de presenciar actividades ilegales ante las cuales deben permanecer en

silencio para poder intervenir sobre determinadas realidades (Soto, 2023, p.49)

Las violencias y la inseguridad produce un efecto de silenciamiento en determinados
contextos barriales, intervenir publicamente e involucrarse en movilizaciones barriales que
intenten abordar la tematica implica colocarse en determinados riesgos. Como sefalan
Rojido y Can (2016) uno de los efectos de la violencia es la produccion de confusion, de
dificultades en generar criterios sobre cdmo actuar y generar distorsiones
espacio-temporales que organizan la vida cotidiana. Puede cambiar las relaciones de
confianza por miedo y dolor. Tiene, ademas, la capacidad de alterar los mecanismos de
cohesion social de una comunidad, las interacciones sociales, los comportamientos y
emociones. La violencia pone en cuestion las bases mismas de la vida, alterando las tramas
comunitarias y las formas de relacionamiento comunitarias, jugando un factor clave en los

procesos de involucramiento que llevan adelante los equipos.

Pude constatar esta problematica en la Comisién de Convivencia, sus integrantes,
trabajadores/as de instituciones socio-educativas locales, colocaron desde un principio la

importancia del nombre de la Comisién, haciendo énfasis en la convivencia y no en la
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seguridad. Reconocen que colocar la palabra seguridad podria generar confusiones y
asociarlos/as de forma erronea al Ministerio del Interior o la policia, lo cual podria generar
una imagen negativa ante el barrio y un distanciamiento por parte de los/as vecinos/as. A su
vez el "Encuentro de convivencia barrial" que esta Comisién organizé, y del cual fui
participe, evitd de forma intencional, en todo momento, referirse a la inseguridad barrial,
para los/as integrantes de este espacio es clave sustituir la palabra seguridad por
convivencia, en primer término para no quedar marcados ante el barrio como “buchones” y
en segundo término para apostar al mejoramiento de las relaciones barriales. Es importante
visibilizar como desde actores diversos barriales e institucionales existe un temor a
involucrarse en el tema, una sensacion de exposicion que compone las tensiones en la

produccién desde una perspectiva comunitaria.

Se desprende otro elemento clave para la reflexién que refiere a la responsabilidad del
Estado en la tematica. Valorizar las acciones colectivas compartidas y la creacion de
espacios organizativos barriales para intervenir en relacion a la inseguridad, no exime al
Estado de su responsabilidad en la tematica de la seguridad y la violencia barrial. En
escenarios de violencia como denuncian los vecinos/as de la Comision de Seguridad por
ejemplo, es necesaria la intervencion estatal a través de politicas publicas. Lo cual no es
sinbnimo de pedir mas policia, sino acciones integrales y de conjunto por parte de las

politicas publicas.

Como explica el Servicio Paz y Justicia de Uruguay (2021) la seguridad no es un fin en si
mismo sino que se deben elaborar las condiciones para el ejercicio pleno de estos derechos
basicos, analizando las conflictividades sociales y violentas que pueden generar un
obstaculo o ponerlos en tela de juicio. Desde esta vision la construccién de seguridad no
implica un recorte de derechos para atenuar riesgos, sino justamente la ampliacion de los

mismos para asumir de forma colectiva los riesgos en sociedad.

La construccion de seguridad desde una mirada comunitaria, debe incorporar una disputa
por la ampliacidn a nivel general de los derechos humanos y las garantias de acceso a
servicios publicos de calidad. Esto es algo que vecinos/as de diversos espacios de Flor de
Marofas visibilizan como una problematica en relacién a la percepcion del rol institucional

en seguridad.

Integrantes de la Comision de Seguridad han planteado en varias oportunidades estas
problematicas. Vecinos/as del barrio cooperativo Elena Quinteros comentan que durante

visitas de autoridades municipales, se sefalaron las problematicas en torno a la luminaria
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publica, las condiciones de limpieza de las calles y los basurales que se forman en la zona.
También la importancia de fortalecer la participacién en el Crece y que éste trabaje de cara
al barrio, en temas de salud, educacion y deporte. Los/as vecinos/as del barrio Vida Nueva
comparten la necesidad de que mejoren los servicios estatales, no sélo los que refieren al
patrullaje policial: <<se puede traer el movil de la Intendencia para consultas de medicina
general, chequeos de VIH, diabetes, presion>>. La percepcion del rol de las instituciones en
relacion a la seguridad no se reduce solo a la presencia policial en el barrio sino a las
acciones de diversos organismos publicos que reconozcan a estos sujetos y les otorguen un

lugar de importancia en el marco de politicas publicas de proteccion.

En la reunion en la que participé junto a habitantes de Vida Nueva y autoridades
municipales gubernamentales, se denuncié por parte de los/as vecinos/as el abandono
estatal: <<Hace rato que estan ausentes, las instituciones hace rato que nos dejaron tirados
por aca, tenemos problemas de limpieza, lleno de ratas y cucarachas y este problema no
empezo con la pandemia, es desde antes, desde que llegamos al barrio>>. <<La policia
nunca esta. Digo todo esto y si se enojan me da lo mismo, yo aca me siento inseguro>>.
<<Nos tiraron para aca>>. Se comparte una percepcion de repliegue estatal, de ausencias
en relacién al acceso a servicios basicos como limpieza y salud, que produce una sensacion

de abandono.

Estas percepciones que refieren a la responsabilidad estatal son compartidas a su vez por
trabajadores/as de instituciones educativas y de salud en el barrio. En la Comisién de Salud
por ejemplo, vecinos/as y trabajadores/as comparten que a partir del nuevo gobierno
nacional y la pandemia por COVID-19 se han retirado servicios basicos en el territorio, como
por ejemplo el desmantelamiento de los SOCAT vy los recortes realizados al programa de
maestras/os comunitarios/as. Estos programas jugaron un rol importante para el barrio,
involucrandose en el territorio, acompanando familias en situaciones criticas, estableciendo
una llegada territorial de politicas publicas. La eliminacion de politicas focalizadas en Flor de
Marofas esta teniendo un impacto directo en las condiciones de vida de sus habitantes en
el marco de una emergencia econdmica social y sanitaria ante la pandemia por COVID-19.
Para los/as integrantes de la Comision de Salud, estos problemas también se refieren a la
inseguridad y al aumento de la violencia en el barrio, la precarizacion de las condiciones de
vida en su conjunto y particularmente la preocupacién por la salud mental de adolescentes y
jovenes. Integrantes de la Comision de Seguridad, tienen una visién similar de estas
ausencias por parte del Estado: <<Lo mas importante es estar unidos como barrio y tener
una presencia fuerte ante las instituciones, que tienen que dar una respuesta ante el

repliegue estatal>>.
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Retomando los aportes del Colectivo Juguetes Perdidos (2014), el trasfondo sensible de
muchos barrios populares estda marcado por esta fragilidad y vulnerabilidad, una
inestabilidad en los vinculos que puede generar explosiones de violencia si se producen
alteraciones en esa sociabilidad y sostén de la vida. El abandono de las politicas estatales
en el territorio se puede leer desde el aporte de Fassin (2018) quien explica que el gobierno
sobre la vida tiene su reverso en los proceso de hacer morir, de arrojar a la muerte a
determinados sujetos, y los recortes a las politicas estatales en el marco del neoliberalismo

son justamente una forma de ejercer esta funcion.

Estas perspectivas sobre las problematicas de la violencia y la inseguridad en el barrio

también son compartidas por integrantes de la Mesa de Coordinacidon Zonal, quienes

explicitan que:
<<Se estan viendo varias dificultades en el barrio, particularmente en salud mental,
donde el suicidio es preocupante, y particularmente se esta viendo en jovenes y
adolescentes con frecuencia. Hay una falta de oportunidades, una incidencia del
consumo problematico de drogas y las situaciones de hambre, como no se veia
desde el 2001, la falta de comida se presenta como problema para muchas
familias. La desigualdad y el hambre también son una forma de violencia e
inseguridad>>. (Mesa de Coordinacién Zonal, 21/03/22).

La seguridad comunitaria, en tanto apuesta e iniciativa colectiva de actores y organizaciones
barriales, no puede dejar de lado dimensiones claves de reproduccién de la vida. Las
violencias, inseguridades y conflictos territoriales estan marcados por diversas
desigualdades que, como explica el Colectivo Juguetes Perdidos (2014) implotan hacia los
vinculos y el tejido vincular que sostiene la vida barrial. Los entramados comunitarios
(Salazar y Gutiérrez, 2015) se ven afectados por las condiciones de precariedad para la
reproduccion de la vida. El Estado en ese sentido tiene una responsabilidad directa, lo cual
no quiere decir que los actores colectivos deban subordinarse a la iniciativa estatal, sino
colocar una agenda de derechos de los cuales el Estado debe garantizar. La percepcion
sobre el rol de las instituciones en la produccion de seguridad, muestra en primer término
una desconfianza compartida por diversos actores, de distintas edades y lugares de
residencia dentro del barrio hacia las autoridades policiales, la concepcion de que las
mismas son ineptas a la hora de cumplir con sus tareas y probablemente complices de
redes de corrupcion. Y en relacién a instituciones de caracter socioeducativo, culturales y
de salud, los/as vecinos/as denuncian el abandono por parte del Estado, el retraimiento y la

pérdida de programas sociales importantes para el barrio.
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Los actores demandan mediante estrategias formales que incluyen envio de cartas y
reuniones con autoridades gubernamentales, una mayor presencia del Estado en el
territorio, principalmente de la policia, pero también de otro tipo de servicios que constituyen
un problema de seguridad, como el acceso a servicios de salud, luminaria publica y

limpieza.

Como explica Abello y Angarita (2019) las comunidades con las que trabajaron en sus
investigaciones, demandan un trato justo y respetuoso con las autoridades, donde la
provision de servicios se realice de forma adecuada y eficiente. La seguridad para estas
comunidades se vincula con el libre acceso en condiciones igualitarias a actividades
culturales, de recreacion, deportes y tiempo libre, a espacios publicos bellos, disefiados
acorde a las necesidades de la comunidad, libres de basura, con diversidad de arboles,
flores, y cursos de agua limpios. La concepcion comunitaria de la seguridad busca ampliar el
espectro a través del cual se observan las problematicas en este tema, buscando correrse
de la asociacion inseguridad-delito y seguridad-policia. Sentirse seguro compone un
entramado complejo de elementos que garanticen la felicidad individual y colectiva y las
condiciones de vida dignas acorde a las necesidades de las comunidades. Centrar la
seguridad en la accion estatal y reducir ésta a la presencia policial en el barrio, puede quitar
la mirada critica de otro tipo de necesidades o desigualdades que desgarran la vida
cotidiana, al mismo tiempo que pueden ubicar al otro-sujeto peligroso-delincuente como
responsable unico de las miserias y malestares en el barrio, provocando justamente el acto
de “engorrarse”, del que habla el Colectivo Juguetes Perdidos (2014). Las perspectivas
punitivistas en relacién a la produccién de seguridad implican un riesgo para las actividades
de las organizaciones barriales, en las cuales la capacidad de intervencién en relacién a la

seguridad es depositada unicamente en el Estado y en las fuerzas policiales.

A modo de sintesis de este capitulo, se puede establecer que reflexionar sobre las
condiciones para la produccion de seguridad comunitaria en Flor de Marofas, requiere
abordar la diversidad de este barrio, en términos residenciales, etarios, étnicos y de género.
Segun la zona del barrio que se habite, al menos para los alcances de esta investigacion,
podemos identificar puntos de coincidencia y tensién en relacién a las representaciones
sobre la inseguridad. Al mismo tiempo las condiciones materiales y de vivienda, no
garantizan por si solas la sensacion de seguridad, sino que sentirse parte de una
comunidad, reconocido y valorado, juega un rol trascendente para el sentido de seguridad
que las personas construyen en un proceso de articulacién entre lo humano y lo no humano.
Los procesos de fragmentacion y construccion de otredad en el barrio van en detrimento de

la construccion de este sentido de comunidad para ciertos residentes de Flor de Marofias.
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Las estrategias evitativas, de encerramiento (Filardo et al., 2006) y demanda a las
instituciones, particularmente a las fuerzas policiales, tienen un lugar importante en las
practicas de seguridad para las personas con las que esta investigacion trabajé. Dichas
estrategias se relacionan con un proceso de territorializacion de la inseguridad en Flor de
Marofias y particularmente en ciertas calles y zonas. En este marco se produce una
construccion de otredad, peligrosidad, y de relacién nostros-otros, que genera que la
diversidad territorial se transforme en fragmentacion y separacion entre diversos actores en
funcion del espacio donde residen. Las percepciones y afectaciones en relacién a la otredad
configuran discursos y practicas del orden de lo terrible en la comunidad (Tigqun, 2014), un
deseo de exterminio de los responsables de la inseguridad, lo cual se vincula a practicas de
inmunizacion en un esquema biopolitico (Espdsito, 2011) . La relacién con las instituciones
gubernamentales conlleva tensiones en este sentido, existe desconfianza hacia a la mismas
por su ineficacia aunque se sostienen demandas hacia éstas, particularmente de mayor
presencia policial en el barrio. A su vez, se tiene cierto nivel de descreimiento del
compromiso de vecinos/as para involucrarse en acciones colectivas, lo cual refuerza ciertas

dificultades para establecer espacios participativos de largo aliento.

Es necesario agregar, para profundizar la comprensién del dispositivo de seguridad
(Foucault, 2009/1978) en Flor de Marofias, que el mismo no se compone uUnicamente por la
presencia o ausencia de las fuerzas policiales, sino que es un entramado complejo.
Involucra las estrategias que toman sus habitantes para sentirse seguros/as, como éstas se
ven afectadas por una percepcion de la peligrosidad que se produce de forma espacial y
temporal: ciertas calles, esquinas, horarios del dia, lugares mas peligrosos; con la
construccion de la otredad, que genera barreras simbdlicas para ciertos sujetos, como
hemos visto particularmente en los residentes de Vida Nueva, y también a quienes se
identifica como <<chorros, pichis, narcos, negros y pasteros>>, quienes, segun se plantea,
deben ser expulsados o exterminados. El dispositivo se compone de las dimensiones etarias
y de género; los/as adolescentes, si bien tienen discursos similares a los/adultos/as en torno
a la percepcidon de la inseguridad y las practicas que establecen de evitacion y
encerramiento, colocan con insistencia la necesidad de espacios publicos con canchas de
futbol y espacios de juego, la posibilidad de habitar los mismos en libertad, en diferentes
horarios del dia sin temor. En relacidén al género las adolescentes relatan experiencia de
acoso callejero y violencias en el transporte publico y calles del barrio, lo cual ahade a la
variable de la inseguridad en el barrio la dimensién de género y violencias hacia los cuerpos

feminizados.
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Este dispositivo se compone también por diversas politicas estatales: de seguridad,
territoriales, socio-educativas, culturales, de salud y cuidado de calles y espacios publicos,
ante las cuales los/as vecinos/as de los diferentes espacios notan ausencias y falencias.
Este dispositivo de seguridad compone formas de produccion de subjetividad que cimentan
procesos de fragmentacion barrial y construccion de barreras entre vecinos/as que habitan
diferentes zonas, visibilizados como peligrosos o enemigos, colocados en la mira de las
practicas securitarias, particularmente las excluyentes, mientras que las condiciones de
desigualdad que atraviesan el barrio son invisibilizadas, no emergen en el discurso de los/as
vecinos/as y solo algunos/as trabajadores de las instituciones socio-educativas las

enuncian.

Desde una perspectiva comunitaria de la seguridad considero clave abrir debates y hacer
preguntas en relacién a la seguridad que coloquen dimensiones reflexivas y permitan salir
de la repeticion acritica de discursos. Una invitacién a poner en juego la creatividad en
espacios colectivos, trabajar sobre estas problematicas desde una perspectiva de
interrogantes e incertidumbres, para realizar anadlisis en conjunto y realizar acciones
colectivas. Como veremos en el siguiente capitulo, las acciones en relacion a la convivencia
y apuesta al encuentro entre diversos actores, tienen la potencialidad de colocar los vinculos
de amistad, goce y juego, como formas de construir seguridad por parte de los/as
vecinos/as, y por lo tanto de operar fugas, profanaciones (Agamben, 2014) y motines

(Tiggun, 2014) a las disposiciones actuales del dispositivo de seguridad en Flor de Marofias.

En este subcapitulo abordo la seguridad en términos comunitarios en Flor de Marofas,
indagando en perspectivas y acciones que desde la convivencia, la amistad y el juego
intentan construir seguridad. Trabajo sobre las siguientes categorias de analisis: cdmo
aparece la convivencia en los discursos sobre la seguridad, como los vinculos de amistad y
proximidad configuran seguridad y la dimension material de los espacios publicos que
favorece la seguridad. Como veremos, las propuestas desde la convivencia y el encuentro
surgen como fugas o profanaciones en el sentido de Agamben (2014) al dispositivo de
seguridad. Practicas que, tomando los aportes del Colectivo Juguetes Perdidos (2014),
intentan evitar la practica de “engorrarse”. En los espacios colectivos que se conversa sobre
la tematica de la seguridad pueden surgir estos elementos, incluso de parte de una misma

persona, expulsar y/o destruir a unos/as, cuidar y proteger a otros/as.
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En Flor de Marofias, la produccion de seguridad comunitaria encuentra varias formas. Los
vinculos de amistad, de cercania, de uso y disfrute de los espacios publicos, hablan de
formas alternativas que tienen las personas para sentirse seguras, diferentes o en tension
con las estrategias evitativas, de encerramiento o de reclamo de presencia policial.
Particularmente en el proceso de investigacion surgié un concepto que no habia tenido en
cuenta previo al trabajo de campo: la convivencia. EI mismo es trabajado e impulsado por
instituciones educativas como: Club de Nifios/as Kacha T’ama, Centro Juvenil Juventud
para Cristo, CAIF La Grulla y las escuelas N°173 y N°196.

A fines de 2021, estas instituciones convocan a la primera reunién de la Comisién de
Convivencia, a la cual fui invitado para trabajar justamente en propuestas sobre convivencia
en el barrio. Segun explican quienes la convocan, es importante trabajar en las condiciones
para que los/as nifios/as y adolescentes se sientan seguros/as al salir a la calle y habitar los
espacios publicos del barrio, poder jugar con libertad en los mismos, sin miedo. Consideran
que para este cometido es importante trabajar la tematica de la seguridad desde una
perspectiva educativa y de convivencia. En este espacio se convers6 ademas sobre la
necesidad de conectar la seguridad con el goce y el disfrute, lazo que los/as trabajadores/as
de estas instituciones entienden que esta en buena medida perdido, mientras que es comun
que los/as vecinos/as del barrio identifiquen que la seguridad esta en el patrullaje policial y
el accionar represivo. Comentan que ultimamente Flor de Marofas esta viviendo situaciones
de violencia muy complicadas, vinculadas al accionar del narcotrafico y las disputas que las
distintas bandas tienen sobre el territorio. Ademas, sefalan que se esta produciendo una
fuerte estigmatizacion hacia Vida Nueva, vecinos/as que piensan que el aumento del crimen
y violencia se debe a la reciente instalacién del mismo, cuando en realidad es una
problematica mucho mas profunda en Flor de Maroinas, instalada en ciertas familias que

desde tiempo atras disputan el control del narcotrafico y el territorio.

Consideran necesario establecer espacios de encuentro y disfrute que potencien la
convivencia, el uso libre de los espacios publicos y generar una disputa simbdlica en
relacion a la seguridad que ademas fomente el encuentro de personas de diversas zonas,
para quebrar las barreras del estigma y la discriminacion que se producen hacia ciertas
partes como Vida Nueva. Acuerdan disefar una campafa por la convivencia en Flor de
Marofias, tomando como ejes el disfrute, el goce y el cuidado de los espacios publicos.
Insisten en no utilizar la palabra seguridad para esta campafia, para no ser identificados con
propuestas del Ministerio del Interior, lo cual podria generar descreimiento por parte de
algunos/as vecinos/as y ademas posibles amenazas o ataques por ser asociados con la

policia (Notas de campo, reunion Comision de Convivencia, 26/10/21).
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Si bien ya me detuve en este elemento, es importante visibilizar las tensiones que genera en
el barrio en términos simbdlicos y practicos la cuestién de la seguridad y los vinculos que
esto tiene con la hegemonia conservadora (Paternain, 2013), en la cual los discursos sobre
la seguridad son asociados univocamente al accionar policial y las practicas represivas, y la
inseguridad al delito y diversas actividades criminales. Estos discursos dificultan la
posibilidad de ensayar estrategias de seguridad que pongan elementos de encuentro o
fortalecimiento de las tramas comunitarias, ya que la tendencia es favorecer las estrategias
represivas y expulsivas del otro considerado peligroso. Ademas nublan la visién sobre otro
tipo de condiciones estructurales que hacen a la inseguridad, como por ejemplo la
desigualdad. La convivencia a su vez como discurso ha estado atravesada por discursos
institucionales, particularmente por el Ministerio del Interior, quien fomentando practicas de
prevenciéon y control del delito convoca a las comunidades a mesas de convivencia y demas
instancias, desde una perspectiva que no propone cuestionar las desigualdades o correrse

de las logicas expulsivas para pensar la seguridad.

La articulacion de acciones entre la Comision de Convivencia y la Comisién de Seguridad
fue nula; estos espacios, si bien coexistieron temporalmente, no tuvieron coincidencias en
términos de objetivos y estrategias de accion. Como vimos en el apartado anterior, las
actividades de la Comision de Seguridad se centraron en organizar y accionar un reclamo
de mayor patrullaje policial, ante lo cual enviaron una carta al Ministerio del Interior y
tuvieron una reunion a principios de 2022 con el Departamento de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de este organismo. La Comision de Convivencia por su lado, buscé
explicitamente no abordar en su discurso y acciones la dimension de la seguridad,
justamente porque no deseaban quedar marcados ante el resto del barrio como cémplices
del Ministerio. Segun ellos/as, la convivencia en términos discursivos les permite apelar a
una mayor diversidad barrial, incluso de sujetos que justamente son estigmatizados o
criminalizados por las politicas de seguridad estatal. Las estrategias diversas en relacion a
la produccién de seguridad de estos espacios no generaron tensiones o contradicciones
entre los mismos, sino una ausencia de reconocimiento de las acciones que estaban

realizando.

El componente de la diversidad de los actores genera que en ocasiones las estrategias no
puedan articularse y segun el espacio que esté habitando una persona pone en juego
determinados discursos y practicas en relacion a la seguridad. La diversidad en relacion a la
percepcion y discursos sobre la inseguridad se transforma en una clave para pensar la

seguridad comunitaria y el repertorio de acciones que estas personas y colectivos
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establecen. Mas aun, los discursos securitarios varian en funcién de los sujetos de los que
se esté hablando, algunos son merecedores de cuidado y relaciones de afecto, otros

merecen un trato deshumanizado y el exterminio.

Entiendo que las instituciones socio-educativas del barrio apelan a otro tipo de estrategias,
en las cuales buscan articular las diversidades y crear espacios comunes de disfrute, en un
barrio con niveles intensos de tension y polarizacion en relacion a las percepciones de
inseguridad. Se conforma una campana para trabajar en el barrio haciendo eje en el goce y
el disfrute de las actividades al aire libre y el uso de los espacios publicos, evitando el
encierro y aislamiento. Se propone revalorizar actividades vitales como el juego y el
encuentro que favorezcan "recuperar el gusto por la vida", promoviendo acciones en
espacios publicos que fortalezcan la percepciéon de Flor de Marofias como un barrio en el
que se puede disfrutar de la vida y los encuentros. Al mismo tiempo desnaturalizar los
escenarios de violencia extrema y desigualdad que prevalecen en el mismo. La Comisién
considera clave que las infancias y adolescencias sean los/as protagonistas de estos
espacios, apostando a que las problematicas de la convivencia no sean solo un problema de
la adultez. Como sefialan los/as trabajadores de estas instituciones socio-educativas, los/as
nifios/as y adolescentes refuerzan discursos discriminatorios y estigmatizantes hacia ciertos
sectores, particularmente Vida Nueva, sienten miedo a su vez al transitar por las calles o

utilizar espacios publicos, ya que muchos/as ya han presenciado tiroteos y agresiones.

La Comision de Convivencia, a comienzos de 2022 convocé un "Encuentro por la
convivencia barrial". El objetivo de esta actividad fue realizar actividades de integracion y un
recorrido barrial con nifilos/as y adolescentes que participan en las instituciones
socio-educativas que componen la Comision. El cometido es trabajar en el reconocimiento
de espacios barriales, la pertenencia y sentido del lugar por parte de nifos/as y
adolescentes, como una forma de generar seguridad, desde un lugar de juego y disfrute.
Las instituciones colocan justamente en este lugar a la convivencia: compartir desde la

diversidad y lo colectivo.

El espacio elegido para la actividad fue la cancha del Celiar F.C. en la cual se realizaron
diversas actividades de juego, deporte y merienda compartida. Por otro lado, la recorrida
tuvo el propdsito de trabajar en la apropiacién de infancias y adolescentes sobre su barrio, a
través de compartir historias, anécdotas e informacion que tengan sobre los diversos
espacios del mismo. Los emergentes de esta recorrida se socializaron después entre

todos/as los/as participantes, en la cancha del Celiar F.C.
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En la actividad participan aproximadamente setenta nifios/as y adolescentes que asisten al
Club de Nifios/as Kacha T'ama, CAIF La Grulla, Juventud para Cristo y escuelas N°173 y
N°196.

En esta instancia participamos como co-organizadores junto a Federico Pintos. La

informacion que presento a continuacion es parte de las notas de campo que elaboré.

La primera parte de la actividad consistio en la realizacion de actividades ludicas y
deportivas que hicieron énfasis en propuestas colaborativas y no competitivas, con la

finalidad de integrar a los/as participantes de diferentes edades.

Como senala Castelo (1998) jugar es una posibilidad de habitar justamente esa otredad, en
tanto es un derecho que implica una dimensién cotidiana de busqueda genuina y respetuosa
del bienestar individual y el mejoramiento del colectivo social en lo que hace al desarrollo
integral del ser humano. Las personas en sus diversas etapas de la vida requieren para un
desarrollo integral, de espacios donde prosperen las actividades Iudicas, los
comportamientos no redituables, actividades que no tienen beneficio econdmico en los
parametros del capital, sino que se apoyan en el sentido del goce y la diversion material,
imaginativa, fantastica e irracional. He aqui una de las cuestiones esenciales y peculiares
del jugar que debemos resaltar, la necesidad fundamental del ser humano de actividades

que promuevan la creatividad, la sensibilidad, el afecto y la solidaridad.

Como vimos con los adolescentes/as del Centro Juvenil, la dimension del juego y las
practicas deportivas se configura en una clave para la construccion de espacios publicos
disfrutables y seguros. El juego no es un medio para nada, no busca un
producto-mercancia, emerge sin la tension entre el "deber ser" y el "saber hacer", actuando
sobre lo inexplicable, abriendo una brecha en lo racional-productivo, valorando el mundo
porque si, donde el hacer no es util ni funcional. El territorio de los juegos no es subsidiario
de ningun otro objetivo que el de sentirse auténticamente bien consigo mismo y con el
universo social al que se pertenece. Las actividades de juego, tienen un rol clave en la

composicion de las tramas afectivas en relacion a la percepcion y sensacion de seguridad.

La segunda parte de la actividad consistié en la recorrida y reconocimiento del barrio. Se
dividi6 en cuatro grupos a los/as participantes para realizar una recorrida barrial,
acompanados/as por referentes adultos/as de las instituciones. Los grupos recorrieron

diferentes lugares del barrio: Club de Nifios/as Kacha T'ama, Centro Juvenil Juventud Para
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Cristo, Contenedor Rojo del barrio Vida Nueva®, UTU Flor de Marofias 2, CAIF La Grulla,
Plaza de Flor de Marofias y el Crece. Se escogieron estos espacios porque los/as
participantes asisten a los mismos/as y se tuvo interés de reconocer las percepciones que
las diferentes generaciones tienen sobre los mismos. Se solicitd ademas a los/as
adolescentes que oficiaran de guias de la recorrida. La consigna fue relatar: si conocian
eso0s espacios, como los conocian y si sabian para qué estaban los mismos, si asistian o si

conocian a alguien que asiste a esos lugares.

Los/as participantes tuvieron mayor facilidad para reconocer los espacios socio-educativos,
algunos/as porque asisten a los mismos y también porque tienen hermanos/as o amigos/as
que concurren. En relacion al espacio de la Plaza de Flor de Marofas y el Crece, la mayoria
manifestd conocer estos espacios pero asistir a los mismos de forma puntual, por ejemplo a
hacer deporte al Crece, pero no son espacios que habitan de forma cotidiana. Este
elemento es llamativo, en buena medida la Plaza y el Crece estan ausentes al hacer
referencia al uso de los espacios publicos, para nifos/as y adolescentes, no parece

configurarse como un lugar central en relacion a las actividades al aire libre.

Esto coincide a su vez con lo trabajado en el taller realizado con adolescentes del Centro
Juvenil Juventud para Cristo, la Plaza no ocupa un lugar de centralidad, surgen otros
espacios publicos, como las canchas de Parque Guarani, la Plaza de Vista Linda, la Plaza
triangular ubicada en la interseccion de las calles Eusebio Vidal, Puntas de Soto e Itazurubi.
No le preguntamos directamente a los/as adolescentes por qué no aparece este espacio
dentro de sus recorridos por el barrio y los usos de espacios publicos pero puedo hipotetizar
que esto tiene que ver con el hecho de que los demas espacios publicos se pueden utilizar
con mayor libertad, particularmente para hacer deporte, en tanto la cancha que esta en la
Plaza pertenece al Club Social y Deportivo de Flor de Marofias y esta destinada a los
partidos de baby futbol y la cancha del Crece tiene horarios pre-establecidos y esta puertas

adentro del Compilejo.

En la recorrida que realizamos con nifios/as y adolescentes, la mayoria no logré reconocer
el espacio del contenedor rojo en el barrio Vida Nueva. Algunos/as que tenian ciertas
nociones al respecto compartieron que era un espacio del Ministerio de Desarrollo Social,
ante lo cual uno de los educadores del Kacha T’ama intervino comentando que era un salén
comunal del barrio Vida Nueva, ante lo cual la mayoria de los/as participantes se

sorprendieron, recorriendo esta zona muchos/as comentaron que nunca habian pasado por

2 Este espacio es un contenedor rojo que oficia de salén comunal dentro del predio del barrio Vida
Nueva.
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ahi o que habian escuchado de un realojo pero no sabian dénde estaba ni conocen a nadie
de ahi. En este barrio hay aproximadamente 56 viviendas

(https://montevideo.gub.uy/institucional/noticias/vida-nueva-0), personas que trabajan,
asisten a instituciones de Salud y Educativas en Flor de Maronas, y parecen pasar

desapercibidas para diferentes habitantes y colectivos en el barrio.

Como vimos, existen discursos de otredad y construccion del sujeto peligroso en relacion a
los/as habitantes de Vida Nueva, a lo cual se agrega una distancia fisica y simbdlica hacia
los/as mismos/as y una ausencia de su reconocimiento como habitantes del barrio. La
diversidad de Flor de Maronas puede generar procesos de fragmentacion, por la cual
nifos/as y adolescentes que asisten a los mismos espacios educativos pero desde
diferentes zonas del barrio, no reconocen ciertas zonas residenciales, particularmente las
que los/as habitantes histéricos de Flor de Marofias resisten o rechazan. En términos de
seguridad comunitaria es importante visibilizar el rol que tienen las infancias y adolescencias
en la construccion de discursos en relacion a la otredad y la forma en la cual se relacionan
al tratar con el considerado diferente. Como senalé en el capitulo anterior, las maestras
comunitarias ven con preocupacion los casos de rechazo y discriminacién hacia Vida
Nueva. En este marco es importante considerar el rol que los/as mas jovenes tienen en la
composicion de discursos y practicas en relacion a la seguridad, en la importancia de
generar propuestas que incluyan sus experiencias y reflexiones como aportes claves para

redisefar las practicas securitarias.

En la recorrida surgieron algunas anécdotas y referencias sobre la seguridad: <<Es mi
barrio, me siento seguro porque es mi barrio>>. <<Me gusta caminar por ac4, traigo a mi
hermano a La Grulla®®, el CAIF que esta aca, pero de noche por aca no paso>>. <<Hace
unas semanas se cagaron a tiros aca, aca en la puerta de la UTU mismo?, corrimos todos
para adentro>>. En torno a la seguridad continian emergiendo tensiones, en las cuales por
ejemplo, circular durante el dia por algunas calles es disfrutable pero se evita en la noche
por los peligros que puede acarrear estar afuera. Aparecen también los tiroteos, a plena luz

del dia y préximos a instituciones educativas a las que concurren los/as adolescentes.

Quienes participamos de la organizacién del "Encuentro por la convivencia barrial"
consideramos que el mismo cumplioé los objetivos de generar una instancia de integracion
entre nifos/as y adolescentes del barrio, en relacion a la integracion mediante actividades

ludicas y el reconocimiento conjunto de los espacios del barrio, lo cual hace a la vivencia

%5 CAIF La Grulla ubicado en la calle Sebastopol entre Ombu y Celiar.
% UTU Flor de Maronas 2 ubicada en Ulises Favaro y Celiar.
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compartida de los mismos. Sin embargo esta actividad demostré la existencia de ciertas
barreras simbdlicas, particularmente con Vida Nueva, zona que permanece como un punto
ciego para la mayoria de los/as participantes, lo cual puede estar fomentando discursos de

estigmatizacién y alteridad negativa sobre sus habitantes.

Trabajar de forma comun en la convivencia barrial implica adentrarse en las barreras
simbdlicas que componen la vida barrial. De acuerdo con Rodriguez (2019), es importante
deconstruir las fronteras para visualizarlas en clave de umbrales (Stavrides, 2016 en
Rodriguez, 2019), los mismos son intersticios, puntos de fuga, de lazo, nexo y articulacion

ante la segregacion de la urbanizacion capitalista en el espacio.

Dentro de la deconstruccién de fronteras (incluso interpelando las de los espacios
residenciales consideradas en nuestro propio estudio) quizas se trate de construir
formas de habitares colectivos (Blanco, 2018) que trascienden lo residencial, en
espacios barriales no conformados por los limites materiales y simbdlicos
instituidos, sino en umbrales, en situaciones fugaces, eventos, acontecimientos, o
momentos dentro de lo instituido y organizado, que permitan crear y recrear un
estar en comun (...) Supone la posibilidad de desestabilizar los marcadores
identitarios y resistir la inscripcion en determinadas posiciones de sujeto para

habilitar otras practicas de significacién (Rodriguez, 2019. p. 298, 299).

De esta forma podemos vincular la construccion de seguridad comunitaria con las
actividades que busquen desestabilizar determinadas identidades estigmatizadas o barreras
simbdlicas entre sujetos que habitan un barrio. Como explica Stavrides (2016) los umbrales
espacio-temporales no solo dan forma al mundo social existente sino que hacen lugar a
mundos posibles, sofiados y capaces de inspirar acciones y suefios colectivos, en estos
umbrales la identidad no tiene una frontera cerrada y rigida, sino fronteras flexibles que

ofician de punto de encuentro con la alteridad.

Los umbrales pueden componer formas de encuentro no regladas por la construccién de
una otredad desde la posicion de peligro y miedo. Visibilizo que en la intencion de las
instituciones socio-educativas de trabajar la convivencia barrial existe este trasfondo, la
necesidad de generar instancias de encuentro entre personas y colectivos barriales diversos
en relacién a su residencia en el barrio, las instituciones en las cuales participan y su edad.
Componer una forma comunitaria de seguridad se involucra con la necesidad de quebrar

estigmas socio-territoriales, establecer un contrapunto con la hegemonia conservadora
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(2013) aunque sea de forma fugaz, habilitar otras identidades y roles sociales que

favorezcan dinamicas de encuentro.

En el ultimo taller del ciclo realizado con adolescentes del Centro Juvenil Juventud para
Cristo se trabajo la tematica de la convivencia, en la cual los mismos relatan algunas

experiencias en las que sus propuestas tuvieron el protagonismo:

<<Se hizo un taller de huerta organica en el Centro Juvenil, pusimos tierra, hay que
plantar. Ganamos un premio por la huerta el afio pasado y fuimos al Antel Arena.
Aprendimos a hacer nuestras huertas y repartimos volantes y plantines en el
Marofas en Flor, y lo sumamos a una campana de buen trato. Varios empezamos
la propuesta y se sumaron unos cuantos del Centro Juvenil, éramos como 15
gurises. Hicimos un montdn de cosas, un grupo trajo los cajones, otros armaron los

precios para las verduras, otros crearon la propuesta.

Ademas estuvimos en la campana de buen trato, para evitar la violencia hacia
nifos/as y adolescentes. Le repartimos a adultos unos caramelos que simulaban
ser vacunas contra la violencia y ahi les preguntamos si estaban dispuestos a
comprometerse a no ejercer violencia, fisica, verbal y psicoldgica. Y si el adulto se
comprometia se le daba un caramelo y un papel como que estaba certificado contra
la violencia, que se habia dado la vacuna "antipeganica" y que se comprometia a
cambiar el maltrato por el buen trato, la violencia por el amor. Y ese certificado de la
vacuna se vencia cuando ejercia violencia contra un nifio/a o adolescente>>. (Taller
con Adolescentes, 17/08/22)

Los/as integrantes relatan con entusiasmo su involucramiento en estas campafas, la
relacion con el goce al plantar la tierra y cosechar las verduras fruto de su trabajo y cuidado,
ser responsables de todo el proceso de organizacion, conseguir los cajones, la tierra y las
semillas y cuidar las plantas hasta el momento de la cosecha. Por otro lado, consideran
importante que se trabaje la violencia en el barrio, y el maltrato que sufren nifos/as y
adolescentes. Esta es una dimension importante a considerar en la produccion de seguridad
comunitaria, las formas de trato y creacién de vinculo con las infancias y adolescencias
hablan de lo segura que es una comunidad. Como expresa Filardo (2006) la dimensién de la
inseguridad usualmente se coloca como un factor externo, del peligro que trae un otro,
desde el afuera. Pero hay formas de inseguridad en los ambitos familiares y hogarefios, en
las cuales prevalece la vulneracién de derechos de nifios/as y adolescentes y configura

escenarios de inseguridad para ellos/as.
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Consultamos a los/as participantes sobre qué es para ellos/as la convivencia, ante lo cual
responden: <<para tener un barrio tranquilo tenés que tener buena gente, gente honesta,
que no haya mentira que haya verdad>>. <<Conocerse entre nosotros, confiar entre
nosotros>>. <<Llevarse bien entre nosotros. No hablar por las espaldas. Eso es
fundamental aca. No mirar mal. No apufalar a nadie por la espalda. Compartir cosas con los

demas. No afanar utiles, no inventar rumores>>.

Al realizar la consulta sobre lo que significa para ellos/as la convivencia comienzan a surgir
elementos que les hacen sentir seguros/as, que pasan por la confianza, compartir con
respeto y cuidado de los/as demas. <<Para mi convivir es vivir con los demas. Tener
amigos. Acostumbrarse a bancar a otros, como el otro acostumbrarse a bancarte a vos.
Tenés que escuchar cosas que no son>>. <<Prestar atencion a los demas, ser amable,
cuidar al otro. No mentir y no robar. Compartir tiempo juntos>>. Al colocar preguntas sobre
la convivencia, la relacion con el otro se ve atravesada por el respeto a la diferencia, incluso
de elementos que pueden ser desagradables o conflictivos; cuando, al colocar interrogantes
sobre la seguridad surgieron mayoritariamente practicas de expulsion, estigmatizacién y

exterminio.

La palabra seguridad para estos/as adolescentes se encuentra cargada mayoritariamente

de connotaciones negativas y violentas. Como explica Paternain (2007):

El plano del discurso también es estructural y alude al conjunto de visiones,
representaciones y mitos sobre los hechos y los actores de la violencia. Su espacio
de produccién es variado: conversacion cotidiana, procesos de socializacion,
medios masivos de comunicacion, etc. (...) En este caso, la preocupacion por la
seguridad como elemento popular y la dialéctica proteccion-seguridad estan
insertas en dinamicas culturales que determinan la percepcion social del riesgo. (...)
Los discursos sobre la seguridad ciudadana y el delito son ejemplos concluyentes
de una mitologia urbana que impregna todos los espacios de la vida

social (Paternain, 2007, p.60).

La seguridad opera como significante para los/as participantes, colocando violencias que
perciben que otros ejercen: <<los pichis, chorros, pasteros y negros>>. Y violencias que
ellos/as desean ejercer: <<matarlos a todos, quemar a los negros, sacar a todos los chorros
del barrio>>. Se produce un anudamiento simbalico y afectivo en relacion a la seguridad que

configura una dificultad para reflexionar sobre la misma desde otras posiciones, porque se la
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asocia directamente a vivencias de inseguridad: homicidios, hurtos, peleas, robos, presencia
policial, vigilancia y camaras de seguridad. La palabra convivencia en este caso opera como
una fuga de estas representaciones, coloca la dimensidon de vivir con otros y respetar las

diferencias y abre puertas para pensar la seguridad desde una perspectiva comunitaria.

Los/as adolescentes contindan explicando lo que piensan sobre la convivencia: <<Tener

mas bafos en la calle. Limpiar las calles, autos eléctricos para no contaminar>>.

<<Escuchar y entender a los demas. No pelear. Limpiar las calles y no contaminar.
No mirar mal y no hablar a espaldas. Tener conexion y no faltar el respeto. Tener
confianza, no mentir ni robar, compartir cosas y prestar atencién a los que hablan.
Ayudar a tus amigos, a la gente que lo necesite y ser amable>>. (Taller con
Adolescentes, 17/08/22)

<<Tratar bien al otro. Comprender al otro. Escuchar al otro y no juzgar. Buen
humor. Entender al otro, no ser grosero o egoista, tener empatia. Apoyar a los
demas. No dejar solos o solas y no lastimar. Cuidar a los amigos>>. (Taller con
Adolescentes, 17/08/22)

El equipo técnico del Centro Juvenil nos solicitdé que elaboremos con los/as adolescentes
una frase sobre la convivencia, la misma seria expuesta en el Marofias en Flor, evento
barrial a realizarse a fines de 2022. Culminando el ultimo taller y tomando en consideracion

las conversaciones sobre la convivencia, los/as participantes elaboraron esta frase:

<<Las buenas vibras pasan por sentirse bien con la personas, tener confianza,
tener conexion, apoyarse y ser solidario. Las buenas vibras podemos expresarlas
escuchando, apoyando y teniendo empatia con otras personas>>. (Taller con
Adolescentes, 17/08/22)

Ante la fragilidad y la violencia de las condiciones de vida, signadas por condiciones de
inseguridad, para estos/as adolescentes son claves los vinculos de amistad, marcados por
la honestidad y el cuidado mutuo. La amistad, como explica Gémez (2019) es un campo de
afectos diversos, que tiene la potencialidad de desplegar relaciones libertarias, de
composicion y alegria. La amistad, como territorio de experiencias que orienten acciones,
pensamientos y transformaciones donde se puedan componer nuevas posibilidades vitales,

creando e inventando nuevas formas de encuentro. La amistad, como experiencia posible
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de relacién entre personas que va mas alla de lo humano y puede ser una forma de vinculo
con los territorios, los animales y las materialidades multiples. Los/as adolescentes
manifiestan la importancia de tener espacios limpios, bafos publicos y reducir la
contaminacion, la convivencia para ellos/as implica un cuidado de su entorno cotidiano. La
amistad se establece como una posibilidad que circula, lo amigable o amigante que va mas
alla de los seres de carne y hueso y se construye en relacion a los espacios, habilitando el

compartir y la construccién de practicas colectivas.

Como explica Quejigo (2019) la amistad se puede establecer como una disoluciéon del yo, un
corrimiento de lo personal o privado, para algo que no es mio ni del otro sino que se crea en
conjunto, la amistad se enraiza en el relacionamiento con la otredad. La amistad, desde el
punto de vista de los/as adolescentes implica un trato cuidadoso con el otro, con el "no-yo",
que tensiona con las practicas de exterminio y expulsién que proponen para los/as que
consideran peligrosos. La amistad comprendida dentro de las practicas de convivencia,
puede constituirse en un nudo de produccién de seguridad en clave comunitaria. Es
interesante ademas reconocer que estas dimensiones surgen en el marco del trabajo con
adolescentes, ninguno de los espacios habitados por adultos/as colocd la dimension de la
amistad y el cuidado como parte de una estrategia de produccion de seguridad. Otorgar el
protagonismo a infancias y adolescencias en la construccion de formas de encuentro y uso
de los espacios publicos puede configurarse como un aporte a entramados comunitarios

mas seguros.

El dltimo espacio que analizo en este subcapitulo es el evento Maronas En Flor, el mismo
fue convocado en Noviembre de 2022 por las organizaciones, instituciones y vecinos/as que
integran la Mesa de Coordinacion Zonal, con el apoyo del municipio F de la Intendencia de
Montevideo. La convocatoria tuvo la frase: "Construyendo convivencia para florecer" y la
imagen del afiche son manos de diferentes colores que apuntan hacia un centro de colores
diversos. La estética de este afiche acompafia la propuesta elaborada por la Mesa, en
relacion a la importancia de trabajar la convivencia barrial y el uso de los espacios publicos

desde la diversidad.
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ORGANIZA: MESA DE COORDINACION ZONAL FLOR DE MARONAS. APOYA: MUNICIPIO F

maronas en flor

feria de emprendimientos sabado 5 de noviembre, 15 h
juegos - musica - cometas rubén darfo, esq. itazurubi (plaza)
danza

La actividad, realizada en Noviembre de 2022, contdé con una asistencia considerable de
vecinos/as del barrio, de todas las edades. Se realizé una feria de emprendedores locales,
stands de instituciones gubernamentales e instituciones socio-educativas del barrio: Kacha
T’ama y Centro Juvenil Juventud para Cristo, presentaciones musicales por parte de
algunas instituciones: nifios y niflas de las escuelas N°173 y N°196 y presentacion de baile
de los/as adolescentes del Centro Juvenil Juventud para Cristo. Se utilizé la cancha del
Crece para realizar deportes y en la cancha de futbol del Club Social y Deportivo de Flor de

Marofias?’ se realizo un taller de armado y remontada de cometas.

Estudiantes de la practica "Procesos Colectivos Participativos" de la Licenciatura en
Psicologia de la Udelar, en conjunto con estudiantes de la Licenciatura en Psicomotricidad
realizaron un taller de pintura junto a nifios y nifias del barrio en el cual se invit6 a intervenir
con pintura la calle que esta sobre la escuelas N°173 y N°196, con la finalidad de facilitar un
proceso de apropiacion por parte de los/as mismos/as en relacion a su barrio. Los/as
estudiantes de la practica realizaron una recorrida por Nueva Estrella para invitar a los/as
nifos/as y acompanarlos al evento. Los/as participantes de esta instancia intervinieron
libremente la calle, colocando dibujos de corazones, soles, lunas, flores, arcoiris y nifios/as

jugando.

Durante la realizacion de este evento vecinos/as y trabajadores de las instituciones

socio-educativas de la zona pintaron un mural en una pared ubicada en la Plaza.

%" Esta cancha se ubica en la Plaza de Flor de Marofias, adyacente al Crece.
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En la imagen se pueden apreciar colores diversos y hojas que rodean una mano
sosteniendo un corazén, del cual crece una Flor y otra mano por encima que la esta
protegiendo o cuidando. Se encuentra también la consigna del evento: Construyendo
convivencia para florecer. Flor de Marofas. Este disefio fue realizado por los/as

adolescentes del Centro Juvenil Juventud para Cristo.

El Marofas en Flor coloca dimensiones de la festividad, el goce y el encuentro desde la
diversidad barrial que tiene la potencialidad de constituirse aunque sea de forma fugaz en
un umbral (Stavrides, 2016) a las dinamicas de separacion, fragmentacion y construccion de
la alteridad negativizada. Esto no implica que las fronteras simbdlicas se difuminen
completamente y que accedan todos/as los/as residentes del barrio por igual a este evento,
pero sin embargo, coloca dimensiones del goce y la festividad como punto de encuentro en

el cual las personas juegan, conversan y disfrutan en comun.

Durante el evento acompafné la mayor parte del tiempo a los/as nifos/as del barrio Nueva
Estrella en conjunto con los/as estudiantes de Psicologia y Educacion Fisica. En las notas
de campo registré la observacion del goce en el uso libre de la Plaza, tanto en la actividad
de pintada de la calle, en la cual dibujaron soles, lunas y caras sonrientes, como en taller de
remontada de cometas. Jugaban libremente entre si y con otros/as nifios/as del barrio que
no conocian previamente, habitando con alegria espacios que no suelen visitar como la

Plaza y la cancha de baby futbol.
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Las festividades populares colocan formas de lo comun que van en otra direccion de las
I6gicas de la comunidad terrible (Tigqun, 2014), promueven el borramiento de ciertos
estigmas y marcas identitarias desde una practica del encuentro. Las actividades de
convivencia, desde la experiencia de Flor de Marofias que transité, muestran la
intencionalidad de profanar (Agamben, 2014) el dispositivo de seguridad, generar puntos de
fuga y apropiacion sobre las formas en la cuales se produce seguridad en el barrio,
corriendose de las practicas excluyentes y estigmatizantes, evitando las practicas
inmunitarias (Esposito, 2011) componiendo otras formas de construir comunidad, desde los
entramados comunitarios (Gutierrez y Salazar, 2015). No es la intencién idealizar o
romantizar estas actividades, puesto que, como hemos visto, en el imaginario de muchos/as
vecinos/as y espacios colectivos, se mantiene la necesidad de expulsar y/o destruir al otro,

al sujeto del peligro.

Como explica Sztulwark (2019) mapear y tomar contacto con los malestares compartidos
puede llevar a desplazamientos significativos, dar luz a nuevas formas de vida, bosquejar
horizontes de posibilidad que nos resulten deseables en un proceso de politizacion del
malestar y la fragilidad. Los espacios participativos que trabajan sobre la convivencia
pueden ser una forma de comunalizar la seguridad. Vifar (2018) trabaja la nocion de
comunalizacion, por la cual las personas se reapropian de espacios o dimensiones de la
accion estatal mediante la accion colectiva e instalan procesos de toma de decision
colectiva en torno a una tematica o problematica. La comunalizacion de la seguridad
conlleva acciones en la 6rbita de lo comun compartido, que no se ubique solamente en las
acciones u omisiones del Ministerio del Interior, sino que ponga en juego otras
sensibilidades, sin opacar los temores o angustias en relacién al tema, pero apostando a las

formas de acompafamiento para encontrar estrategias colectivas.

La produccion de seguridad comunitaria en Flor de Marofias presenta estas tensiones de
forma constante, propuestas con caracteristicas excluyentes o expulsivas y propuestas de
integracion o convivencia barrial. Se presenta en el discurso de adolescentes y adultos/as
de igual forma esta tensién, incluso en una misma frase. La convivencia en este sentido,
configura una posibilidad de motin (Tiggun, 2014) para escapar de las posiciones
polarizadas y promover practicas de amistad, de juego y festividad. Esto no quiere decir que
los juegos impliquen un borramiento de las desigualdades entre las personas, como explica
Scheines (1998), existen juegos terribles que implican apegarse a reglas que violentan a
los/as participantes o les invitan a violentarse entre si, o los colocan en una posicién de
pasividad vulneracion ante quien coordina el juego. Se trata de dispositivos ludicos que

reproducen normas patriarcales, capitalistas y racistas. Tampoco las festividades de por si
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eliminan de forma definitiva la alteridad negativizada, las diferencias que fueron
invisibilizadas o parcialmente soslayadas en una instancia de festejo compartido, no
desaparecen del todo durante el mismo ni son erradicadas una vez que éste culminé. La
produccién de otredad se arraiga en procesos histéricos y sociales duraderos en el tiempo.
Pero lo que intento afirmar aqui es cémo estas instancias se pueden transformar en
umbrales, puntos de pasaje e interaccion en la diversidad. Si lo que tenemos en comun es
nuestra diferencia como explica Alvaro (2022), el desafio pasa por construir espacios que

reconozcan esa diferencia y se nutran de la misma.

Colocar la dimension de lo comun no desde lo terrible, no desde las soledades que se
vigilan, sino desde un plano de lazo sobre la diversidad, de fortalecimiento de los
entramados comunitarios (Gutiérrez y Salazar, 2015), desde el cobijo que nos pueda dar
nuestro desamparo, desde la fragilidad que, como explica Sztulwark (2019), es una
invitacion a las formas de cooperacion y politizacién de las formas de vida, a la finitud y la

vulnerabilidad que nos lleva a encontrarnos, a tejer practicas de resistencia y goce colectivo.

5.3. Analisis de la implicacion.

"¢ No es toda teoria también una autobiografia?" (Maria Galindo en Sztulwark, 2019, p.9) .

En el ultimo subcapitulo me detengo en la forma por la cual abordar esta tematica me llevo a
un proceso de auto-andlisis en relacidon a la seguridad, mi implicaciéon en la problematica
compone la mirada sobre el problema de investigacién, la forma en la cual me aproximé al
territorio de Flor de Marofas y los encuentros en los que participé. La posicién metodoldgica
desde la investigacidn-accion implica que mi rol como investigador no queda por fuera de
los resultados a los cuales llegué, por lo tanto la Ultima seccidn de este capitulo esta

dedicada al analisis de la implicacion.

La implicacion como explica Granese (2018) se vincula con los atravesamientos
institucionales, del lenguaje, de nuestras experiencias y coyuntura socio-cultural que
componen formas a través de las cuales vemos el mundo y nos relacionamos con él. La
implicacion remite a una ligazon involuntaria que se padece, la misma nos sobrepasa por lo
tanto nos excede y es extremadamente fuerte, tiene un efecto adherente (Ardoino, 1997 en
Granese, 2018). La implicacion genera pliegues, atravesamientos que pasan inadvertidos,
percepciones y discursos que repetimos sin saber por qué lo hacemos. Podemos traer un
ejemplo para pensar este tema en relacion a la seguridad: la sensacion de rechazo o

desagrado ante la actividad criminal, que podemos sentir cuando nos relatan una situacién
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de violencia o hurto, o cuando vemos estas escenas en el noticiero televisivo. Esta
sensacion conlleva la dimensiéon de la implicacién por la cual el sujeto incorpora los
discursos en torno a la seguridad-inseguridad, el asco o rechazo por los criminales, una
imagen y representacion de los mismos, del sujeto del peligro, un imaginario de que
probablemente sea negro o de tez parda, jéven, encapuchado o con gorra y pobre. Esas
dimensiones del discurso, del imaginario y las representaciones sociales configuran la
implicacion en torno a una tematica. Como explica Granese (2018), la implicacién la
reconocemos en su analisis y el mismo tiene potencia si se realiza de forma acompanada, si
invitamos a otros/as a problematizar de forma conjunta nuestras percepciones y afectos en
relacion a una tematica para reconocer justamente los puntos ciegos u opacos que tenemos

sobre la misma.

El analisis de la implicacion en mi caso, me lleva a interrogar mi relacién con la seguridad,
mis vivencias sobre la inseguridad y los motivos que me llevaron a realizar una investigacion
en esta tematica. Los primeros pasos hacia el analisis de mi implicacién se dieron en
conversaciones con compaferos/as de la Maestria en Psicologia Social®®, en relacion al
trabajo de campo, sobre el mismo nos preguntamos: ¢Cuando comienza? ¢;Cuando

termina? ¢ Cémo nos damos cuenta que lo hemos culminado?

Alicia Rodriguez, nos sugiere la lectura de la tesis de maestria de Dulcinea Cardozo,
titulada: Desmanicomializacion en el Uruguay: experiencias de gestién colectiva en dos
emprendimientos de trabajo-acogida-vida. En esta tesis la autora narra sus experiencias
personales y vitales en relacion a la locura, historias familiares y de amistades que la
vinculan afectivamente a la tematica, y resalta la importancia de rescatar estas vivencias

para pensar su investigacion en la tematica de salud mental (Cardozo, 2018).

Desde esta posicion, el comienzo de trabajo de campo o mejor dicho la vinculacién personal
con el campo en el cual se decide investigar no comienza ni concluye con la realizacién la
Maestria, sino que involucra el plano de los afectos, las reflexiones y experiencias, las

tramas que componen justamente la implicacién.

En mi caso, la aproximaciéon a preocupaciones o reflexiones en torno a la seguridad
comenzd con experiencias personales y de amigos en relacion a la violencia institucional, en

los primeros afos de la adolescencia particularmente el abuso de poder por parte de la

2 Durante 2020 y 2021 maestrandos/as que nos encontramos en proceso de tutoria con la Prof.
Alicia Rodriguez, sostuvimos en conjunto con ella un espacio de discusién, presentacion de avances
y consultas.
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policia en canchas de futbol y espacios publicos, el rechazo y enojo ante las situaciones de
injusticia que presencié comenzé a gestar sentimientos de repudio, desconfianza y

desagrado ante la presencia policial.

Participar a nivel de militancia gremial estudiantil en la campafa contra la baja de la edad de
imputabilidad en Uruguay (2013-2014) fortalecié una posicién polarizada por mi parte, en la
cual la indignacion ante una propuesta que consideraba sumamente injusta se iba
entrelazando con perspectivas anarquistas y antifascistas que se volcaban en rechazo por la

institucionalidad policial y los discursos conservadores.

La experiencia mas significativa en este sentido fue el desalojo del CODICENZ,
constituyéndose en una de las vivencias de inseguridad mas graves a manos del Estado
que senti en mi vida. Para muchos/as militantes estudiantiles, liceales y universitarios/as se
constituyé como la primera experiencia de represion policial y persecucion en democracia,
hecho que nos llegaba Unicamente por relato de familiares o militantes mayores que vivieron
la represion de la dictadura o de los gobiernos neoliberales de la década de los noventa. La
alerta de desalojo llegd durante la tarde, a través del propio Ministerio del Interior, que
notific6 a los/fas ocupantes de la inminente intervencion de las fuerzas policiales.
Numerosos/as militantes gremiales y sindicales nos reunimos en las puertas del CODICEN
para abrazar y solidarizarnos con la ocupacion estudiantil, esperamos que la policia
intentara acceder al edificio por la puerta principal, pero esto no fue asi. La GRT accede al
edificio ocupado desde la puerta del estacionamiento, punto que no habia sido observado
por los/as ocupantes. El desalojo comenzd intempestivamente, desde adentro, me invadio
una sensacion de incredulidad y desamparo absoluto cuando observo que las fuerzas
policiales empiezan a salir desde dentro del edificio ocupado. Esto implicaba que ya estaban
reprimiendo a los/as ocupantes mientras el resto de los/as militantes estabamos afuera. La
represion pasé del edificio a la calle y comenzamos a correr, algunos/as empezaron a
romper baldosas y las tiraban contra la policia, forcejeos y empujones, otros/as fueron
apresados/as inmediatamente y entre golpes los subian a los camiones de la Guardia
Republicana. Quienes escapamos del operativo corrimos por la calle 18 de Julio hasta la

Facultad de Ciencias Sociales®®, en un estado compartido de angustia, enojo e

2 En el afio 2015, en el marco de un profundo conflicto por el presupuesto educativo, varios gremios
estudiantiles de secundaria ocupan el edificio del CODICEN (Consejo Directivo Central), 6rgano
rector de la ANEP (Administracién Nacional de Educacion Publica), ubicado en ese momento en la
calle Rio Negro entre Colonia y Mercedes, Centro de Montevideo. Después de cinco dias de
ocupacion el Gobierno del Frente Amplio despliega un violento proceso de desalojo, a través de un
grupo policial especializado denominado GRT (Grupo de Respuesta Tactica), ante el cual muchas
personas resultan heridas y se detiene a integrantes de gremios estudiantiles universitarios y de
sindicatos de la ensefanza.

%0 Ubicada en la Calle Dr.Martinez Trueba entre Constituyente y San José, Centro de Montevideo.
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incertidumbre por las ramificaciones de la represion policial.

Esta experiencia de criminalizacién de la protesta y uso abusivo de la fuerza generd una
impresion fuerte en mi, no sélo por el hecho en si del desalojo y ver cémo la policia
golpeaba a companferos y companeras sino la persecucion y criminalizacion que se estiré en
el tiempo. Los/as detenidos/as fueron procesados, lo cual les generé antecedentes y la
obligacion de realizar tareas comunitarias. Quienes militamos en esa coyuntura
compartimos en varias ocasiones la sensacién de ser vigilados/as. Esto generé en mi un
estado de alerta, una percepcion y afectacién por la cual me sentia inseguro y en peligro
ante la presencia policial. Estas experiencias me movilizaron y empecé a tomar contacto con
ciertos/as autores y lecturas que promueven una vision anti-punitivista sobre la seguridad, y

consolidando posiciones anarquistas, contra autoritarias.

Las conversaciones con Alicia Rodriguez y con mis compafieros/as de Maestria, fueron
claves para comprender el punto ciego que conformé a lo largo de estos afos. La posicion
anarquista o antiestatal, me llevaba en ocasiones a tener una vision unidimensional en
relacién al Estado, colocando a éste como agente que domestica o desarticula los procesos
populares y comunitarios. Esta vision dogmatica del Estado podia obstruir mi acercamiento

al territorio e interaccion con actores institucionales.

Al mismo tiempo, la posicion anti-punitivista podria redundar en juzgar o valorar moralmente
como incorrectos determinados postulados de los/as vecinos/as que no entraran dentro de
lo aceptable para mi concepcion ideoldgica. Tuve que esforzarme en este sentido por
construir una perspectiva critica sobre mis propias valoraciones morales en torno al tema
para lo cual fueron claves algunas conversaciones con mis compafneros de Maestria y mi
tutora, lo que me permitié complejizar la mirada sobre la problematica. En esta experiencia
de investigacién tuve que lidiar con enojos y frustraciones que senti ante ciertos comentarios
violentos de los/as demas y también las formas en la cuales estos postulados se espejan en
mis pensamientos y afectaciones en torno a la inseguridad. No estoy por fuera de las redes
de poder que configuran la hegemonia conservadora, pero tengo la responsabilidad de
trabajar para reconocer cdémo estos discursos y practicas punitivistas me afectan y pueden

generar puntos ciegos en mi tarea de investigacion.

El andlisis de la implicacion en mi caso consiste en colectivizar estas afectaciones para
trabajar mis puntos ciegos, para pensar desde una concepcién mas compleja, evitando
polarizar o moralizar las problematicas de la seguridad en Flor de Marofias. Investigar en

seguridad implicé trabajar con enojos y frustraciones, particularmente ante enunciados
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violentos o estigmatizantes, ejercitar una escucha activa, atenta y depurada de
valorizaciones morales. Por otro lado me llevé a trabajar con mi propia inseguridad, en tanto
los discursos de los/as vecinos/as sobre determinados espacios del barrio tuvieron un claro
efecto en mi aproximacién a los mismos. Los discursos instalados en varios espacios
ocasionaron que estar en el barrio Vida Nueva me produjera sensaciones de temor y alerta
ante posibles hechos de violencia y afrontar que, investigar en temas de seguridad, no me

depura de practicas de estigmatizacion o criminalizacion.

Comparti estas inquietudes con los/as trabajadores/as de instituciones socio-educativas en

el marco de la actividad convocada por el Instituto Juan Pablo Terra:

Uno de los primeros elementos que surgié en este taller es que los equipos no
cuentan con las herramientas técnicas y metodoldgicas para reflexionar sobre los
problemas de violencia en sus intervenciones, las mismas permanecen en un plano
de conversacion informal cuando en si requieren de estrategias muy concretas. Por
ejemplo los momentos del dia en los que se esta en el barrio, la imposibilidad de
transitar durante la noche o en zonas poco iluminadas, las formas de evitacion de
ciertos grupos o personas del barrio que son reconocidas como violentas, los
problemas con las directrices institucionales usualmente verticales y las
singularidades que cada intervencion tiene. Cémo se colocé en este taller, es
habitual que los equipos técnicos se sometan o naturalicen ciertos grados de
violencia como por ejemplo tiroteos, hurtos, agresiones fisicas y verbales, en la
ejecucion de sus tareas e incluso tengan que negociar con personas violentas para
poder realizar su trabajo.

Un ejemplo insistente es la relacion con el narcotrafico en los barrios, redes que
ejercen control sobre las actividades barriales y presion sobre las instituciones
locales, los equipos narran experiencias en las cuales deben tolerar ciertos
"aprietes" para poder llegar a determinadas familias, nifios/as y/o adolescentes, al
punto de presenciar actividades ilegales ante las cuales deben permanecer en
silencio para poder intervenir sobre determinadas realidades. Como participante de
este taller, y por el involucramiento que conlleva investigar sobre la seguridad en
Flor de Marofias se produce una identificacion y empatizacién inmediata con estas
vivencias y muchos de los pensamientos que se producen al momento de llegar al
barrio. (Soto, 2023, p.50)

Como explican Rojido y Cano (2016), los riesgos son raramente sistematizados y analizados

en los informes académicos, a pesar de que es una parte constitutiva del campo de trabajo.

149



Los equipos tienden a omitir o minimizar los factores de vulnerabilidad de su actividad, lo
cual dificulta la reflexién y planificacién. Los problemas ante situaciones violentas o
incidentes angustiantes se comparten como anécdotas en reuniones informales entre pares.
Una parte muy importante de estos sucesos en el trabajo de campo permanece oculto por
temor a recibir ciertas criticas por falta de coraje, capacidad de planificacion o competencia

técnica.

Intercambiar con los/as trabajadores/as de estas instituciones permitid que me sintiera
acompafnado en estas afectaciones y reflexiones. Entiendo que las mismas son parte del
proceso de investigacion y los resultados a los cuales llegué. Por momentos tuve miedo de
entrar a determinadas zonas del barrio y en ciertos horarios, particularmente en la noche y
evité visitar espacios en los cuales las balaceras son frecuentes, al menos en la percepcién
de los/as vecinos/as, quizas estar en estos espacios podria haber ampliado los alcances de
mi estudio, profundizando la informacién que se generd en el mismo. Pero considero
importante tomar en cuenta las afectaciones que se produjeron y reconocer mis limites en
ese sentido. No busqué en ningun momento distanciarme de lo que senti para obtener
mayor objetividad y rigurosidad, al contrario, estar en contacto con mis emociones me
permitid compartirlas y problematizarlas para ver como las sensaciones de miedo, enojo o
moralizaciones se podian jugar en mi trabajo de campo. Como explican Dauder y Trejo
(2021), las epistemologias feministas consideran que repensar las emociones en los
procesos de investigacion dota de rigor a las mismas en sus dimensiones ético-politicas que

ocasionalmente son invisibilizadas.

En relacion al contacto con mis emociones es importante destacar que vivencie momentos
de enojo o frustraciéon y también de alegria. Particularmente las instancias con nifios/as y
adolescentes fueron muy disfrutables, los juegos, las risas y bromas fueron elementos
permanentes y un alivio para hablar sobre problemas del barrio. Ellos/as se constituyeron en
una inspiracion para este estudio, para colocar como ejes centrales de la seguridad
comunitaria, la amistad y el goce compartido. Como se puede leer en esta tesis, las
percepciones sobre la inseguridad y las soluciones que muchas personas colocan exponen
niveles de violencia extremos, por lo tanto priorizar las dimensiones del encuentro y los
espacios compartidos es una estrategia contra el fatalismo que puede producir abordar la
tematica de la seguridad. Fue importante para mi construir una perspectiva anti punitivista
centrada en el goce y viceversa, dimensionar la importancia del goce en las practicas no

punitivas.

Volviendo a la pregunta que coloqué al comienzo de este subcapitulo: ¢No es toda teoria
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también una autobiografia? siento que la investigacion que llevé adelante en Flor de
Marofias interpela aspectos de mis experiencias en relacién a la seguridad. Visualizar,
gracias al aporte de comparferos y compaferas, la perspectiva unidimensional que tenia
sobre el Estado, permiti6 que justamente pudiera descentrarme de éste, para reflexionar
sobre la seguridad y tomar como foco las acciones colectivas que desarrollan las personas
para sentirse seguras, particularmente las que involucran la amistad, el goce y el encuentro,
lo cual me permite sostener una postura ético politica anti punitivista sobre la seguridad no
enfocada en el Estado sino en las acciones cotidianas de las personas por sentirse seguras

y el fortalecimiento de los entramados comunitarios desde el goce comun.
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6.Conclusiones a modo de apertura en un campo de problemas de la sequridad comunitaria

En la presente tesis abordé las practicas de construccién de seguridad comunitaria en el
barrio Flor de Maronas. Desde una perspectiva tedrica entiendo a la misma como las formas
por las que se respeta a los/as demas y sus diversos modos de vida, la realizacion plena
propia y de quienes nos rodean, la capacidad de las personas para aceptarse a si mismas y
vincularse afectivamente con los demas. La seguridad como una busqueda y construccién
de estrategias para el disfrute de los espacios publicos, el derecho al goce desde la
solidaridad, la vivencia de las pasiones alegres y la vitalidad compartida, de emociones,
afectos y sentimientos que no busquen limitar las diferencias sino que puedan alimentarse
de las mismas. Miradas sobre la seguridad que se propongan robustecer los vinculos
comunitarios, permitan cuestionar la desigualdad en sus variadas dimensiones y la
precarizacion consecuente de la vida. Atender a la cuestién de la diversidad en relacion a la
seguridad, implica reconocer que existen posturas, practicas y discursos diferentes en
relacion a los abordajes que tienen los sujetos sobre la misma. La seguridad comunitaria no
implica una supresion de estas diversidades, mucho menos en escenarios de conflicto y
violencia elevados, sino una apuesta politica por formas alternativas de la seguridad que no

supongan logicas de exterminio del otro, del diferente.

A través de un proceso de investigacion-accion me involucré en colectivos y actividades
barriales que me permitieron aproximarme al problema de investigacion desde un rol
participativo. En este marco participé en reuniones de la Comision de Seguridad, la
Comision de Convivencia, la Comisiéon de Salud del Crece, la Mesa de Coordinacién Zonal,
una reunién entre los/as vecinos/as del realojo Isla de Gaspar en Flor de Marofas y actores
institucionales, fui co-organizador del "Encuentro barrial por la convivencia" organizada por
la Comisién de Convivencia, asisti a un taller sobre seguridad y convivencia para
trabajadores de instituciones socio-educativas de la zona Noreste de Montevideo llevado
adelante por el Instituto Juan Pablo Terra, realicé un ciclo de cuatro talleres co-organizado
junto al maestrando Federico Pintos sobre seguridad y movilidad en los espacios publicos
con adolescentes del Centro Juvenil Juventud para Cristo, participé en el marco del EFI
"In-ter-accion colectiva" en el Marofias en Flor y realicé observaciones en el espacio libre
del barrio Nueva Estrella en el marco de la practica de la Licenciatura en Psicologia

"Procesos Colectivos Participativos".

Participar en estos espacios me llevo a involucrarme en varias dimensiones que componen
la problematica de la seguridad y las posibilidades de construir a la misma de forma

comunitaria. La diversidad barrial es un elemento que se entrelaza de forma permanente
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con la dimension de la inseguridad. Flor de Marofias se compone como un barrio que
alberga muchos barrios, lo cual opera en la creacién de los imaginarios sobre la seguridad y
la inseguridad, particularmente en la construccion del otro, el potencial enemigo, apoyado en
la imagen del "joven pobre", "el adolescente ocioso", "los que no trabajan”, "los que estan
de vivos y atacan a los laburantes", "los que consumen drogas de distinto tipo", "las malas
juntas", "las banditas de pibes chorros", "los del realojo", "los de alla abajo". Las
estigmatizaciones socio-econdmicas se entrecruzan con la criminalizacién de ciertos
espacios, calles y esquinas del barrio, particularmente aquellos dénde las condiciones de
habitabilidad estan atravesadas por la informalidad y ausencia de infraestructuras publicas

de calidad.

En relacion a las practicas, discursos y afectaciones en inseguridad los/as habitantes del
barrio presentan preocupaciones ante hechos de violencia graves, la sensacién de no
sentirse seguros/as al caminar por la calle o utilizar los espacios publicos y la percepcion de
que se rompieron los codigos en relacion a las actividades delictivas, donde ya no hay horas
ni espacios para las mismas, los tiroteos pueden suceder en cualquier momento, lo que da
una sensacion de desborde y dificultad de establecer respuestas concretas para mejorar la
situacion. Las estrategias de seguridad que encontré en estos espacios refieren a la
evitacion (Filardo et.al., 2006) en la cual las personas directamente evitan hacer uso de los
espacios publicos o caminar por ciertas calles; el encerramiento (Filardo et.al., 2006) por el
cual las personas en la medida de sus posibilidades evitan salir de sus casas y por otro lado
la demanda hacia el Estado de mayor patrullaje y presencia policial. Surgié también la
diversidad en relacion al uso de los espacios publicos en relacion al género, en tanto las
adolescentes denuncian casos de violencia y acoso callejero en el barrio. La violencia
machista que recae sobre las mujeres, refuerza el mensaje de que las mismas no
pertenecen al mundo de lo publico y no tienen los mismos derechos que los varones para

habitar libremente las calles y las plazas (Perdomo,2020).

Otro de los emergentes fueron las dimensiones materiales de los espacios publicos que
favorecen la sensacion de seguridad, en diversos espacios del barrio se manifiesta la
necesidad de tener mas espacios publicos, particularmente canchas de futbol en el caso de
los/as adolescentes. La sensacion de seguridad en el uso de los espacios publicos esta
atravesada por el deporte como actividad de juego y disfrute, y por lo tanto con las plazas
que tienen las condiciones materiales adecuadas para realizar estas actividades. Los/as
adultos reclaman la mejora de las condiciones de la infraestructura barrial: colocacion de
luminaria en calles y espacios publicos, limpieza de basurales y cursos de agua y

saneamiento y drenaje adecuados. La seguridad en los espacios publicos para estas
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personas se constituye en un reclamo y derecho a condiciones materiales adecuadas para

la vida en el barrio.

Surgieron también valoraciones en relacion a lo barrial en funcion a la seguridad en las
cuales las personas perciben a Flor de Marofias como un lugar peligroso, en el cual a su vez
se produce una naturalizacion donde la repeticion de la violencia normaliza los paisajes de
la crueldad (Segato, 2018). Esta naturalizacién impide un ejercicio critico sobre la misma,
constituyendo sujetos que entienden la violencia como expresion cotidiana del habitar la
ciudad (Castano y Loaiza, 2018). La violencia puede adquirir formas de espectacularidad
que generan un efecto de encandilamiento sobre las personas, superando ciertos umbrales

y tolerando la inevitabilidad de la misma (Galan, 2017).

Las percepciones de lo barrial se vinculan con la forma en la que se concibe la seguridad en
otros barrios. Como vimos, para los/as adolescentes del Centro Juvenil Juventud para
Cristo, los barrios del municipio F, G y D son los mas peligrosos de la ciudad, y
particularmente Flor de Marofias es mucho mas inseguro en relacién a éstos. Perciben los
barrios del Centro y el Este de la ciudad, municipio B y E respectivamente, como los mas
seguros, incluso desde una posicion de idealizacion afirman que se puede dormir con la

puerta de la calle abierta en los mismos.

De forma relacionada, vemos que existe un proceso de territorializacion de la inseguridad en
Flor de Maronas, barrio en el cual se produce una articulacion entre la criminalidad y la
inseguridad y el escenario geografico en el que se presentan (Moreno, 2016). La
territorializacion de la inseguridad es producto de procesos dinamicos en el territorio, en los
que se producen practicas criminales en un espacio socio-fisico determinado, colocando
marcos de referencia que codifican cuales son los usos permitidos y prohibidos en él, los

transitos y la cronologia del mismo (Zapata, 2008).

La problematica de la seguridad en Flor de Marohas se relaciona a su vez con la
construccion de la otredad, de los sujetos peligrosos, que en los discursos de varios/as de
los/as participantes deben ser excluidos y/o exterminados. Particularmente en la relacién
entre vecinos/as de Flor de Marofias y los/as residentes Vida Nueva, parece producirse un
fendmeno de discriminacién entre los establecidos y los marginados u outsiders (Elias y
Scotson, 1965/2016), en la cual se produce la division entre los establecidos en un territorio,
y el grupo mas reciente de individuos que alli se instala y son tratados como forasteros. El
nosotros se sostiene en una ficcion que sélo puede existir por la demarcacién de un ellos.

La construccion de este nosotros no siempre es inclusiva y democratica, sino que la
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intencionalidad de formar comunidad homogeneiza las diversidades y fuerza un nosotros
que silencia alteridades (Salazar, 2011). Estos elementos desembocan en multiples
ocasiones en propuestas de exclusiéon y exterminio que hacen a la configuracion de la

comunidad terrible (Tigqun, 2014).

Emergen a su vez diversas percepciones sobre el rol de las instituciones publicas en la
produccion de seguridad, en las cuales vecinos/as y colectivos comparten una vision de
ineptitud y desconfianza hacia el Ministerio del Interior y el accionar de las fuerzas policiales,
y reclaman una mayor presencia de las mismas en el territorio. La sensacion de inseguridad
produce transformaciones en las estrategias que las personas utilizan para sentirse seguras,
como vimos en el caso del barrio Vida Nueva, vecinos que histéricamente rechazan acudir a
la policia, ante la inseguridad que les produce no sentirse parte de Flor de Marofias,
prefieren que la misma esté presente. A su vez, las percepciones sobre el rol institucional no
se reducen al Ministerio, sino que diferentes vecinos/as denuncian el abandono del Estado

en ciertos territorios y la ausencia de politicas publicas.

Como expuse, el dispositivo de seguridad (Foucault 1976/2009) compone formas de
produccién de subjetividad que cimentan procesos de fragmentacion barrial y construccion
de barreras entre vecinos/as que habitan diferentes zonas, visibilizados como peligrosos o
enemigos, colocados en la mira de las practicas securitarias, particularmente las
excluyentes, mientras que las condiciones de desigualdad que atraviesan el barrio son
invisibilizadas, no emergen en el discurso de los/as vecinos/as y sélo algunos/as

trabajadores de las instituciones socio-educativas las enuncian.

Las actividades de convivencia se establecen como practicas de seguridad alternativas, que
buscan construir espacios de encuentro a nivel barrial. Estas actividades las sostienen
mayoritariamente las instituciones socio-educativas de la zona e involucran las propuestas
de convivencia que se establecen como fugas o profanaciones en el sentido de Agamben
(2014) al dispositivo de seguridad. Practicas que, como expuse, tomando los aportes del
Colectivo Juguetes Perdidos (2014), intentan evitar la practica de “engorrarse”. Las mismas
se componen de propuestas ludicas protagonizadas por nifios/as y adolescentes. Jugar es
una posibilidad de habitar justamente esa otredad (Castelo, 1998), de borrar fronteras
simbdlicas entre las personas y es un derecho que implica una dimensién cotidiana de
busqueda genuina y respetuosa del bienestar individual y el mejoramiento del colectivo
social en lo que hace al desarrollo integral del ser humano. Como coloqué en el caso de
los/as adolescentes, la dimensién de la amistad tiene un rol importante para ellos/as en la

construccién de la sensacién de seguridad: confianza, honestidad, respeto, cuidado y
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proteccién son algunos de los significados que le otorgan a la misma. Las propuestas de
convivencia muestran la potencialidad de transformarse en umbrales (Stavrides, 2016), que
generen profanaciones (Agamben, 2014) al dispositivo de seguridad que regula las

interacciones en base a la fragmentacién barrial en Flor de Maronas.

En relacién al caso de Flor de Marofas, puedo concluir que no existen condiciones
homogéneas para la produccion de seguridad comunitaria, la diversidad de las comunidades
implica que no existan manuales o férmulas sobre lo que hace que las personas se sientan

seguras o estrategias Unicas para construir esa seguridad.

La seguridad en términos comunitarios se relaciona con el apego al lugar que se habita, la
conformacion de redes vinculares y afectivas en relacién a un espacio socio-fisico. La
desigualdad socio-economica y la segregacion territorial se articula con la construccion de
alteridades negativas, los sujetos del peligro y los enemigos que se ubican en la posicién del
otro. La seguridad comunitaria, en tanto apuesta e iniciativa colectiva de actores y
organizaciones barriales, no puede dejar de lado dimensiones claves de reproduccion de la
vida. Las violencias, inseguridades y conflictos territoriales estan marcados por diversas
desigualdades que, como explica el Colectivo Juguetes Perdidos (2014) implotan hacia los
vinculos y el tejido vincular que sostiene la vida barrial. Los entramados comunitarios
(Salazar y Gutiérrez, 2015) se ven afectados por las condiciones de precariedad para la
reproduccion de la vida. A estos procesos se agrega la dimension de género que marca

especificidades en lo que determinadas comunidades conciben como seguro.

La perspectiva comunitaria de la seguridad debe relacionarse con el derecho a una
movilidad por la ciudad y los espacios publicos de forma gozosa y libre de violencias,
humillaciones, acoso y discriminacién, acompanado por una socializacion de las tareas
reproductivas y una depuracion de las practicas miséginas en instituciones estatales. La
construccion de seguridad comunitaria implica la creacién de espacios de encuentro, goce y
amistad, que permitan fortalecer los entramados comunitarios que componen un territorio
barrial. El cuestionamiento a las practicas represivas, violentas y excluyentes, no puede
dejar de lado una perspectiva de género, es decir, un cuestionamiento de las logicas
patriarcales y machistas que la comunidad reproduce. Construir espacios de goce y
encuentro en comun requiere reconocer y quebrar las cofradias y complicidades entre
varones que colocan a las mujeres y cuerpos feminizados como objetos de la violencia, y al
mismo tiempo, socializar las tareas de cuidado y proteccion que las mismas realizan en la

comunidad.
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Construir espacios participativos y de accién colectiva para intervenir en seguridad se
establece como una clave para la perspectiva comunitaria de la misma. Lo cual no exime a
la responsabilidad del Estado en la tematica. En escenarios de violencia como denuncian
los vecinos/as de Flor de Marofas, es necesaria la intervencion estatal a través de politicas
publicas, lo cual no es sindnimo de pedir mas policia, sino acciones integrales y de conjunto

por parte de las politicas publicas.

La perspectiva comunitaria de la seguridad prioriza la construccion de encuentros entre
diversas personas y colectivos barriales, la convivencia en este marco puede establecerse
como una clave para pensar estas acciones, en las cuales se eligen las condiciones en las
cuales se comparte la vida con otros/as, lo cual implica que lo comun no sea algo que se
padece sino que se elige, la vulnerabilidad y fragilidad potencia el encuentro, la construccion
de lazos de amistad, festividad y juego en relacién al fortalecimiento de los entramados
comunitarios. La diversidad en este sentido apunta también a visibilizar el rol que tienen las
infancias y adolescencias en la construccion de discursos en relacion a la otredad y la forma

en la cual se relacionan al tratar con el considerado diferente.

De esta forma podemos vincular la construccion de seguridad comunitaria con las
actividades que busquen desestabilizar determinadas identidades estigmatizadas o barreras
simbdlicas entre sujetos que habitan un barrio. Como explica Stavrides (2016) los umbrales
espacio-temporales no soélo dan forma al mundo social existente sino que hacen lugar a
mundos posibles, sofiados y capaces de inspirar acciones y suenos colectivos. En estos
umbrales la identidad no tiene una frontera cerrada y rigida, sino fronteras flexibles que

ofician de punto de encuentro con la alteridad.
La produccion de seguridad comunitaria implica abdicar de las formas terribles de

comunidad, aunque sea de forma fugaz, establecer umbrales que permitan construir y sofiar

otras formas de vinculo, tejer practicas de resistencia colectiva y goce.
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Anexos

Fotografias tomadas en el "Encuentro barrial por la convivencia" el 08/04/2022.
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Fotografias tomadas en el evento Maronas en Flor, 05/11/22.
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