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Arbejdsmarkedsintegration, arbejdsmarkedspolitik og
overfgrselsindkomster — forskningsmaessig viden om
immigration fra mindre udviklede lande siden 1980.*

Peder J. Pedersen
Aarhus Universitet

[. Introduktion

Fokus i den offentlige debat om indvandring til Danmark er i hgj grad samlet om det
samlede antal indvandrere og efterkommere i det danske samfund. Nar man skal
vurdere udviklingen over de seneste 20 ar i forhold til arbejdsmarkedet er det
imidlertid mindst lige sa vigtigt at se pa, hvordan de mennesker, der er kommet til
landet, fordeler sig efter national eller regional oprindelse. Indvandrerne i Danmark i
1980 bestod af to ganske forskellige grupper. Den ene var mennesker fra mere
udviklede lande, som var engageret pa arbejdsmarkedet i stort set samme omfang som
danskerne i gvrigt. Den anden gruppe var gaestearbejdere overvejende fra Jugoslavien,
Tyrkiet og Pakistan, som var ankommet for geestearbejderstoppet i 1974, og som
havde valgt at blive i Danmark. Mange af dem var omkring 1980 ramt af
arbejdslgshed, dels som falge af den voldsomme nedgang i efterspargselen pa
arbejdsmarkedet efter oliekriserne og dels som felge af specielt kraftig strukturelt
betinget tilbagegang pa de omrader, hvor mange af geaestearbejderne havde veeret
beskeftiget.

Fra midten af 1980erne indtreeder nye indvandringsbelger, dels preeget af
flygtningestreamme og dels preeget af familiesammenfaringer. Ved slutningen af den
periode, vi ser pa, er konsekvensen en dramatisk @&ndret sammensatning af gruppen af
indvandrere og efterkommere i Danmark sammenlignet med situationen omkring
1980. Det antal indvandrere, som stammer fra mere udviklede lande er stort set det
samme som for 20 ar siden. Hele nettostigningen udgeres med andre ord af mennesker
fra mindre udviklede lande. Dette strukturelle skift er kernen i den udfordring,
arbejdsmarkedet star overfor. Samtidig er det en afggrende kendsgerning at medteenke,
nar man ser pa den lave og gennem en arreekke faldende beskeftigelsesandel blandt
indvandrere fra mindre udviklede lande. De veeldige variationer i den arlige tilgang og

! Dette arbejdspapir er et notat udarbejdet for Akademiet for Migrationsstudier i Danmark i
forbindelse med en Kkortleegning af integrationsforskningen i Danmark siden 1980, udfert i opdrag af
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Projektet vil blive sammenfattet i en endelig
rapport, der forventes udgivet af Ministeriet i lgbet af efteraret 2002.
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den stadig stgrre andel fra sprogligt og kulturelt fjerne lande er afgerende at have in
mente. Indtil midten af 1990erne blev udfordringen for arbejdsmarkedet skerpet
yderligere af, at den generelle arbejdslgshed var hgj, og igennem en arreekke havde
veeret stigende. De senere ars opgangskonjunktur har betydet gget beskeftigelse for
indvandrere og efterkommere pa linje med resten af befolkningen. Der er imidlertid
stadig tale om en langt hgjere arbejdslgshed for denne gruppe end for befolkningen i
gvrigt. Fremadrettet skeerpes udfordringen igen i kraft af udviklingen i befolkningens
aldersfordeling og tilbagetreekningsadfeerd. Den forventede stigning i andelen af
befolkningen over den officielle pensionsalder samtidig med en tendens til fald i den
faktiske  gennemsnitlige  tilbagetrekningsalder  har  naturligt nok  rettet
opmarksomheden imod muligheden for at “fylde hullet” i arbejdsstyrken gennem en
stigende beskeftigelsesfrekvens for indvandrere og flygtninge. Udfordringen for
velferdsstaten diskuteres mere indgaende i Smith (2000).

Forestiller man sig samme erhvervsfrekvens for indvandrerne som for befolkningen i
gvrigt ville det betyde, at arbejdsudbuddet i de kommende par artier ville stige i
modsatning til nogle af de pessimistiske scenarier, der har veret lagt frem. Den
hidtidige udvikling med hensyn til integration af indvandrere og flygtninge pa
arbejdsmarkedet ger imidlertid et scenario med samme eller tilnermelsesvis samme
erhvervsfrekvens for indvandrerne som for befolkningen i gvrigt lidet troveerdigt. Selv
nar man tager hensyn til de tidligere nevnte kohorteeffekter forlgber integrationen
treegt. Nogle af de barrierer for en hurtigere integration pa arbejdsmarkedet, som har
veeret behandlet i dansk forskningsmassig sammenhang tages op i det felgende.
Afsnit Il giver en kort introduktion til nogle aspekter af den faktuelle situation i
forhold til arbejdsmarkedet. Formalet i afsnit 11l er at give en oversigt over den
foreliggende forskningsbaserede viden om integrationsprocessen pa det danske
arbejdsmarked. Integration forstas i denne sammenhang som en proces frem imod
samme arbejdsmarkedstilknytning for indvandrere og efterkommere som for
befolkningen i gvrigt, betinget af at der ikke foreligger diskrimination med hensyn til
hverken lgn eller beskeftigelse. Afsnit IV giver tilsvarende en introduktion til den
hidtil beskedne forskningsmaeessige indsats pa det omrade, der vedrarer
arbejdsmarkedsprogrammer og initiativer rettet mod indvandrere fra mindre udviklede
lande. Afsnit VV behandler den foreliggende viden om sam- eller modspil mellem
overfarselsindkomster og arbejdsmarkedsintegration. Samspillet kan have form af
indkomstoverfarsler under vellykkede aktiverings- eller undervisningsprogrammer.
Modspillet bestar pa den anden side af risikoen for, at skatter og overfarsler skaber
“arbejdslgshedsfelder”, eller om man vil, “velferdsfelder’, hvor de gkonomiske
incitamenter til at vere selvforsgrgende enten svaekkes sterkt eller direkte
modarbejder tilskyndelsen til at sgge og fastholde almindelige jobs pa
arbejdsmarkedet. Endelig indeholder Afsnit VI nogle konkluderende bemarkninger
specielt med henblik pa, hvor der forekommer at vaere behov for at styrke
igangvaerende  forskning vedrgrende integration af nye medborgere pa
arbejdsmarkedet. Den litteratur, der inddrages i oversigterne har til formal at vere
repreesentanter for de forskningsaktiviteter, der har vaeret i Danmark pa omradet, men
yder ikke ngdvendigvis retferdighed til alle bidrag pa dette omrade gennem de seneste
20 ar.
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ll. Treek af den faktiske udvikling, 1980-2000

De store andringer i bestanden af indvandrere og efterkommere i Danmark i de
seneste 20 ar er illustreret i Figur 1. Niveauet for de relative @ndringer i antallet af
efterkommere skal specielt i de fgrste ar tages med det forbehold, at populationen, som
andringerne males i forhold til, var ganske lille i starten af perioden. Udover springet
fra midten af 1980erne op til en stigningstakt omkring 5 procent om aret i bestanden af
indvandrere illustrerer figuren ogsa de voldsomme udsving forbundet med
flygtningestremme, specielt tilkomsten af flygtninge fra Eksjugoslavien i midten af
1990erne.

Ofte stegder man i debatten pa den vurdering, at indvandring er en irreversibel proces.
En indvandrer, som kommer til Danmark skal ud fra det synspunkt integreres pa
arbejdsmarkedet, bliver bruger af de sociale systemer og betaler skat, og bliver med
tidens fylde ogsa pensionist. For store dele af indvandrerne er det imidlertid ikke
tilfeldet. Returmigration er et udbredt feenomen. Af de ca. 340.000 indvandrere, som
samlet set kom til Danmark i perioden 1973 til 1997 var der saledes en tredjedel, som
var udvandret igen ved udgangen af 1997, jvf. Lange og Poulsen (1999). Denne
returmigration er imidlertid af meget forskellig sterrelse for de enkelte
indvandrergrupper, jvf. ogsa Jensen og Pedersen (2001). Niveauet for returmigration
er hgjt for indvandrere fra mere udviklede lande og lavt for indvandrere fra mindre
udviklede lande. Forskelle i fordelingen efter opholdstid for disse to grupper af
indvandrere vises i Figur 2.

Figur 1. Relativ endring i antal indvandrere og antal efterkommere.
Danmark 1981-2000. Procent. Kilde: Pedersen (2000a).
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Figur 2. Indvandrere efter opholdstid og oprindelsesland. Procent.
1998.
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Kilde: Statistisk Tiars oversigt 1999.

Det fremgar, at indvandrerne fra mere udviklede lande enten bliver varigt i Danmark
eller relativt hurtigt udvandrer igen. Midten af varighedsfordelingen er *“tynd” hvad
angar indvandrere fra mere udviklede lande, og kategorien “uoplyst” angives i kilden
overvejende at besta af mennesker, som indvandrede far 1973. Varighedsfordelingen
for indvandrere fra mindre udviklede lande har en helt anden profil, som afspejler dels
den lave tilbgjelighed til returmigration og dels den tidsmassige variation i
ankomstmgnstret, som illustreres i Figur 1.

Beskeftigelsesfrekvenserne for indvandrere og efterkommere varierer overordentlig
meget i forhold til national og regional oprindelse som vist i Figur 3 og 4 for mand og
kvinder. For mand er spendet mellem en beskaftigelsesfrekvens pa ca. 30 procent for
personer af statslgs og uoplyst oprindelse til ca. 67 procent for indvandrere fra andre
EU lande. For kvinder er niveauet lavere for alle grupper, men forskellene indbyrdes
er lige sa store som for maendenes vedkommende.
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Figur 3. Beskeeftigelsesfrekvens, mandlige indvandrere og
efterkommere. 1998.
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Beskeftigelsesfrekvenserne er overalt hgjere for efterkommerne, ligesom variationen
er mindre. Den summariske beskeeftigelsesfrekvens for indvandrere fra ikke-vestlige
lande faldt med 10 — 15 procent points fra midten af 1980erne til midten af 1990erne,
jvf. Schultz-Nielsen (20004, p. 101). Konjunkturopgangen fra 1994 har veeret ledsaget
af en svag stigning i beskeftigelsesfrekvenserne. Udviklingen i den summariske
beskaftigelsesfrekvens er dog lidet informativ, eftersom den er pavirket af variationer
I stgrrelse og sammensgtning af indvandringsstremme, som gar, at den skal fortolkes
med stor forsigtighed.

Figur 4. Beskaftigelsesfrekvens, kvindelige indvandrere og efterkommere,
1998.
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Kilde: Statistisk Tiars oversigt 1999.

Modstykket til de lave beskaftigelsesfrekvenser er meget hgje arbejdslgshedsprocenter
for indvandrere fra mindre udviklede lande. | OECD (2000, 2001) fremlaegges der tal
for ratio imellem arbejdslgshedsprocenten for indvandrere og for resten af
befolkningen i en reekke OECD lande. | Danmark var denne ratio den hgjeste i OECD



6 AMID Working Paper Series

(2000) og neer ved at veere det igen i OECD (2001). | debatten er det umiddelbart
blevet fortolket som en markant indikator for det danske arbejdsmarkeds manglende
evne til at integrere indvandrerne i beskaftigelsen. Selvom den danske placering ikke
er flatterende og pa enkel og dramatisk vis peger pa problemet pa dette omrade, skal
en enkel indikator af denne type tages med visse forbehold. Det er dog slaende, at
traditionelle store indvandringslande som Canada, USA og Australien har stort set
samme arbejdslgshedsprocent for indvandrere som for den gvrige befolkning. Det
afspejler utvivisomt en starre lgnfleksibilitet og en lavere mindstelen end pa et
skandinavisk arbejdsmarked. Samtidig afspejler det imidlertid ogsa virkningerne af en,
f.eks. i det Canadiske tilfelde, helt anden selektiv indvandringspolitik. Endelig
afspejler det, at tilpasningen til et engelsktalende arbejdsmarked ma antages at forlgbe
lettere end et skift til et "eksotisk" lille sprogomrade. Der er ogsa grund til at pege pa,
at situationen ser noget anderledes ud, nar man sammenligner det absolutte niveau for
arbejdslgshedsprocenterne blandt indvandrere fra lande uden for EU pa tveers af EU
landene. Pa basis af tal fra Eurostat viser Arbejdsmarkedspolitisk Agenda (2002, nr.
1), at ledigheden blandt indvandrere i Danmark ligger under det gennemsnitlige niveau
for EU landene. Konkret ligger ledigheden under niveauet i Tyskland og Sverige og
veesentligt under niveauet i Frankrig, Belgien og Finland.

lll. Faktorer i arbejdsmarkedsintegrationen

De foreliggende gkonometriske undersggelser er koncentreret om udviklingen i
beskeftigelse, arbejdslgshed og lgn. Emnerne i Hummelgaard et al. (1995) er
arbejdslgshed og boligmassig mobilitet blandt indvandrere og flygtninge fra mindre
udviklede lande. Her ses der primert pa de resultater, som vedrgrer arbejdslgsheden.
Undersggelsen er den farste, hvor datagrundlaget er den base, AKF har udviklet, som
indeholder registerbaserede informationer om en lang reekke baggrundsvariable for
samtlige indvandrere og efterkommere mellem 15 og 66 ar. Denne unikke 100 procent
stikpreve kombineres her — som i en raekke senere undersggelser baseret pa den — med
en 10 procent stikprgve af den samlede befolkning, som indeholder de samme
baggrundsvariable. Udover stor styrke pa en raekke felter, har stikprgverne ogsa
svagheder. Der foreligger ikke registerbaseret viden om den uddannelsesmaessige
baggrund fra hjemlandet, saledes at den eneste uddannelsesvariabel er den eventuelle
uddannelse, som tages efter ankomsten til Danmark®. Det er &benbart, at dette
introducerer potentielle skaevheder. Desuden mangler der registerbaseret viden om
indvandreres og flygtninges danskkundskaber. Dette sidste problem vil ikke pa samme
made som uddannelsesvariablen skabe risiko for skaevheder i estimaterne, men vil
snarere resultere i en lavere forklaringsgrad for analyserne. Endelig savnes der viden
om opholdsgrundlaget, saledes at opdelingen i flygtninge og indvandrere foretages
med udgangspunkt i, at en reekke oprindelseslande i bestemte perioder karakteriseres
som flygtningelande, mens mennesker fra andre lavindkomstlande betegnes
indvandrere. Analysen i Hummelgaard et al. (1995) sker pa grundlag af data for
perioden 1984-1991.

2 Fra 2000 er der i indvandrerdatabasen oplysninger om uddannelse og erhvervserfaring i hjemlandet
baseret pa en surveyundersggelse, som Danmarks Statistik foretog blandt indvandrerne i Danmark.
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Manedlige observationer af den individuelle arbejdsmarkedsstatus bruges til at
konstruere arbejdslgshedsperioder, som er grundlaget for en analyse af varighederne
baseret pa estimation af en Weibull hazard funktion. Personerne i stikprgven af
indvandrere og flygtninge indgar i den statistiske analyse, hvis de har mindst et ars
arbejdsmarkedserfaring i Danmark. | forhold til spergsmal om beskaftigelsesmassig
integration er der saledes tale om en selekteret gruppe af indvandrere og flygtninge,
som allerede har etableret et fodfeste pa det danske arbejdsmarked. Den individuelle
arbejdslgshedsrisiko opsplittes i sine komponenter, dvs. risikoen for at blive ramt af
arbejdslgshed og varigheden betinget af, at man bliver ramt. Arbejdslgshedsrisikoen
var dobbelt sa hgj blandt flygtninge som i populationen som helhed.
Arbejdslgshedsrisikoen var endnu hgjere blandt indvandrere. Dette skal imidlertid ses i
forhold til, at erhvervsfrekvensen er meget hgjere blandt indvandrerne. Eller med
andre ord, flygtningene er en hardere selekteret gruppe. For 2. generation, dvs.
efterkommerne af indvandrere og flygtninge, er det interessant at notere, at
arbejdslgshedsrisikoen ligger pa samme niveau som for befolkningen som helhed. For
bade flygtninge og indvandrere er risikoen for at blive ramt af arbejdslgshed en
aftagende funktion af den tid, man har opholdt sig i Danmark. Nedgangen i forhold til
opholdstid er meget mere udtalt blandt flygtninge end blandt indvandrere og varierer
ganske meget mellem forskellige oprindelseslande. Men det skal igen understreges, at
det er risici betinget af mindst et ar i arbejdsstyrken, som sammenlignes, og at
flygtninge derfor ikke uden videre kan sammenlignes med gruppen af indvandrere.

Varigheden af eventuel arbejdslgshed er meget lengere blandt flygtninge og
indvandrere end i resten af befolkningen. Ogsa med denne indikator viser
undersggelsen en meget hgjere grad af integration for 2. generations indvandrerne,
som i gennemsnit kun har lidt lengere arbejdslgshedsperioder end resten af
befolkningen. Variationen omkring dette gennemsnit er imidlertid stor og steerkt
afhangig af den enkeltes uddannelsesniveau. Databasen har panelstruktur, saledes at
de enkelte kan falges gennem tiden. Det er herved muligt at felge hvordan andelen,
som er i beskaftigelse, udvikler sig som en funktion af, hvor l&enge man har opholdt
sig i Danmark. For eksempel for maend imellem 30 og 39 ar nar beskaftigelsesandelen
op pa 50 procent efter 10 ar i Danmark. Et ar efter ankomsten er beskeftigelsesandelen
for maend 5 procent for flygtninge, mens den er 30 procent for indvandrere. Efter 10
ars ophold er niveauet stort set det samme for de to grupper. For kvinderne nar
beskaftigelsesandelen for flygtninge over niveauet for indvandrere allerede efter 5 ar.
Efter 10 ars ophold er beskaftigelsesandelen for kvindelige flygtninge pa samme
niveau som for mandene og vaesentlig over niveauet for kvindelige indvandrere.

Blandt de vigtigste resultater i varighedsanalysen er en negativ varighedsafhaengighed,
dvs. den betingede sandsynlighed for afgang fra arbejdslgshed er aftagende med
leengden af arbejdslgsheden. Der findes desuden en hgj risiko for tilbagevenden til
arbejdslgshed, saledes at den samlede sandsynlighed for afgang til et langsigtet stabilt
job er relativt lille. Sandsynligheden for et stabilt langvarigt job som udgang pa
arbejdslgshed varierer signifikant imellem kvinder og maend og i forhold til
oprindelsesland. Specielt indvandrerkvinderne fremtraeder i Hummelgaard et al. (1995)
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som den klart mest problematiske gruppe i forhold til en malsetning om
beskeaeftigelsesmaessig integration.

Hummelgaard et al. (1995) afrunder den del af undersggelsen, som omhandler
arbejdslgshed med en mere generel diskussion af de barrierer pa arbejdsmarkedet,
som gger risikoen for arbejdslgshed og varigheden af denne, hvis man bliver ramt,
stadig afgreenset til de indvandrere og flygtninge, som har etableret et fodfeste pa
arbejdsmarkedet. Mange af de barrierer, som diskuteres relateres til forekomst af
diskrimination pa arbejdsmarkedet. Uddannelse er en velkendt sorteringsmekanisme
pa arbejdsmarkedet. For 2. generations indvandrere, som havde faet deres uddannelse i
Danmark fandt Socialkommissionen (1992a) imidlertid systematisk hgjere
arbejdslgshed end for jevnaldrende danskere med samme uddannelse. Forholdet er
ikke mindst relevant vedrgrende de faglige uddannelser, hvor unge 2. generations
indvandrere har starre problemer end deres danske jevnaldrende med at finde en
praktikplads, jvf. Ottosen (1993) og Pilegaard Jensen et al. (1992). En del af
problemerne med at finde praktikplads, som disse undersggelser har afdekket, haenger
utvivisomt sammen med diskrimination, jvf. ogsa Hjarng og Jensen (1997). En anden
del afspejler, at mange 2. generations indvandrere mangler det brede sociale netveerk i
lokalsamfundet, som hyppigt er vigtigt for at finde leere- og praktikpladser. Et andet
case orienteret vidnesbyrd om forekomst af diskrimination findes hos Melchior (1990),
som for en gruppe immigranter havde information om deres faglige eller teoretiske
uddannelse fra hjemlandet. Melchior fandt, at forskelle i den uddannelsesmassige
udrustning fra oprindelseslandet var uden betydning for succes eller ej pa det danske
arbejdsmarked.

Utilstrekkelige danskkundskaber er en vigtig barriere for ferste generations
indvandrere. Problemerne reduceres, men overvindes ikke gennem de danskkurser,
som udbydes til flygtninge og indvandrere, jvf. Ottosen (1993), hvor resultaterne ikke
ngdvendigvis gelder i et fremadrettet perspektiv, da danskundervisningen og det
regelset, der styrer og organiserer den, har undergdet mange endringer. For 2.
generations indvandrere er utilstreekkelige danskkundskaber i falge sagens natur enten
et meget mindre eller et ikke-eksisterende problem. Udover diskrimination, jvf.
ovenfor, varierer stgrrelsen af barriererne til arbejdsmarkedet i stort omfang med
oprindelseslandet, hvilket antagelig ogsa kan afspejle, at graden af diskrimination ogsa
kan variere med oprindelsesland eller —region. Andre faktorer bag de barrierer, som i
gennemsnit rammer unge fra disse grupper kan afspejle, at der er store forskelle i
socio-gkonomisk status for deres foraldre tilbage i oprindelseslandene med de
holdningsforskelle, det kan indebere i forhold til, hvor hgjt man prioriterer, at ens bgrn
far en uddannelse i Danmark.

En mere direkte malrettet analyse af uddannelse og arbejdslgshed blandt unge farste
0g anden generations indvandrere findes i Hummelgaard et al. (1998). Datagrundlaget
er en 100 procent stikprgve af unge immigranter og efterkommere, som kombineres
med en 10 procent stikprgver af den gvrige befolkning i den relevante aldersgruppe.
Data er et udsnit af den aldersmaessigt bredere database, som blev anvendt i
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Hummelgaard et al. (1995), men i den foreliggende analyse opdateret til at daekke
perioden 1984-1994.

Personer i stikpraven med udenlandsk baggrund opdeles i to grupper, efterkommere
fedt i Danmark og indvandrere, som er kommet til Danmark far 14 ars alderen. En
formel erhvervskompetencegivende uddannelse er meget vigtig for indtreeden og
jobstabilitet pa et arbejdsmarked som det danske med en hgj gennemsnitslgn —
afspejlende hgje produktivitetskrav — en lille spredning omkring gennemsnittet og en
relativt hgj minimumslgn. Med hensyn til den uddannelsesmaessige baggrund er der
signifikante forskelle bade imellem de to grupper af unge med udenlandsk baggrund
og imellem dem og den jeevnaldrende gruppe af danske unge. | gruppen af
efterkommere er andelen med en videregaende teoretisk uddannelse pa samme niveau
som for den indfedte gruppe unge. Derimod er der tale om en vasentlig mindre andel
med en faglig uddannelse og falgelig en stgrre andel uden nogen erhvervsuddannelse
efter folkeskolen. Gruppen er derfor svagere stillet udgangsvist end den jevnaldrende
indfgdte befolkning, bade nar man tager hensyn til uddannelsens betydning for at
komme i gang pa arbejdsmarkedet og for dens betydning som en faktor, der gger
jobstabiliteten, nar man er kommet i gang. For gruppen af unge indvandrere er der
lavere andele bade med teoretisk og med faglig uddannelse. To tredjedele af de unge
indvandrere i aldersgruppen 20-29 ar har i den periode, undersggelsen ser pa, ingen
erhvervskompetencegivende uddannelse, hvilket selvsagt udger et alvorligt handicap
for indtreeden pa arbejdsmarkedet, ikke mindst i den periode med hgj og overvejende
stigende arbejdslgshed, som undersggelsen daekker. | gruppen af unge indvandrere er
andelen med en uddannelse udover folkeskole i gennemsnit lavere, jo eldre
pagxldende var ved ankomsten til Danmark. Variationen med hensyn til national
oprindelse er overordentlig stor, fra 80 procent uden uddannelse efter folkeskolen
blandt unge indvandrere fra Tyrkiet til 30-40 procent blandt unge fra den tidligere
Sovjetunion og fra @steuropa. Disse store forskelle kan som allerede navnt afspejle
tilsvarende stor variation i socio-gkonomisk baggrund for foreeldre fra forskellige
oprindelseslande.

Det andet hovedemne i analysen af unge indvandrere og efterkommere i Hummelgaard
et al. (1998) er gruppens erfaringer i forhold til det danske arbejdsmarked. Alderen ved
ankomsten til Danmark er af stor betydning. Efterkommere og unge indvandrere, som
kom til Danmark i alderen 0 — 12 ar har stort set samme erhvervsfrekvens som resten
af befolkningen i den relevante aldersgruppe, bade for de unge kvinders og de unge
mends vedkommende. Billedet er ganske anderledes for de, som var 13 ar eller ldre
ved ankomsten, og som derfor har modtaget en afggrende del af deres eventuelle
skoleuddannelse i hjemlandet. Her var erhvervsfrekvensen 71 for personer, som var
ankommet imellem 13 og 19 ars alderen og 54 for dem, som var mellem 20 og 38, da
de kom til landet. For efterkommere og befolkningen som helhed er den tilsvarende
erhvervsfrekvens tet pa 90 i den relevante aldersgruppe.

| 1994 — det sidste ar med hgj generel arbejdslgshed — finder Hummelgaard et al.
(1998) en arbejdslashed pa 13 procent for den del af befolkningen i aldersgruppen 15-
39 ar, som er i arbejdsstyrken. For efterkommere var arbejdslgsheden 20 procent,
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mens den for indvandrere, som var mellem 0 og 12 ar, da de ankom, var 31 procent.
For efterkommerne finder Hummelgaard et al. (1998) i en standard beregning, at en
tredjedel af merarbejdslgsheden i forhold til hele befolkningen kan henfares til
forskelle i omfanget af erhvervsuddannelse. En ukendt del af de gvrige to tredjedele af
forskellen kan henfares til diskrimination, som dokumenteret i en aktions orienteret
undersggelse af Hjarng og Jensen (1997). | forhold til oprindelsesland er
arbejdslgsheden hgjest for personer fra Tyrkiet og lavest for personer fra den tidligere
Sovjetunion og @steuropa. Ser man pa den gennemsnitlige varighed af
arbejdslgshedsperioder, er der ogsa her tale om markante forskelle som indikerer, at
det er vaesentlig sveerere for unge indvandrere og efterkommere at komme i job igen,
hvis man er blevet ramt af arbejdsleshed. Sammenlignet med den relevante
aldersgruppe i hele befolkningen er den gennemsnitlige varighed af arbejdslgshed 20
procent hgjere for efterkommere og 50 procent hgjere for de unge indvandrere.

I en gkonometrisk analyse, modellerer Hummelgaard et al. (1998) afgangen fra
arbejdslgshed med en Weibull hazard funktion for den betingede sandsynlighed for at
komme ud af arbejdslgshed. Udover standard baggrundsvariable inkluderes en dummy
variabel, som settes til 1 for efterkommere og indvandrere, der kom til landet, da de
var imellem 0 og 12 ar gamle. Koefficienten til dummy variablen er signifikant negativ
og angiver dermed, at den hgjere arbejdslgshed for gruppen ikke kun skyldes forskelle
i malte baggrundsvariable. Derimod er dummier for national oprindelse ikke
signifikante. Uddannelse, og specielt en teoretisk uddannelse finder analysen meget
vigtig i forklaringen af den individuelle arbejdslgshed blandt unge efterkommere og
indvandrere. Endelig finder analysen en signifikant negativ varighedsafhangighed, dvs
sandsynligheden for at slippe ud af arbejdslgsheden falder med lengden af den
periode, man allerede har veret ledig. Faldet findes for alle, men er endnu stejlere for
unge indvandrere og efterkommere end for samme aldersklasse i befolkningen som
helhed.

Legnudviklingen for indvandrere fra mindre udviklede lande i forhold til danskere er en
anden vigtig indikator for graden af integration. | @konomiministeriet (1997)
preesenteres en lgnestimation med cross-section data for 1995 med tiden tilbragt i
Danmark som en af de forklarende variable. Datagrundlaget er en 10 procent stikprgve
af lenmodtagere i private virksomheder med 10 eller flere ansatte, og er begraenset til
aldersgruppen 18 — 59-drige. Resultatet af undersggelsen er, at der findes en
signifikant lgn assimilations effekt for indvandrere, som kom til Danmark fgr midten
af 1980erne. For indvandrere og flygtninge med ankomst i det efterfalgende arti findes
der ikke nogen klar sammenhang mellem lgnnen og opholdstiden i Danmark, hvad der
eventuelt skal ses i sammenhaeng med markante skift i sammensatning og baggrund
for de mennesker, der kommer til Danmark fra mindre udviklede lande efter midten af
1980erne. Regressionsanalysen i @konomiministeriet (1997) korrigerer ikke for
selektivitet med hensyn til, om der observeres en lgn for en indvandrer eller ej, og
tager heller ikke hgjde for &endringer i sammensatningen pa oprindelseslande. Det er
antagelig en del af forklaringen pa, at resultaterne afviger fra, hvad der findes i
analyser, som anvender paneldata og korrigerer for selektionsproblemer, jvf. nedenfor.
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Opdaterede versioner af datagrundlaget for Hummelgaard et al. (1995, 1998) er
anvendt i analyser af forskellige aspekter af integration pa arbejdsmarkedet i Husted et
al. (2000a, 2000b), Hummelgaard et al. (2001) og Rosholm et al. (2000). | Husted et
al. (2000a) er formalet at foretage en samtidig undersggelse af beskaftigelses- og
lenudviklingen for indvandrere og flygtninge, som metodemaessigt er mere sikker i
konklusionerne end den undersggelse fra @konomiministeriet (1997), som blev omtalt
ovenfor. Udgangspunkterne for undersggelsen er dels et gnske om at fa mere viden pa
et sparsomt belyst felt, beskeftigelses- og lenmassig integration af nye borgere i
Danmark, dels en hypotese om, at integrationsprocessen forlgber signifikant forskelligt
for indvandrere og for flygtninge. Databasen er opdateret til at dekke arene 1984-
1995. Den opdeles pa indvandrere, flygtninge og danskere og afgrenses i den
foreliggende version til alene at medtage mandlige 1. generations indvandrere og
flygtninge mellem 20 og 59 ar.

Den lave beskeftigelsesgrad for indvandrere, som kun stiger langsomt over tiden, og
specielt det initialt meget lave beskeaftigelsesniveau for flygtninge skaber et
metodemaessigt problem i analysen af lgnassimilation. For en meget stor del af
stikprgven foreligger der ingen lgnobservation, og det kan ikke antages at vare
tilfeldigt, hvem der har, henholdsvis ikke har, beskeftigelse. Husted et al. (2000a)
lgser dette problem ved at anvende en til formalet velegnet panel data model, som
tager hgjde for dette selektionsproblem. Panel data modellen gar det samtidig muligt at
tage hgjde for, at der mangler observationer for eventuel uddannelse fra hjemlandet og
sprogferdigheder pd dansk. De manglende observationer af uddannelse og
sprogfeerdighed skaber det, som teknisk benavnes uobserveret heterogenitet. Den
tekniske lgsning er at foretage estimationen med inddragelse af individ-specifikke
effekter, som sa kan integreres ud i kraft af, at samme individ observeres mere end én

gang.

Modellen estimeres separat for indvandrere, flygtninge og danskere. Graden af
beskaftigelsesassimilation analyseres i en relation, hvor den afhaengige variabel er en
indikator for beskeaftigelse eller ej. Resultaterne viser klart, at det er meget vigtigt |
analyser af beskeaeftigelsesudviklingen at sondre mellem indvandrere og flygtninge.
Oprindelsesland eller region indgar blandt de forklarende variable. I flygtningegruppen
findes en signifikant negativ koefficient til at komme fra Afrika og til at veere statslas
ved ankomsten til Danmark. Omvendt er koefficienten signifikant positiv i forhold til
at veere flygtning fra en restgruppe af europaiske lande, Latinamerika og Vietnam. Ser
man pa gruppen af ikke-flygtninge, er der signifikante positive koefficienter til
oprindelig at veere fra et af de andre EU lande, fra Tyrkiet, fra restgruppen af
europziske lande, fra Nordamerika og fra Pakistan, Bade opholdsgrundlag og
oprindelsesland bidrager derfor til at skabe stor forskellighed i niveauet for
beskaftigelsesintegrationen.

Indikator variable for uddannelser taget i Danmark far nasten alle signifikante
koefficienter. Resultaterne peger pa, at faglige uddannelser og korte og mellemlange
teoretiske uddannelser har vaesentlig starre betydning for ikke-flygtninge indvandrere
end for flygtninge gruppen. Kun koefficienten til langvarig teoretisk uddannelse er den
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samme for de to grupper. Disse koefficientforskelle kan selvsagt afspejle
systematiske, uobserverede, forskelle i uddannelsesniveau og -type fra
oprindelseslandene imellem flygtninge 0g andre indvandrere.
Beskeftigelsessandsynligheden er stigende med varigheden af ophold i Danmark,
primert i de farste 5 ar for indvandrere og i de ferste 10 ar for flygtninge. Niveauet for
beskeftigelsessandsynligheden sammenlignet med indfgdte danskere varierer med
hvilke konkrete baggrundsvariable, man velger at se pa. Undersggelsen illustrerer
udviklingen for en "typeperson”, som med hensyn til oprindelsesland er et vejet
gennemsnit af de forskellige grupper, og som i gvrigt antages at have veret 26 ar
gammel pa indvandringstidspunktet, uddannelsesmassigt at have en faglig uddannelse
og som endelig antages at vare enlig og uden bgrn. For denne standard-person er
billedet moderat optimistisk i den forstand, at beskeftigelsessandsynligheden nar
relativt teet pa niveauet for tilsvarende danske mand i lgbet af en 5 — 10 ars periode.
Ser man udover 10 — 15 ars opholdstid er billedet vaesentlig mere problematisk med et
voksende gab imellem beskeftigelsessandsynligheden for danske mand og
indvandrere og specielt for dem, som er kommet til landet som flygtninge.

Den anden hovedhypotese, som analyseres i Husted et al. (2000a) er, at
lenassimilationen er teet knyttet til graden af arbejdsmarkedstilknytning. Hypotesen
bekraeftes, idet arbejdsmarkedserfaring som en indikator for opbygning af human
capital i forhold til den danske arbejdsmarked viser sig meget vigtig. Baseret pa
estimationsresultaterne illustrerer undersggelsen udviklingen i lgnprofilerne som
funktion af fuldtids erhvervserfaring i Danmark. Det fremgar, at meget hurtig
beskaftigelsesmaessig integration resulterer i en parallel lgnudvikling for indvandrere
og danskere, hvilket det danske arbejdsmarkeds organisationsgrad taget i betragtning
ikke er sa overraskende. Flygtninge starter ifglge analysen pa et noget lavere
Ignniveau, men nar de to andre grupper efter ca. 10 ars erfarings opbygning.

Pa den ene side tegner Husted et al. (2000a) saledes et forholdsvis optimistisk billede
af beskaftigelsesassimilationen for yngre indvandrere og flygtninge, og peger pa
denne som meget afgarende for lgnassimilationen. Pa den anden side peges der pa den
store variation i forhold til oprindelseslande og pa assimilationsproblemer med hensyn
til bade beskaftigelse og lgn for de lidt &ldre indvandrere og flygtninge.

Formalet i Husted et al. (2000b) er et vurdere et spgrgsmal, som har vaeret analyseret i
den internationale litteratur om immigration, nemlig om indvandrerkvinder udsettes
for dobbelt diskrimination m.h.t. deres lgn. Hypotesen er, at de udsattes for
kansdiskrimination som indfgdte kvinder, men at de derudover udszttes for en etnisk
betinget lgndiskrimination. Udgangspunktet pa det danske arbejdsmarked er en
bruttoforskel i lgnnen for maend og kvinder pa ca. 20%, hvoraf ca.15% henfares til
forskelle i aflgnning af givne karakteristika, dvs. diskrimination. Spgrgsmalet er
derfor, om indvandrerkvinder udover den kensbestemte diskrimination ogsa rammes af
en etnisk bestemt lgndiskrimination.

Databasen er den samme som i Husted et al. (2000a) med dakning af perioden 1984-
1995, og afgreensning til 1. generations indvandrere excl. flygtningen i alderen 20-59
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ar. Endelig afgrenses til 5 lande/regioner, som undersgges separat i den
gkonometriske analyse. Den konkrete opdeling er pa immigranter fra Norden, Tyrkiet,
Afrika, Pakistan og endelig Indien-Sri Lanka som én region. Som i de foran omtalte
undersggelse indgar en kontrolgruppe af danskere i datagrundlaget. Til delvis
korrektion for manglende observationer af uddannelse fra hjemlandet og
danskfzrdigheder estimeres der en paneldata model med “random” individ-specifikke
effekter. Der foretages feelles estimation af en ligning for timelgnnen og en
selektionsligning for erhvervsdeltagelse eller ej.

Blandt de empiriske resultater er det i forhold til den store betydning, uddannelse
tillegges bade som integrationsinstrument og mere generelt i beskaftigelsespolitikken
noget foruroligende, at Husted et al. (2000b) generelt finder, at der ikke er et
signifikant positivt afkast pa lgnnen af dansk uddannelse for immigranter. Man finder
dog, at erhvervserfaring giver et positivt afkast for alle grupper i analysen.

Hovedresultaterne fra den gkonometriske analyse er fglgende:

e Alle kvinderne er udsat for kgnsdiskrimination m.h.t. lgn

o De fleste indvandrerkvinder er overvejende kun udsat for kensdiskrimination

e Kvinder fra Pakistan er udsat for dobbelt diskrimination — modsat for
immigrantkvinder fra de nordiske lande, som er udsat for “omvendt” etnisk
lendiskrimination, dvs. kvindelige indvandrere fra de andre nordiske lande
neutraliserer en del af kensdiskriminationen med en positiv etnisk
lendiskrimination.

e For kvinder fra Indien — Sri Lanka afvises etnisk lgndiskrimination, mens det
hverken kan afvises eller bekraftes for kvinder fra Tyrkiet og fra Afrika.

Stort set er der saledes fraveer af etnisk lgndiskrimination i Danmark. Igen
understreges imidlertid betydningen af at sondre imellem grupper af forskellig national
oprindelse, nar starrelsesordenen af et konkret problem skal fastlegges. Det er
interessant at notere, at etnisk lgndiskrimination findes for kvinder fra Pakistan, men
ikke for kvinder fra Indien — Sri Lanka. Det fremgar af en bilagstabel i Husted et al.
(2000Db), at erhvervsfrekvensen for kvinder fra Indien — Sri Lanka er mere end dobbelt
sa hgj som for pakistanske kvinder. Det burde imidlertid vaere dakket af det forhold, at
der konstrueres en variabel for erhvervserfaring, og af at modelstrategien inkluderer
estimation af erhvervsdeltagelse. De pakistanske kvinder har den laveste
erhvervserfaring i Danmark blandt de medtagne grupper og har desuden i gennemsnit
det sterste antal barn.

Formalet i Hummelgaard et al. (2001) er at undersgge samspillet mellem generationers
karakteristika og andre faktorer, som kan taenkes at pavirke overgangen fra uddannelse
til arbejdsmarkedet for 2. generations indvandrere. Emnet er sardeles relevant i
betragtning af den forestaende demografiske &ndring i aldersfordelingen i den danske
befolkning og det forhold, at 2. generations indvandrerne, efterkommerne, er den langt
hurtigst voksende gruppe i befolkningen, jvf. Figur 1. Udover at inddrage almindelige
baggrundsvariable er et af de primzre formal at undersgge pavirkningen fra “forzeldre-
kapital” og “etnisk kapital” - begreber udviklet i den amerikanske
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immigrationslitteratur — og eventuelle ”nabolags-effekter”. Den eventuelle pavirkning
fra disse faktorer antages at kunne ligge tre steder, nemlig pa

1. opnaelsen af en erhvervskompetencegivende uddannelse eller gj

2. ventetid/sggearbejdslgshed fra afslutning af uddannelse til pabegyndelse af
farste job

3. Varigheden af den farste beskeaftigelsesperiode pa arbejdsmarkedet (som kan
veere sammensat af forskellige jobs, blot overgang mellem disse jobs sker uden
mellemliggende arbejdslashed)

Datagrundlaget er det ovenfor omtalte, her opdateret til at deekke perioden 1984-98.
Der afgrenses til efterkommere, 18-35 ar gamle, som kombineres med en
repraesentativ stikprgve af jeevnaldrende danskere. Blandt de unikke faktorer i denne
database er, at den ogsa indeholder information om foraldrene og barndommens
bopel. Disse oplysninger bruges til at konstruere et seet variable, der tilsammen udger
“foreeldrekapitalen”. Det drejer sig konkret om antal ar siden indvandring, eventuel
uddannelse i Danmark, bruttoindkomst og akkumuleret erhvervserfaring. De variable,
som udgar den “etniske kapital” konstrueres som gennemsnittet af “foraeldre kapital”
variablerne for den etniske gruppe, som hver enkelt person i stikprgven tilhgrer.
Endelig har man konstrueret to variable til at fange den sakaldte "nabolagseffekt”, dels
fra det nabolag hver enkelt voksede op i og dels fra det nabolag, hvori vedkommende
bor nu. De konkrete variable er et etnisk koncentrationsmal beregnet som andel 1. og
2. generations indvandrere i kommunen og et etnisk eksponeringsmal. Den sidste
faktor beregnes som forholdet mellem den andel den etniske gruppe, man stammer fra,
udger i den kommune, man voksede op i, henholdsvis bor i, og andelen i hele landet.

Der anvendes forskellige gkonometriske metoder pa hvert af de tre trin i analysen.
Opnaelse eller ej af en erhvervskompetencegivende uddannelse modelleres med en
logistisk regression, mens ventetiden fra uddannelsens afslutning til ferste job samt
varigheden af den farste beskeftigelsesperiode modelleres med en proportional hazard
funktion.

I analysen findes en rakke interessante resultater, som sammenfattes her.
“Foraeldrekapitalen” har signifikante effekter for opnaelse eller ej af
erhvervskompetencegivende uddannelse for bade mand og kvinder. Der er en positiv
effekt fra foraldrenes erhvervserfaring og for kvindernes vedkommende ogsa en
positiv effekt fra foraeldrenes bruttoindkomst. “Foraeldrekapital” har signifikante, men
modsat rettede effekter pa ventetiden til farste job for meendene, mens ventetiden for
kvindernes vedkommende er aftagende med forzldrenes opholdstid og
erhvervserfaring. Generationspavirkninger fra “foreldrekapital” findes ikke i
nevneverdigt omfang for varigheden af farste beskaftigelsesperiode. Der findes nogle
fa signifikante effekter fra “etnisk kapital” pa ventetiden til farste job, men resultaterne
her er ikke umiddelbart lette at tolke.

“Nabolagseffekten” forstdet som virkninger fra narmiljget i opvaekstfasen, og malt
ved blandt andet etnisk koncentration og indikatorer for opveekst i belastede
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boligomrader giver uklare og sma effekter, som ikke er medtaget i tabellerne med
resultater fra analysen i Hummelgaard et al. (2001).

Endelig er et af de vigtigste resultater i Hummelgaard et al. (2001), at det igen
understreges, hvor vigtig erhvervskompetencegivende uddannelse er. Uddannelse
afkorter ventetiden til den farste beskeftigelsesperiode signifikant. Imidlertid er denne
effekt endnu sterkere for unge danskere, hvad der tyder pa forekomst af
diskrimination ved overgang til arbejdsmarkedet. Samtidig viser det sig imidlertid, at
uddannelse pa et givet niveau gger leengden af farste beskeftigelsesperiode mere for
efterkommerne end for unge danskere, givet at man far et job. Selvom billedet af
uddannelsens betydning saledes nuanceres af forekomsten af diskrimination,
understreger analysen betydningen af, at ogsa gkonomiske incitamenter understgtter
lysten til at investere i uddannelse. Det er derfor bekymrende, at Husted et al. (2000b),
jvf. ovenfor, finder et lavere afkast til uddannelse taget i Danmark for indvandrere
sammenlignet med danskere.

| Rosholm et al. (2000) findes et tankevaekkende bud pa en forklaring af de ggede
vanskeligheder med arbejdsmarkedsintegration af specielt indvandrere fra kulturelt og
sprogligt fjerne lande. Der preesenteres den hypotese, at vesentlige @ndringer i
arbejdets organisering har reduceret eller fjernet tidligere tiders relativt monotone og
isolerede jobs i virksomhederne og erstattet dem med jobs, som kraver sproglig
kommunikation og tet samarbejde i relativt selvstyrende grupper. Alt sammen skridt
mod organisationsformer, som indvandrere fra kulturelt og sprogligt fjerne lande
umiddelbart har sveert ved at treenge ind og fungere i.

Hypotesen testes ved at sammenligne udviklingen i to nabolande, Danmark og
Sverige, som i den betragtede periode 1985-1995 har gennemlevet overordentlig
forskellige konjunkturforlgb. Hvis man pa den baggrund finder samme udvikling for
indvandrere i de to lande, understatter det, at samme type af strukturelle endringer har
sat sig igennem i landene. Data for de to lande er opbygget fra administrative registre
og afgreenses til brug i Rosholm et al. (2000) til mandlige indvandrere, 20-59 ar gamle
fra 4 forskellige lande, nemlig Norge, Polen, Tyrkiet og Iran.

Der estimeres for hver af oprindelseslandene og hvert af destinationslandene random
effects probit-modeller. Den afhaengige variabel settes til 1, hvis personen har veeret i
lgnnet arbejde i et eller andet omfang i lgbet af den enkelte ar. Udover standard
baggrundsvariable indgar “Alder ved indvandring” og “Antal ar i Danmark hhv.
Sverige”.

Resultaterne indebaerer en Kklar bekraftelse af hypotesen om vigtigheden af
organisatoriske a&ndringer. Danmark og Sverige udviser en ret ensartet udvikling i den
relative beskaftigelsesandel for de fire grupper af indvandrere som funktion af antal ar
siden indvandring. Resultaterne illustreres grafisk med beskeeftigelsesudviklingen for
en “standard person”. Generelt er denne vasentlig mere problematisk i 1995 end i
1985 for alle fire lande, og den er jf. hypotesen desto mere problematisk, jo sterre den
“kulturelle og sproglige afstand” er.
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De hidtil omtalte undersggelser er alle bygget pa registerdata. Rockwool Fondens
Forskningsenhed har i Mogensen og Matthiessen (2000) publiceret en lang reekke
resultater om indvandreres og efterkommeres integration pa arbejdsmarkedet og deres
made med den danske velfeerdsstat®. Et meget vaesentligt nyt element pé datasiden i
Mogensen og Matthiessen (2000) er, at der indgar omfattende survey-data. Generelt
indgar der fire datakomponenter i Mogensen og Matthiessen (2000). Survey-delen
bestar af resultaterne fra 3.615 gennemfgrte interviews med indvandrere og
efterkommere fra 8 ikke-vestlige lande, jvf. databeskrivelsen hos Nielsen og Pedersen
(2000). De 8 lande er udvalgt efter deres antalsmassige betydning for indvandringen i
Danmark og bestar af Eksjugoslavien, Iran, Libanon, Pakistan, Polen, Somalia, Tyrkiet
og Vietnam. Udvalgte (relevante) dele af spargsmalene er samtidig besvaret af 961
danskere indenfor rammerne af Omnibus-undersggelsen.

Survey-data suppleres med registerbaserede data. Registerdelen bestar af 3
komponenter. For det ferste hele populationen af ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere, der har opholdt sig i Danmark pa mindst et af tidspunkterne 1/1 1984,
1/1 1998 eller 1/7 1998 og som pa ét af disse tidspunkter var 16-70 ar gammel. Den
anden komponent er en 25 procent stikprgve af vestlige indvandrere og efterkommere
og endelig udgeres den tredje komponent af en 2 procent stikprgve af hele
befolkningen incl. indvandrere og efterkommere. Desuden indgar register data for
eventuel egtefeelle eller samlever til alle personer i de tre data komponenter

Den tredje datakomponent udgegres af den sakaldte Lovmodel stikprave af
befolkningen med individoplysninger for 1996 og 1997, som benyttes i analyser af
indvandringens betydning og konsekvenser for de offentlige finanser og af samspillet
mellem indvandring, indkomstfordeling og len. Lovmodel-data udvidet med data for
1998 benyttes ogsa i en uddybende analyse af sasmmenhaengen mellem immigration og
offentlige finanser i Danmark i Wadensjo (2001). Endelig udgeres den 4.
datakomponent af en kvalitativ undersggelse bygget op pa samtaler med 50
indvandrere fordelt over landet.

Arbejdsmarkedsintegrationen er emnet for to kapitler i Mogensen og Matthiessen
(2000), nemlig kapitel 3, Schultz-Nielsen (2000a) og kapitel 4, Schultz-Nielsen
(2000b). Kapitel 3 indeholder dels en beskrivelse af nogle karakteristika i
arbejdsmarkedssituationen for indvandrere og efterkommere og dels en skitsering af
nogle samfundsgkonomiske forhold med potentiel indflydelse pa integrationen pa
arbejdsmarkedet, mens kapitel 4 indeholder en analyse af betydningen af en raekke
individuelle faktorer for arbejdsmarkedsintegrationen.

I den summariske beskrivelse af udviklingen i arbejdsmarkedstilknytningen er faldet
fra midten af 1980erne til midten af 1990erne, specielt for kvinderne, et igjnefaldende
og foruroligende traek. Integration er en proces over tiden, sa opholdstiden i Danmark
er en central faktor for vurdering af graden af integration. | kapitel 3 illustreres

® Resultater fra projektet specielt vedrgrende arbejdsmarkedsintegrationen er sammenfattet i en
engelsksproget publikation Schultz-Nielsen et al. (2001).
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sammenhangen mellem erhvervsfrekvens og opholdstid i forhold il
ankomsttidspunktet. Det er igjnefaldende, at det fra primo/medio 1980erne varer stadig
leengere, for et givet niveau for erhvervsfrekvensen bliver naet. Samme observation
var udgangspunktet i den svensk-danske komparative undersggelse af Rosholm et al.
(2000) og i undersggelser af udviklingen i Sverige over den samme periode, jvf.
Ekberg og Gustafsson (1995) og Scott (1999). Andre traek i udviklingen, som Schultz-
Nielsen (2000a) peger pa for de indvandrere, som er kommet ind pa arbejdsmarkedet,
er, at

e en vasentlig starre andel end blandt danskerne er ufaglerte

e en vasentlig starre andel er beskeftiget i fremstillingserhverv

e en stigende andel er beskaftiget i sma virksomheder

e samme andel af befolkningsgruppen mellem 16 og 66 ar er selvsteendige som

blandt danskerne

Den sidste faktor bliver hyppigt fejltolket i den gkonomisk-politiske debat, hvor man i
stedet ser pa andel selvstendige som andel af beskaftigelsen. Det er imidlertid
vildledende i lys af de meget store forskelle i beskeftigelsesfrekvensen mellem
indvandrere og danskere. Det er imidlertid interessant at notere, at de ikke-vestlige
indvandrere kun opnar samme befolkningsandel som danskerne i det segment af
arbejdsmarkedet, som ikke er gennemorganiseret, og som er uden en mindstelan.

Et veaesentligt forhold, som belyses i Schultz-Nielsen (2000a), er de rent gkonomiske
incitamenter, en indvandrer har til at have et job. For beskaftigede A-kasse
medlemmer mellem 18 og 59 ar i stikpraven beregnes, hvordan man privatgkonomisk
er stillet ved at have jobbet sammenlignet med at vaere pa dagpenge. Beregningerne
gennemfgres separat for kvinder og maend og bade med og uden
bgrnepasningsomkostninger, afhaengig af om man forudsetter, at de kan spares under
en periode med arbejdslgshed eller ej. Udfaldet for indvandrerne sammenlignes med
tilsvarende resultater fra Smith (1998) for danskere, jvf. Tabel 1, som viser de andele i
de respektive grupper, som ville have et starre radighedsbelgb som arbejdslgs end i
deres aktuelle fuldtidsjob.

Tabel 1. Andelen af de beskeftigede A-kassemedlemmer mellem 18 og 59 ar, hvis
disponible indkomst som fuldtidsbeskeftiget er mindre end som fuldtidsledig pa
dagpenge. Procent.

Hele befolkningen, 1996 Indvandrere og
efterkommere, 1998/99

Mand | Kvinder | 1 alt Mand | Kvinder | | alt
Barnepasningsomkostninger 6 16 10 18 26 21
inkl.
Barnepasningsomkostninger 5 7 6 14 21 17
ekskl.

Kilde: Schultz-Nielsen, 2000a, p. 119.

Det fremgar, at der er vasentlig sterre gkonomiske incitamentsproblemer for
indvandrere end for danskere, hvad der blandt andet afspejler, at indvandrerne i
gennemsnit har lavere lgn. Hvor meget de forhold, som illustreres i en sadan
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beregning, matte heemme arbejdsmarkedsintegrationen fremgar ikke direkte. | en
analyse med de tilsvarende data for danskere finder Pedersen og Smith (2001)
signifikante pavirkninger fra dette gab mellem dagpengesituation og beskaftigelse pa
sggeadferd, arbejdsmarkedstilknytning og arbejdslgshedsrisiko. A priori kan der
forventes endnu sterkere incitamentspavirkninger for indvandrere, hvor gabet er sa
meget sterre end for danskerne, og hvor grundleeggende attituder specielt til gifte
kvinders udearbejde for mange formentlig er anderledes end for danskerne i gvrigt.

I Schultz-Nielsen (2000b) er fokus som navnt pa de individuelle faktorer, som har
betydning for arbejdsmarkedsintegrationen. Farst gennemgas i krydstabel form de
partielle sammenhange mellem arbejdsmarkedsstatus og en raekke individuelle
faktorer. Derefter praesenteres i sidste del af kapitlet resultater fra en logistisk
regression med status som beskeftiget eller ej pa interviewtidspunktet som afhangig
variabel og med samtidig afprgvning af betydningen af de forskellige variable, som
indgik i de indledende partielle vurderinger.

Datagrundlaget for Schultz-Nielsen (2000b) er den sakaldte hovedundersggelse, dvs.
den interview baserede undersggelse af indvandrere og flygtninge fra 8 ikke-vestlige
lande. Som allerede navnt er Matthiessen og Mogensen (2000) den farste danske
analyse, som har kunnet inddrage uddannelsesvariable, som ogsa omfatter
respondenternes selvoplyste uddannelser fra hjemlandene. For gruppen af 16 — 70-
arige indvandrere og efterkommere slar den partielle betydning af uddannelse sterkt
igennem. Andelen, som har grundskole som den hgjeste mulige uddannelse, udger 79
procent blandt de arbejdslgse, 75 procent blandt folke- og fartidspensionister og 67
procent blandt gruppen “gvrige uden for erhverv”. Derimod er andelen kun 19 procent
blandt ledere og lenmodtagere pa hgjt og mellem niveau.

Den naste indikator variabel, der ses pa er danskkundskaberne. Ser man pa andelen
med god eller meget god dansk taleferdighed, er der ogsa her tale om meget store
forskelle. Andelen udger 91 procent blandt ledere og lgnmodtagere pa hgjt og
mellemhgjt niveau. | modsetning hertil udger andelen kun 27 procent blandt de
arbejdslgse, 23 procent blandt ”gvrige uden for erhverv” og 12 procent blandt folke-
og fartidspensionister.

Born under skolealder pavirker arbejdsmarkedstilknytningen mere nedad blandt
indvandrerkvinder end blandt danskere. Dette sidste peger frem imod en undersggelse
af forskellige radighedsindikatorer i gruppen af arbejdslese indvandrere og
efterkommere. Analysen fglger samme fremgangsmade som tidligere analyser af
samme emne p& grundlag af en stikprave af danskere®.

De personer i stikprgven, som angiver at veere arbejdslgse, gennemlgber et batteri af
spgrgsmal med henblik pa at vurdere i hvilket omfang, de udviser et
radighedsberedskab i overensstemmelse med ILOs kriterier for arbejdslgshed. Konkret
er der bade i stikpraven af danskere og i hovedundersggelsen omkring 10 procent af de
mennesker, der angiver at vaere arbejdslgse, som pa spgrgsmal, om de gnsker et job,

* Pedersen og Smith (1995) samt Pedersen og Pedersen (1998).
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svarer nej. Med hensyn til ILO kriteriet "sggeaktivitet i de seneste 4 uger" er der ikke
vaesentlige forskelle mellem danskere og indvandrere og efterkommere i stikpreven.
Andelen, som ikke har sggt, er faktisk hgjere i stikproven med danskere (hele
befolkningen). Den starste forskel mellem de to stikprever finder man i kategorien af
arbejdslgse, som har sggt job, men som ikke kan starte inden for den frist pa to uger,
som er et andet af ILO kriterierne. Andelen i denne kategori er ca. 3 procent for
danskere, men den er knap 17 procent for indvandrere og efterkommere. Der er ikke i
Schultz-Nielsen (2000a) nogen afklaring eller forklaring af denne meget store forskel
mellem de to grupper, som hun i gvrigt papeger ogsa findes i en samtidig svensk
undersggelse af Regnér og Wadensj6 (1999). Alt i alt viser en sammenligning af de to
undersggelser, at en noget mindre andel af de indvandrere og efterkommere, som
modtager dagpenge eller kontanthjeelp som arbejdslgse, star til radighed for
arbejdsmarkedet i forhold til ILO kriterierne. Sammenlignet med den tidligere
undersggelses 1996-resultater svarer bruttoforskellen stort set til den starre andel
indvandrere og efterkommere, som sgger aktivt, men som ikke kan tiltreede et job
indenfor 2 ugers fristen. Hvorvidt den lavere radighed blandt indvandrere og
efterkommere hanger sammen med gkonomiske incitamenter kan ikke afgeres ud fra
de foreliggende data, hvor man mangler en (potentiel) timelgn for de arbejdslgse og
desuden mangler data for de gvrige faste omkostninger, som er forbundet med at have
et job. Som alternativ har man spurgt dels de arbejdslgse og dels personer, som
potentielt kunne indtreede i arbejdsstyrken, om deres egen vurdering af, hvordan de
privatgkonomisk ville vere stillet, hvis de fik et job sammenlignet med deres aktuelle
status med en overfgrselsindkomst. Resultatet var, at 22 procent mente, at de ville fa
feerre penge eller hgjst samme belgb som nu i tilfelde af, at de fik et job. Det
potentielle incitamentsproblem er saledes ikke trivielt. Pa den anden side afviger den
naevnte andel ikke fra det niveau, man fandt i den sammenlignelige undersggelse med
hele befolkningen, sa incitamentsproblemet kan naeppe sta alene i forklaring af
forskellen i radighedsandele.

Schultz-Nielsen (2000b) slutter med en logit-analyse af sammenhangen mellem
sandsynligheden for at veere i beskeftigelse og en raekke baggrundsvariable for
gruppen af indvandrere mellem 16 og 66 ar i hovedundersggelsen. Egentlige
gkonomiske variable indgar ikke, men til gengzld inddrages baggrundsfaktorer, som
ikke har veeret til radighed i andre, overvejende registerbaserede, undersggelser.

Den logistiske regression er ikke baseret pa en teoretisk model for
beskaftigelsessandsynligheden, men har karakter af en eksplorativ statistisk analyse.
Der er saledes, hvad angar nogle af de variable, tale om en uklar kausal struktur i
forhold til, om man er beskeeftiget eller ej. Det gelder de variable, som angiver
danskkundskaber, danske kontakter i den daglige omgang samt regelmaessig laesning
af danske aviser, og eventuelt ogsa, om pageldende er registreret for kriminel
aktivitet. De naevnte forklarende variable ma antages blandt andet netop at afhange af,
om personen har job eller ej. Det kan derfor ikke afvises, at der er skeevheder i de
koefficientskan, som laeegges frem.
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Alder, helbredsindikator og indikator for danskkundskaber har alle signifikante
koefficienter for bade kvinder og mand. Koefficienterne til aldersvariablerne har en
omvendt U-profil med hgjere beskeaftigelsessandsynlighed i den midterste
aldersgruppe. Helbredsindikator og indikator for danskkundskaber har effekt i
forventet retning, og som navnt formentlig med kausalitet i forhold til sprogvariablen
gaende begge veje. Dummyvariablen for oprindelsesland er for meand kun signifikant,
med positivt fortegn, for indvandrere fra Pakistan’. For kvinderne er den eneste
signifikante effekt at veere kommet fra Libanon, som er forbundet med signifikant
lavere sandsynlighed for at veere i beskaftigelse. Umiddelbart er det overraskende, at
oprindelsesland spiller en sa ringe rolle, nar man sammenligner med dels summarisk
deskriptiv statistik, dels med andre undersggelser. En del af forklaringen kan vere, at
beskeftigelse — den afheaengige variabel — alene defineres ud fra status pa interview
tidspunktet. Kontakt i det daglige med danskere er forbundet med signifikant hgjere
sandsynlighed for at vere i job for bade mand og kvinder, mens indikatorvariablen,
"ugentlig lesning af danske aviser” kun er signifikant positiv for mandenes
vedkommende. For begge de to sidstnevnte variable er der igen tale om, at
kausaliteten kan ga begge veje. Respondenternes selvoplyste religigse stasted indgar
ogsa blandt de variable. Resultatet er her en stgrre sandsynlighed for beskaftigelse for
personer uden en staerk tilknytning til en muslimsk baggrund. Indvandringsaret viser
sig i denne analyse af, om man er i job — ikke om man er i arbejdsstyrken — at veere
uden betydning bortset fra en alt andet lige lavere beskeaftigelsessandsynlighed for de
allersenest ankomne, nemlig indvandringskohorterne 1994-96, som forstaeligt nok har
en signifikant lavere sandsynlighed for at veere i job.

Den partielle effekt fra at have barn under skolealder slar ogsa signifikant igennem for
kvinderne i den multivariate undersggelse. Endelig findes det — noget overraskende —
for kvinderne, at grundskole eller gymnasial uddannelse giver lavere
beskeeftigelsessandsynlighed end for personer i kategorien “ingen skolegang"”, med
videregaende uddannelse som den udeladte kategori. En sandsynlig forklaring pa det
lidt paradoksale resultat er, at studerende og skoleelever fra 16 ars alderen indgar i
kategorien ikke-beskeftiget, mens sammenlignings-kategorien, afsluttet videregaende
uddannelse med stgrre end gennemsnitlig sandsynlighed er i job. Alt i alt er logit-
analysen et interessant forsgg pa at kvantificere effekterne fra en raekke mere
holdnings- og adferdspreegede forhold, selvom fortegns- og signifikansmenstrene ikke
er sa overraskende.

En bred beskrivelse af en bestemt gruppes integration findes i Schmidt og Jakobsen
(2000). Her skal alene den del, som vedrarer arbejdsmarkedsintegrationen omtales.
Det drejer sig om en opfelgning pa en undersggelse af situationen i 1987 (Just
Jeppesen (1989)) for en gruppe unge indvandrere fra Jugoslavien, Tyrkiet og Pakistan,
som pa det tidspunkt var mellem 18 og 25 ar. | den foreliggende undersggelse tages
der fat i samme gruppe mennesker 10 ar senere med henblik pa at give en bred
belysning af udviklingen i de ar, hvor de har opholdt sig i Danmark.

> Den udeladte kategori der sammenlignes med er indvandrere fra Vietnam.
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Datamaterialet er en spgrgeskemaundersggelse, som med en besvarelsesprocent pa 66
opnar svar fra 693 mennesker i den gruppe, der pa samme made var inddraget i
undersggelsen 10 ar tidligere. Desuden blev der suppleret med 11 dybtgaende
kvalitative interviews.

Behandlingen af spgrgsmalet om arbejdsmarkedsintegrationen er lagt deskriptivt an. |
1999 var 80 procent af mandene i job, 10 procent var arbejdslgse og den overvejende
del af resten var under uddannelse. Beskeftigelsesandelen er lavere og
arbejdslgsheden hgjere end blandt jeevnaldrende etniske danskere, men forskellene er
ikke voldsomme. Den store forskel ligger for kvindernes vedkommende, hvor kun 50-
60 procent er i job, 20-25 procent er arbejdslgse, og andre 20-25 procent er udenfor
arbejdsstyrken, overvejende pa orlov eller som hjemmegaende.

Kensforskellen med hensyn til beskaftigelsesandel er markant udvidet i forhold til
situationen 10 ar fer. Da konjunkturen er bedre i 1999 end den var i 1987, ma
arsagerne antages at bero pa giftermal, barnefadsler, kulturforskelle i reaktion pa disse
familiemassige &ndringer og endelig kan der veere tale om mulige gkonomiske
incitamentsproblemer.

Det forhold, at data foreligger for to tidspunkter anvendes til en deskriptiv analyse af
andringer i arbejdsmarkedsstatus. For mennesker i de aldersgrupper, der indgar her, er
der imidlertid tale om sa markante livscyklus pavirkninger over en periode pa 10 ar, at
det er meget sveert at fortolke andringerne i arbejdsmarkedsstatus imellem de to
tidspunkter.

Endelig kan det naevnes fra de kvalitative interviews i Schmidt og Jakobsen (2000), at
det fremfagres som en udbredt opfattelse (i 1999), at der foreligger diskrimination fra
potentielle arbejdsgivere. Det er tankevakkende, at Mgller og Togeby (1999) samtidig
finder, at det ikke er uvesentlige andele fra de etniske minoriteter, som oplever
fjendtlighed eller modvilje hos arbejdsformidlingen og socialforvaltningerne.

Emerek et al. (1998) preesenterer deskriptive analyser af dynamikken i
integrationsprocessen for arene 1980-1993 for indvandrere fra Tyrkiet, Pakistan og
Jugoslavien med indvandrere fra Tyskland som sammenligningsgrundlag. Data er
registeroplysninger fra IDA registret i Danmarks Statistik®. Emerek et al. (1998)
opstiller nogle begrebsmaessige kategorier med henblik pa at beskrive bevagelser pa
arbejdsmarkedet henimod eller vaeek fra en hgjere grad af integration. Baseret pa
forskellige kriterier opstilles kategorierne

e marginal

e periferi, med 3 underkategorier

e kernegruppe
for en persons placering pa arbejdsmarkedet. Emerek et al. (1998) prasenterer arlige
cross-sections for fordelingen pa kategorierne, som illustrerer den stadig svagere
integration i den betragtede periode i form af faldende andele over tid i en kerne

® Mere omfattende resultater fra undersggelsen er fremlagt i 4 rapporter, Emerek et al. (1998a, 1998b,
1998¢ og 1998d).
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placering, nar man alene ser pa den summariske fordeling uden hensyn til variationer i
ankomsttidspunkt og kohortestarrelse.

Analysen viderefgres med beregninger af gennemsnitlige arlige overgangshyppigheder
mellem kategorierne. Eksempelvis finder man, at den gennemsnitlige hyppighed for at
forblive i kernegruppen fra ét ar til det naste er lavere for indvandrere fra de tre ikke-
vestlige lande end for indvandrere fra Tyskland. Umiddelbart afspejler det vel primeert,
at tyskere i langt hgjere grad er ankommet til stabile jobs.

Endelig foretager Emerek et al. (1998) Cox-regressioner pa statusskift mellem
placering i kernen, periferi og margin med baggrundsfaktorer fra IDA databasen som
forklarende variable. Egentlige gkonomiske variable indgar kun i begraenset omfang.
Resultaterne er i forventet retning. Ser man f.eks. pa overgangen fra periferi til kernen,
er hyppigheden signifikant hgjere med stigende erhvervserfaring, den er hgjere for
mand end for kvinder, den er hgjere, hvis en person har dansk partner, og endelig er
den aftagende med stigende alder.

IV. Arbejdsmarkedsprogrammer og initiativer rettet mod
indvandrergrupper fra mindre udviklede lande — forskningsmaes-
sige erfaringer

Der er i de senere ar opstillet en lang raekke handlingsplaner og forslag til initiativer
med henblik pa at forsteerke arbejdsmarkedsintegrationen for de indvandrere og
flygtninge, som er i landet og samtidig starte integrationsprocessen mere effektivt for
de nye kohorter, som kommer hertil. Disse problemstillinger er indeholdt i en reekke
nyere rapporter fra Arbejdsministeriet (1999, 2000a, 2000b, 2000c). | forhold til den
her foreliggende problemstilling er der imidlertid tale om beskrivelser, planer og
initiativforslag, men ikke videnskabelig evidens for i hvilket omfang forskellige
malrettede programmer har vaeret effektive eller gj.

I Nordisk Ministerrad (2000) anfgres, at man i forhold til den aktive
arbejdsmarkedsindsats ofte oplever, at deltagere med indvandrerbaggrund klarer sig
darligere end andre deltagergrupper, ndr man ser pa resultaterne med hensyn til ar
opna efterfglgende job eller uddannelse. Samtidig peges der imidlertid pa, at der ogsa i
Nordisk sammenhang kun er fa eksempler pa evalueringer, som pa adakvat grundlag
kan afdakke arsagen til dette. En af de abenbare arsager er mangelen pa relevante
data. Grunden til denne mangel er ikke ngdvendigvis teknisk, men anfares (Nordisk
Ministerrad (2000), p. 89) at skyldes @nsket om at ligestille indvandrerne med andre
og derfor undlade en serskilt registrering af deres etniske baggrund.

| forhold til de senere ars udvikling af register- og surveybaserede undersggelser med
brug af paneldata forekommer argumentet spinkelt. Tveertimod, ma de senere ars
problemer med at integrere nye indvandrere pa arbejdsmarkedet i det tempo, hvori de
ankommer, veare et sterkt argument for at @ndre holdning pa dette omrade.
Arbejdsministeriet (2000d) indeholder en udmarket oversigt over state-of-the-art pa
evalueringsomradet, som vil kunne danne udgangspunkt for forskningsbaserede
analyser af de malrettede programmer i forhold til indvandrere og flygtninge. De
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efterhanden velkendte problemer med selvselektion og/eller systemselektion til
programmer og initiativer, samtidig med behovet for metodologisk at tage hensyn til
uobserveret heterogenitet blandt deltagerne, gor dette omrade til et vigtigt felt for
opprioritering. Der bruges store ressourcer pa omradet, som velferdsmassigt og
gkonomisk er vigtigt bade for de direkte involverede og for resten af samfundet. At fa
viden om effekterne af de mange tiltag er derfor yderst relevant.

Ogsa uden for de nordiske lande er relevante evalueringer af
arbejdsmarkedspolitikkens virkninger i forhold til indvandrere yderst begraensede, jvf.
oversigten i Madsen (2000). | de fleste lande har man ligestilling i adgangen til
deltagelse i arbejdsmarkedspolitiske programmer som et vasentligt princip, ofte sa det,
jvf. ovenfor, heller ikke er muligt efterfglgende at sondre mellem indvandrere og andre
deltagere i et konkret program. Udover de generelle arbejdsmarkedspolitiske
programmer har de fleste lande integrationsprogrammer, specielt ogsa i forhold til
flygtninge. Endelig peger Madsen (2000) pa eksistensen af en vis forekomst af tiltag
specifikt rettet mod immigranter.

De relativt fa resultater, der sammenfatter den summariske succesrate for indvandrere
og andre finder bade i nordisk sammenhang, jvf. ovenfor, og i Madsens (2000)
oversigt over erfaringer i Tyskland, Holland, Frankrig og Storbritannien en lavere
succesrate for indvandrere end for andre deltagere i arbejdsmarkedspolitiske
programmer. Der er imidlertid tale om helt summariske opggarelser, som ikke tager
hensyn til forskelle i baggrundsvariable, eksempelvis med hensyn til sproglig kunnen
eller uddannelse, som kan forklare stgrre eller mindre dele af den summariske forskel.

Tilfredsstillende evalueringer af forskellige programmers effektivitet i forhold til
indvandrere ville kraeve viden om relevante individuelle baggrundsfaktorer,
selektionsprincipper til programmerne og den efterfalgende arbejdsmarkedshistorie.
For de programmer, som alene rettes mod indvandrere skal relevante evalueringer
have karakter af metodemaessigt fyldestgarende sammenligninger af de enkelte
programmers relative effektivitet. Carling et al. (2001) skitserer principperne for et
socialt eksperiment i svensk sammenhgng, som illustrerer en af de principielle veje til
gget viden pa omradet. For narvaerende bliver konklusionen imidlertid, at den
eksisterende viden om den specifikke effektivitet af arbejdsmarkedspolitiske
programmer i forhold til indvandrere er meget begraenset, og at det ikke kun er
tilfeeldet i Danmark.

V. Overfgrselssystemernes betydning

| dette afsnit skal der ses pa primert danske undersggelser af indvandring og
velfaerdsstatens forskellige overfarselsindkomster og —programmer med vaegt pa, hvad
der matte findes af forskningsmaessig viden om, i hvilket omfang de hemmer eller
fremmer integrationen pa arbejdsmarkedet. Mere bredt pavirker indvandringen
velfeerden i et samfund ad to kanaler. Den farste er den realgkonomiske pavirkning af
produktion, beskaftigelse, reallgn, produktivitet mv. Den anden er pavirkningen af de
offentlige finanser fra indvandringen. | dette afsnit ser vi pa en delmangde af den
pavirkning, som har sammenhaeng med de offentlige finanser. Sken over den
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aggregerede nettopavirkning fra indvandringen af de offentlige finanser i Danmark
findes blandt andet i @konomiministeriet (1997) og i Wadensjé (2000, 2001). Det
aspekt af den offentlige sektors aktivitet, som er i fokus i narveaerende afsnit er
overfarselsindkomsterne og mere preecist spargsmalet, om de heemmer eller eventuelt
fremmer integrationen pa arbejdsmarkedet for indvandrere fra mindre udviklede lande.

Overfarselsindkomster under et aktiverings- eller uddannelsesforlgb, som afsluttes
med et stabilt job fremmer selvsagt integrationen. Pa den anden side kan samspillet
mellem hgje skattesatser og indkomstafhaengige passive ydelser skabe
“arbejdslgshedsfelder”, som hemmer arbejdsmarkedsintegrationen, hvis det
privatekonomiske afkast af at veere i job kun er marginalt stgrre og eventuelt direkte
mindre, end hvis man lever af overferselsindkomster.

Problemet blev drgftet ovenfor under omtalen af Schultz-Nielsen (2000a). Som
papeget i den sammenhang er der tale om potentielt store pavirkninger af
incitamenterne som fglge af — utilsigtede — samspil mellem en reekke programmer for
overfarselsindkomster. Men som ogsa papeget, er der en klar mangel pa
forskningsbaseret viden om starrelsen og tidshorisonten i de eventuelle konsekvenser
for arbejdsmarkedsadfaerden fra disse potentielt store incitamentsproblemer.

| den internationale litteratur findes der tilgange, som med fordel kunne nyttiggeres
med de data af meget hgj kvalitet, som er til radighed i Danmark. Borjas (1999)
analyserer saledes om indvandrernes valg af, hvor man slar sig ned i USA pavirkes af
forskelle i delstaternes velfeerdsydelser. Indvandreres deltagelse i indkomstafhangige
velferdsprogrammer i USA analyseres i Borjas og Hilton (1996). Baker og Benjamin
(1995) analyserer med canadiske data indvandrernes treek pa velferdssystemet. De
finder, antagelig som konsekvens af den selektive Canadiske indvandringspolitik, at
treekket fra indvandrere er mindre end fra befolkningen i gvrigt. Svenske mikrodata
analyseres i Hansen og Lofstrom (1999, 2001). | en analyse baseret pa paneldata for
arene 1990-1996 fra LINDA databasen konkluderer Hansen og Lofstrom (2001), at en
"velferdsfaelde" — forstaet som en situation, hvor ens gkonomi ikke pavirkes af om
men har et job eller ej - har signifikant pavirkning af arbejdsmarkedsadfaerden for
indvandrere med flygtningestatus som opholdsgrundlag. Derimod konkluderer Hansen
og Lofstrom (2001), at forekomst af hgj deltagelse i velferdsprogrammer blandt
indvandrere, som ikke er kommet til Sverige som flygtninge og blandt svenske borgere
i gvrigt beror pa personernes baggrundskarakteristika og er uden sammenhaeng med en
adfardspavirkning som forklaring af, at pdgaldende forbliver i en "velferdsfelde"’.
Hansen og Lofstrom (1999) og Franzén (2000) analyserer dynamikken i
afhaengigheden af velfeerdsydelser med multivariate modeller estimeret med svenske
data. Begge undersggelser finder en sterk afhaengighed — aftagende - i forhold til
antal ar siden ankomsten til Sverige, og finder samtidig stor variation i forhold til
oprindelsesland.

" Et forskningsprogram for dette vigtige felt er udtrykt meget preacist hos Hansen og Léfstrém (2001),
p. 1. “Understanding the dynamic processes underlying the observed utilization of government
transfer programs is essential. Questions regarding an existence of a “welfare trap” and if it matters
differently for immigrants and natives are important policy issues.”
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Med danske tal for 1989 fandt Socialkommissionen (1992b, 1992c), at den andel af
indvandrere og efterkommere, som i Igbet af aret havde modtaget en
overfgrselsindkomst kun var marginalt hgjere ned for befolkningen i gvrigt, nemlig 74
procent imod 68 procent for resten af befolkningen. Derimod var der tale om meget
forskellig sammensatning pa typer af overfarsler med dagpenge og kontanthjelp
dominerende for indvandrere og efterkommere, og yderligere karakteriseret ved
lzengere varighed af ydelsesperioderne for denne befolkningsgruppe. Samme mgnster
bekreeftes 1 Lange og Poulsen (1998) med data for 1996. Forskellene i
sammensatningen pa ydelsestyper har selvsagt ogsa sammenhang med, at indvandrere
og efterkommere i gennemsnit er veesentlig yngre end befolkningen i gvrigt.

Pedersen (2000b) beskriver situationen med hensyn til fordelingen af
overfgrselsindkomster med 1998 data for indvandrere fra ikke-vestlige lande
sammenlignet med den danske befolkning i evrigt. De meget store forskelle med
hensyn til de andele af de to befolkningsgrupper, som modtager varige, henholdsvis
midlertidige ydelser fremgar af tabellerne 2 og 3.

Tabel 2. Andele af befolkningen i forskellige alders- og etniske grupper som modtog
varige overfgrselsindkomster i 1998. Procent.

Folkepension | Fartidspension® Efterlgn Overgangsydelse
(67-70 ar) (18-66 ar) (60-66 ar) (51-59 ar)
Indvandrere, 67,8 10,7 26,7 10,3
ikke-vestlige
lande
Danskere i 87,5 8,1 41,8 5,0
gvrigt

Note 1: For indvandrerne er der foretaget en standardberegning til korrektion for
forskelle i1 alders- og kensfordelingen i forhold til stikpreven af danskere i gvrigt.
Kilde: Pedersen (2000b).

Folkepension og efterlgn modtages af veesentlig mindre andele af indvandrerne i de
relevante aldersgrupper som faglge af de begraensninger knyttet til opholdstid i landet,
henholdsvis A-kasse medlemsanciennitet, som gelder for disse to programmer. For
fartidspension er der imidlertid tale om en noget stgrre andel modtagere blandt
indvandrerne, og specielt findes en veasentlig stgrre andel pa overgangsydelse, som
alene var defineret ved et krav til alder og forudgaende langvarig ledighed i den
periode fra 1992 — 1996, da programmet var abent for tilgang.

De andele af de to befolkningsgrupper, som i 1998 modtog forskellige midlertidige
overfarselsindkomster, udviser nogle voldsomme forskelle som vist i Tabel 3. Det
geelder dels niveauet, hvor andelen som modtog en midlertidig ydelse var dobbelt sa
hgj blandt ikke-vestlige indvandrere, og dels fordelingen mellem de enkelte ydelser.
Specielt igjnefaldende er kontanthjeelpen, hvor der i 1998 var tale om, at indvandrere
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fra ikke-vestlige lande, som udgjorde 4,8 procent af befolkningen, modtog 38 procent
af den samlede udbetalte kontanthjeelp, jvf. Pedersen (2000b), p. 173.

Tabel 3. Andele af indvandrere fra ikke-vestlige lande og danskere i gvrigt, som har
modtaget midlertidige overfarselsindkomster i 1998. 18 — 60-arige. Procent.

Indvandrere fra ikke-vestlige Danskere i
lande gvrigt
Arbejdslgshedsdagpenge 12,2 9,8
Sygedagpenge 3,9 7,5
Barselsdagpenge 1,3 2,7
Kontanthjeelp 23,3 2,6
Revalideringsydelse 3,0 0,7
Kommunal aktivering 6,0 15
AF aktivering 1,7 1,0
Orlov 2,0 2,2
| alt 53,4 27,8

For indvandrerne er der foretaget en standardberegning til korrektion for forskelle i
alders- og kensfordelingen i forhold til stikpreven af danskere i gvrigt. Personer som
har modtaget mere end én ydelse i lgbet af daret er kategoriseret under den
belgbsmaessigt dominerende ydelse. Kilde: Pedersen (2000Db).

Pedersen (2000b) analyserer ogsa overgangen mellem forskellige grader af
selvforsgrgelse for indvandrere fra ikke-vestlige lande og danskere i gvrigt ved at se pa
gennemsnit for arene 1992-1994 i forhold til gennemsnit for arene 1997-1998. Det er
et markant resultat, at indvandrerne fra ikke-vestlige lande har en veasentlig mindre
andel, som fastholder en hgj grad af selvforsgrgelse, og samtidig har en vaesentlig
mindre andel, som skifter fra lav til hgj selvforsgrgelsesgrad med danskere i gvrigt
som sammenligningsgrundlag.

Endelig finder man i Pedersen (2000b) resultaterne fra en logistisk regression, hvor
sandsynligheden for, at en indvandrer fra et ikke-vestligt land modtager kontanthjelp i
1998 relateres til en rekke baggrundsvariable. Kvinder modtager kontanthjeelp med
signifikant hgjere sandsynlighed i overensstemmelse med deres langt svagere
arbejdsmarkedstilknytning. Aldersafhangigheden er signifikant og falger en omvendt
U-profil. Med hensyn til oprindelsesland er Vietham sammenligningsgrundlag, og
signifikant hgjere sandsynlighed findes for indvandrere fra Eksjugoslavien, Libanon
og Somalia, mens den relative sandsynlighed er signifikant lavere for indvandrere fra
Tyrkiet. Det er bemarkelsesveerdigt, at forskelle i opholdsgrundlaget ikke har
signifikant betydning. Som for Sverige findes en signifikant hgjere sandsynlighed for
de kohorter, der er ankommet senest, konkret for argangene 1990-1996, som er slaet
sammen i data. Endelig har en variabel, der indikerer vurderingen af respondenternes
danskkundskaber ikke sa overraskende staerk signifikans.
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Der foreligger saledes i et vist omfang viden om, hvordan indvandrere og
efterkommere treekker pa velferdsydelserne sammenlignet med befolkningen i gvrigt.
Den store forskningsmaessige lakune ligger i behovet for det naeste skridt, i.e. at kunne
sammenholde status i forhold til velfeerdsydelserne med arbejdsmarkedsadferden med
henblik pa at kunne wvurdere i hvilket omfang skat og overfgrselssystemer i
sammenhang med en hgj minimumslgn og lille varians i lgnfordelingen skaber
barrierer for arbejdsmarkedsintegrationen.

Dansk Arbejdsgiverforening (2000) viser i en analyse, at overgangsfrekvensen til
beskeftigelse er hgjere for personer pa dagpenge end for modtagere af kontanthjaelp,
der som nevnt spiller en stor rolle blandt indvandrere fra ikke-vestlige lande.
Kausaliteten i deskriptive analyser af denne type er imidlertid uklar, eftersom mange i
denne gruppe typisk vil vaere pa kontanthjelp og ikke pa dagpenge i tilfelde af
arbejdslgshed — pracis fordi de har en mere marginal placering pa arbejdsmarkedet.
Sammenfattende er der saledes et udtalt behov for metodemaessigt veesentlig mere
dybtgaende forskning pa dette omrade, som er velferdsmassigt vitalt bade
samfundsmaessigt i kraft af sammenhangen med de offentlige finanser i gvrigt og for
den enkelte person eller familie som hele eller dele af forsgrgelsesgrundlaget i tilfeelde
af ufuldkommen arbejdsmarkedsintegration.

VI. Konklusioner

Det danske velferdssamfund star overfor store udfordringer i forhold til de seneste
artiers indvandring. Rigtigt udnyttet i form af hurtig integration pa arbejdsmarkedet
kan indvandrerne blive et verdifuldt bidrag til at afhjelpe et forventet fald i den
fremtidige arbejdsstyrke. Pa den anden side har de hidtidige erfaringer peget pa
risikoen for, at indvandringen i stedet bliver en varig belastning for
velferdssamfundet.

Arbejdsmarkedsintegrationens omfang og hastighed er derfor et helt centralt
omdrejningspunkt for debat og forskning omkring konsekvenserne af indvandringen.
Formalet i det foreliggende papir har veeret at samle noget af den eksisterende
forskningsmaessige viden om integrationens forlgb. Nedenfor sammenfattes dette kort.
Derefter afsluttes med bud pa nogle af de omrader og problemfelter, hvor den
eksisterende forskning er manglende eller utilstreekkelig med henblik pa at identificere
instrumenter og programmer, som enten hammer eller kan fremme integrationen.

Den gkonomiske forskning omkring arbejdsmarkedsintegration har indtil nu med
forskellige metodetilgange veeret overvejende deskriptiv forstaet pa den made, at
eksogene baggrundsvariable relateres til forskellige aspekter af integrationen.
Datamulighederne har i de senere ar varet meget gunstige og har muliggjort en reekke
analyser, som traekker pa registerbaserede paneldata og andre analyser, som traekker pa
surveys og kombinationer af survey- og registerdata. Nogle af de gennemgaende
resultater i de deskriptive paneldata baserede analyser er:
e positiv effekt fra @get opholdstid i Danmark, forstaet som hgjere
erhvervsdeltagelse, hgjere beskeaftigelsessandsynlighed, lavere risiko for
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arbejdslgshed, kortere varighed af eventuel arbejdslgshed og stigende
lgnassimilation

o store forskelle i integrationsforlgbene for meend og kvinder. Indvandrerkvinder
I job udseattes for lgndiskrimination som kvinder i gvrigt, men generelt ikke
evidens for etnisk lgndiskrimination udover  kensdiskriminationen.
Lgnassimilation haenger snavert sammen med opbygning af erhvervserfaring i
Danmark

e uddannelseskvalifikationer har massiv  betydning for integrationen.
Uddannelses data har indtil nu veeret ufuldkomne. Med forbehold for dette
dataproblem bekraftes uddannelsens store betydning for integrationen pa tvears
af undersggelserne. Pa det grundlag er det bekymrende, at der findes evidens
for lavere afkast af uddannelsesinvesteringer for indvandrere og efterkommere.
Ogsa danskkundskaber har stor betydning for integrationsprocessen.

e Der er evidens for effekter fra foreldregenerationen pa 2. generations
indvandreres  uddannelsesvalg, men ikke for pavirkning af senere
arbejdsmarkedsforlgb.

e 2. generations indvandrere, efterkommerne, er betydelig taettere pa
befolkningen i evrigt ud fra relevante mal for graden af
arbejdsmarkedsintegration

e der findes gennemgaende markante effekter pa forskellige dimensioner af
arbejdsmarkedsintegrationen fra oprindelseslandet. Alder ved ankomsten til
Danmark har sterk effekt pa den senere erhvervsdeltagelse. Analytisk peger
nogle undersggelser pa vigtigheden af at sondre efter opholdsgrundlag, i.e.
mellem flygtninge og indvandrere

o forskellige metodologiske tilgange nar samstemmende til, at indvandrere og
efterkommere fra mindre udviklede lande udsettes for diskrimination pa
arbejdsmarkedet

e der er potentielt meget store incitamentsproblemer, nar man sammenligner
indkomsten fra job med indkomststatus pa overfarselsindkomster. Blandt
indvandrere fra mindre udviklede lande har 2-3 gange sa stor en andel som
blandt befolkningen i gvrigt massive incitamentsproblemer

e der er meget stort treek pa midlertidige overfarselsindkomster fra indvandrere
fra mindre udviklede lande

e a&ndringer i jobstrukturen preaesenteres som mulig forklaring pa stigende
problemer med arbejdsmarkedsintegration af indvandrere fra sprogligt og
kulturelt "fjerne” lande.

Afslutningsvis kan der peges pa nogle omrader, hvor forskningsmaessig viden vil vere
veerdifuld med henblik pa udformningen af instrumenter og programmer i
integrationspolitikken
e arbejdsmarkedsadfaerd og gkonomiske incitamenter — er der fastlasningseffekter
for indvandrere? Og i bekreeftende fald, hvor store?
e Opprioritere forskningsbaserede undersggelser af effekterne fra konkrete
instrumenter i aktiveringspolitikken og undervisningsprogrammer i den ferste
periode i Danmark
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e Udnytte den forbedrede viden om indvandrernes uddannelsesmassige
baggrund, som nye data muligger

e Opprioritere forskning i samspillet mellem 1. og 2. generations indvandreres
integration pa arbejdsmarkedet

e Behov for gget viden om lgnelasticiteter pa efterspargselssiden — vil bredere
anvendelse af massive, midlertidige lantilskud, eller accept af jobs med lavere
len have markante beskeaftigelseseffekter?

e Relevant at inddrage mere komparativ forskning omkring integration af
indvandrere og efterkommere pa forskellige nationale arbejdsmarkeder.
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