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Achmea 判决后的欧盟内部投资保护* 

 

George A. Bermann 和 John P. Gaffney** 

 

欧盟法院（CJEU）对斯洛伐克共和国诉Achmea BV一案中的判决（Achmea判决）

1 被称为欧盟成员国之间双边投资条约（欧盟内部 BITs）的“丧钟”，因为根据该判

决，欧盟法律排除了欧盟内部 BITs中授权投资者-国家仲裁的条款。2 欧盟 22个成员国

就 Achmea 判决的法律后果和投资保护签署声明（Achmea 声明），承诺废止欧盟内部

BITs。3 

Achmea 判决和 Achmea 声明产生的政策空缺，很快就被欧盟法院对欧盟委员会诉

匈牙利一案的判决所填补。4 在该侵权诉讼案中，欧盟委员会要求欧盟法院宣布：匈牙

利由于采取了各种国家措施“以明显不相称的方式限制[欧盟投资者的]对农业用地和

林地的使用权”，违反了《欧盟运作条约》（TFEU）第 49 条和第 63 条以及《欧盟基

本权利宪章》第 17 条规定的义务。 

TFEU 第 63 条禁止： 

“对会员国之间以及会员国与第三国之间的资金流动的所有限制”和“对

会员国之间以及会员国与第三国之间的资金支付的所有限制”。 

反过来，《宪章》第 17 条第 1 款规定： 

“每个人都有权拥有、使用、处置和遗留其合法取得的财产。任何人都不

得被剥夺其财产，除非出于公共利益或者在法律规定的情况和条件下，其损失

应当得到及时和公平的补偿。财产的使用可能在保障一般利益的范围内受到法

律的限制。” 
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欧盟法院接受了该申请，认为： 

“130 [...] 匈牙利取消了其他成员国国民直接或间接持有的使用权[...]不符

合《宪章》第 17条第 1款的规定。因此，剥夺由 TFEU第 63条保护的资本所获

得的财产的使用权，从而限制资本自由流动是不合理的。 

131 因此，法院认为，匈牙利采用有争议的规定，并通过法律行动取消了

由其他成员国国民直接或间接持有的对匈牙利农业用地的使用权，此举违反了 

TFEU 第 63 条和《宪章》第 17 条的规定。” 

这对未来欧盟内部投资保护有何启示？ 

根据欧盟委员会的一贯主张，欧盟内部市场法可以确保对另一欧盟成员国的投资

者提供充分保护，因而欧盟内部 BITs 在一定程度上是多余的。5 在侵权诉讼开始时，

欧盟委员会可能会采取行动保护欧盟内部投资者免受其他成员国措施的侵害，而不是

让那些投资者通过欧盟内部仲裁保护自己。此外，在Achmea判决之后，它为欧盟成员

国法院根据欧盟法律保护投资者提供了行之有效的参考标准。这可能会激励欧盟内部

投资者，使其在东道国未能遵守欧盟法律规定的投资保护义务时，向东道国法院寻求

损害赔偿（尽管过去投资者不愿向东道国法院提起诉讼）。 

欧盟法院的判决可能预示着在 Achmea判决后解决欧盟内部投资争端的新时代，并

引发了许多有关欧盟内部投资保护的问题。例如： 

 欧盟内部投资者向欧盟委员会投诉是否会成为欧盟内部投资保护的首选手段之一？ 

 诉诸国家法院的做法是否会为欧盟法院提供初步参考，从而在投资保护领域进一

步发展欧盟法律？ 

 在成员国法院而非 BIT 法庭中审理欧盟内部投资要求的事实将如何影响可收回损

害赔偿的措施？ 

对这些问题的答案将揭示欧盟法律在多大程度上接近投资者国家仲裁下目前的保

护水平，特别是在欧盟委员诉匈牙利一案中所依赖的 TFEU 条款——设立自由和资本

流动自由，以及相称原则和《欧盟基本权利宪章》的规定。相关进展值得密切关注。 

（南开大学国经所陈江滢翻译） 
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