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聚焦利益而非规则是中国成功之关键
 

Michael J. Enright 
**

 

 

FDI 已经成为促进中国发展的重要因素。据估计，近年来 FDI 对中国经济的影响及

关联效应已达到中国 GDP 的三分之一。1
2017 年，中国在科尔尼外商直接投资信心指数

中和在 UNCTAD 
2统计的 IFDI 存量中均排名第三。3中国对主要跨国公司来说日益重要。

有些年份，通用和大众等公司在中国的利润已经超过了其在所有其他国家利润的总和。 

 

然而，中国的 FDI 管理体制仍存在高度限制。在 2016 年 OECD 发布的 FDI 监管指

数中，中国在 62 个经济体中排名第 59 位，在运输设备、广播电视、媒体、通信和渔业

方面得分最低；在 42 个被评估部门中，30 个处于最低的分数段——10 分。4在这样的

背景下，鉴于中国国家主席习近平（在最近的第十九届党代会上）明确提出中国将鼓励

更多的 FDI 双向流动，中国将如何对待 FDI 问题值得高度关注。 

 

尽管自从经济开放以来，中国的 FDI 政策已经有了显著发展，但其根本方法没有明

显改变。最恰当的是将其开放程度形容为促进本国及本国公司发展的必要程度，同时又

能限制外国实体的影响。这是一种有针对性的、“注重利益”的方法，侧重于中国各个部

门和地区当前的需求和问题。试图以规则为基础5理解中国的立场或者质问中国是否“开

放”或“封闭”，这种做法没有抓住要点。中国进一步开放某些部门的同时，可以封闭其

他部门，或者使外国子公司的处境更加艰难。 

 

在习近平主席的第一任期内，这种方式就有所体现。金融、部分服务业、先进机械、

环境等部门进一步开放。特殊“开放地区”的建立旨在加速中国的发展。中国也表示愿意

在其认为的非战略部门扩大开放，以便在投资谈判中为本国企业争取更好的准入机会。 

 

另一方面，中国在其他领域或者当其认为外国势力的影响过强时，对外国子公司进

行了限制。这是通过选择性执行反垄断规则来完成的6，包括限制许可证支付、增加利

润汇回的难度、强制技术转让等。中国继续限制外国互联网公司进入；将国外科技公司
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称为“渗入中国的卫士”
7
 ；加强了文化、媒体和教育部门的限制；通过网络安全规则限

制中国融入全球信息系统；增加了党组织在外国分支机构的影响力。产业政策倡议（如

中国制造 2025 和互联网+）涵盖了取代外国公司的具体计划。此外，中国越来越倾向于

购买外国技术、专业知识和品牌，而非通过 FDI 方式获得。 

 

对许多外国子公司来说，这意味着更大的不确定性和不公平的竞争环境，因为中国

企业在国内受到青睐、在国际上受到支持，一些外国企业开始重新考虑在中国的业务。 

 

习主席在第十九届党代会上巩固权力，这可能意味着在他第一任期内所观察到的趋

势延续下去。中国可能将继续对外国利益持怀疑态度，中国公司将在国内和国际市场上

受到更多青睐和支持，中国公司将在目标行业成为更积极的海外收购者，外国子公司将

受到更多审查，在中国经济的总体方向中市场起决定作用这一外方期望不会实现。 

 

在中国领导人认为不具战略意义的行业（如消费品、个人护理产品、奢侈品、中等

技术制造业）以及为国家倡议（如一带一路、走出去、中国制造 2025、以及互联网+）

做出贡献的行业中，外国投资者将遇到发展的良好机遇。外国子公司实力强于中国企业

的行业（如环境技术、部分服务业、先进机械）也将受到青睐。企业也通过支持中国在

境外的倡议（比如一带一路），以换取在中国境内更好的待遇。 

 

对于大多数外国公司来说，展示它们给中国带来的明确经济价值以及它们如何通过

中国本土企业做不到的方式具体地支持中国的主要倡议，是它们在中国获得何种待遇的

关键，而不是诉诸于规则或投资协议。 

 

（南开大学国经所陈江滢翻译） 
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