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泛非投资准则：迈出了良好的第一步，但尚需进一步的行动*
 

Mouhamadou Madana Kane
**

 

 

  非洲联盟（AU）成员国于 2008 年通过其负责一体化的部长会议决定制

定一个泛非投资准则（Code），其目标是促进非洲的跨境投资。在非盟委员会的

领导下，“准则”的第一稿于 2015 年发布，此后接受了多轮专家审查和磋商会议。

最后一次磋商会议于 2016 年 11 月在肯尼亚内罗毕举行，会议召集了各非盟成员

国的专家。会议建议提交“准则”的修订本以供非洲经济、财政和一体化部长会议

进行审议。 

 

  非洲专家和决策者对修订“准则”表示欢迎，认为这是一个通过有约束力

的文件来促进非洲工业和结构转型的机会，将有效地恢复投资者权利与东道国义

务间的平衡、将各国简化投资者-国家争端解决机制（ISDS）纳入考量，并最终

克服由投资条约的多样性以及仲裁法庭多样化的解释性实践所导致的国际投资

体制分散的问题。 

 

  但令人失望的是，根据谈判目前所取得的进展来看，最初的设想——用

一种有约束力的工具来取代非洲内部现有的投资协议——已经被放弃了1，取而

代之的是一份“指导性文件”
2。一项软性法律文书将加剧非洲投资法律制度的分

散程度，并将由此损害“准则”的核心目标之一。这也将削弱当前条约中许多实质

性条款的效力，这其中包括： 

  

 确立东道国政府对已接受的投资进行管制的权力，并采取措施维护生态环境、

国际和平与安全、国家安全利益，以及促进国家发展（包括通过业绩要求和

本地内容） 

 将“最惠国待遇”（MFN）和国民待遇义务的适用范围限制在“类似情况”下的
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投资者和投资，并赋予东道国政府减损维护公共利益（如环境和安全）的义

务和权力； 

 对投资者施加一定的义务，包括遵守公司治理标准、遵守社会政治义务、避

免贿赂、遵守企业社会责任标准、以负责任的方式使用自然资源、遵守企业

道德，以及尊重人权； 

 管理国家合同、公私伙伴关系、劳工问题、人力资源开发，以及促进技术转

让、清洁技术、环境保护和消费者保护; 

 与 ISDS 相关的东道国政府可以酌情实施 ISDS
3，从而为非 ISDS 或反 ISDS

的非洲国家提供折中的解决方案。 

 

  另一方面，剔除“准则”中有争议的公平和公正待遇条款以及最惠国条款

范围内的争端解决程序的好处将由于没有一个有约束力的文件而受到限制。实际

上，由于“准则”失去了条约性质，其不能保证这些规定不会在非洲国家进行谈判

的新的双边投资条约中被重新引入。 

 

  在这种情况下，“准则”显然不会保留原来的承诺。尽管如此，它仍然是

非洲投资决策的有效工具。由于许多具有约束力的区域性条约正在谈判之中（包

括含有投资章节的南共体—东南非共同市场—东非共同体的三方自由贸易协定

和大陆自由贸易协定），“准则”可作为有效的能力建设工具。它的确可以为这些

协定的谈判者提供指导，以支持非洲大陆的结构转型目标4。话虽如此，但为了

把“准则”纳入其中并阐明其目的，可能有必要将其改名为“泛非投资者与国家关

系指导准则”。 

 

  （南开大学国经所赵泽堃 译） 
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如需详细信息请联系：哥伦比亚可持续投资中心，Matthew Schroth，mas2443@columbia.edu。 

 

哥伦比亚可持续投资中心（CCSI），是哥伦比亚大学法学院和地球研究所联合建立的研究中心，

也是致力于对可持续国际投资加以研究、实践与讨论的应用研究中心和论坛。为扩大国际投资对

可持续发展的影响，CCSI 通过跨学科研究、项目咨询、多方利益相关者对话、教育项目、资源

和工具开发，承担着研究并推广实用方法和解决方案、分析热点政策性议题的重要使命。如需更

多信息，请访问：http://www.ccsi.columbia.edu。 
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