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作为合法性保障的欧洲议会应当在欧盟投资政策的制定过程中发挥更大的作用*
 

Catharine Titi
**

 

自《里斯本条约》的签订和成员国向欧盟转让 FDI 专属权力以来，欧盟委

员会设计了一项创新性的投资政策，从而将另一项强有力却常常被忽视的政策措

施弃之不用。然而，在后里斯本时代，欧洲议会不仅在制定欧盟投资政策方面享

有着广泛的权力，而且其也明确表示将毫不犹豫地使用它们。由于欧洲议会是欧

盟民主选举产生的机构，它的参与是一个重大而又令人鼓舞的发展，我们应该设

想其会扮演积极的角色。 

 

在后里斯本时代，欧洲议会和欧盟理事会通过法规来确定欧盟投资政策的框

架。欧洲议会可以要求欧盟理事会采纳其所提出的建议。此外，欧洲议会还获得

了及时而全面地了解投资谈判进程的权力。欧盟委员会的谈判代表们定期向欧洲

议会国际贸易委员会的监测小组进行汇报，并与欧洲议会的成员进行技术性的磋

商。这确保了两个机构在同一层面上运行，也使得欧盟委员会可以知晓欧洲议会

的意愿。 

 

从好的方面来说，欧盟委员会可以知晓欧洲议会的意愿。自《里斯本条约》

签订以来，缔结国际投资协定（IIAs）需要征得欧洲议会的同意，这使得欧洲议

会对此具有否决权。认识到其新权力尚不稳固，欧洲议会已经投票否决了两项国

际协议1，以此向那些质疑其权力的人们展示：获得欧洲议会的批准并不应当被

看作是一项顺理成章的手续，而应当被视作对谈判施加杠杆作用的手段。欧洲议

会不予批准所带来的潜在风险确保了其观点能够得到应有的尊重。 

 

对欧洲议会的决议和欧盟国际投资协定的一齐审视揭示了欧洲议会与欧盟
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委员会权力之间的相互作用。“投资者—国家争端解决机制（ISDS）”便是一个例

子。 欧洲议会在其 2011 年 4 月 6 日通过的决议中强调，需要对现有的 ISDS 机

制进行改革，以提高透明度并允许上诉2。 其在 2013 年 10 月 9 日通过的决议认

为，应当为解决纠纷提供非诉讼渠道3。其在 2015 年 7 月 8 日通过的决议呼吁欧

盟委员会通过公开任命的法官和上诉机制来取代仲裁4。随后，欧盟委员会提出

了两级投资法庭制度，提高了透明度并增加了弹性机制。 

 

当然，承认欧洲议会扮演着有意义的角色并不等同于承认它在投资谈判中具

有唯一的作用；例如，其在 2015 年 7 月 8 日通过的决议遵循了欧盟委员会自己

的概念性文件5，该文件设想了一个投资法庭、透明的信息系统和上诉机制。这

个概念性文件本身就是于各成员国，特别是德国，在欧盟委员会中对于 ISDS 改

革和投资法庭制度进行施压的时候提出的。实际上，在欧盟层面，欧洲议会对此

表达了关切并承认了其风险；其投入是广泛的政策建议。欧盟委员会提出了解决

这些风险的方法，并邀请具有专业知识的专家来制定具体的投资规定。欧盟投资

政策的出台似乎是机构间对话的高潮。 

 

欧洲议会对新一届国际投资协定的谴责是适当的，并应予以鼓励。投资谈判

已经成为了公开辩论的中心议题，我们希望欧洲议会的利益并不会随着公开辩论

的平息而减少。随着欧洲议会继续行使知情权，其获得的专业知识将使其能够制

定更为简洁明了的政策建议。 

 

在未来，欧洲议会也可能摆脱目前使用的“全体一致”的表决模式，从而允许

欧盟的政治机构正式在谈判中提出修正案。无论采取何种方式，《里斯本条约》

都使得欧洲议会拥有必要的权力来影响欧盟国际投资协议的内容，并减少其成员

国参与制定欧盟投资政策的需要（如果有此需要的话）。在事态发展的新阶段中，

欧洲议会将是一个值得考虑的参与者。同时，欧洲议会还需要学习如何行使其新

的权力。让欧洲议会在公共事务中扮演一个更大的角色是可取的。作为一个民主

选举产生的机构，其参与程度越大，对投资谈判合法性的影响也就越大，从而能

够使成员国向欧盟转让 FDI 的能力进一步合理化。 

 

在向利益相关者说明欧盟投资政策的设计既合法又重要的过程中，欧洲议会

积极、建设性的和公开的参与将会是关键。 

 

（南开大学国经所赵泽堃翻译） 
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