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Resumen

El presente trabajo pretende acercarse criticamente a la perspectiva organizacional del estudio
de los partidos politicos desde una clave de lectura que recupere la importancia analitica de la
ideologia y la identidad politica. Para ello, retoma algunos aportes de Angelo Panebianco, y
en menor medida, de Juan Manuel Abal Medina, analizando los nudos argumentales en que
una vision post-estructuralista de la ideologia, centrada en algunos aportes de Ernesto Laclau,
aporta un mejor entendimiento de la relacidn entre los partidos politicos y su contexto socio
politico, como asi también otorga mayor especificidad a la dimension simbdlica constitutiva
de los procesos politicos.

El objetivo del presente trabajo es el de proveer un esbozo de esquema analitico que
complemente los aportes del estudio organizacional de los partidos politicos, con una mirada
posestructuralista sobre la realidad social. De esta manera seremos capaces de comprender los
procesos de cambio politico y podremos atender a las transformaciones identitarias de los
actores politicos.

Palabras clave: andlisis organizacional de partidos — ideologia —posestructuralismo.

Abstract

This paper tries to approach critically the organizational perspective of the political parties’
studies from a reading key that recovers the analytic significance of the ideology and the
political identity. In that sense, it picks up some contributions from Angelo Panebianco and
Juan Manuel Abal Medina, analyzing the argumentative knots in which a post structuralist
vision of ideology, centered in some inputs from Ernesto Laclau, brings a better
understanding of the relation between political parties and its socio political context, and
gives a greater specificity to the symbolic dimension of every political process.

The goal of this current work is to provide a draft of an analytic frame that complements the
contributions of the political parties’ organizational studies, with a post structuralist look of
the social reality. This way, we will be able to understand the process of political change, and
to attend to the identity transformations of the political actors.

Key words: party’s organizational analysis —ideology — post structuralism.
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La dimension ideologica en el estudio de los partidos politicos.

Una propuesta de lectura desde el post-estructuralismo

Introduccion

Los partidos politicos son uno de los objetos de estudio mas analizados dentro de la Ciencia
Politica. Desde regimenes plurales hasta aquellos mds o menos cerrados, la figura
organizativa del partido politico atraviesa todos los sistemas politicos. Ello conlleva a su vez
un desacuerdo fundamental entre los estudiosos sobre su definicion, sus funciones, el modo
de analisis mas apropiado, y sus limites, entre otras cuestiones.' Una de ellas, que aqui nos

interesa en particular, se refiere a la importancia que tiene la ideologia, y en estrecha relacion

'Para una perspectiva general de la bibliografia sobre los partidos politicos, véase: Abal Medina, Juan Manuel
(2000). “Elementos tedricos para el andlisis contempordneo de los partidos politicos: un reordenamiento del
campo semdntico” en Cavarozzi, Marcelo y Abal Medina, Juan, El asedio a la politica. Los partidos
latinoamericanos en la era neoliberal. Homo Sapiens, Rosario; y Malamud, Andrés (2003) “Los partidos
politicos”. En Julio Pinto, ed.: Introduccion a la Ciencia Politica. Eudeba, Buenos Aires.
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con ella, la identidad politica, al momento de analizar los partidos politicos. La perspectiva
organizacional, como la mayoria de las vertientes institucionalistas, al estudiar el proceso de
emergencia y consolidacion de los partidos, hace un uso accesorio de la ideologia, entendida
asi s6lo como un contenido mas o menos definido y que es aprovechado individualmente por
los dirigentes. Ello lleva a plantear la relacién entre contexto y partido como la de dos polos
esencialmente diferentes entre si. De esta manera, los procesos de cambio son visualizados
como el resultado de transformaciones exdgenas, que impactan asi sobre la organizacion
partidaria. Nuestra propuesta aqui implica cambiar el peso explicativo de la ideologia, y
correlativamente de la identidad partidaria, y plantear entonces que un andlisis integral de las
transformaciones identitarias de un partido politico nos permite comprender su devenir como
actor en el marco mas general del escenario politico.

Para sustentar tedricamente nuestro planteo, realizaremos un ejercicio analitico del que, en
esta oportunidad, nos proponemos apuntar algunas lineas tedricas. Este supone una lectura
critica de una las principales corrientes del estudio de los partidos politicos, la construida en
torno a los aportes de Angelo Panebianco, aquélla que acabamos de mencionar como la
perspectiva organizacional. Para ello, desarrollamos una clave de lectura que se detiene en
algunos nudos de su argumento en que ciertos factores identitarios e ideoldgicos apuntan a
enfatizar la dimension simbdlica de la politica. Para introducirnos en esta problemadtica, nos
servimos de algunas notas de Abal Medina sobre la ideologia en el estudio de los partidos,
sobre todo las dificultades para pensarla y encuadrarla en el esquema analitico que este
politélogo argentino toma en gran parte de la obra de Panebianco. Pretendemos culminar estas
notas recuperando ciertas nociones de la teoria politica post estructuralista, que consideramos
enriquecen la perspectiva de estudio sin desconocer necesariamente los aportes que realiza la
mirada organizacional sobre los partidos politicos. En ultima instancia, este ejercicio analitico
pretende fundamentar un acercamiento a un actor politico preeminentemente partidario, en

funcién de su identidad politica®.

? Este esfuerzo teérico, en que se cruzan dos lenguajes tedricos, surge de un problema de investigacién. Mds
especificamente, del interrogante por la constitucién identitaria de un actor politico especifico, el peronismo
cordobés en las ultimas décadas del siglo XX. All{ reside nuestro estudio de caso, que se encuentra en proceso y
cuyo desarrollo excede los limites de este articulo. Teniendo en cuenta su dinamica identitaria, consideramos que
es posible explicar el proceso de articulacién entre el peronismo provincial y otros partidos menores en la alianza
llamada Unién Por Cérdoba, en 1998. Desde alli, pretendemos comprender las caracteristicas de la gestién de
gobierno provincial llevada adelante por esa alianza. Consideramos que es necesario dar importancia explicativa
a las relaciones que se establecen entre los cambios ideolégicos propios de la hegemonia neoliberal, y las
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Los problemas de la ideologia

El estudio de los partidos politicos en general relega la cuestion ideoldgica, como asi también
la identitaria, a un lugar marginal, accesorio y simplificador del andlisis.” Juan Abal Medina
realiza un esfuerzo por pensar el rol de la ideologia en los partidos, y asi nos ofrece una
oportunidad para observar las dificultades que conlleva pensar la ideologia desde un estudio
de los partidos politicos. El autor comienza reivindicando la pervivencia de la ideologia en
nuestra contemporaneidad ante la presencia cada vez mas exitosa de una nocién de gestion
publica pretendidamente neutra. No hay posibilidad de que un management técnico y objetivo
remplace a las ideologias en la mera resolucion de los problemas sociales. Esa incapacidad de
cobertura total de la técnica no esta fundada en simples malentendidos sobre las cuestiones
de la sociedad, lo que nos dejaria abierta en tltima instancia la posibilidad de que hay una
verdad dltima y definitiva de la que s6lo tenemos una mala o incompleta comprension, sino
que “los desacuerdos... se basan en miradas diferentes de como son y como deben ser las
cosas, es decir en las ideologias™. La ideologia tiene, entonces, algo que ver con las
perspectivas sobre la realidad social.

Abal Medina continda su argumento planteando que la ideologia se presenta, por un lado en
términos de su ubicacion ideoldgica, y por el otro en funcién de su tradicion partidaria. La
primera de las manifestaciones de la ideologia alude a la localizacion de cada partido en el
espectro politico — ideolégico. Alli, la manera mas comun de aludir a los partidos es si son de
derecha o de izquierda, lo que introduce la obligada pregunta por los contenidos que cada

partido defiende y que sirven de criterios para realizar tal distinciéon. Ante ello, el autor

transformaciones identitarias del peronismo cordobés. Aun asi, en esta oportunidad s6lo nos detendremos en la
lectura post-estructuralista y critica del analisis organizacional de los partidos politicos.

? Este tltimo uso de la ideologia encuentra su expresién més explicita en A. Downs (1954). “Teoria econémica
de la accién politica en una democracia”. En Diez textos bdsicos de la ciencia politica. Ariel, Madrid. All{
plantea que la ideologia es una manera racional de presentar por parte de los partidos politicos una vision
resumida y prefigurada del mundo, de manera que los electores puedan elegir sus candidatos sin inmiscuirse en
costosos estudios de las plataformas partidarias.

* Abal Medina, Juan Manuel (2004). Los partidos politicos. ;Un mal necesario? Capital Intelectual, Buenos
Aires, pag. 47. La intervencién de Abal Medina adquiere atin mds importancia si recordamos las interpretaciones
sobre el fin de la historia y las ideologias que sobrevino a partir de la caida de la URSS vy el aparente triunfo del
capitalismo neoliberal globalizado.
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concluye que “estas dos categorias, y el centro que queda entre ambas, no terminan de ser
conceptos completamente definidos. Muy por el contrario, el significado de izquierda y
derecha es algo cambiante e imposible de definir en términos absolutos™. Esa indefinibilidad
constitutiva de estos términos, sin embargo, es rdpidamente contrarrestada por el intento de
alcanzar una esencia propia de la derecha y de la izquierda que permitan utilizarlas como
categorias ordenadoras de la heterogeneidad de los partidos politicos. Abal Medina se
pregunta: “Entonces, ;cudles son los elementos que podemos identificar en cada uno de ellos
mds alld de tales variaciones?™®.

De esta manera, Abal Medina reconoce, como lo hacen muchos politdlogos, algunas
caracteristicas esenciales a la derecha y a la izquierda: libertad econémica y preservacion de
la tradicidn social y cultural para la primera; igualdad econdmica y preservacion de la libertad
cultural y personal para la segunda. Eso es lo reconocible, como constante, entre la sobrecarga
y escasa claridad que estos conceptos fueron adquiriendo. Pero la imposibilidad estructural de
encontrar sentidos minimos a las nociones de “izquierda” y ‘“derecha” lo obliga a Abal
Medina a decir que “obviamente estos significados no agotan la riqueza del mundo de la
politica... de ahi la importancia de ser cuidadosos en el uso de ambos conceptos y no
cosificarlos como si fueran rétulos autoevidentes™’.

En este espacio incomodo que despliega la categoria de ideologia, podemos ver una grieta
desde donde podemos empezar a preguntarnos sobre las caracteristicas de esa nocién. Una
vision post-estructuralista no busca elementos esenciales que se ven sujetos accidentalmente a
distintas variaciones, sino que parte del cardcter eminentemente abierto de los términos en
cuestion. Esa apertura constitutiva es la misma que impide pensar a la ideologia como una
simplificacion de la complejidad social, como si esta multiplicidad inabarcable fuera de grado
ontico, es decir, residiera en la mera diversidad empirica de actores y fenémenos politicos y
sociales. Ello, en el fondo, no quitaria que existiese la posibilidad, en algiin momento de la
historia, de un conocimiento absoluto sobre lo social que superase esa complejidad.

Precisamente, uno de los aportes centrales del post-estructuralismo, en una clara influencia

> Abal Medina, Juan Manuel (2004). Los partidos politicos. ;Un mal necesario? Capital Intelectual, Buenos
Aires, pag. 50.

% Ibidem. Cursivas agregadas.

7 Abal Medina, Juan Manuel (2004). Los partidos politicos. ;Un mal necesario? Capital Intelectual, Buenos
Aires, pag. 52.
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del giro lingiiistico8 presente en el pensamiento social desde las primeras décadas del siglo
XX, es asumir que la realidad social se constituye como discurso, es decir, como un conjunto
relacional de diferencias que no poseen un significado intrinseco, y por lo tanto, las
identidades diferenciales siempre adquieren su sentido en relacion unas con otras. Ello supone
su necesaria apertura de sentido, entrando en juego la ideologia en la clausura precaria de su
articulacion. La ideologia se refiere a perspectivas, entonces, que dan sentido a lo social, pero
que no estdn cerradas sobre si mismas, sino mds bien disponibles a la rearticulacion y el
cambio politicos.

Volviendo ahora al argumento de Abal Medina, el segundo de los espacios donde se despliega
la ideologia es en la “tradicidn institucional, como el conjunto de creencias y valores de un
partido que influyen fuertemente sobre las opciones de la organizacién™. Estos conjuntos no
son inmutables, sino que estin sujetos a cambios, pero lentos y costosos, debido a la
incorporacion en las “mentes” de los integrantes partidarios. Es aqui que Abal Medina amplia
la nocién de ideologia de tal manera que se acerca a nuestros propdsitos argumentativos: “la
ideologia juega un papel central a la hora de proporcionar los incentivos colectivos que la
organizacién requiere para su supervivencia y desarrollo. En un sentido amplio, ésta se
inscribe y cristaliza en todas las actividades partidarias... En toda organizacion partidista los
lideres deben expresar esa cierta visién del mundo y del rol de la organizacién que llamamos
ideologl’a”.10 Asi, tanto este uso ultimo amplio de ideologia como las dificultades a las que se
enfrenta el autor al intentar dar una definicién de lo que supone una ideologia de izquierda o
de derecha, nos motiva a preguntarnos si una definicion de la ideologia en clave
posestructuralista no nos permitiria una comprensién mas acabada de los procesos politicos
que involucran a los partidos, antes de relegar la cuestion ideoldgica y mds especificamente la

dimension identitaria de los partidos al margen accesorio de una simplificacion de la vida

¥ El giro lingiiistico es el acontecimiento fundamental del pensamiento occidental en el siglo XX. Supone
considerar al lenguaje como constitutivo de la realidad social, es decir que rechaza una perspectiva referencial
del lenguaje. Si bien tuvo su origen en la reflexion filoséfica y lingiifstica, se expandié a otros espacios de
pensamiento y andlisis a partir de intervenciones como las de Barthes, Hjemslev, Derrida, Austin, y otros
pensadores. Esta forma de acercarnos a la realidad social no implica que todo sea puro lenguaje o un mero
idealismo, sino plantear que toda accidn social, en lo dicho como en lo hecho, es simbdlica, y adquiere sentido
en relacién con otras acciones. Al cuestionar los limites de esa estructura de relaciones diferenciales es que se
abre paso el post estructuralismo como corriente de pensamiento.

? Ibidem.

"% Ibidem.
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social, o al oportunismo de la enunciacién de los dirigentes partidarios en funcién de una

intencionalidad propia de actores hiperracionales.

(La ideologia en los margenes?

Completando este recorrido de lectura, apuntamos ahora a ciertos momentos de la
argumentacién de A. Panebianco en que el autor analiza el rol que cumple la ideologia.'' Uno
de ellos es al tratar la cuestion de los incentivos que toda organizacion partidaria debe proveer
para sobrevivir y ser estable, asegurando asi a todos sus miembros recibir algo a cambio de
los diversos grados de adhesion al partido. Desde un principio, esa distribucién no es
uniforme, sino que varia de acuerdo a cada partido, y a lo largo del tiempo en funcién de la
historia partidaria y las relaciones “con el ambiente”. ' Los incentivos organizativos tienen
que ver con incentivos colectivos y selectivos. Los primeros “se encuentran relacionados con
la ideologia de la organizacion” y pueden considerarse en conjunto como los que promueven
la identidad de los individuos con la organizacién. Por su parte, los segundos promueven y
aseguran la participacion de cada individuo en el partido, diferencidndose entre incentivos
materiales y de status. Suelen ser mds importantes mientras mds compromiso en términos de
tiempo y responsabilidad exista entre el militante y la organizacion.

Estos incentivos organizativos, de identidad, materiales y de status, deben estar presentes en
todos los integrantes de la organizacion partidaria, pudiendo hablar en todo caso de “actores
organizativos cuyo incentivo predominante (pero no tnico) es de un tipo u otro”®. Lo
importante alli es alcanzar un equilibrio de los elementos intervinientes.

La clasificacién de los destinatarios de los incentivos organizativos sigue la linea planteada
por Duverger, distinguiendo entre electores, afiliados y militantes. Los primeros hacen uso
“predominantemente de incentivos colectivos de identidad”'®, mientras los segundos se

encuentran en una zona incierta y moévil entre los afiliados y los militantes, teniendo acceso

! panebianco, Angelo. (1990) Modelos de partido. Atlantida Universitaria, Madrid.

2 Es posible observar ya aqui que esas relaciones con el ambiente, atravesadas por “la incertidumbre”, no poseen
mayor especificidad. Es aqui, entre otros puntos, donde podemos plantear que una perspectiva discursiva, es
decir, ideoldgica, nos permitiria un mejor acercamiento a estas relaciones, y comprender asi la dindmica que
distingue la distribucién de los incentivos organizativos. Lo veremos mds adelante.

'3 Panebianco, Angelo. (1990) Modelos de partido. Atlantida Universitaria, Madrid, pag. 68.

' Panebianco, Angelo. (1990) Modelos de partido. Atlantida Universitaria, Madrid, pag. 70.



L]

L
REVISTA
e
trazc:s Fce
Facultad de Ciencias

X Universidad Catélica
UNIVERSIT de la Educacion de Santiago del Estero

Scientia Deo Et Patriae Servire

“sobre todo [a] los incentivos (colectivos) de identidad a los que sin embargo, habrd que

»15 " Del mismo modo, el autor italiano se

sumar también (algunos) incentivos selectivos
refiere a los militantes distinguiéndolos entre creyentes y arribistas. Una vez distinguidos los
tipos ideales de ambos militantes — en funcidén del predominio de incentivos colectivos y

113

selectivos respectivamente — el autor concluye que la militancia... se ve, pues,

recompensada con una mezcla de incentivos de identidad, materiales y de status. Y no sé6lo en

1 por lo que en todo militante habrd una

los niveles de base, sino en todos los niveles
dimension creyente, donde adquiere importancia la identidad politica, y otra arribista, mas
ligada al aprovechamiento individual de oportunidades. Teniendo en cuenta nuestra clave de
lectura, debemos retener que la identidad organizativa es imprescindible, ya que actda como
el cemento de las interacciones al interior del partido.

Una vez que se reconoce la importancia de la identidad politica en la organizacién partidaria,
debemos preguntarnos si nos es posible pensar los incentivos colectivos como tales sin caer
en ciertas dificultades logicas. El estudio de los incentivos es parte de una extensa
bibliografia, mds especificamente en la ciencia politica norteamericana. Ella pretende
justificar desde la teoria de la eleccién racional, es decir partiendo del presupuesto del
individuo utilitarista, la existencia paraddjica de fendmenos de accidén colectiva que no se
condicen con los cdlculos de los individuos racionales, expresada en los famosos “dilema del
gorrén” y “dilema del prisionero”, entre otros. No nos introduciremos en una discusion sobre
la eleccién racional aqui, sino que deseamos llamar la atencidn sobre los incentivos colectivos
(identitarios, solidarios e ideoldgicos) que son caracterizados como aquellos que, disponibles
para todos los integrantes de la organizacion, no pueden ser controlados por ninguna persona
de manera absoluta. Consideramos que existe un forzamiento en este argumento, que se da
precisamente entre los términos «incentivo» y «colectivo». Si un incentivo supone otorgar
ciertas ventajas que modifiquen la relacién de costo y beneficio de manera tal que el individuo
se vea motivado racionalmente a participar, se sigue que los incentivos se originan en una
instancia definida, intencionadamente, y con control de su implementacién. Sin embargo, lo
colectivo de los incentivos radica en que no se les puede controlar en su totalidad, ya que
supone que deben distribuirse entre todos los participantes. Ademds, queda abierta la pregunta

sobre como se movilizan esos incentivos en primer lugar. La nocién de incentivo, como

15 1.
Ibidem.
' Panebianco, Angelo. (1990) Modelos de partido. Atlantida Universitaria, Madrid, pag. 75.
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acabamos de mencionar, supone una temporalidad propia de la troca, es decir, un individuo
provee cierto elemento que supone un cambio en el célculo de costo y beneficio de otros, de
manera tal de involucrarlos en actividades que no suponian en primera instancia la
consecucion de una racionalidad instrumental.

Sin embargo, si observamos la emergencia y permanencia de movimientos sociales y
movilizaciones de personas que estdn a la base de la organizacién partidaria, vemos relatos,
creencias y valores ideoldgicos que generan adhesion, identificacion y asi promueven la
organizacion. Esa construcciéon de valores y visiones compartidas no incluye sélo a los
militantes y adherentes, sino que también atraviesa a los lideres partidarios. Por lo tanto,
(cudn posible es hablar de un uso estratégico de los relatos y simbolos? Aqui consideramos
productivo para el andlisis pensar en términos de articulacion discursiva y sobredeterminacion
ideoldgica. De ese modo, los elementos identitarios que permean toda la actividad partidaria
adquieren una nueva perspectiva de andlisis si los pensamos como relatos abiertos que
interpelan a los sujetos al interior de los partidos, antes que persuasiones intencionales, que
derivan de cierta enunciacion original de los dirigentes.

Veamos ahora como analiza Panebianco la cuestiéon de la legitimidad que caracteriza a la
coaliciéon dominante al interior de toda organizacién partidaria. La legitimidad que debe
adquirir toda coalicion dominante, se relaciona con la capacidad de distribucién de los
incentivos organizativos. Es comprensible que la capacidad de la coalicién dependa de su
mayor dominio en la distribucién de bienes materiales y lugares de status dentro la jerarquia
partidaria. Aun asi, no es la misma situacién la que se verifica con respecto a los incentivos
colectivos. “Los fines oficiales requieren, sin embargo, para ser creibles, una especificacion
de los medios que se piensa utilizar para luchar por ellos... [se hace necesaria] la
especificacion de una linea politica... [como] el medio o el conjunto de medios, cuya
concrecion es indispensable para dar suficiente credibilidad a la «causa» y para nutrir, de ese

17 P Dy
”*. Asi los actores partidarios

modo, su funcién de «centro» simbolico de identificacién
consideran legitimo al que monopolice la interpretacion de la ideologia del partido, que goza
asi de credibilidad. Pero para ello, nos dice Panebianco, es necesario traducir esa ideologia en
una linea politica, que provee de esa manera los medios necesarios para llevar adelante los

fines ideoldgicos, con lo que se constituye en centro simbdlico de la legitimacion. Llama la

'7 Panebianco, Angelo. (1990) Modelos de partido. Atlantida Universitaria, Madrid, pag. 97
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atencion el modo en que, para tratar este tema, el autor deja el centro de la explicacién en una
nocién tan vaga y escasa de trabajo tedrico como “linea politica”. El mismo Panebianco
plantea en una nota al pie: “Me doy cuenta, obviamente, de que la expresion «linea politica»,
tomada sin mas del 1éxico politico cotidiano, es muy vaga e imprecisa, Pero es que su mismo
referente empirico, aquello a lo que se refiere la misma expresion, es efectivamente vago e
impreciso: una linea politica, de hecho, no es otra cosa que una serie de afirmaciones que
hacen los lideres sobre los objetivos intermedios que el partido pretende perseguir y sobre la
manera de actuar...”"®,

La ideologia es para Panebianco, una ideologia de los fines, un conjunto homogéneo de
creencias y valores que caracterizan positivamente a un actor politico. De ese conjunto
cerrado, la "linea politica" implica una traduccion que, sin embargo, muestra al mismo tiempo
la incomplitud de esa nocién, ya que requiere una mediacion constitutiva de la que depende la
credibilidad politica que permite la distribucion valida de incentivos colectivos. ;Qué supone
entonces la identidad como bien colectivo, que cambia con el tiempo, y es un factor inherente
a la pervivencia del partido, requiriendo al mismo tiempo esta interpretacion y exhibicién de
medios para su consecucién?

La necesidad de que exista una linea politica indica algo ya analizado por el post-
estructuralismo: la apertura inherente a todo marco de sentido que constituye la realidad
social. Esa apertura requiere asi de una interpretacién, aquella que Panebianco presenta al
pasar como «linea politica». Ahora bien, ;de donde deriva la mayor o menor credibilidad de
esa lectura propuesta a los militantes? Aun maés, ;cémo surge una linea politica? Estas
preguntas validas, que son relegadas por el esquema de Panebianco, nos impulsan a pensar la
ideologia y la identidad en los partidos politicos no como accesorias, o mero efecto de una
intencionalidad previa, completa y transparente. Antes bien, debemos enfatizar el caricter
necesario de esa interpretacion, de esa presentacion de los medios para alcanzar unos fines
reformulados por esa misma mediacién. Esta capacidad de establecer una linea politica que
sea creible y permita asi la distribucién de estos «incentivos» de identidad, no deriva
exclusivamente de una intencionalidad hiperracional de los dirigentes partidarios, sino que se
juega alli la capacidad articulatoria de ciertos relatos dominantes que son habitados por los

portavoces partidarios.

'8 Panebianco, Angelo. (1990) Modelos de partido. Atlantida Universitaria, Madrid, pag. 96. Cursivas agregadas.
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Ideologia y contexto

Este aspecto constitutivo de la ideologia, su caricter esencialmente abierto y siempre
disponible a la sutura ideoldgica, supone una transformacion especifica de la perspectiva
como analizamos la relacién entre la organizacién y su ambiente. En este aspecto, deseamos
resaltar dos cuestiones. En primer lugar, la consideracion de los distintos ambientes en que
actiia un partido politico segliin Panebianco — el ambiente electoral, el parlamentario — como
arenas en que se ponen en juego las dindmicas identitarias que constituyen la linea politica
partidaria. En segundo lugar, el hecho de que la incertidumbre que rodea esta relacién entre
partido y contexto, antes que un problema del orden de lo fenomenoldgico, es constitutiva de
una realidad social discursivamente construida, y asi, nunca pasible de ser contemplada en su
totalidad y con exactitud.

A lo largo del texto, Panebianco remarca en multiples circunstancias la importancia del
ambiente para la organizacion. El ambiente es aqui el espacio que trasciende al partido pero
que influye sobre él de diversas maneras, el ambiente parlamentario, o el ambiente electoral,
entre otros. En torno al dilema organizativo que bascula entre el predominio y la adaptacién
con respecto al ambiente, Panebianco considera que siempre habrd un poco de ambas, pero
que es posible encontrar una correlaciéon positiva entre una mayor predisposiciéon a la
adaptacién y una mayor importancia de los incentivos selectivos y, por el contrario, una
mayor inclinacién al predominio ante una mayor presencia de incentivos colectivos. Que
exista siempre ‘“un poco de ambas” tendencias supone entonces que la relacion entre el
partido y el ambiente es una relacién de tensioén, donde, es de esperar, los limites entre el
partido y el ambiente sean difusos, sujetos a redescripciones, renegociaciones,
desplazamientos contingentes, lo que no es, sin embargo, contemplado por el argumento del
autor.

En otro momento de su exposicion, Panebianco caracteriza al partido como una “estructura en

movimiento... que reacciona a los cambios exteriores, al cambio de los ambientes en que
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opera, y en los que se halla inserto”."” Estos ambientes, antes que espacios asépticos de los
que la organizacién se nutre o participa, son considerados desde la perspectiva post-
estructuralista que venimos trazando, como arenas conflictivas en que los partidos politicos
despliegan su complejidad identitaria. Esta importancia de las relaciones con el entorno
implica, continda Panebianco, que uno de los criterios utiles para medir la institucionalizacion
organizativa es la mayor o menor autonomia (o lo que es correlativo, mayor o menor
dependencia) con el contexto. Las relaciones con éste se expresan en recursos materiales y
humanos, y estin atravesadas por la incertidumbre, lo que constituye una especificidad
particular para nuestro enfoque. Esa incertidumbre, que Panebianco refiere a la complejidad
de lo social, es significada desde un lugar radicalmente nuevo, si sostenemos la discursividad
constitutiva de lo social, y el descentramiento de toda estructura de sentido. Esto implica que
nunca exista certidumbre en lo social, pero no como contraste de una posible situaciéon de
absoluto orden, informacién perfecta, y por lo tanto certeza completa, sino que légicamente
siempre habrd un desfasaje entre lo que conocemos de la sociedad, del ambiente, y lo que
entra en relacidén con nosotros, en este caso, con la organizacién. Precisamente de alli es que
se nos vuelve imposible delimitar con claridad al «partido» del «ambiente», no sélo por esto
que venimos planteando, es decir el descentramiento de lo social, sino porque también la
organizacién se encuentra en esa tension, y sus mismos alcances serdn objeto de la dindmica
de manejo de esta tensién constitutiva.”’ Asi, el partido politico se sostendrd en una relacion
de multiples dimensiones con lo que lo rodea: relaciones materiales de intercambio, pero
también relaciones simbdlicas que enmarcan a las primeras y estan en un conflictivo proceso
de articulacién con la ideologia dominante en esa instancia.

Este planteo, que no relega la capacidad explicativa de la perspectiva del autor italiano, si
supone una recolocacién epistemoldgica. Si para Panebianco las variables ambientales, y por
lo tanto histdricas, inciertas, y siempre desplazadas por conflictos politicos, perturban al
modelo tedrico, para nosotros son esas perturbaciones ambientales las que van caracterizando,

en clave ideoldgica, la dindmica partidaria. Ello nos permite, entre otras cosas, comprender las

' Panebianco, Angelo. (1990) Modelos de partido. Atlantida Universitaria, Madrid, pag. 107. Las relaciones con
el entorno constituyen uno de los dos factores mds importantes que incide sobre la estructura organizativa. El
factor restante es la historia organizativa.

2 por supuesto que en el andlisis delimitamos el objeto de estudio, pero esta perspectiva nos permite comprender
que ello es arbitrario, como una decisiéon basada en el proceso de investigaciéon, y no como reflejo de una
diferencia real entre partido y ambiente.
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relaciones que se plantean entre una dindmica partidaria y las caracteristicas de las gestiones
gubernamentales encabezadas por esas mismas fuerzas politicas.

Deteniéndonos entonces en el uso que hace tanto Panebianco como Abal Medina de la nocién
de ideologia, consideramos que esa utilizacidn especifica estd en la base de su tratamiento de
la relacion entre el partido y el contexto como entidades cerradas que entablan relaciones de
exterioridad entre si. Si la ideologia es un conjunto homogéneo y limitado de doctrinas y
principios que marcan nuestra forma de ver y estar en la sociedad, debemos hacer frente a dos
consecuencias principales. En primer lugar, las cuestiones referidas al origen, efectividad y
transformaciones de las ideologias quedan bajo un cono de sombra.”' En segundo lugar, esa
ideologia no tendrd nada que ver con los cambios en el ambiente, o en el contexto, méis que
como intentos de adaptacion. Dependera exclusivamente de la enunciacién de lideres y
politicos en un momento determinado en funcién de su lectura de lo que pasa en esa realidad
contextual y de la pervivencia de la organizacién. La ideologia, pues, se presentard como una
falsa representacion, util s6lo en funcién del uso que los dirigentes le den de acuerdo a sus
objetivos.

Nuestra propuesta, por el contrario, es que una comprension discursiva de lo social permite
pensar a la ideologia como una entidad abierta, y en trdnsito de una clausura politica de su
sentido. Esto supone necesariamente que esa ideologia no sea un relato de segundo orden
sobre consideraciones estructurales de la sociedad, sino que en su articulaciéon hegemonica
establece el marco de comprension de la realidad social. En esa clausura, los partidos como
sujetos politicos privilegiados cumplen una funcién primordial, entrando en una ida y vuelta
constitutiva de su identidad entre la propia organizacién y la sociedad, teniendo efectos no
s6lo sobre si, sino también sobre ese contexto.

Para completar, traemos a colacién algunas notas sobre la ideologia que apunta E. Laclau™. El

autor comienza su argumento frente a un problema: hay una inflacién del concepto de

*! En realidad, Panebianco alude al origen de las ideologias organizativas al mencionar el modelo originario de
los partidos y la presencia de los lideres carismdticos. Sin embargo, alli se plantea que los relatos que dan sentido
a la accion politica son producto de la enunciacién intencional y pragmdtica de los lideres, sin considerar la
presencia de relatos sociales, o cudl es la relacién que se establece entre el lider y los seguidores, de donde se
deriva la capacidad de articulacion politica de la palabra de esos dirigentes. Véase el capitulo 4 de la primera
parte de la obra aqui comentada.

2 Laclau, Ernesto (2006). “Muerte y resurreccion de la teoria de la ideologia”, en Laclau, Ernesto, Misticismo,
retorica y politica. Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, pags. 9 a 55. Quizds sea pertinente notar que
existen numerosas contribuciones en torno a la nocién de ideologia, que trascienden la definicién cldsica del
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ideologia en el pensamiento socio - politico que desdibuja la frontera entre una prictica
ideoldgica de una no - ideoldgica, y vuelve vana la categoria para propdsitos analiticos, ya
que al pretender abarcar todo, no abarca nada. Laclau explicita que si consideramos a lo social
como discursivo, permeado por una dimensién simbdlica, es imposible que exista un punto de
vista extra ideoldgico en que una serie de conocimientos objetivos permitiese diferenciar lo
verdadero de lo distorsionado, lo no - ideoldgico de lo viciado por la representacion
ideoldgica. De esta manera, el autor intenta diferenciarse de la nocién clésica de ideologia en
el marxismo como falsa representacion.

Como podemos ver, la categoria de representacion ocupa un lugar central en este argumento.
Si hubiera ideologia y algo mdas alld de ella, existirfa una sustancia que se presenta sin
mediacion de ningtn tipo. La ilusidon de inmediatez alimenta el presupuesto bésico de esta
division tajante entre ideologia y realidad. A partir de las distintas contribuciones de la
filosofia contempordnea, giro lingiifstico mediante, consideramos imposible de sostener este
presunto caracter accidental de la ideologia, frente a una realidad que fuera capaz de hablar
por si sola, para pasar a defender su rol constitutivo. Si la dimensién simbdlica atraviesa
todos los fenémenos de la vida politica, debemos tomar recaudo de todas las consecuencias
que ello supone, concluyendo asi que "la distorsion es constitutiva de la objetividad social">.
Ello no significa que sea imposible plantear un orden politico, sino que, por su parte, supone
introducir dos operaciones complementarias: sostener su contingencia por un lado, y por el
otro, analizar cdmo es la dindmica de esa estabilizacion ordenadora. Esto dltimo va a entonces
a incidir en nuestra forma de pensar y estudiar las transformaciones de un partido y el lugar
que ocupa en el espacio mas amplio de la realidad social.

La constituciéon discursiva de lo social supone el caricter relacional de las diferencias

presentes en la sociedad, como ya hemos tenido posibilidad de esbozar en paginas previas, lo

marxismo y problematizan su cardcter constitutivo y conflictivo de la realidad social. En este trabajo, sélo nos
detenemos en el tratamiento que Laclau (2006) hace de la cuestiéon. Para hacer un recuento parcial de las
intervenciones en la discusion sobre el rol de la ideologia, véase Zizek, Slavoj (2003). Ideologia. Un mapa de la
cuestion, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires; como también Verdn, Eliseo (1993) La Semiosis Social.
Fragmentos de una teoria de la discursividad. Gedisa, Barcelona.

B Laclau, Ernesto (2006). “Muerte y resurreccion de la teoria de la ideologia™, en Laclau, Ernesto, Misticismo,
retorica y politica. Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, pag. 16.
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que deviene de los aportes, entre otros, del estructuralismo de F. De Saussure. Laclau,
interior de una larga lista de pensadores de este periodo, realiza una critica al estructuralismo
antropolégico y lingiifstico, mostrando la apertura basica de toda configuracién de sentido. *
Esta dislocacidn, que imposibilita un orden pleno y originario pero al mismo tiempo lo vuelve
posible de manera precaria, es ocultada por la operacion ideoldgica primaria, que implica
disimular esa clausura ordenadora como tal.

Ahora bien, Laclau analiza como se verifica ese cierre, e introduce para ello varios de los
elementos centrales de su teoria de la hegemonia. En pocas palabras, la clausura ideoldgica,
siempre precaria y contingente, se produce en la hegemonizacién de un elemento particular
que asume la representacion del conjunto de la comunidad. Mientras articula una cantidad
mayor de particularidades de lo social, este significante se va vaciando tendencialmente de su
contenido, ampliando su capacidad de convertirse en un punto de condensacién de las
diversas identidades en el espacio social. Este proceso entrecruza asi dos operaciones, por un
lado, la articulacion de las diferencias sociales en torno a un elemento que sobredetermina,
por el otro lado, el sentido de cada una de esas diferencias. Esta sobredeterminacién® implica
asi la presentacion de una clausura en lo social que provee cierta estabilidad en el sentido que
se le da a las précticas, y sobre todo, ofrece cierta legitimidad a estas practicas.

En el mismo sentido, la representacién ideoldgica, en ultima instancia hegemonica, se
desarrolla en la tension entre dos movimientos de encarnacion y deformacion. Al encarnar la
universalidad inasible en un elemento particular que nombra la totalidad de ese espacio
discursivo, tanto esa universalidad como la particularidad encarnante se deforman, se ven

implicados en procesos de desplazamiento de su sentido. El significante vacio que

* Laclau, Ernesto y Mouffe, Chantal. (2004). Hegemonia y Estrategia socialista, FCE, Buenos Aires, 2004.
Laclau, Ernesto. (2000). Nuevas reflexiones sobre la revolucion de nuestro tiempo, Tiempo Nuevo, Buenos
Aires. Laclau, Ernesto (2008). La razon populista, FCE, Buenos Aires.

» Esa imposibilidad de cierre absoluto de la estructura de sentido que informa a lo social es tratado de diversas
maneras en la obra laclauiana, como asi también en el conjunto del post-estructuralismo. Laclau plantea al
“antagonismo”, la “dislocacién” y la “heterogeneidad”, Derrida habla de la “différance”, o del descentramiento
de la estructura. Lo importante de retener es el cardcter constitutivo que se le otorga a la negatividad, en la forma
general de un elemento que es a la vez imposible y necesario, por lo que permite el sentido de lo social, pero no
su total clausura, mostrando asi su contingencia.

*% Noci6n de gran importancia para esta perspectiva tedrica, pero que ha recibido poca atencién analitica. Nos
interesa remarcar aqui que la sobredeterminacion es una categoria que proviene del psicoandlisis freudiano, con
ciertas contribuciones de la filosoffa althusseriana, y supone que cada uno de los significantes es determinado
por la articulacion del significante vacio, pero al mismo esa articulacién incide en éste ultimo, por lo que la
sobredeterminacion rompe con los modelos unilaterales y causales de explicacion.
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hegemoniza un conjunto relacional de diferencias, estableciendo asi ciertos limites precarios a
ese discurso, provee un sentido de totalidad siempre contaminada por su particularidad en
continuo proceso de cambio. El contexto entonces se constituye en la estabilizacién de los
sentidos en disputa, toda vez que la hegemonia ejerce cierta dominacion sobre los conflictos
por la definicién de las practicas sociales y politicas. No existe entre las particularidades
hegemonizadas, actores politicos del mas amplio espectro, una relacién de exterioridad con
ese significante hegemodnico, sino mds bien un ida y vuelta constante, una co constitutividad
en que las practicas que hacen a ese sujeto completan su sentido al ser articuladas, y dotarse
asi de la legitimidad necesaria para formar parte del espacio publico. La linea politica de una
coalicién dominante en un momento dado, por caso, tal como la analiza Panebianco, adquiere
capacidad interpretativa y legitimante, siempre que logre una articulacién efectiva en el marco
de sentido hegemonico.

Es decir, Laclau considera que la ideologia es otro nombre para la hegemonia, que es otro
nombre para la politica. En las tres modalidades, el presupuesto ontoldgico es la discursividad
inherente a lo social. Por lo que dar lugar a la ideologia, y asumir todas las consecuencias de
su cardcter constitutivo, supone pensar la exterioridad que se implica en la relacioén entre uno
de los elementos de la realidad social y su contexto o ambiente. No habria estrictamente
elemento fuera de toda relacién con su ambiente, sino que €l entraria en una relacién dindmica
de sobredeterminacién con ese contexto.’’ Ademas, ese ambiente no seria un mero dato, una
totalidad inexplicada, o un trasfondo estdtico, sino que seria una estabilizacién precaria del
sentido de lo social, donde ese mismo partido politico, como sujeto, tendria cierta incidencia

para su definicién.

Comentarios finales

Este excurso sobre la definicion de la ideologia desde los presupuestos post estructuralistas no
pretende desconocer la potencialidad analitica de la perspectiva desarrollada por Panebianco y
también desplegada por Abal Medina. El objeto de este ejercicio fue detenerse en aquellos

puntos difusos de sus argumentos y complementarlos para proveer una plataforma de andlisis

7 La sobredeterminacién supone precisamente que una diferencia es determinada por el conjunto relacional
articulado hegemdnicamente, pero al mismo tiempo esa articulacién especifica colabora con esa determinacion.
La determinacién reconoce dos sentidos, por eso es sobredeterminada, matizando asi cualquier relato causal
unilineal de los procesos sociales, como la de causa — efecto.
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que contemple la relacion entre el partido politico y la sociedad en su conjunto, otorgando asi
mayor importancia a su dimension identitaria. En pos de ello, lefmos los aportes de Abal
Medina y Panebianco tratando de mostrar cdmo una perspectiva post-estructuralista puede
aportar en el estudio de los partidos politicos, evitando el uso accesorio de la categoria de
ideologia, y enfatizando la compleja relacién que se establece entre el partido y su contexto
sociopolitico. Este, discursiva y politicamente constituido, no residiria simplemente afuera
sino que se jugaria en el intersticio de esa relacion.

Al mismo tiempo, si consideramos el caricter abierto y simbdlicamente mediado de la
ideologia y la constitucién de la realidad social, se abren nuevas posibilidades analiticas. Alli,
tanto la identidad como la ideologia no son contempladas como un conjunto estitico de
principios y axiomas, sino mas bien como la rearticulacion de un actor politico en entornos
hegemonizados. Del mismo modo, nociones tales como “izquierda” o “derecha” dejan de ser
consideradas como deformadas por la ambigiiedad propia del lenguaje, lo que vuelve vanos
los esfuerzos tedricos por aislar los contenidos esenciales que abarcarian cada uno de ellos.

En un sentido similar, nociones como «linea politica» o «incentivos colectivos de identidad»
asumen un sentido desplazado que nos permiten acercarnos a las transformaciones identitarias
de los partidos politicos, y a los cambios registrados en los escenarios politicos de las ultimas
décadas. Antes que una categoria vaga e imprecisa, la nocién de “linea politica” muestra la
necesidad de articular la especificidad de todo actor politico en el marco de un discurso
hegemonico, es decir, de una ideologia dominante. Del mismo modo, los incentivos
colectivos, aquellos que hacen a la identidad de los miembros del partido, trasponen toda la
dindmica organizacional del partido. Pero ese atravesamiento debe tener en cuenta la
dificultad de pensarlos exclusivamente desde la conducta racional del dirigente, dando
importancia asi a la capacidad de interpelacion de los relatos presentes en la sociedad.

En fin, pensar la dindmica de la organizacién partidaria en torno a su devenir en un horizonte
hegemodnico nos permite complejizar los andlisis politicos, y asi desarrollar esquemas de
investigacion con una mayor especificidad. De este modo, no debemos encapsular al partido
como una organizacién que se adapta o sucumbe ante transformaciones dadas fuera de él,
llevando la explicacién hacia otras instancias de lo social. Lejos de ello, debemos atender a la
compleja y cambiante interrelacion entre los partidos como actores politicos cuya identidad se

encuentra en permanente proceso de articulacion discursiva y conflictiva, es decir, politica.
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